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Legal Instruments for Electricity Prices

The article sets the objectives of describing and systematising measures to influ-

ence the price of electricity in Poland after 2018. The article’s first part presents

the reasons for the enactment of the law freezing electricity prices for 2019 which

is followed by the discussion of its content, shortcomings and case law arising

from the law's execution. What is later presented focuses around the European

response to the global energy crisis (2021-2023) as well as the Polish legisla-

tion mitigating the electricity prices. The last section outlines a typology of

instruments mitigating the price of electricity from the most market-interfering

to the most benign.

Stowa kluczowe: ceny energii elektrycznej, architektura rynku energii

elektrycznej, prawo energetyczne

Key words: electricity price, Electricity European Market Design,

energy law
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1. Wstep

Poczatek lat 20. XXI w. zosta-
nie zapamigtany jako okres nie-
pewnosci spowodowanej epidemia
COVID-19 oraz wojna wszczeta
przez Rosje przeciwko Ukrainie.
Do szeregu zjawisk towarzysza-
cych tym wydarzeniom nalezy
niestabilno$¢ cen energii elek-
trycznej — towaru, ktory w ciagu
XX w. stal si¢ czyms$ determinu-
jacym naszg egzystencje. Energia
elektryczna jest dobrem podsta-
wowym, a wzrost jej cen prowadzi
nie tylko do powigkszenia rozmia-
réw ubdstwa energetycznego, ale
takze wzrostu kosztow dzialal-
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nosci przedsiebiorstw, a niekiedy
ich upadlosci'. Niestabilno$¢ na
rynkach energetycznych oraz
szokowe wzrosty ceny za energie¢
elektryczna i nosniki energii, takie
jak gaz i ropa naftowa, zostaly juz
teraz okre$lone mianem global-
nego kryzysu energetycznego®.
Ceny za energie elektryczna, gaz,

1 Por. T. Motowidlak, Ksztattowanie
sig cen energii elektrycznej w Polsce,
1.6d72019,s. 78.

Tak np. Mi¢dzynarodowa Agencja

S

Energetyczna, https://www.iea.org/
topics/global-energy-crisis?language
=pl (dostep: 11.07.2023).
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wegiel, rope naftowg i produkty ropopochodne sg
przedmiotem zaréwno powaznych konferencji nauko-
wych czy debat politycznych, jak i rozméw przy rodzin-
nym stole.

Temat wzrostu cen za energie¢ elektryczng stal sie
wiec, rzecz jasna, tematem politycznym — w wymia-
rze praktycznych dzialan stuzacych natychmiastowe;j
minimalizacji skutkéw kryzysu oraz w wymiarze
ogdlnym, czyli podjeciu refleksji o odpowiedzialnosci
panstwa za rynek energii jako formy troski o dobro
wspolne. Reakcja wladz publicznych byla zréznico-

Przedmiotem analizy uczyniono prawo obowigzu-
jace, nawet to sprzed kryzysu (a wiec sprzed 2021 r.),
a stuzace zapobieganiu wzrostowi cen energii elek-
trycznej, jak réwniez projekty aktéw normatywnych
przedstawione przez Komisje Europejska (Komisja)
na poczatku 2023 r., zwane nowa architekturg rynku
energii elektrycznej (Electricity Market Design — EMD).
Ogtoszenie EMD byto podstawowa inspiracja do zaje-
cia si¢ tytutowym tematem. Komisja planuje bowiem
szereg dzialan majacych uodpornié rynek wewnetrzny
energii elektrycznej na sytuacje kryzysowe. Zagad-

Energia elektryczna jest dobrem podstawowym,

a wzrost jej cen prowadzi nie tylko do powiekszenia

rozmiardw ubdstwa energetycznego, ale takze

wzrostu kosztow dzialalnosci przedsiebiorstw.

wana, ale dajaca sie dos¢ tatwo sklasyfikowa¢ - krétko-
falowa, a wigc zorientowana na zapobieganie skutkom
kryzysu ,tuiteraz”, oraz dlugofalowa. W ramach tej
drugiej mieszcza si¢ propozycje przebudowy struk-
tury rynku w ten sposéb, by uczyni¢ go odpornym
w przyszloéci na sytuacje kryzysowe. Czesci srodkow
zapobiegawczych jeszcze nie wdrozono, ale poniewaz
zostaly ogloszone w formie projektow aktow praw-
nych, mogg stac sie w tej chwili przedmiotem reflek-
sji prawniczej.

Dla prawnika poddajacego prawo refleksji nauko-
wej interesujagcym zagadnieniem jest analiza przepi-
séw prawnych, by ustali¢ tre$¢ prawa. W omawianym
przypadku akurat ta kwestia nie wymaga wyjasnienia.
Zadaniem z zakresu dogmatyki prawnej, ktore nalezy
sobie postawic, jest raczej podsumowanie dotychczaso-
wych dzialan i stypizowanie instrumentéw prawnych
stuzacych zapobieganiu wzrostowi cen. Moim celem
badawczym jest zatem opisanie i usystematyzowanie
narzedzi oddzialywania na ceny energii elektrycznej
w Polsce. To przedsiewziecie jest typowym zadaniem
z zakresu dogmatyki prawa i pozostaje w domenie
metody dogmatyczno-prawne;.

4 FORUM PRAWNICZE | 2(76) - 2023 - 3-20

nieniem intrygujacym jest ,zamrozenie” cen energii
elektrycznej, ktére mialo miejsce w Polsce w 2019 r.
na skutek dziatan ustawodawcy z konica 2018 r. Polski
przypadek jest tu o tyle ciekawy, ze byl pierwsza tak
mocng reakcjg ustawodawcy na wzrost cen na rynku
hurtowym, mimo ze wowczas nie mial miejsca zaden
kryzys o charakterze globalnym albo nawet lokalnym,
lecz byt on spowodowany dajaca si¢ przewidzie¢ zwyzka
cen na rynku uprawnien do emisji CO,. Ostatecznie
zatem w niniejszym artykule poruszam kwestie zwia-
zane z prawem oraz projektami aktéw prawnych ogto-
szonych po 2018 r. lub pod jego koniec. Ograniczam
sie w swoich rozwazaniach do prawa krajowego i prawa
europejskiego, pozostawiajac prace badawczg o charak-
terze komparatystycznym poza zakresem niniejszego
opracowania. Powaznym ograniczeniem zapropono-
wanej przeze mnie metody jest fakt, ze nie poruszam
kwestii skutecznoéci przyjetych lub proponowanych
regulacji prawnych. W zakresie mojej oceny nie jest
mozliwe analizowanie ekonomicznej adekwatnosci
doboru srodkéw do osiggniecia celéw socjotechnicznych.

Nie chcialbym w swoich rozwazaniach pozosta¢
jedynie na poziomie dogmatyki prawa, lecz chciatbym



takze poruszy¢ pewne zagadnienia ogdlne, badajac
spojnos¢ instrumentarium antykryzysowego z war-
to$ciami konstytucyjnymi. Ten drugi cel pozosta-
walby z jednej strony w zakresie dogmatyki prawa,
ale zarazem wykraczalby poza nig, gdyz dotyczylby
wartosci konstytucyjnych. Nalezg one z jednej strony
do prawa pozytywnego i poddaja si¢ interpretacjom
prawniczym, a z drugiej za$ taczg prawnika ze §wia-
tem warto$ci o charakterze uniwersalnym, powszech-

ARTYKULY

waz jednak zawiera typowe rozwigzania kryzysowe
i poddana zostatla szeroko krytyce, a jednoczesnie
mozna na nig juz spojrzec¢ z odpowiedniego dystansu
czasowego dzieki orzecznictwu sadowemu, stanowi
doskonate laboratorium, z ktérego mozna czerpa¢
wnioski na przysztoé¢.

W trakcie 2018 roku ceny energii elektrycznej na
rynku hurtowym w Polsce wzrosly o ok. 65%, co
byto spowodowane przede wszystkim wzrostem ceny

Przedmiotem analizy uczyniono prawo

obowiazujace, nawet to sprzed kryzysu

(a wiec sprzed 2021 roku), a sluzace zapobieganiu

wzrostowi cen energii elektrycznej.

nie akceptowanym i niezaleznym od rozstrzygniec
zawartych w partykularnych porzadkach prawnych.
Niestety, ograniczone ramy pracy uniemozliwiajg
tego typu przedsiewziecie w stopniu satysfakcjonuja-
cym. Zatem o koniecznosci uwzglednienia wartosci
konstytucyjnych w prawnym ksztaltowaniu ceny za
energie elektryczng wspominam jedynie zdawkowo.

2. Ograniczenie wzrostu cen energii
elektrycznej w 2019 r. - pierwsze studium
przypadku

Pierwszg interesujaca regulacjg ograniczajacg wzrost
cen energii elektrycznej byta ustawa z 28 grudnia
2018 r. okreslana niekiedy mianem ,,ustawy pradowe;j”.
Sam tytul ustawy dotyczyl jedynie zmiany w podatku
akcyzowym i nie odpowiadal treéci regulacji, a jedynie
$wiadczyl o pierwotnych zamiarach projektodawcy.
Ponizej zostanie przedstawiony kontekst uchwalenia
ustawy, instrumenty nig wprowadzone oraz skutki
ekonomiczne. Analizowana ustawa nie byla regulacja
stanowigcg odpowiedz na kryzys energetyczny. Ponie-

3 Ustawa z 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 2538).

uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych w 2018 r.
0 ok. 400%*. W uzasadnieniu do projektu ,ustawy
pradowe;j” stwierdzono, ze ,nastepstwem opisanych
trendow bylo opracowanie cennikow oraz taryf przez
przedsiebiorstwa energetyczne sprzedajace energie
elektryczng odbiorcom konicowym na poziomach
nieakceptowalnych ze spotecznego punktu widzenia”.
Byly to propozycje, podwyzek w grupie najliczniejszej,
a wiec gospodarstw domowych o 30-35% dotychczaso-
wej ceny®. Uznano zatem, ze ,,jednym z podstawowych
obowigzkdéw panstwa wobec obywateli oraz przemystu
jest zapewnienie cigglosci dostaw energii elektrycznej
po akceptowalnych dla nich cenach™”. Cho¢ w uza-
sadnieniu do projektu ustawy nie ma o tym mowy,
nie bez znaczenia byl rowniez fakt, ze jesienig 2019 r.
miaty miejsce wybory parlamentarne.

N

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcy-
zowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw, druk sej-

mowy nr 3112.

w

Tamze.

(=)}

Stabilizacja cen energii elektrycznej, Informacja o kontroli
NIK z 8 kwietnia 2021 r., s. 19.

7 Tamze.
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W ostatecznym ksztalcie w ustawie przewidziano
nastepujace rozwigzania, stuzace obnizeniu cen za
energie elektryczng, poczawszy od 1 stycznia 2019 r.:
« zmniejszenie podatku akcyzowego z 20 zl za

1 MWhdo 5zt za1 MWh,

« obnizenie stawek oplaty przej$ciowej o 95% (sta-
nowi ona forme odszkodowania, ktére otrzymu-
ja wytworcy energii elektrycznej za rozwigzanie
kontraktéw diugoterminowych z poczatku lat 90.
XX w., uznanych przez Komisje¢ za niezgodne z pra-
wem pomocy publicznej),

 utrzymanie cen energii elektrycznej z I pétrocza
2018 r. do konca 2019 r. wszystkim odbiorcom,
ktorzy mieli zawarte umowy sprzedazy energii
elektrycznej lub umowy kompleksowe, przy jed-
noczesnej wyplacie utraconych przychodéw przed-
siebiorstwom obrotu energig elektryczna.

W przyjetej przez Sejm ustawie okreslono zatem,
ze przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dzia-
talnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu energia elek-

sowe ze spotkami obrotu energig elektryczng. Znaczna
czg$¢ rynku (objetego umowami sprzedazy lub kom-
pleksowymi) zostata zatem na rok ,,zahibernowana”.
Jak juz wspomniano, ustawodawca nie wymagat od
przedsiebiorstw obrotu energig elektryczng dotowania
odbiorcow. Panstwo pokrywalo réznice miedzy kosz-
tami nabycia energii elektrycznej na rynku hurtowym
a ceng detaliczng, wyplacajac rekompensate. Warunki
jej przyznania zostaly jednak okreslone w rozporza-
dzeniu ogloszonym dopiero na poczatku lipca 2019 r.*

Ustawa przestata obowiazywac z konicem 2019 r. Po
1 stycznia 2020 r. ceny energii elektrycznej dla gospo-
darstw domowych wzrosty o prawie 20%’. Koszt wyplat
dla spotek obrotu z tytutu utraconych przychodow ze
specjalnie powotanego Funduszu Wyplaty Réznicy
Ceny wynidst 4,5 mld z1*°.

Sposob dojscia do uchwalenia ustawy oraz jej
realizacja zostaly poddane badaniu przez Najwyz-
szg 1zbe Kontroli''. Informacja na temat wynikow
kontroli z 2021 r. nie pozostawia watpliwosci, ze

W trakcie 2018 roku ceny energii elektrycznej

na rynku hurtowym w Polsce wzrosly o okolo 65%.

tryczng okresla ceny i stawki oplat za energie elek-
tryczna w wysokosci cen stosowanych w 2018 r. Tym
samym ,zamrozono” ceny za energie¢ elektryczna na
caly 2019 rok, nie pozostawiajac przedsiebiorstwom
pola do zadnych zmian. Bylo to drastyczne dzialanie,
dotychczas w okresie po transformacji niespotykane.
Wiele przeciez uczyniono w Polsce od konca lat 90.
XX w. w celu utworzenia rynku energii elektrycznej
z konkurencja na rynku hurtowym i detalicznym.
Jednym pociagnieciem pidra zaprzeczono temu pro-
cesowi, przynajmniej w perspektywie roku. Warto
przy tym zauwazy¢, ze zazwyczaj dzialania ochronne
dotyczyly wylacznie odbiorcéw koncowych w gospo-
darstwach domowych i wybranych odbiorcéw uzna-
nych za wrazliwych. W tym przypadku zamrozenia
cen dokonano w stosunku do wszystkich odbiorcéw
energii elektrycznej, ktorzy mieli zawarte umowy
sprzedazy energii elektrycznej lub umowy komplek-
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mimo przewidywalnosci podwyzek ustawa zostala
przyjeta w pospiechu i tamata podstawowe zasady
legislacji, takie jak uzgodnienia miedzyresortowe,
prawidlowe okreslenie oceny skutkow regulacji i kon-
sultacje spoteczne. Poczatek pracy nad ustawa mial
miejsce w Ministerstwie Energii we wrze$niu 2018 r.
Publiczna informacja na jej temat zostata podana
10 grudnia 2018 r. Sejm przyjat ustawe 28 grudnia
2018 r., ale w przeddzien jej przyjecia, czyli 27 grud-
nia, przedstawiono autopoprawke o ,,zamrozeniu”

o]

Rozporzgdzenie Ministra Energii z 19 lipca 2019 r. w spra-
wie sposobu obliczenia kwoty réznicy ceny i rekompensaty
finansowej oraz sposobu wyznaczania cen odniesienia (Dz.U.
22023 r.,, poz. 1369).

o

Stabilizacja..., s. 8.
10 Tamze.

11 Tamze.



cen. Do tej pory nie uwzgledniano jej w projekcie,
a przeciez stanowila najsilniejszy instrument prze-
widziany w ,,ustawie pradowe;j”. Dnia 31 grudnia
»ustawa pradowa” zostata opublikowana w Dzienniku
Ustaw i dzien péZniej weszla w zycie. Rozporzadzenie
w sprawie rekompensaty dla spolek obrotu zostato
wydane w polowie 2019 r. i dopiero na jego podstawie
te spotki mogty obliczy¢ sposob pokrycia powstatych
strat, wynikajacych z zakupu energii elektrycznej po
wyzszej cenie na rynku hurtowym, niz sprzedawaly
ja na rynku detalicznym. W trakcie 2019 r. ,ustawa

ARTYKULY

trycznej z odnawialnych zrodel energii (tzw. zielonego
certyfikatu) moga skorzysta¢ ze zwolnienia. Zgodnie
zatem z art. 30 ustawy o podatku akcyzowym®* zwol-
niona od akcyzy zostaje na podstawie dokumentu
potwierdzajacego umorzenie $wiadectwa pochodzenia
energii energia elektryczna wytwarzana z odnawial-
nych zrédel energii. Zwolnienie to jednak stosuje si¢
nie weczeéniej niz z chwilg otrzymania dokumentu
potwierdzajacego umorzenie $wiadectwa pochodze-
nia energii. Wytworcy w jednym roku podatkowym
uiszczaja zatem akcyze, a w kolejnym moga skorzystaé

»Zamrozono” ceny za energie

elektryczna na caly 2019 rok

pradowa” byla czterokrotnie nowelizowana, m.in. ze
wzgledu na zastrzezenia Komisji, ale takze z uwagi na
ewidentne niedopracowanie'>. Sam zresztg fakt, ze tak
wazna regulacja, jak ,,zamrozenie” cen zostala upub-
liczniona w formie autopoprawki 27 grudnia 2018 r.,
by zacza¢ obowiazywac 1 stycznia 2019 r., a wiec pie¢
dni pézniej, pokazuje, ze ustawa nie mogla nie by¢
nazbyt lakoniczna.

Prawna ocena trzech instrumentéw wprowadzo-
nych ,ustawg pradowa” wypada przede wszystkim na
niekorzys¢ ,,zamrozenia” cen. W mniejszym stopniu
krytyka dotyczy obnizenia akcyzy. Sprawa obnizenia
oplaty przejsciowej nie stala sie pretekstem do spo-
réw prawnych. Jakie lekcje na przyszlo$¢ wynikaja
z popelnionych bledow?

Po pierwsze, sam przepis, obnizajac akcyze z 20 zt
do 5 z1 za kazdg sprzedang megawatogodzine, nie
brzmi w sposéb, ktéry mialby powodowa¢ perturba-
cje prawne — a jednak. Otdz pewna cze$¢ wytworcow
energii elektrycznej z odnawialnych Zrédel energii
(OZE) jest zwolniona z akcyzy, ale w ten sposob, iz
wytworcy najpierw akcyze uiszczaja, a po otrzymaniu
umorzenia $wiadectwa o wytworzeniu energii elek-

12 M. Andruszkiewicz, Uwolnienie cen energii od 1 lipca 2019 1.
- kto zachowa prawo do ,,zamrozonych” cen energii, ,Nowa
Energia” 2019, s. 50.

ze zwolnienia. Powstalo jednak pytanie, jaka stawka
powinna ich dotyczy¢ w zwiazku ze zmianga: nowa
(niekorzystana dla nich wobec faktu nizszego zwol-
nienia, czyli 5 zt za MWh) czy dotychczasowa (a wiec
w wysokoéci 20 za MWh z roku wygenerowania ener-
gii elektrycznej z OZE). Wobec braku regulacji w tej
kwestii w ,ustawie pradowej” Minister Finansow'*
wydal komunikat, w ktérym uznal, ze zwolnienie
w kolejnym roku dotyczy obnizonej stawki akcyzy. Dla
wytworcow nie bylo to rozwigzanie korzystne, co dato
powdd do sporow sadowych w wyniku kontestowania
interpretacji wydawanych przez Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej. W wyrokach wojewodzkich
sadow administracyjnych zarysowala si¢ rozbiezno$¢
w linii orzeczniczej*®.

Nie wchodzac w istote sporow, cho¢ bardzo intere-
sujacy, nalezy zwrdci¢ uwage na to, co istotne z punktu

13 Ustawa z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst
jedn. Dz.U. 722022 r., poz. 143 ze zm.).

14 Sposéb rozliczenia podatku akcyzowego od energii elektrycznej,
Komunikat Ministra Finanséw z 19 lutego 2019 r.

15 Por. wyrok WSA w Warszawie z 17 sierpnia 2020 r., V SA/Wa
1906/19; wyrok WSA w Gdansku z 21 pazdziernika 2020 .,
I SA/Gd 376/20 oraz orzeczenie odmienne w zalozeniach
od tych dwoch: wyrok WSA w Rzeszowie z 8 pazdziernika
2019 r., I SA/Rz 516/19.
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widzenia celu rozwazan. Tak wydawatoby si¢ pro-
sty instrument, jak obnizenie stawki akcyzy, wyma-
gal dopracowania - przede wszystkim w przepisach
przejéciowych, ktérych nie wydano. Gdyby projekt
zostal poddany uzgodnieniom miedzyresortowym, to
zapewne owo niedopracowanie zostaloby zauwazone
i poprawione na etapie prac legislacyjnych. Kolejne
obnizenie akcyzy w zwiazku z globalnym kryzysem

podstawowe reguly funkcjonowania rynku we-
wnetrznego energii elektrycznej'’. Nowelizacja
»ustawy pradowej” z 21 lutego 2019 r.'* dokonano
zmiany przywracajacej kompetencje do oddzialy-
wania na ceny za ustugi sieciowe przez regulatora.
Warto jednak dodag¢, ze zmiana ta zostala spowodo-
wana zastrzezeniami do ustawy zgloszonymi przez
Komisje oraz Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki'.

Prawna ocena trzech instrumentow wprowadzonych

»yustawa pradowa” wypada przede wszystkim

na niekorzys$¢ ,,zamrozenia” cen.

energetycznym zostalo wprowadzone pod tym katem
juz prawidtowo. W art. 162a ustawy o podatku akcyzo-
wym w ramach tzw. tarczy antyinflacyjnej'® z 2021 r.
uregulowano wyraznie kwesti¢ bedaca kilka lat weze$-
niej przedmiotem sporéw - i to na korzy$¢ wytworcow
OZE, a wiec przeciwnie do rozwigzan wyinterpretowa-
nych przez Ministra Finanséw i niektére wojewddzkie
sady administracyjne po 2018 r.

Po drugie, ,zamrozenie” cen. Lakoniczna tres¢
przepisu art. 6 ,ustawy pradowej” w jej pierwotnej
wersji musiala wywolad szereg pytan, krytyke i spory
sadowe. Jakie w tym przypadku mozemy wyciggna¢
wnioski na przyszlosé? W celu uprzadkowania zagad-

nien powstatych po uchwaleniu ,,ustawy pradowe;j”

mozna je uja¢ w punktach.

» ,Zamrozenie” cen obowiazujacych na podstawie
umoéw kompleksowych oznaczalo takze ,,zamroze-
nie” ich w odniesieniu do cen zwartych w taryfach
operatoréw systemoéw dystrybucyjnych. Kompe-
tencje w zatwierdzaniu cen i oplat za ustugi siecio-
we ma zgodnie z prawem europejskim wyltacznie
regulator rynku, a wigc Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki. Pozbawienie go tej kompetencji byto
powaznym naruszeniem przepiséw okreslajacych

16 Ustawa z 9 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 22021 r.,
poz. 2349).
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« ,Zamrozenie” cen w odniesieniu do wszystkich od-
biorcéw, ktorzy mieli podpisane umowy sprzedazy
energii elektrycznej lub umowy kompleksowe, unie-
ruchomilo funkcjonowanie konkurencyjnego rynku.
Jego za$ tworzenie stalo sie fundamentem rozwoju
prawa UE od korica lat 80. XX w.”°, w wyniku kto-

17 W dniu uchwalenia ustawy obowigzywata dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
i uchylajgca dyrektywe 2003/54/WE (Dz.Urz. UE L 211,
s. 55-93). Zgodnie z art. 37 ust. 1 przywolanej dyrektywy
do obowigzkéw organu regulacyjnego nalezato ustalanie
lub zatwierdzanie, na podstawie przejrzystych kryteriow,
taryf przesytowych lub dystrybucyjnych, lub metod ich
ustalania. Przepis ten obowigzuje nadal, ale w nowszym
akcie prawnym.

18 Ustawa z 21 lutego 2019 r. zmieniajaca ustawe o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych
ustaw, ustawe — Prawo ochrony $rodowiska, ustawe o syste-
mie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych
substancji, ustawe o zmianie ustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw oraz
ustawe o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji (Dz.U. z 2019 r., poz. 412).

19 Uzasadnienie do Projektu nowelizacji z 21 lutego 2019 r.,
druk sejmowy nr 3217.

20 D. Niedzidtka, Funkcjonowanie polskiego rynku energii,
‘Warszawa 2018, s. 77.



rych uchwalano kolejne pakiety liberalizujace rynek.
Nie negujac potrzeby prawnego ograniczenia wzro-
stu cen, nalezalo jednak przeprowadzi¢ rozréznienie

na grupy odbiorcéw i mozliwe sposoby ich wsparcia.
Z tego tez wzgledu w drugim pélroczu 2019 r. ,,za-
mrozenie” cen w wyniku nowelizacji ,ustawy pra-
dowej” z 13 czerwca 2019 r.”! nie mialo juz miejsca

w odniesieniu do $rednich i duzych przedsigbiorstw
oraz przedsigbiorstw energochfonnych. W zamian

za zliberalizowanie rynku w tym obszarze ustawo-
dawca zobowigzat sie do wyptaty rekompensat z ty-

ARTYKULY

sie, do jakiego stopnia pozbawienie rynku sygnatu
cenowego wplynie na brak postepéw w efektywno-
$ci energetycznej i realizacji celow klimatycznych.
Komisja wskazata ponadto, ze ingerencja w wyso-
ko$¢ cen energii elektrycznej musi, zgodnie z pra-
wem UE, wynika¢ z nalozenia na przedsigbiorstwa
energetyczne obowiazku $§wiadczenia ustug uzy-
tecznosci publicznej. Dopiero w wyniku realizacji
tych obowiazkow przedsiebiorstwa moga oczekiwaé
od panstwa §wiadczenia pienieznego, ktére nie jest
uznawane za pomoc publiczng.

»Zamrozenie” cen w odniesieniu do wszystkich

odbiorcow, ktorzy mieli podpisane

umowy sprzedazy energii elektrycznej

lub umowy kompleksowe, unieruchomito

funkcjonowanie konkurencyjnego rynku.

tulu podniesionych cen energii elektrycznej w ra-
mach pomocy publicznej de minimis. Jednocze$nie
uchwalono staly mechanizm wsparcia w ustawie
o systemie rekompensat dla sektoréw i podsek-
toréw energochtonnych®. Wszystkie te dziatania
o charakterze korygujacym mechanizm ,zamroze-
nia” cen zostaly spowodowane zastrzezeniami Ko-
misji skierowanymi do Polski w ramach procedury
wyjasniajacej*’. Komisja chciata m.in. dowiedzie¢

21 Ustawa z 13 czerwca 2019 r. zmieniajgca ustawe o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych
ustaw, ustawe o efektywnoéci energetycznej oraz ustawe
o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz.U.z 2019,
poz. 1210).

22 Ustawa z 19 lipca 2019 r. o systemie rekompensat dla sek-
toréw i podsektoréw energochtonnych (tekst jedn. Dz.U.
22023 1., poz. 296).

23 Postgpowanie wyjasniajace w ramach procedury EU Pilot -
Ref. Nr EUP(2019)9405 wszczete pismem skierowanym do
Polski 27 marca 2019 r. Tre$¢ pisma Komisji nie jest dostgpna

publicznie, ale zostala zrelacjonowana w informacji Naj-

e ,Zamrozenie” cen, co oczywiste, oznacza strate

dla sprzedajacego, ktory musi sprzedawac towar
po nizszej cenie, niz zakupil jg na rynku hurto-
wym. Decyzja ustawodawcy, by ,zamrozi¢” ceny na
2019 r. kilka dni przed poczatkiem 2019 r., stawiata
przedsigbiorstwa obrotu energig elektryczng w sy-
tuacji niepewnosci co do wysokosci rekompensat.
Whbrew zasadom legislacji, okre$lonym w ,,Zasa-
dach techniki prawodawczej”?*, tresé rozporzadze-
nia nie byta bowiem zatgczona do projektu ustawy.
Jak juz byta o tym mowa, rozporzadzenie okresla-
jace sposob obliczenia rekompensaty zostalo wy-

wyzszej Izby Kontroli oraz uzasadnieniach do nowelizacji
»ustawy pradowej”.

24 Zgodnie z § 13 ,Zasadami techniki prawodawczej” jedno-
cze$nie z projektem ustawy przygotowuje si¢ projekty rozpo-
rzadzen o znaczeniu podstawowym dla jej funkcjonowania.
Zob. rozporzadzenie RM z 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawcze;j” (tekst jedn. Dz.U. z 2016 1.,
poz. 283).
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dane dopiero w lipcu, a wiec po ponad p6t roku
od chwili ,zamrozenia” cen. Takze po wydaniu
rozporzadzenia niektore przedsigbiorstwa uznaty,
ze zaoferowana kwota nie odpowiada wysokosci
ich strat. Zgodnie z informacjg przekazang przez
Ministerstwo Klimatu i Ochrony Srodowiska w od-
powiedzi na interpelacje poselska®® trzy przedsie-
biorstwa obrotu energig elektryczng wystapilty do
Skarbu Panstwa z roszczeniem w tacznej wysokosci
87,7 mln zI. Nie jest jednak znana podstawa prawna
roszczen odszkodowawczych. Mozna jedynie przy-
puszczad, ze spétki dochodza odszkodowan na za-
sadach przewidzianych w kodeksie cywilnym, a nie
na podstawie treéci rozporzadzenia, ktore zapewne,
okreslajgc algorytm rekompensaty, nie uwzgled-
nialo w pelni straty poniesionej przez przedsigbior-
stwa’® (przynajmniej w ich mniemaniu).

o Okresleniu wysokosci rekompensaty nie towarzy-
szyly inne rozstrzygniecia podatkowe niz opisane
powyzej. Mianowicie nie bylo wiadomo, czy re-
kompensata stanowi przychdd przedsigbiorstwa
obrotu, ktéry nalezy uwzgledni¢ przy obliczaniu
dochodu na potrzeby podatku dochodowego od
0s0b prawnych?’, oraz czy rekompensata stanowi
czg$¢ wynagrodzenia za towar, a wiec czy podlega
podatkowi od towardw i ustug?®.

25 Odpowiedz Ministra Klimatu i Srodowiska - Podsekreta-
rza Stanu Piotra Dziadzio z 4 lutego 2021 r., sygn. DEL-
-WRD.050.13.2021.PK, https://orka2.sejm.gov.pl/INT9.
nsf/klucz/ATTBYKKQ5/%24FILE/i19171-o01.pdf (dostep:
12.07.2023).

26 G.J. Le$niak, Przedsigbiorcy mogq jedynie w sqdzie wygra¢
rekompensatg za wyzsze ceny energii, https://www.prawo.
pl/biznes/czy-firmy-dostana-rekompensaty-za-podwyzki-
-cen-energii,426267.html (dostep: 15.07.2023).

27 Problem polegal na zakwalifikowaniu rekompensaty przyzna-

~

nej w ,ustawie pragdowej” za dotacje. Poniewaz ustawodawca
nie rozstrzygnat tej kwestii, wymagata ona interpretacji
podatkowych i nastepnie rozstrzygnie¢ sadowych. Sady
przyznaly racje przedsigbiorstwom obrotu, uznajac, ze
rekompensata zawiera si¢ w pojeciu dotacji. Por. wyrok
WSA we Wroctawiu z 17 czerwca 2021 r., T SA/Wr 102/21,
w sprawie z zakresu obliczenia podatku dochodowego od 0s6b
prawnych w konsekwencji uchwalenia ,ustawy pradowe;j”.

2

=)

Te watpliwo$¢ rozwigzano w wyniku nowelizacji przyjetej

13 czerwca 2019 1. (por. przyp. 14). Zgodnie z dodanym ust. 11
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Nie ma watpliwosci, ze w omawianej sprawie zabra-
klo myslenia strategicznego i ,zamrozenie” cen bylo
przygotowywane niedbale, a nie musiato tak by¢, gdyz
ceny energii elektrycznej nie wzrosty w 2018 r. gwal-
townie w rezultacie wybuchu wojny lub zaistnienia
innej katastrofy, lecz na skutek przewidywanego wzro-
stu cen uprawnien do emisji CO,.

W trakcie prac nad ,,ustawg pradowa” w celu przy-
wrocenia jakiego$ sygnatu cenowego, mobilizujgcego
do poprawy efektywno$ci oraz osiagniecia celow kli-
matycznych, przedsigbiorstwa energochlonne zaczely
placi¢ rachunki za energie elektryczng na wolnym
rynku, otrzymujgc w zamian wsparcie od panstwa.
Byl to niewatpliwy zwrot i dodanie czwartego instru-
mentu, stuzacego nie tyle obnizeniu ceny za energie
elektryczng, ile zminimalizowaniu skutkéw zaptacenia
jej w pelnej wysokosci.

Opcje wyplacenia rekompensaty przedsigbiorstwom
energochtonnym przewidywalo prawo europejskie.
W dyrektywie 2003/87/WE?®, w art. 10a ust. 6 uregulo-
wano mozliwos¢ przyjecia przez panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej regulacji prawnych wprowadzajacych
rekompensate wobec dzialéw gospodarki, ktére uznaje
sie za narazone na znaczgce ryzyko ,ucieczki emisji”
z powodu znacznych kosztéw posrednich faktycznie
ponoszonych w wyniku przeniesienia kosztow zwia-
zanych z emisja gazow cieplarnianych na ceny energii
elektrycznej. Warunkiem prawidlowosci przyjetych
rozwigzan jest zgodnos¢ z zasadami pomocy pan-
stwa, a zwlaszcza niepowodowanie nieuzasadnio-
nych zaklécen konkurencji na rynku wewnetrznym.
Przedsiebiorstwa energochlonne otrzymaty zatem
mozliwos¢ korzystania z rekompensat. Mechanizm
ten spowodowal, ze za pelny rok jego obowiazywania,

art. 8 ,ustawy pradowej” kwota réznicy ceny, rekompensata
finansowa oraz dofinansowanie nie stanowia dotacji, sub-
wengji i innych doptat o podobnym charakterze, o ktérych
mowa wart. 29a ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug - tym samym rozstrzygnieto, by nie
opodatkowywac¢ rekompensaty podatkiem od towaréw
iustug (Dz.U. 22004 r., poz. 535).

29 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu
przydzialami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz
zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.Urz. UE L 275
z 13 pazdziernika 2003, s. 32 ze zm).



w wigc za 2020 r., przedsigbiorstwa otrzymaty pomoc
publiczna o tacznej wysokosci 815 mln zt*°.

Niestety, ustawa o systemie rekompensat réwniez
nie wyjaénita kwestii podatkowych, ktére w toku indy-
widualnych interpretacji oraz wyrokéw sadowych
musialy zosta¢ wyjasnione: nie okreslono charak-
teru prawnego wyplacanej rekompensaty z punktu
widzenia podatku dochodowego od 0s6b prawnych®.

3. Europejska reakcja na globalny
kryzys energetyczny

Wybuch wojny na Ukrainie zostat poprzedzony kry-
zysem energetycznym, spowodowanym w duzej mie-
rze ograniczeniem dostaw gazu ziemnego do Europy
przez Rosje w trakcie 2021 r. Dodatkowo popyt na
ten surowiec zwiekszyl si¢ ze wzgledu na potrzeby
gospodarek europejskich po wyzwoleniu si¢ przez nie
z wigkszosci ograniczen pandemicznych. Cena gazu
ziemnego w hubie holenderskim - bedaca punktem
odniesienia dla wielu operacji handlowych i uméw
bilateralnych - wzrosta dziesigciokrotnie jeszcze przed
wybuchem wojny. Podobnie, ceny energii elektrycznej
na rynku hurtowym wzrosly o 200% jeszcze przed
koncem 2021 r.

Komisja w zwiazku z zaistnialg sytuacja oglosita
w pazdzierniku 2021 r. komunikat®* przewidujacy
szereg mechanizmoéw stuzgcych mitygowaniu cen.
Zestaw propozycji miat charakter niezobowigzujacy
dla panstw cztonkowskich i zawierat wskazania doty-
czace: polityki podatkowej (zmniejszenie obciazen
podatkowych dla energii elektrycznej), pomocy socjal-
nej dla odbiorcéw wrazliwych, odroczenia ptatnoéci
i powstrzymania si¢ z odlaczeniem od sieci niepta-
cacym rachunki, a takze zmiany sposobow wsparcia
odnawialnych zZrédet energii w sposéb mniej obcigza-
jacy dla odbiorcéw. Wskazano réwniez na mozliwos§¢

30 Informacja Prezesa URE, https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/
informacje-ogolne/aktualnosci/9840,Pomoc-publiczna-
-ponad-815-milionow-rekompensat-dla-70-firm-z-sektorow-
-i-podsekto.html (dostep: 13.07.2023).

Por. orzeczenia sgdowe: wyrok WSA w Gorzowie Wielko-
polskim z 8 grudnia 2022 r., I SA/Go 358/22; wyrok NSA
z 7 grudnia 2021 r., II FSK 1276/21.

32 Rosngce ceny energii: zestaw dziata# i Srodkéw wsparcia,

COM(2021)660.
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przyznania pomocy publicznej dla przedsiebiorstw
w celu wsparcia ich na czas podwyzszonych cen ener-
gii elektrycznej. Komisja dostrzegta okolicznos¢, ze
20 panstw czlonkowskich wprowadzito putapy cenowe,
ale nie podawata tego rozwigzania jako wzorcowego.
Warto jednak podkresli¢, ze komunikat zawieral jedy-
nie sugestie rozwigzan prawnych, nazwanych zreszta
w komunikacie ,,zestawem narzedzi”, z ktorych pan-
stwa cztonkowskie moga, ale nie muszg skorzystac.
Jego tres¢ $wiadczy o akceptacji dla dzialan panstw
cztonkowskich na polu prawnych przedsiewzig¢ stu-
zacych stabilizacji cen za energie elektryczna.

Kolejnym waznym dokumentem Komisji jest komu-
nikat wydany przez ten organ w marcu 2022 r. w spra-
wie kryzysowych ram $rodkéw pomocy panstwa w celu
wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy™.
W dokumencie potwierdzono, Ze pomoc otrzymana
przez odbiorcéw koncowych, niebedacych przedsie-
biorcami, w celu zminimalizowania skutkéw wyso-
kich cen energii, nie jest kwalifikowana jako pomoc
publiczna i w zwiazku z tym moze by¢ $wiadczona
przez panstwa czlonkowskie. Wsparcie finansowe na
rzecz przedsiebiorcow bedace rekompensata za straty
poniesione w zwiazku z wysokimi cenami za energie
elektryczng ma by¢ nieuznawane za pomoc selek-
tywna, o ile ma charakter powszechny i niedyskrymi-
nujacy. Wskazano przy tym, ze jedna z form wsparcia
jest obnizenie podatkéw. Dokument stanowi zatem
swego rodzaju przewodnik dla panstw cztonkowskich,
azwlaszcza krajowych organéw ochrony konkurencji,
dotyczacy tego, jak kwalifikowa¢ $rodki stosowane
przez panstwa cztonkowskie.

Innym dokumentem istotnym dla omawianej tema-
tyki byl komunikat REPowerEU z maja 2022 r.**, ktory
stanowit kompleksowa odpowiedz Unii Europejskiej na
wybuch wojny na Ukrainie i stanowi punkt odniesienia
dla nastepujacych po tym komunikacie aktéw wydawa-
nych przez organy UE. Nie przewidywal on instrumen-
tow prawnych, ktére panstwa czlonkowskie mogtyby
zastosowac. Zasadniczo komunikat REPowerEU kta-
dzie nacisk na przyspieszenie zainicjowanych juz

33 Tymczasowe kryzysowe ramy Srodkéw pomocy paristwa
w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy
(Dz.Urz. UE C, 101, s. 3-46).

34 Plan REPowerEU, COM(2022)230.
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wczesniej procesow w Unii Europejskiej, takich jak
odchodzenie od paliw kopalnych, ktére importowane
s3 do Unii. Zwrécono wiec w komunikacie uwage
na konieczno$¢ poprawy efektywnosci i zobowigza-
nie si¢ panstw do mniejszego zuzycia energii i gazu,
przyspieszenie transformacji energetycznej, a wiec
budowe odnawialnych zZrédel energii, oraz dywersy-
fikacje dostaw no$nikéw energii. Elementy wskazane
w komunikacie wpisujg si¢ w strategi¢ Europejskiego
Zielonego Ladu™ i stanowig probe nie tylko ogranicze-
nia §wiatowej emisji gazéw cieplarnianych, ale takze

podstawowe instrumenty, istotne z punktu widzenia

omawianego tematu:

o okreslenie ograniczenia zuzycia energii elektrycz-
nej — zobowigzano panstwa cztonkowskie do ogra-
niczenia zuzycia energii elektrycznej w godzinach
szczytu o 5% oraz zachgcono do ograniczenia cato-
miesigcznej konsumpcji energii elektrycznej brutto
0 10%;

« okreslenie pulapu przychodéw przedsigbiorstw
energetycznych do wysokos$ci 180 euro za mega-
watogodzing;

Komisja dostrzegla okolicznos¢, ze 20 panstw

czlonkowskich wprowadzilo pulapy cenowe,

ale nie podawala tego rozwigzania jako wzorcowego.

poprawy bezpieczenstwa energetycznego w UE przez
uniezaleznienie si¢ od no$nikéw energii spoza Unii.
Taka strategia prowadziltaby takze do stabilizacji cen
energii elektrycznej. Komunikat REPowerEU nalezy do
dokumentéw przewidujacych instrumenty majace na
celu zwigkszenie odpornosci gospodarki europejskiej,
ale nie odnosi si¢ do natychmiastowego odpowiadania
na sytuacje kryzysowg.

Komunikaty poprzedzily przyjecie prawa powszech-
nie obowigzujacego. Aktem prawnym budzacym kon-
trowersje i debaty publiczne®® stato sie rozporzadzenie
2022/1854 w sprawie interwencji w sytuacji nadzwy-
czajnej w celu rozwiazania problemu wysokich cen
energii*’. W rozporzadzeniu przewidziano cztery

35 Europejski Zielony Lad, COM(2019)640.

36 Debata ogniskowala si¢ wokot putapu cenowego oraz oplaty
solidarno$ciowej. Por. M. Maj, Koncerny zarabiajq krocie
na wojnie, https://klubjagiellonski.pl/2022/10/30/koncerny-
-zarabiaja-krocie-na-wojnie-podatek-od-nadmiarowych-
-zyskow-wprowadzala-juz-thatcher/ (dostep: 13.07.2023);
Calls to tax windfall profits in energy sector, https://euobserver.
com/tickers/154857 (dostep: 13.07.2023).

37 Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 z 6 pazdziernika

~

2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej
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» wprowadzenie sktadki solidarnosciowej dotyczacej
sektorow wegla, ropy naftowej, gazu ziemnego i ra-
finacji. Ta tymczasowa sktadka solidarnosciowa od
nadwyzek zysku uzyskanych przez przedsigbior-
stwa we wskazanych sektorach byla obliczana na
podstawie zyskéw podlegajacych opodatkowaniu
w roku podatkowym 2022 lub w roku podatkowym
2023, ktére wykraczaja poza 20-procentowy wzrost
$redniego dochodu podlegajacego opodatkowaniu
w latach 2018-2021. Optata zwana jest takze po-
datkiem od nadmiarowych zyskéw (windfall tax).
Wprowadzenie sktadki spowodowane bylo sytua-
cja zwigzang z faktem, ze jakkolwiek wzrosta cena
energii elektrycznej produkowanej z gazu, to koszt
produkgji energii elektrycznej z innych nosnikow
nie wzrésl. Nie byto po temu zadnego powodu.
Cena na rynku ustalana jest jednak wspdlnie,
a wiec cena jednego z nosnikéw energii wywindo-
wala cene energii elektrycznej dla wszystkich po-
zostalych, czyniac tych pozostatych beneficjentami
takiej, a nie innej architektury rynku;

w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii (Dz.Urz.
UE L 261 z 7 pazdziernika 2022 r., s. 1-21).



o fakultatywna mozliwo$¢ ustalenia sztywnych cen
dla matych i $rednich przedsiebiorstw, nawet po-
nizej kosztéw zakupow energii elektrycznej przez
jej sprzedawcédw na rynku hurtowym. Wprowadze-
nie sztywnych cen jako mozliwo$¢ oddziatywania
na rynek w stosunku do odbiorcéw wrazliwych,
w tym przede wszystkim w gospodarstwach do-
mowych, pozostaje bowiem oczywista.

Do $rodkéw spoza listy wskazanych w rozporzadze-
niu 2022/1854, ktore mialy istotne znaczenie dla stabi-
lizacji cen gazu ziemnego, a przez to posrednio wplyw
na ceny energii elektrycznej, byto zobowigzanie panstw
cztonkowskich do zapelnienia magazynéw gazu®® na
okres zimowy 2021/2022. Dzialanie to, dajace pewno$¢,
ze podaz jest zabezpieczona, spowodowalo uspokoje-
nie rynkéw. Réwnie duze znaczenie mialo znaczace

ARTYKULY

Panstwom czlonkowskim pozostawiona zostala
swoboda w sposobie okreslenia celow i srodkéw wska-
zanych w rozporzadzeniu.

Bardzo interesujagcym pakietem dokumentdw, oglo-
szonym przez Komisje w marcu 2023 r., jest zestaw
projektow zmian legislacyjnych zwanych nowa archi-
tektura rynku energii elektrycznej*’.

Zasadniczym celem nowej EMD jest okreslenie trwa-
tych rozwiazan uodparniajacych rynek na fluktuacje
cenowe. Nie chodzi przy tym wylgcznie o sytuacje kry-
zysowe, jak te zwigzane z COVID-19, a potem z wybu-
chem wojny i znacznym ograniczeniem importu no$ni-
koéw energii. Chodzi takze o stawienie czota wyzwaniu
zwigzanemu z rozwojem odnawialnych zrédet energii,
ktére obecnie nie posiadaja odpowiedniego wsparcia
w infrastrukturze. Wypada poda¢ cho¢by jeden przy-

Zasadniczym celem nowej Electricity Market

Design jest okreslenie trwalych rozwiazan

uodparniajacych rynek na fluktuacje cenowe.

ograniczenie konsumpcji gazu po wybuchu wojny™.
Zmniejszenie popytu bylo zatem pomocne w spadku
weczesniej wywindowanych cen energii elektryczne;.

38 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/1032 z 29 czerwca 2022 r. w sprawie zmiany rozpo-
rzgdzen (UE) 2017/1938 i (WE) nr 715/2009 w odniesieniu
do magazynowania gazu (Dz.U. L 173 z 10 czerwca 2022 1.,
s. 17). Zgodnie z art. 6a ust. 1 rozporzadzenia 715/2009
w nowym brzmieniu pafistwa cztonkowskie mialy obowigzek
wypelnié podziemne magazyny gazu do 1 listopada 2022 r.
w wysokosci co najmniej 80% ich pojemnosci. W kolejnych
za$ latach do 1 listopada zapelnienie powinno wynosi¢ 90%
ich pojemnosci.

3

o

Wedlug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej w 2022 r.
zuzycie gazu ziemnego spadto w UE 0 55 mld m® czyli 0 13%.
Por. A. Loskot-Strachota, UE: Rekordowy spadek popytu
na gaz w 2022 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2023-03-23/ue-rekordowy-spadek-popytu-na-gaz-
-w-2022-roku (dostep: 14.07.2023).

klad ilustrujacy okolicznos¢ niekryzysowa. W Polsce
réznice cen moze ilustrowaé amplituda cenowa z korica
kwietnia 2023 r.: o godzinie 14 ptacono za 1 MWh 30z,
kilka godzin pézniej - juz 600 z*'. Réznica ta wyni-
kala z okolicznosci wytwarzania duzego wolumenu
energii elektrycznej w chwili intensywnego nastonecz-

40 Przede wszystkim chodzi tu o projekt rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadze-
nie (UE) 2019/943 i (UE) 2019/942 oraz dyrektywy (UE)
2018/2001 i (UE) 2019/944 w celu udoskonalenia unijnego
rynku energii elektrycznej, COM(2023)148; projekt rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenia (UE) nr 1227/2011 i (UE) 2019/942 w celu
poprawy ochrony Unii przed manipulacjg na hurtowym
rynku energii, COM(2023) 147. Oba projekty zostaty upub-
licznione 14 marca 2023 r.

4

st

B. Sawicki, Jest szansa na tariszy prqd dzigki nowym taryfom,
https://energia.rp.pl/elektroenergetyka/art38385741-jest-
-szansa-na-tanszy-prad-dzieki-nowym-taryfom (dostep:
13.07.2023).
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nienia, umozliwiajacego wzmozong generacje ener-
gii elektrycznej z fotowoltaiki. Tak znaczaca podaz
powodowata obnizke ceny. W Polsce po raz pierwszy
w historii z tych samych powodéw zanotowano, ze
wzgledu na nadpodaz energii elektrycznej w systemie,
ceny ujemne w czerwcu 2023 r.*?

Odpowiedzig na wyzwania kryzysowe i na rozwoj
odnawialnych Zrédel energii ma by¢ nowa architektura
rynku. Rozwigzania w niej proponowane staraja si¢
prowadzi¢ do odejécia od paradygmatu krétkotermino-
wych kontraktow, ktore dotychczas byly postrzegane
jako uptynniajace rynek i umozliwiajgce dynamiczne
i przejrzyste ksztattowanie ceny. Wprawdzie twércy

z cenami dynamicznymi, zmiennymi w odniesieniu
do miary pietnastu minut. W ten sposéb jaka$ czes¢
odbiorcéw bedzie mogta korzystac z nizszych cen i ula-
twic sobie elastyczne reagowanie na zmienng podaz,
np. w chwilach jej zwigkszenia fadujac samochody
elektryczne, baterie przydomowe lub pompy ciepta.
Ograniczeniu osiggania nadmiernych zyskoéw przez
wytworcow energii elektrycznej z odnawialnych zrédet
energii majg stuzy¢ preferowane w projektach nowych
regulacji prawnych kontrakty réznicowe (contract of
difference - CfD). Dotychczas gwarantowano w wielu
panstwach cztonkowskich wytworcom energii elek-
trycznej z OZE jedynie cene minimalng. Dawalo im

Odpowiedzia na wyzwania kryzysowe

i na rozwdj odnawialnych Zrodel energii

ma by¢ nowa architektura rynku.

zalozen reformy nie chcg odej$¢ od krétkotermino-
wych kontraktdw, ale sugeruja uzupelnienie ich dtu-
goterminowymi kontraktami ze stala ceng. Sposobem
na zagwarantowanie stalej ceny przez diuzszy czas,
niezaleznie od rynkowych i biezagcych zmian, miataby
by¢ umowa zakupu energii elektrycznej (popularniej
zwanej PPA - power purchase agreement). Jest to dtu-
goterminowa umowa miedzy wytworca a odbiorca
(z pominig¢ciem podmiotu zajmujacego sie obrotem
energia elektryczng), gdzie korzyscia dla odbiorcy
jest stala cena, a dla wytworcy — gwarancja stalego
i przewidywalnego finansowania. Typ tej umowy
mialby by¢ szeroko dostepny nie tylko, jak obecnie,
dla duzych, energochtonnych odbioréw.

Innymi odbiorcom, zainteresowanym szybkim rea-
gowaniem na podaz energii elektrycznej w systemie,
projekt nowej EMD ma umozIliwi¢ zawieranie umoéw

42 B. Sawicki, Po raz pierwszy ceny energii byly w Polsce ujemne.
Czy wplynie to na rachunki?, https://energia.rp.pl/ceny-
-energii/art38596411-po-raz-pierwszy-ceny-energii-byly-
-w-polsce-ujemne-czy-wplynie-to-na-rachunki (dostep:
13.07.2023).
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to gwarancje stalych przychodéw niezaleznie od sytu-
acji rynkowej. Ostatni kryzys energetyczny, a takze
znaczna podaz energii elektrycznej z OZE doprowa-
dzity do sytuacji, ze wytwoércy z OZE otrzymywali
znaczgce przychody, daleko wykraczajace poza koszty.
W rezultacie w projekcie rozporzadzenia ktadzie sie
nacisk na zawieranie CfD, w ktérych przewiduje sie
nie tylko cen¢ minimalna, ale takze maksymalna.
Jesli wytworca z OZE uzyska przychéd powyzej ceny
maksymalnej, bedzie zobowigzany do przekazania
$rodkéw finansowych na rzecz podmiotu kontraktuja-
cego, najczesciej podmiotu publicznego, wspierajacego
rozwdj OZE. W projekcie przewiduje sie, ze pozyskane
w ten sposob $rodki bedg mogtly by¢ przeznaczone
na fagodzenie wzrostu cen energii elektrycznej dla
odbiorcéw koncowych.

W projekcie zmian EMD przewiduje sie takze
wzmozenie nadzoru nad rynkami energii elektrycz-
nej, uprawnien do handlu emisjami gazéw cieplar-
nianych poprzez wyposazenie regulatoréw w silniej-
sze instrumenty monitorowania i sankcjonowania
zachowan spekulacyjnych, prowadzacych do duzej
zmiennosci cen.



Warto wspomnie¢ o tym, ze w projekcie przewiduje
si¢ zmiany stuzace uelastycznieniu odpowiedzi na
zwiekszong podaz. Zwlaszcza mozliwos$¢ wlaczania
i wylaczania do systemu przesytowego i dystrybucyj-
nego zrédel niskoemisyjnych jest koniecznoscia, by
zastapi¢ przede wszystkim obecnie elastycznie rea-
gujace na zmiany elektrownie gazowe, ktore, jak si¢
niedawno okazato, sg ryzykowne cenowo.

Na koniec tej czesci rozwazan nalezy zauwazy¢, ze
Komisja w przywolywanych dokumentach nie chce
wskazywac na wzrost cen uprawnien do emisji CO,
jako na wspotsprawce wzrostu cen energii elektrycznej.
Ceny uprawnien wzrosty za$ drastycznie z poziomu
ok. 30 euro za tone na poczatku 2021 r. do pozioméw
siegajacych w 2023 r. 100 euro za tong*’. Tym samym
koszt nabycia uprawnien staje si¢ istotnym kosztem
produkcji energii elektrycznej ze zrodet emisyjnych.
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plarnianych. Dotychczas pomyst ten nie uzyskat apro-
baty, cho¢ wydaje si¢ mie¢ silne i rozsadne podstawy.
Warto przy tym zauwazac, ze sprzedaz w ramach aukcji
uprawnien do emisji zasila budzet panistwa.

4. Polska odpowiedZ na globalny kryzys
energetyczny

Pierwsze dziatania rzadu w zwigzku z globalnym
kryzysem energetycznym zmierzaty w dwoch kie-
runkach. Z jednej strony przedmiotem troski stato
si¢ zapewnienie akceptowalnych spolecznie cen za
ogrzewanie w sezonie grzewczym 2022/2023 przez
zastosowanie srodkow o charakterze socjalnym, jak
np. dodatek weglowy*® czy wprowadzenie rozwig-
zan ograniczajacych wzrost cen gazu dla wybranych
grup odbiorcéw*’. Z drugiej za$ obnizono obcigzenia
podatkowe w zwiazku ze wzrostem inflacji, okre-

Komisja w przywolywanych dokumentach nie chce

wskazywac¢ na wzrost cen uprawnien do emisji CO,

jako na wspolsprawce wzrostu cen energii elektryczne;j.

W Komisji, jak mozna przypuszczaé, za oczywiste
uznaje si¢ internalizowanie kosztow klimatycznych,
i to na wysokim poziomie. W polskiej debacie pub-
licznej takie ujecie zagadnienia wywoluje zas$ sprze-
ciw*%, Mozliwym zatem instrumentem mitygowania
ceny energii elektrycznej mogloby by¢ wprowadzenie
putapu cenowego dla uprawnien do emisji gazow cie-

43 M. Jarco, Eksperci: W Polsce koszt emisji CO, trzy razy wyzszy
od sredniej UE, https://serwisy.gazetaprawna.pl/energetyka/
artykuly/8533723,polska-wyzszy-koszt-emisji-co2-niz-w-ue.
html (dostep: 14.07.2023).

44 Podczas szczytu Rady Europejskiej w Pradze w pazdzierniku
2022 r. premier Mateusz Morawiecki stawial postulat okresle-
nia putapu cenowego dla uprawnien do emisji CO, na pozio-
mie 30 euro za tong. Zob. Morawiecki: Komisja Europejska ma
wreku instrument do obnizenia cen energii, https://serwisy.
gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/8564218, morawiecki-
-komisja-europejska-ma-w-reku-instrument-do-obnizenia-
-cen-energii.html (dostep: 14.07.2023).

$lajac rozwigzania ustawowe w tym zakresie tarcza
antyinflacyjna*’. Tarcza antyinflacyjna dotyczyta
réwniez opodatkowania energii elektrycznej, wply-
wajac na jej cene.

Dopiero w drugiej kolejnosci przyszedt czas na
rozwigzania chronigce odbiorcéw energii elek-
trycznej. Wskazuje si¢ przy tym, ze podjecie dzialan
legislacyjnych bylo spowodowane wzrostem cen za
energie elektryczng na rynku hurtowym (§rednia
roczna cena sprzedazy energii elektrycznej w 2022 r.
wynosita 523,71 zt za MWh w stosunku do 278,08 zt

45 Ustawa z 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (tekst jedn.
Dz.U.z2022r., poz. 141 ze zm.).

46 Ustawa z 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzgcych ochronie odbiorcow paliw gazowych w zwigzku
z sytuacjg na rynku gazu (Dz.U. z 2022 r., poz. 202).

47 Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
z 13 stycznia 2022 r. (Dz.U. 2 2022 r., poz. 196).
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w2021 r.**), mogacym powodowa¢ drastyczny wzrost
cen na rynku detalicznym. Podobnie jak 2019 r., rok
2023 jest rokiem wyborczym, co zapewne rowniez nie
jest bez znaczenia. Ostatecznie obraz, jaki uksztal-
towal sie pod koniec 2022 r., obejmuje nastepujace
rozwigzania mitygujace cene energii elektrycznej:

« ,zamrozenie” cen dla wybranych grup odbiorcow

na 2023 r. na poziomie z 2022 r., w tym przede
wszystkim dla odbiorcéw w gospodarstwach do-
mowych, ale z jednoczesnym wprowadzeniem li-
mitu zuzycia energii elektrycznej, powyzej ktorego
odbiorcy placg rachunki odpowiadajace w wigk-
szym stopniu cenie rynkowej, okreslonej w taryfie
na 2023 r. W ten sposob gwarancja nizszej ceny
bylaby objeta jedynie czes¢ energii elektrycznej, tak
by motywowa¢ odbiorcéw do rozwigzan oszczed-
nosciowych*%

wprowadzenie ceny maksymalnej za energie elek-
tryczna na dwoéch poziomach: z nizszym dla go-
spodarstw domowych (693 z}/MWh) oraz drugim
dla matych i §rednich przedsigbiorcéw oraz wybra-
nych podmiotéw $wiadczacych ustugi uzyteczno-
$ci publicznej (785 zI/ MWh). W rzeczywistosci dla
duzej czegsci odbiorcow cena maksymalna jest cena
sztywna®%

obnizenie opodatkowania energii elektrycznej
przez obnizenie podatku od towaréw i ustug w ra-
mach rozwigzan przewidzianych w tarczy antyin-
flacyjnej oraz obnizenie stawki akcyzy®;
wprowadzenie oplaty solidarnosciowej zgodnie
z wymogami przewidzianymi w rozporzadzeniu

48 Zestawienie cen opublikowane na stronie Urzedu Regulacji
Energetyki: https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-
-ogolne/aktualnosci/11001,Urzad-Regulacji-Energetyki-
-publikuje-zestawienia-srednich-cen-sprzedazy-energii-.
html (dostep: 14.07.2023).

49 Ustawa z 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigza-
niach stuzgcych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej
w2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej
(tekst jedn. Dz.U. 2 2023 r., poz. 269 ze zm.).

50 Ustawa z 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczaj-

nych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii

elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w 2023 r.

(Dz.U. 22022 r., poz. 2243).

Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug

z 13 stycznia 2022 r. (Dz.U. 2 2022 r., poz. 196).

5

—_
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2022/1854, ktéra w stosunku do przedsigbiorstw
energetycznych oznacza obowiazek dokonania
odpisu na rzecz Funduszu Wyplaty Réznicy Ceny
w przypadku osiggania przychodu ponad limit
wskazany w ustawie®?;
pozostawienie w systemie prawa regulacji wpro-
wadzajacych rekompensate dla przedsiebiorstw
energochtonnych, zawartych we wspominane;j
juz ustawie z 2019 r. o systemie rekompensat dla
sektorow i podsektoréow energochtonnych. Jest
to rozwigzanie ostonowe wystepujace w zwigzku
z zagrozeniem ,ucieczki emisji” (carbon leakage)
i istnieniem systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych;
 rezygnacja z tzw. obliga gietdowego dla energii

elektrycznej®®, a wigc obowiazku sprzedazy ener-
gii elektrycznej na rynku zinstytucjonalizowanym.
Rezygnacja z obliga gietdowego miataby doprowa-
dzi¢ do mozliwosci zawierania kontraktow dtugo-
terminowych ze stalg ceng. Czas pokaze, czy rezyg-
nacja z obliga §wiadczy bardziej o braku nadzoru
nad tym rynkiem i nie doprowadzi do ograniczenia
konkurencji z negatywnym skutkiem dla odbior-
cow.

Konsekwencjg wprowadzenia ,zamrozenia” cen na
poziomie z 2022 r. na rok 2023 dla wybranych grup
odbiorcow koncowych jest wprowadzenie rekompen-
saty dla przedsiebiorstw energetycznych sprzedaja-
cych energie elektryczng ponizej kosztéw zakupu na
rynku hurtowym. Mechanizm obliczenia rekompen-
saty, inaczej niz w 2019 r., zostal tym razem okreslony
nie w rozporzadzeniu, lecz w ustawie i to w chwili jej
uchwalenia, a nie nastepujacej péZniej nowelizacji. Tym
razem zadbano réwniez o wyjasnienie kwestii podat-
kowych i okreslono charakter prawny rekompensaty.

52 Odpis na Fundusz zostal wprowadzony powotang wyzej
ustawg o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu ogra-
niczenie wysokoéci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektorych odbiorcéw w 2023 r.

53 Ustawa z 29 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy Prawo ener-
getyczne oraz ustawy o odnawialnych zrédtach energii
(Dz.U.z 2022 r., poz. 2370), uchylono przepis okreslajacy
obligo gietdowe dla energii elektrycznej z art. 49a ustawy

Prawo energetyczne.



5. Instrumenty wplywajgce na mitygowanie
cen energii elektrycznej — podsumowanie

Dotychczasowy przeglad instrumentéw praw-
nych wplywajacych na mitygowanie cen za energie
elektryczng chcialbym podsumowad, okreslajac ich
typologie.

Wydaje sie, ze z punktu widzenia budowy wewnetrz-
nego rynku energii elektrycznej, ktéry dotychczas byt
niekwestionowanym aksjomatem w prawodawstwie
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w ktorych dotychczasowy sposéb dziatania nie jest
juz mozliwy. I to niezaleznie do tego, czy wystepuje
sytuacja kryzysowa, czy tez nie. Po trzecie, ,urynko-
wienie”, a wiec w omawianym przypadku mozliwo$¢
ksztaltowania ceny oparta na jej realnych kosztach
wytworzenia oraz grze podazy i popytu stanowi przed-
miot chroniony wolno$cia dziatalno$ci gospodarczej™
(art. 20 i 22 Konstytucji RP). Ograniczenie wolnosci
dziatalnosci gospodarczej jest mozliwe ze wzgledu

° 4

Wszelkie prawne ,,zamrozenia” cen powinny naleze¢

do wyjatkow, ograniczonych wylacznie do sytuacji

kryzysowych zwiagzanych z krotkotrwalym wzrostem

cen energii elektrycznej na rynku hurtowym.

UE i krajowym, mozna uszeregowa¢ instrumenty
mitygujace cene energii elektrycznej od najdalej inge-
rujacych w rynek do najtagodniejszych. Typologia
przedstawia sie zatem hierarchicznie ze wzgledu na
kryterium stopnia ingerencji w rynek i konkurencje.
Najlagodniejsze srodki nadal umozliwiajg rynkowe
okreslanie ceny. Tym samym umozliwiaja dawanie
impulséw stronie podazowej i popytowej. Bodziec ceny
rynkowej wptywa na zachowania efektywnosciowe
i réwnowazace zuzycie energii w ciagu dnia. Posiada
wiec wiele niekwestionowanych zalet.

Ocena poszczegdlnych instrumentéw ingerencji
powinna mie¢ zewnetrzne kryterium. Jak juz powie-
dziano, jest nim ,,rynkowo$¢”. Nie jest ona jednak
traktowana jako warto$¢ sama w sobie i jako warto§¢
»pozaprawna’. Po pierwsze, zakotwiczona jest w poje-
ciu spotecznej gospodarki rynkowej, zgodnie z ktdra
rynek jest podstawowym regulatorem potrzeb. Odpo-
wiada wiec tresci art. 20 Konstytucji RP, ktéry czyni
spoteczng gospodarke rynkowa podstawg ustroju
gospodarczego. Po drugie, ,rynkowos$¢” stuzy w tym
przypadku samym odbiorcom, ktérzy nie staja sie ,,nie-
odpowiedzialnymi” konsumentami, zyjacymi ponad
stan, lecz starajg si¢ swoje potrzeby energetyczne oraz
zakup technologii dostosowa¢ do nowych warunkow,

na wazny interes publiczny, ale powinno by¢ propor-
cjonalne®®. Zatem stopien poszczegodlnych ingerencji
powigzany jest z proporcjonalnoscig. Nalezy wiec za
kazdym razem, tworzac lub oceniajac prawo, zadac
pytanie, czy zastosowany instrument jest proporcjo-
nalny i czy nie mozna byto danego celu spotecznego
osiggnac za pomocy fagodniejszych srodkéow.
Ostatecznie typologia mozliwych do zastosowa-
nia instrumentéw wedlug stopnia ingerencji w rynek
ksztaltuje sie w uszeregowaniu od najdalej idacych do
najlagodniejszych nastepujaco:
o ,zamrozenie” cen dla mozliwie najwiekszej grupy
odbiorcow ze sztywna ceng bez wzgledu na wolu-
men zuzytej energii;

54 Wprawdzie TK nie odnosil si¢ dotychczas do objecia ochrong
na podstawie art. 20 i 22 Konstytucji RP ksztaltowania ceny,
ale nie miat watpliwo$ci co do objecia zakresem ochrony
swobody kontraktowej. Por. wyrok TK z 23 czerwca 2009,
K 54/07, OTK-A 2009, poz. 86; wyrok TK z 17 lipca 2007 r.,
P 16/05, OTK-A 2007, poz. 79.

55 TK wielokrotnie powtarzal, ze przy wprowadzaniu ogra-
niczen wolnosci dziatalnosci gospodarczej nalezy stosowac
zasade proporcjonalnosci. Por. wyrok TK z 13 pazdziernika
2010, Kp 1/09, OTK-A 2010, poz. 74; wyrok TK z 31 lipca
2015, K 41/12, OTK-A 2015, poz. 102.
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o ,zamrozenie” cen dla mozliwie najwiekszej grupy
odbiorcow ze sztywna ceng, ale z limitem wolu-
menu energii, tak by prawidlowy bodziec cenowy
obejmowal wolumen energii wykraczajacy ponad
poziom gwarantowany niska cena;

» zobowigzanie odbiorcéw do ograniczenia kon-
sumpcji energii elektrycznej, np. w godzinach
szczytu jej poboru;

o okreslenie ceny maksymalnej za energie elektrycz-
na, ktdra nie staje si¢ tozsama z ceng sztywna;

« rekompensata lub pomoc socjalna dla wybranej

naduzywaniem tego instrumentu, ktory na dluzszy
czas nie jest do utrzymania. Ceny zrelatywizowanej
do mozliwos$ci podazy i kosztow po stronie wytwor-
cOw nie jest w stanie zastapi¢ urzedowe okreélanie
cen. W kazdym wypadku najgorszym rozwigzaniem
jest ,zamrozenie” cen bez wprowadzenia ograniczen
co do wolumenu zuzytej energii. Takie rozwigzania
prowadzg do braku odpowiedzialno$ci i sa spolecznie
niebezpieczne®.

Ograniczenia poboru energii elektrycznej nalezy,
tak jak to czyni si¢ obecnie w ustawie Prawo ener-

Wprowadzenie mechanizmu ceny maksymalnej,

ktdra nie jest ceng sztywna dla odbiorcow, jest

lepszym rozwiazaniem niz ,,zamrozenie” cen.

grupy odbiorcéw narazonych na wysokie ceny

energii elektrycznej, wprowadzone zgodnie z re-

gulami dotyczacymi pomocy publicznej;

« obnizenie obcigzen podatkowych energii elek-
trycznej;

o wprowadzenie zachet lub mozliwoéci zawierania
umoéw dlugoterminowych z cena gwarantowana
na przyszlo$¢ pod warunkiem zachowania rynku
krétkoterminowego i odpowiedniego wolumenu
sprzedazy energii elektrycznej przez gietde towa-
rowsa.

Jak wynika z powyzszego podsumowania, wszel-
kie prawne ,zamrozenia” cen powinny naleze¢ do
wyjatkow, ograniczonych wylacznie do sytuacji kry-
zysowych zwigzanych z krotkotrwalym wzrostem
cen energii elektrycznej na rynku hurtowym. Pan-
stwo w takiej sytuacji, bardzo punktowo i z wyraznie
okreslonym limitem czasowym, moze sobie pozwoli¢
na ingerencje w rynek. By¢ moze nalezaloby przewi-
dzie¢ staly mechanizm ingerencji w czasach kryzysu
ijasno okresli¢, jakie wzrosty cen na rynku hurtowym
powinny uruchamiac sygnatl alarmowy dla wszczecia
procedury awaryjnej z ,,zamrozeniem” cen. Uspoka-
jaloby to rynek natychmiastowo, ale takze, miejmy
nadziej¢, mogtoby powstrzymacé decydentéw przed
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getyczne®’, zachowac jedynie na wypadek powsta-
nia sytuacji wyjatkowych. Zgodnie z art. 11 ustawy
Prawo energetyczne ograniczenia w poborze energii
elektrycznej sg mozliwe wylacznie na podstawie kilku
przestanek (m.in. bezpieczenstwa energetycznego Rze-
czypospolitej Polskiej polegajacego na dlugotrwalym
braku réwnowagi na rynku energetycznym). Katalog
przestanek umozliwiajacy wprowadzenie ograniczen
poboru rozumiany jest w literaturze jednomyslnie jako
zamkniety®®, a wiec takze wyjatkowy.
Wprowadzenie mechanizmu ceny maksymalnej,
ktéra nie jest ceng sztywna dla odbiorcéw, jest lepszym
rozwigzaniem niz ,,zamrozenie” cen, gdyz umozliwia
nadal istnienie rynku konkurencyjnego do wysoko-

56 J.Mackowiak-Pandera, J. Raczka, Dlaczego ustawa prgdowa
moze wywolaé wigcej szkody niz pozytku, ,Forum Energii”
2019,s.9.

57 Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (tekst jedn.
Dz.U. 2022 1., poz. 1385 ze zm.).

58 Por. P. Luksa, Art. 11 [Ograniczenia], w: Prawo energe-
tyczne. Komentarz, red. M. Czarnecka, T. Ogtodek, wyd.
2, Warszawa 2023, s. 431; D. Nowak, Art. 11 [Ograniczenia
w sprzedazy paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze
energii elektrycznej lub ciepta], w: Prawo energetyczne, t. 1,
red. Z. Muras, M. Swora, Warszawa 2016, s. 1352.



$ci pulapu. Jednak zbyt niskie jego okreslenie moze
oznaczac ceng sztywng, co miato miejsce w polskim
przypadku. Takie za$ rozwigzanie powinno naleze¢
do wyjatku, podobnie jak i ,zamrozenie” cen.
Kolejnym stopniem ingerencji w rynek jest stoso-
wanie wszelkiego rodzaju doptat. Jak wiadomo, ten
instrument ma te wade, Ze obcigza administracyj-
nie urzedy, w ktérych bedzie miata miejsce obstuga
wnioskéw o dofinansowania. Nadmierne wsparcie
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ceny bez wzgledu na jego koszty, staje si¢ bardziej
sprawiedliwa®’.

Powyzsze typy rozwiazan moga podlega¢ wielu
wariacjom. Przez co moga czyni¢ je bardziej lub mniej
dolegliwymi czy skutecznymi z punktu widzenia zato-
zonych celow. Jednak mimo pewnej labilnosci wska-
zanej typologii nalezaloby ja uwzglednia¢ w rozwia-
zaniach prawnych, wybierajac najpierw rozwigzania
najlagodniejsze.

Warto rozwazy¢ wprowadzenie ustawowo stalego

sposobu radzenia sobie z sytuacjami kryzysowymi.

socjalne takze moze prowadzi¢ do wigkszego zuzy-
cia energii elektrycznej i niegospodarnosci. Powinno
zatem dotyczy¢ wybranych grup na okreslony czas
i rekompensowaé cze$ciowo wzrosty cen, lecz nie
catkowicie.

Pozostale instrumenty, takie jak zmniejszenie obcia-
zen fiskalnych lub wprowadzenie trwatych rozwigzan
umozliwiajacych stabilizacje cen, nalezy uzna¢ za
rozwigzania korzystne dla rozwoju rynku. Zmniej-
szenie wplywow z podatkéw obciagzajacych energie
elektryczna jest zresztg obecnie znaczgco rekompen-
sowane wplywami ze sprzedazy uprawnien do emisji
gazow cieplarnianych®. Wplywy te stanowig znaczacy
udzial w budzecie panstwa.

Optlate solidarnosciows (lub odpis na Fundusz
Wyplaty Réznicy Ceny lub podatek od nadmiernych
zyskow) nalezy postrzegac juz nie jako instrument
mitygujacy ceng, ale jako wyraz sprawiedliwos$ci spo-
tecznej. Nie ma ona wplywu na cene, ale sprawia, ze
architektura rynku budowana wokét konceptu merit
order, a wigc placenia kazdemu wytworcy tej samej

59 Dla przyktadu w 2021 r. budzet panstwa zasility wptywy ze
sprzedazy uprawnien do emisji CO, w wysokosci 25,3 mld zl,
Por. J. Wiech, Polska zarobita na ETS ponad 24 mld zt. Zapy-
talismy MKiS gdzie sq te pienigdze, https://energetyka24.
com/klimat/analizy-i-komentarze/polska-zarobila-na-ets-
-ponad-24-mld-zl-zapytalismy-mKkis-gdzie-sa-te-pieniadze
(dostep: 14.07.2023).

Na koniec warto zauwazy¢, ze ,,zamrozenie” cen
na 2019 r. stalo si¢ doskonalym polem doswiadczal-
nym na przyszlos¢, dzigki ktoremu w 2022 r. mozna
bylo unikng¢ wielu nieprawidltowosci. Warto jednak
rozwazy¢ wprowadzenie ustawowo stalego sposobu
radzenia sobie z sytuacjamami kryzysowymi. Przy-
sztos¢ weale nie wydaje sie taka pewna, jak 20 lat temu,
gdy - jak sadzono - wolny rynek energii elektrycznej
miat dawa¢ odbiorcom zaréwno poczucie bezpieczen-
stwa, jak i niskie ceny.
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1. Wprowadzenie

Dnia 1 stycznia 2024 r. miat
wej$¢ w zycie przepis art. 34a
u.f.p.}, na mocy ktorego Minister

1 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych ( Dz.U. z 2022 1.,

poz. 1634 ze zm.). Wskazany termin
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Finansow zostal zobowiazany
do prowadzenia rejestru umow
o warto$ci przekraczajgcej 500 zt
zawartych przez jednostki sektora

zostal zmieniony, pierwotnie prze-
pisy te mialy zaczaé obowigzywaé
od 1lipca 2022 r.
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finanséw publicznych. W przepisie tym okreslono obo-
wiazek prowadzenia rejestru umoéw; wskazano status
tego rejestru; na kierownikéw jednostek sektora finan-
séw publicznych nalozono obowigzek wprowadzania
danych do rejestru; okreslono zakres informacji, jakie
powinny znalez¢ si¢ w rejestrze; przewidziano ograni-
czenia dotyczace podawania informacji w rejestrze oraz
wskazano termin, w jakim informacje powinny by¢
w rejestrze zamieszczane. Informacje zawarte w reje-
strze umow maja by¢ powszechnie dostepne, a rejestr

stanowi¢ bedzie podsumowanie, zawierajace ogolne
wnioski ptynace z przeprowadzonych analiz.

2. Rejestry umow udostepniane
bez obowigzku prawnego

Do czasu wejscia w zycie wspomnianej powyzej
nowelizacji u.f.p. nie bylo (i nadal nie ma) ogélnego
prawnego obowigzku prowadzenia rejestru umow
zawieranych przez jednostki sektora finanséw publicz-
nych. Nie oznacza to jednak, ze informacje o umowach

Brak przepisow dotyczacych rejestrow umow

sprawial, ze wiele podmiotéw publicznych takich

rejestrow nie udostepnialo, a praktyka dotyczaca

udostepniania rejestrow byla zréznicowana.

ma umozliwia¢ wyszukiwanie umoéw na podstawie
informacji w nim zawartych. W art. 34b u.f.p. uregu-
lowano odpowiedzialnoé¢ karng w postaci grzywny,
kary ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat dwoch za naruszenie obowigzku prowadzenia,
aktualizacji, udostepnienia oraz wprowadzania danych
do rejestru umoéw, a takze za podawanie w rejestrze
nieprawdziwych danych. Jednakze prawodawca po
raz kolejny znowelizowal ustawe, odsuwajac wejscie
w zycie wskazanego powyzej przepisu do 1 stycznia
2026 .

Obowiazek prowadzenia rejestru umow i udo-
stepniania informacji w nim zawartych stanowi¢ ma
kolejny przejaw realizacji zasady jawnosci finanséw
publicznych. Jednak nowe przepisy budzg liczne wat-
pliwosci i obawy. W niniejszym artykule przedsta-
wione zostang zagadnienia zwiazane z dotychczasowa
praktyka udostepniania rejestrow uméw, omdéwione
beda zalozenia projektu nowelizacji, analizie poddane
zostang konstrukcje prawne wprowadzone do ustawy.
Wsréd wspomnianych watpliwosci istotne znaczenie
maja rowniez kwestie zwigzane z ochrong prywatnosci
iochrona danych osobowych, ktére zostang oméwione
w dalszej czeéci artykutu. Konicowa czes¢ opracowania
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nie byty udostepniane - zgodnie z przepisami u.d.i.p.%,
informacje dotyczgce umoéw, z ktérymi zwigzane
bylo wydatkowanie srodkéw publicznych uznawane
sa za informacj¢ publiczng i sa udostepniane w try-
bie wnioskowym, a sady administracyjne uznawaty,
ze udostepnieniu podlegaja takze zestawienia infor-
macji w postaci rejestru uméw cywilnoprawnych
zawieranych przez jednostke samorzadu terytorial-
nego®. Duza liczba wnioskéw o udostepnienie infor-
magcji sklonita niektore podmioty publiczne (zwlaszcza
samorzadowe) do udostepnienia na swoich stronach
internetowych wykazu takich uméw, co w praktyce
oznacza, ze podmioty te nie muszg juz udostepnia¢
tego rodzaju informacji na kazde indywidualne zada-
nie, gdyz moga odesta¢ do rejestru opublikowanego
w Internecie. Jednakze brak przepisow dotyczacych
rejestrow umow sprawial, ze wiele podmiotéw pub-
licznych takich rejestréw nie udostepnialo, a praktyka

2 Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji pub-
licznej (Dz.U. 2 2022 r. poz. 902).

3 Por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 4 kwietnia
2018 r., sygn. akt IT SAB/Go 3/18; wyrok NSA z 31 stycznia
2020 r., sygn. akt I OSK 2335/18.



dotyczaca udostepniania rejestrow byta zréznicowana
(réznice dotyczyty m.in. rodzaju umoéw, zakresu udo-
stepnianych informacji, sposobu ich prezentowania
itp.). Dlatego prawodawca zdecydowal o natozeniu
obowigzku prowadzenia rejestru umow i powigzanego
z nim obowiazku wprowadzania informacji o umo-
wach do rejestru. Przyjecie przez ustawodawce takiej
konstrukcji prawnej oznacza rozszerzenie dotych-
czasowej praktyki bezwnioskowego udostepniania
informacji o umowach na wszystkie jednostki sek-
tora finansow publicznych oraz ujednolicenie zakresu
i sposobu udostepniania informacji.

3. Projekt nowelizacji ustawy o finansach
publicznych

W czerwcu 2021 r. do Sejmu wniesiony zostat posel-
ski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw®. W uzasadnieniu pro-
jektu wyjasniono, ze dotyczy on zaostrzenia konse-
kwencji karnych popelnienia przestepstw korupcyj-
nych, a takze eliminowania potencjalnych obszaréw
konfliktéw intereséw dotyczacych oséb publicznych
poprzez rozszerzenie jawnosci zycia publicznego. Pro-
jektodawca, uzasadniajac potrzebe nowelizacji u.f.p.,
wspomnial o tym, zZe w dotychczasowym stanie praw-
nym publikowanie rejestréw uméw w Biuletynach
Informacji Publicznej nie jest praktyka powszechna,
a forma rejestru i zakres udostepnianych informacji
znacznie si¢ od siebie roznig, co utrudnia sprawowanie
realnej kontroli gospodarowania finansami publicz-
nymi przez obywateli. Z tego powodu za pozadane
uznano uregulowanie kwestii zwigzanych z prowa-
dzeniem rejestru w przepisach u.f.p. W zamierzeniu
projektodawcow rejestr uméw mial obejmowaé wszyst-
kie umowy zawarte przez jednostke sektora finanséw
publicznych i miat by¢ publikowany na stronie pod-
miotowej BIP danej jednostki, co mialo by¢ spojne
ze standardami udostepniania informacji publicznej.
W projekcie przewidywano ograniczenia dotyczace
udostepniania informacji zamieszczanych w rejestrze
z wykorzystaniem konstrukcji przewidzianych w art. 5
u.d.i.p. Przyjeto zalozenie, ze katalog informacji pod-
legajacych zamieszczeniu w rejestrze powinien miec¢
charakter zamkniety i obejmowa¢: numer umowy (o ile

4 Projekt ustawy z uzasadnieniem, druk sejmowy nr 1252.
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taki nadano), date i miejsce zawarcia umowy, okres
obowigzywania umowy, oznaczenie stron umowy,
w tym przedstawicieli stron, okreslenie przedmiotu
umowy, warto$¢ przedmiotu umowy oraz informacje
o zrédtach i wysokoéci wspotfinansowania przedmiotu
umowy. Zaproponowano roéwniez, aby w rejestrze
zamieszczane byly informacje o uzupetnieniu lub
zmianie umowy, rozwigzaniu za zgoda obu stron, jak
réwniez odstapieniu od niej lub jej wypowiedzeniu,
co miato pozwoli¢ na kontrole stosunkéw umownych,
ktérych strong jest jednostka sektora finanséw pub-
licznych. W projekcie okreslono termin zamieszczania
informacji w rejestrze - bez zbednej zwloki, jednak nie
pozniej niz w terminie czternastu dni od daty zawarcia
umowy, zamieszczono réwniez delegacje do wydania
przez Ministra Finansoéw rozporzadzenia, w ktérym
mial by¢ okreslony wzor rejestru uméw. Projektodawca
przewidziat odpowiedzialno$¢ karng za niewykonanie
lub niedopuszczenie do wykonania obowiazku pro-
wadzenia rejestru umoéw oraz podawanie w rejestrze
nieprawdziwych danych. W projekcie przewidziano
takze rozszerzenie katalogu form realizacji zasady
jawnosci finanséw publicznych poprzez dodanie do
art. 34 ust. 1 u.f.p. punktu 12 wskazujgcego na obowia-
zek udostepniania przez jednostki sektora finanséw
publicznych rejestréw umow.

W toku prac legislacyjnych wprowadzono do pro-
jektu ustawy kilka istotnych zmian. Przede wszyst-
kim obowigzek publikowania rejestréw umoéw na
stronach podmiotowych BIP poszczegdlnych jedno-
stek sektora finanséw publicznych zastgpiono obo-
wigzkiem utworzenia jednego centralnego rejestru
prowadzonego przez Ministra Finanséw, do ktérego
informacje maja obowiazek wprowadza¢ kierownicy
jednostek sektora finanséw publicznych. Ponadto ogra-
niczono zakres obowiazku wprowadzania do rejestru
informacji o umowach, precyzujac, ze dotyczy¢ on
bedzie umoéw, ktorych wartos¢ przedmiotu umowy
przekracza 500 zI. Istotng zmiang bylo takze usunie-
cie delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia
regulujacego wzor rejestru. O ile zmiana polegajaca
na okresleniu progu kwotowego zasadniczo moze
by¢ uznana za zasadnag, gdyz pozwala na pominigcie
w rejestrze informacji o umowach o niewielkiej war-
tosci (cho¢ i tu pojawiaja sie watpliwos$ci, czy chodzi
o kwote netto czy brutto, a takze, czy zmiana ta nie
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bedzie prowadzilta w praktyce do dzielenia uméw na
mniejsze w celu obejécia ustawy), o tyle dwie pozostate
wskazane powyzej zmiany (dotyczace charakteru reje-
stru oraz rozporzadzenia dotyczacego wzoru rejestru)
wydaja si¢ kontrowersyjne, o czym bedzie szerzej mowa
w dalszej czesci artykutu. Watpliwos$ci budzi takze
zmiana wprowadzona do art. 34 ust. 1 pkt 12 u.f.p.,

(ogdlnopolski) i bedzie prowadzony przez ministra,
a nie przez kierownikéw jednostek sektora finansow
publicznych, ktérzy beda jedynie wprowadzali dane
do tego rejestru. Takie rozwigzanie prawne burzy
jednolito$¢ systemu udostepniania informacji pub-
licznej, opierajacego si¢ na zalozeniu, Ze informacje
publiczne powinny by¢ udostepniane na stronach

Prawodawca blednie zdefiniowal

pojecie rejestru umow, utozsamiajac je

z systemem teleinformatycznym.

gdzie zapisano, ze zasada jawnos$ci gospodarowania
$rodkami publicznymi jest realizowana m.in. przez
»udostepnianie umoéw, o ktérych mowa w art. 34a”,
a nie informacji zawartych w rejestrze umoéw. Sfor-
mulowania uzyte w przepisach wskazuja, ze okreslone
w nich dzialania (udostepnianie uméw i udostepnianie
informacji o umowach) nie s3 tozsame.

4. Nowelizacja ustawy o finansach
publicznych

Dnia 14 pazdziernika 2021 r. uchwalona zostala
ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nie-
ktérych innych ustaw®, na mocy art. 6 ustawy noweli-
zujacej wprowadzono do u.f.p. obowiazek prowadze-
nia rejestru uméw. Zgodnie z dodanym art. 34a u.f.p.
Minister Finanséw prowadzi rejestr umow zawartych
przez jednostki sektora finanséw publicznych, a rejestr
ten ,,jest systemem teleinformatycznym” w rozumieniu
art. 3 pkt 3 w.inf.® Przyjecie takiej konstrukeji prawnej
nasuwa powazne zastrzezenia i watpliwosci.

Po pierwsze, zamiast pierwotnie planowanego obo-
wiazku prowadzenia rejestréow przez poszczegélne
jednostki sektora finanséw publicznych prawodawca
zdecydowal, ze rejestr bedzie miat charakter centralny

5 Dz.U.z2021r., poz. 2054.
6 Ustawa z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne, Dz.U. 22023 r.,

poz. 57 ze zm.
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podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej’, a nie
w innych specjalnych rejestrach. Prawdopodobnie
(cho¢ w uzasadnieniu projektu ustawy nie zostato to
wskazane, gdyz pierwotny projekt zaktadat prowadze-
nie rejestréw w ramach BIP) prawodawca kierowat sie
checia zapewnienia jak najwickszej dostepnosci, jed-
nolitosci i efektywnosci rejestru, jednak jego centrali-
zacja pociaga za sobg zwiekszenie zagrozen w zakresie
ochrony prywatnosci i ochrony danych osobowych,
o czym bedzie szerzej mowa ponizej.

Po drugie, prawodawca blednie zdefiniowat pojecie
rejestru umow, utozsamiajac je z systemem teleinfor-
matycznym. Na gruncie przywotywanych w art. 34a
ust. 2 u.f.p. przepiséw ustawy o informatyzacji poje-
cia te majg odmienne znaczenie: system teleinforma-
tyczny to zespdl wspolpracujacych ze sobg urzadzen
informatycznych i oprogramowania zapewniajacy
przetwarzanie, przechowywanie, a takze wysylanie
i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne
za pomocg wlasciwego dla danego rodzaju sieci tele-
komunikacyjnego urzadzenia konicowego, natomiast
rejestr publiczny to rejestr, ewidencja, wykaz, lista, spis
albo inna forma ewidencji stuzace do realizacji zadan
publicznych, prowadzone przez podmiot publiczny

7 Na temat udostepniania informacji w BIP por. M. Bernaczyk,
M. Jabtonski, K. Wygoda, Biuletyn Informacji Publicznej.
Informatyzacja administracji, Wroctaw 2005, s. 103 i n. oraz

wskazang tam literature.



na podstawie odrebnych przepiséw ustawowych®.
Prawidlowo nalezatoby przyja¢, ze omawiany rejestr
jest zbiorem informacji o umowach zawartych przez
jednostki sektora finanséw publicznych, ktéry ma by¢
prowadzony w systemie teleinformatycznym.
Rejestr umow zawartych przez jednostki sektora

finanséw publicznych bedzie prowadzony przez Mini-
stra Finanséw, a nie - jak pierwotnie planowano —
przez kierownikow jednostek sektora finanséw publicz-
nych, ktorzy w $wietle art. 34a ust. 9 u.f.p. beda mieli
obowiazek wprowadza¢ dane o umowach do rejestru.
Jest to niezwykle istotne, gdyz przed wprowadzeniem
informacji o umowie do rejestru kierownik jednostki
powinien oceni¢, czy - a jesli tak, to jakie - informacje
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Jesli przestanki dotyczace rodzaju umowy, formy jej
zawarcia i progu kwotowego zostaty spetnione, wow-
czas kierownik jednostki powinien wprowadzi¢ infor-
macje o umowie do rejestru, uwzgledniajgc wymogi
dotyczace zakresu udostepnianych informacji, w tym
réwniez przewidziane w przepisach ograniczenia.

W art. 34a ust. 3 u.f.p. zawarte zostalo zastrzeze-
nie, zgodnie z ktérym przy udostepnianiu informa-
¢ji w rejestrze umow nalezy stosowaé odpowiednio
przepisy art. 5 ust. 1, 2 i 2a u.d.i.p. Przywotane prze-
pisy wskazuja na ograniczenia prawa do informa-
cji publicznej, w zakresie i na zasadach okreslonych
w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz
o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych

Centralizacja pociaga za soba zwiekszenie

zagrozen w zakresie ochrony prywatnosci

i ochrony danych osobowych.

majg zosta¢ zamieszczone w rejestrze. Prawodawca nie
sprecyzowal, o jakie umowy chodzi, w art. 34a ust. 3
u.f.p. ograniczyt si¢ jedynie do ogélnego stwierdze-
nia, ze zamieszczone w rejestrze informacje dotycza
umoéw, ktore moga podlega¢ udostepnieniu na pod-
stawie ustawy o dostepie do informacji publicznej
(z zastrzezeniem odpowiedniego stosowania ograni-
czeni okrelonych wart. 5 u.d.i.p.), natomiast w art. 34a
ust. 5 u.f.p. wskazano, ze w rejestrze zamieszcza si¢
informacje o umowach zawartych w formie pisemnej,
dokumentowej, elektronicznej albo innej formie szcze-
goblnej, ktorych wartos¢ przedmiotu przekracza 500 zt.
Oznacza to, ze chodzi o rézne umowy zawierane przez
jednostki sektora finanséw publicznych, ktérych tres¢
uznawana jest za informacje publiczna, z ktérymi wiaze
sie wydatkowanie §rodkéw publicznych, w tym. m.in.
umowy kupna-sprzedazy, umowy o $wiadczenie ustug
czy tez umowy o prace. W praktyce pociaga to za sobg
koniecznos¢ oceny spelnienia wskazanych w przepisie
przestanek przed wprowadzeniem danych do rejestru.

8 Por.art. 3 pkt 315 u.inf.

(ust. 1); ograniczenia ze wzgledu na prywatnos¢ osoby
fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy, z zastrzezeniem
jednak, ze ograniczenia te nie dotycza informacji
o osobach pelnigcych funkcje publiczne, majacych
zwigzek z pelnieniem tych funkcji, w tym o warun-
kach powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przy-
padku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnuja
z przystugujacego im prawa (ust. 2); oraz ograniczenia
w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach
o przymusowej restrukturyzacji (ust. 2a). Przepisy te
nie oznaczaja jednak calkowitego wylaczenia jawnosci
informacji o umowach zawieranych przez jednostki
sektora finanséw publicznych, a jedynie konieczno$¢
uwzglednienia ograniczen jawnosci okreslonych infor-
macji, w praktyce najczesciej realizowana poprzez
anonimizacje¢ danych osobowych badz nieujawnianie
innych informacji podlegajacych ochronie. Mozna
ogolnie przyja¢, ze do rejestru umow wprowadzane
by¢ powinny informacje o umowach, ktére dotad
udostepniane byly na podstawie przepiséw u.d.i.p.
Gdy chodzi o ograniczenia jawnosci ze wzgledu na
prywatnosé¢ osoby fizycznej, to w tym zakresie poja-
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wia sie w praktyce wiele watpliwosci® i probleméw,
wynikajacych m.in. z koniecznosci dokonania oceny,
czy osoba pelni funkcje publiczna, a informacja ma
zwigzek z pelniong funkcjg. Kwestie te byly przed-
miotem rozwazan w literaturze'®, a takze w wielu
orzeczeniach sadowych, ktére moga by¢ wykorzy-
stywane przy rozstrzyganiu watpliwosci. Na kanwie
orzecznictwa mozna uznaé, ze istotne dla oceny, czy
osoba pelni funkcje publiczng, jest nie tylko to, czy
jest funkcjonariuszem publicznym badz osoba pel-
nigca funkcje publiczng (w rozumieniu art. 115 § 13
i§ 19 k.k.), ale réwniez to, czy osoba w ramach insty-
tucji publicznej realizuje choéby w niewielkim zakresie
nalozone na te instytucje¢ zadanie publiczne, a wiec
czy przystuguja jej kompetencje decyzyjne'’. Do 0s6b
pelnigcych funkcje publiczne zalicza sie zatem nie
tylko osoby pelniace funkcje kierownicze w organach
administracji publicznej, ale takze inne osoby, ktore
podejmuja dziatania wplywajace bezposrednio na
sytuacje prawng innych oséb, wydaja decyzje admi-
nistracyjne lub cho¢by przygotowuja tego rodzaju
wladcze rozstrzygniecia. W orzecznictwie dominuje
szeroka wykladnia uznajaca, ze funkcje publiczna
petnig takze osoby, ktore wykonujg powierzone im
zadania i przez to uzyskuja znaczny wplyw na tresé
wydawanych decyzji*’. Z zakresu pojecia osoby pet-
nigcej funkcje publiczna wylaczone zostaly jedynie
osoby, ktore wykonuja wytacznie czynnosci techniczne
iustugowe (np. pracownicy obstugi, osoby sprzatajace).
W praktyce oznacza to, ze bardzo duzo oséb miesci
sie w grupie oséb pelnigcych funkcje publiczne. Infor-
macje o takich osobach powinny by¢ udostepniane
w rejestrze umow, jezeli osoby te sg strong umowy

o

Na niektére z nich zwré6cil uwage Rzecznik Praw Obywatel-
skich w wystgpieniu do Prezesa Rady Ministréw; por. Jawny
rejestr uméw powinien uwzgledniac prawo do prywatnosci
pracownikéw instytucji paristwowych. RPO pisze do premiera,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-rejestr-umow-prawo-
do-prywatnosci-informacja-publiczna (dostep: 15.04.2022).
10 Por. m.in. M. Sakowska-Baryta, Dostep do informacji pub-
licznej a ochrona danych osobowych, Wroclaw 2014, s. 217
in. oraz wskazang tam literature.

Por. wyrok TK z 20 marca 2006 r. sygn. akt K 17/05, wyrok
NSA z 30 wrzeénia 2015 r., sygn. akt T OSK 1853/14.

12 Por. wyrok NSA z 11 sierpnia 2020 r., sygn. akt I OSK 185/20.
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zawieranej z podmiotem publicznym lub reprezentuja
podmiot publiczny przy zawieraniu umowy.

Sady administracyjne w wiekszo$ci orzeczen pre-
zentujg stanowisko, zgodnie z ktérym informacja
o wynagrodzeniu osoby pelnigcej funkcje publiczng
mieéci si¢ w zakresie informacji publicznej podle-
gajacej udostepnieniu, gdyz odnosi si¢ do sposobu
wydatkowania srodkéw publicznych, a ponadto jest
informacja o warunkach wykonywania funkcji pub-
licznej*®. Nie budzi jednak zwykle watpliwosci, ze
niektdre skladniki wynagrodzenia moga ujawniac
informacje odnoszace sie do sfery prywatnosci (np.
informacje o korzystaniu ze $wiadczen socjalnych),
nie maja one zwiazku z pelnieniem funkcji publicz-
nych i dlatego nie powinny by¢ ujawniane'*. Ponadto
w orzecznictwie przyjmuje sie, ze w przypadku wyna-
grodzenia z tytulu zatrudnienia osob, ktore nie petnig
funkcji publicznej, informacja o $rodkach publicz-
nych wydatkowanych na wynagrodzenia ujawniana
jako informacja publiczna powinna odnosi¢ sie do
okreslonego stanowiska, a nie do pracownika, jed-
nak niekiedy udostepnienie informacji publicznej
o wynagrodzeniu na okreslonym stanowisku wprost
wskazuje konkretng osobe fizyczna'®.

Warto zwréci¢ uwage takze na to, Ze w orzeczni-
ctwie sagdowym dominuje poglad, zgodnie z ktérym
dostep do informacji publicznej obejmuje réwniez
udostepnianie informacji o osobach, ktdre nie petnig
funkcji publicznych, z ktérymi podmioty dysponujace
majatkiem publicznym zawieraja umowy cywilno-
-prawne, a ujawnienie w tego rodzaju przypadkach
imienia i nazwiska nie narusza prawa do prywatnosci'’.
Oznacza to, ze udostepnieniu w rejestrze uméw pod-
lega¢ beda takze informacje o umowach finansowa-
nych ze srodkéw publicznych zawieranych z osobami
fizycznymi (np. informacje o umowie o $wiadczenie
ustug zawartej z osoba fizyczng bedaca przedsiebiorca).

13 Por. wyrok NSA z 27 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I OSK
3193/15.

14 Por. wyrok NSA z 26 czerwca 2019 1., sygn. akt T OSK 3451/18.

15 Por. wyrok NSA z 18 lutego 2017 r., sygn. akt I OSK 796/14.

16 Por. wyrok SN z 8 listopada 2012 1., sygn. akt I CSK 190/12
z aprobujaca glosa: G. Sibigi, Ujawnienie imion i nazwisk os6b
zawierajgcych umowy cywilnoprawne z jednostkg samorzgdu

terytorialnego, ,Monitor Prawniczy” 2013, nr 8, s. 59-62.



W art. 34a ust. 4 u.f.p. przewidziano wylaczenia
od obowigzku zamieszczania informacji o umowach
w rejestrze umow. Dotyczg one uméw zawartych
w wyniku rozstrzygniecia zamdéwien oraz konkursow,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z 11 wrzes-
nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych'’, tzn.
zamowien, ktérym nadano klauzule tajnosci lub jezeli
wymaga tego istotny interes bezpieczenistwa panstwa,
a takze zamdwien dotyczacych produkcji lub handlu
bronig, amunicjg lub materialami wojennymi. W tym
zakresie zostalo wylaczone stosowanie przepisow
o zamoéwieniach publicznych, a charakter tego rodzaju
zamOwien przemawia takze za wylaczeniem jawnosci
informacji o umowach.

Kolejne wylaczenie stosowania przepisow o rejestrze
uméw odnosi si¢ do uméw zawartych przez placéwki
zagraniczne i zostalo wprowadzone wart. 34c u.f.p."*
W uzasadnieniu projektu ustawy wprowadzajacej to
wylaczenie wskazano, e jest ono konieczne ze wzgledu
na ,szczegdlny charakter zadan placéwek zagranicz-
nych, w szczegoélnosci zlokalizowanych w panstwach
autorytarnych i bedacych przedmiotem intensywnej
inwigilacji przez obce stuzby specjalne, oraz zagrozenia
wynikajgce z mozliwoéci wykorzystania przez stuzby
innych panstw, ze szkoda dla realizacji intereséw Rze-
czypospolitej Polskiej, informacji, ktére musza zostaé
ujawnione w tym rejestrze”"’.

Zakres informacji, ktore majg by¢ zamieszczane
w rejestrze umow, okreslony zostal w art. 34a ust. 6-7
u.f.p. Zgodnie z ust. 6 rejestr uméw obejmuje: 1) numer
umowy - o ile taki nadano; 2) date i miejsce zawarcia
umowy; 3) okres obowigzywania umowy; 4) ozna-
czenie stron umowy, w tym przedstawicieli stron;
5) okreslenie przedmiotu umowy; 6) wartos¢ przed-
miotu umowy; 7) informacje o zrédtach i wysokosci
wspotfinansowania przedmiotu umowy, a ponadto -
na podstawie ust. 7, w rejestrze powinny by¢ zamiesz-
czane informacje o uzupelnieniu lub zmianie umowy,

17 Dz.U.z2022r., poz. 1710 ze zm.

18 Por. art. 3 ustawy z 28 kwietnia 2022 r. 0 zmianie ustawy
o stuzbie zagranicznej oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.22022r., poz. 1283).

19 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o stuzbie zagranicznej oraz niektorych innych ustaw, druk

sejmowy nr 2134.
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rozwiazaniu za zgodg stron umowy, jak réwniez infor-
macje o odstapieniu od umowy, jej wypowiedzeniu
lub wygasnieciu. Ustalenie poszczegdlnych rodza-
jow informacji, ktore mieszczg si¢ we wskazanym
powvyzej zakresie (ust. 6), zasadniczo nie powinno
stwarza¢ problemoéw, jednak ogdlne okreslenie wska-
zane w punkcie 4, odnoszace si¢ do ,,0znaczenia stron
umowy, w tym przedstawicieli stron” moze budzi¢
watpliwoéci zardwno w wymiarze prawnym, jak i prak-
tycznym (o czym szerzej bedzie mowa w kolejnej czesci
niniejszego artykutu).

Watpliwosci nasuwajg si¢ takze, gdy chodzi o art. 34a
ust. 7 u.f.p., nakazujacy zamieszczanie w rejestrze
umow informacji o uzupetnieniu lub zmianie umowy,
rozwigzaniu umowy za zgoda stron, jak réwniez infor-
macje o odstagpieniu od umowy, jej wypowiedzeniu lub
wygasénieciu. Przyktadem tego rodzaju watpliwosci
jest sytuacja, gdy warto$¢ przedmiotu umowy poczat-
kowo nie przekracza kwoty 500 zl, jednak nastep-
nie - wskutek dokonania zmiany wartos¢ ta zostanie
podwyzszona, a ustawowy prog przekroczony. W tym
przypadku nalezy uzna¢, ze zwigkszenie wartosci
przedmiotu umowy powyzej wskazanego w ustawie
progu pociaga za sobg koniecznos¢ zgloszenia infor-
macji o umowie i jej zmianie do rejestru, gdyz pro-
wadzi do spelnienia przestanki obligujacej do zgto-
szenia, pomimo tego, ze pierwotnie umowa taka nie
podlegata zgloszeniu.

5. Oznaczenie stron umowy
i ich przedstawicieli a ochrona prywatnosci
i ochrona danych

Zgodnie z art. 34a ust. 6 pkt 4 u.f.p. wéréd informacji,
ktére powinny zostaé zamieszczone w rejestrze umow,
wskazane zostaly informacje obejmujace ,,0znaczenie
stron umowy, w tym przedstawicieli stron”. Oznaczenie
stron umowy w wielu przypadkach dotyczy¢ bedzie
jednostek organizacyjnych, w tym oséb prawnych,
iwoéwczas podanie tych informacji nie powinno budzi¢
watpliwosci. Jednakze z uwagi na to, ze oznaczenie
stron umowy moze odnosi¢ si¢ do 0s6b fizycznych
i zawiera¢ dane osobowe, a oznaczenie przedstawi-
cieli stron zawsze bedzie wskazaniem o0sob fizycznych,
istotna jest kwestia: jakie informacje stanowig oznacze-
nie stron i ich przedstawicieli, a co za tym idzie, jakie
dane osobowe powinny by¢ zamieszczane w rejestrze.
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W przypadku 0séb pelniacych funkcje publiczne ozna-
czenie zawierac bedzie wskazanie imienia i nazwiska
oraz stanowiska stuzbowego, natomiast w przypadku
0s6b fizycznych, ktore funkgji publicznych nie petnia,
ale z ktérymi podmiot publiczny zawart cywilno-
-prawng umowe, np. o $wiadczenie ustug, za ozna-
czenie stron i ich przedstawicieli nalezy uzna¢ imie
i nazwisko. Gdy strong umowy jest przedsiebiorca,
oznaczeniem tej strony umowy bedzie firma przed-
siebiorcy — nazwa, pod ktdra przedsiebiorca prowadzi
dzialalno$¢, w przypadku przedsigbiorcow bedacych

2016/679%*) - prowadza do wniosku, ze w rejestrze
umow, w zakresie oznaczenia stron i ich przedsta-
wicieli, nie nalezy podawac¢ bardziej szczegétowych
informacji identyfikujacych osoby fizyczne, mogacych
ingerowac w sfere prywatnosci, w szczegélnosci nie jest
dopuszczalne ujawnianie w rejestrze adresu miejsca
zamieszkania osoby fizycznej ani jej numeru PESEL.
Wprawdzie powszechng praktyka w obrocie prawnym
jest gromadzenie w zakresie danych identyfikujacych
osoby fizyczne nie tylko imienia i nazwiska, ale rowniez
innych danych osobowych, to jednak cel przetwarza-

W rejestrze umow, w zakresie oznaczenia stron

i ich przedstawicieli, nie nalezy podawac bardziej

szczegolowych informacji identyfikujacych osoby

fizyczne, mogacych ingerowac w sfere prywatnosci.

osobami fizycznymi firmg jest imi¢ i nazwisko oraz
ewentualnie pseudonim i dodatkowe okreslenia wska-
zujace na przedmiot dziatalnosci, miejsce jej prowa-
dzenia, a takze inne dowolnie obrane okreslenia®’.
Zaréwno wymogi prawne odnoszace si¢ do ochrony
prywatnosci, jak rowniez wynikajace z ogolnych zasad
przetwarzania danych osobowych — w tym w szcze-
golnosci zasady adekwatno$ci i minimalizacji*!
(uregulowanej w art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia

20 Por.art. 434 k.c. Nazwisko moze rowniez by¢ zawarte w ozna-
czeniu firmy osoby prawnej - por. art. 435 § 3 k.c.
2

—

Na temat interpretacji tej zasady por. m.in. P. Barta, M. Kawe-
cki, P. Litwinski, Rozporzgdzenie Parlament Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. W sprawie
ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie
o0 ochronie danych), w: Ogélne rozporzgdzenie o ochronie
danych osobowych. Ustawa o ochronie danych osobowych.
Wybrane przepisy sektorowe. Komentarz, red. P. Litwinski,
Warszawa 2021, s. 159 i n.; P. Fajgielski, Ogélne rozporzgdze-
nie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych.

Komentarz, Warszawa 2022, s. 159 in.
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nia takich danych (dla zawarcia i wykonania umowy;,
w tym réowniez dochodzenia ewentualnych roszczen)

jest odmienny niz cel przetwarzania danych w rejestrze

umoéw (jawnos¢ dysponowania srodkami publicz-
nymi), co sprawia, ze zréznicowanie gromadzonych

i udostepnianych informacji nalezy uzna¢ za zasadne.

W sytuacji gdy zastosowanie znajdzie ograniczenie

jawnosci ze wzgledu na prywatnosc¢ osoby (np. w przy-
padku podawania informacji o umowach o prace z oso-
bami niepelnigcymi funkcji publicznej), w odniesieniu

do umowy, w ramach ktérej dane osobowe nie powinny
by¢ ujawniane w rejestrze, zamiast wskazania imienia
i nazwiska takiej osoby w rejestrze uméw powinno
zosta¢ wskazane stanowisko oraz powinna zosta¢
zamieszczona wzmianka odnoszaca si¢ do przyczyny
ograniczenia jawnosci.

22 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1, ze sprost.).



Z ujawnianiem danych osobowych w rejestrze uméw
wiazg si¢ jeszcze inne watpliwosci i problemy. Prawo-
dawca, wprowadzajac przepis art. 34a u.f.p., nie okreslit
terminu przechowywania informacji w rejestrze - na
co zwracal uwage Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych w opinii na temat projektu nowelizacji**,
wskazujac potrzebe okreslenia czasu przechowywania
i udostepniania danych, zgodnie z zasadg ogranicze-
nia przechowywania danych osobowych, okreslong
w art. 5 ust. 1 lit e rozporzadzenia 2016/679. Brak
uwzglednienia postulatu organu nadzorczego oznacza,
ze albo dane wprowadzone do rejestru nie beda z niego
usuwane, a wiec beda dostepne przez nieograniczony
okres, co mozna uznac za niezgodne ze wspomniang
powyzej zasada, albo administrator (Minister Finan-
séw) samodzielnie ustali okres przechowywania takich
danych, co réwniez moze by¢ kwestionowane. Takie
rozwigzanie prawne budzi powazne watpliwosci nie
tylko z perspektywy ochrony danych osobowych, ale
réwniez konstytucyjnych ograniczen praw i wolnosci,
w szczegolnosci gdy chodzi o proporcjonalnos¢ przy-
jetej konstrukeji. Jednak problem ten ma charakter
ogolniejszy, gdyz dotyczy takze okresu przechowy-
wania danych osobowych stanowigcych informacje
publiczng w BIP.

Kolejne watpliwosci z zakresu ochrony danych
osobowych odnoszg si¢ do braku dokonania oceny
ryzyka nowych rozwigzan prawnych dla ochrony
prywatnosci i ochrony danych osobowych. Ocena
taka, w przypadku tworzenia centralnego rejestru
uméw, powinna by¢ przeprowadzona na etapie prac
legislacyjnych, jednak pierwotny projekt zaktadat pro-
wadzenie rejestréw umoéw w ramach stron podmioto-
wych BIP, a nie centralnego rejestru, dlatego w ramach
prac legislacyjnych kwestie te nie byly przedmiotem
szczegolowej analizy. Mozna wyrazi¢ nadzieje, ze
Minister Finanséw, ktéry bedzie administratorem
w odniesieniu do danych osobowych zawartych w nowo
tworzonym centralnym rejestrze, przeprowadzi ana-
lize ryzyka naruszenia praw i wolnosci oséb, ktorych
dane dotyczg, i na podstawie jej wynikéw dostosuje
ksztalt rejestru (m.in. w zakresie oznaczenia stron

23 Opinia Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych do
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz

niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 1252, s. 3.
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umowy i ich przedstawicieli) oraz sposéb jego pro-
wadzenia do wymogow ochrony danych osobowych.
Z tej perspektywy niezrozumiale wydaje si¢ réwniez
usuniecie z projektu ustawy delegacji do okreslenia
wzoru rejestru w rozporzadzeniu wykonawczym. Brak
takiej delegacji oznacza, ze Minister Finansow bedzie
ksztattowal rejestr samodzielnie, jedynie na podstawie
ogolnych wymogow okreslonych w ustawie. Jak zostato
to wskazane powyzej, gdy chodzi o oznaczenia stron
iich przedstawicieli, mozliwe sg rézne rozwiazania,
co moze prowadzi¢ do zbyt szerokiego okreslenia
zakresu danych podlegajacych ujawnieniu w rejestrze.

Przepisy art. 34a ust. 111 12 u.f.p. stanowig, zZe dane
zawarte w rejestrze umow sg powszechnie dostepne,
arejestr umozliwia wyszukiwanie uméw wedtug infor-
macji w nim zawartych. Pocigga to za soba kolejng
watpliwo$¢, gdy chodzi o kryteria wyszukiwania: czy
mozliwe bedzie wyszukiwanie uméw z wykorzysta-
niem kryterium osobowego, tzn. czy bedzie mozna
szuka¢ informacji o umowach, podajac nazwisko
osoby ujawnione w rejestrze. Literalnie interpretujac
wskazany przepis, mozna uzna¢ taka funkcjonalnoéé
rejestru za dopuszczalng, jednak uwzgledniajac cel
rejestru (zagwarantowanie jawnosci finanséw pub-
licznych), wprowadzenie funkcjonalnosci wyszukiwa-
nia wedtug kryterium osobowego budzi zastrzezenia,
gdyz mogloby umozliwi¢ kazdemu zainteresowanemu
gromadzenie bardzo wielu informacji o okreslonych
osobach, co w kontekscie scentralizowanego rejestru
moze po pewnym czasie (zwlaszcza uwzgledniajac
brak ustawowego okreslenia terminu przechowywania
danych) prowadzi¢ do nadmiernej ingerencji w prawa
i wolnosci oséb, ktérych dane sg gromadzone i udo-
stepniane w rejestrze.

6. Kolejne nowelizacje

Zgodnie ze wskazang powyzej nowelizacja ustawy
o finansach publicznych, dokonana w pazdzierniku
2021 r., przepis art. 34a u.f.p. mial wejs¢ w zycie w dniu
1lipca 2022 r. Tak si¢ jednak nie stato, gdyz w czerwcu
2022 r. uchwalona zostata nowelizacja ustawy zmie-
niajgcej>*, na mocy ktorej wejscie w zycie omawianych

24 Por. art. 12 ustawy z 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2022 r., poz. 1265).
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przepiséw przesunigto o poltora roku - przepis wpro-
wadzajacy obowiazek prowadzenia rejestru uméw miat
wej$¢ w zycie 1 stycznia 2024 r. Zmieniono réwniez ter-
min odnoszacy sie do wpisywania do rejestru wczeéniej
zawartych umow - w pierwotnym tekscie nowelizacji
przewidziano, ze w rejestrze umow zawartych przez
jednostki sektora finanséw publicznych zamieszczone
miaty by¢ informacje o umowach zawartych od dnia

min wejscia w Zycie omawianych regulacji, dajg tym
samym czas na stosowng korekte niejasnych i trudnych
przepiséw. Doprecyzowaniu powinny podlega¢ m.in.
kwestie zwigzane z obliczaniem warto$ci uméw, obo-
wiazkiem rejestrowania uméw o prace oraz RODO”?.
Jak dotad jednak projekt tego rodzaju zmiany prze-
piséw odnoszacych sie do rejestru uméw nie zostal

wniesiony do Sejmu.

Dokonano kolejnej nowelizacji, przesuwajac termin

wejscia w Zycie omawianych przepisow o kolejne

dwa lata - tzn. na dzien 1 stycznia 2026 r.

wejscia w zycie ustawy zmieniajacej (tzn. od 1 stycznia
2022 r.), natomiast po nowelizacji przepisy przewiduja
wpisywanie do rejestru umow zawartych od wejécia
w zycie ustawy, co sprawia, ze nie bedzie uciazliwej
koniecznosci ,wstecznego” wpisywania informacji
o umowach zawartych wczesniej.

W uzasadnieniu projektu ustawy zmieniajacej nowe-
lizacje®® nie wspomniano o zamiarze dokonania zmian
w przepisach odnoszacych sie do rejestru umow, nie
wyjasniono takze powodéw dokonywanych zmian, co
pozwala przypuszczaé, ze zmiany te nie byty wczes-
niej wnikliwie przemyslane i zaplanowane, a zostaty
dokonane napredce®’. W toku prac legislacyjnych
pojawita sie propozycja wprowadzenia dalej idacej
zmiany, polegajaca na podniesieniu progu kwotowego
dotyczacego umoéw do 5 tys. zl. jednak propozycja
ta nie zostala przyjeta. W relacjach z przebiegu prac
legislacyjnych podawana byta informacja, zgodnie
z ktora ,Parlamentarzysci uznali, ze przesuwajac ter-

25 Por. Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych
innych ustaw, druk sejmowy nr 2186.

26 Taka ocene potwierdza rowniez fakt, iz uchwalajac nowe-

lizacj¢ ,nie zauwazono” dodanego kilka miesigcy wcze$-

niej art. 34c u.f.p., przez co w ustawie znalazt si¢ artykut
wylaczajacy stosowanie przepisow, ktdre jeszcze nie weszty

w Zycie.
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W sierpniu 2023 r. dokonano kolejnej noweliza-
cji*®, przesuwajac termin wej$cia w zycie omawia-
nych przepiséw o kolejne dwa lata - tzn. na dzien
1 stycznia 2026 r.

7. Podsumowanie

Rejestr uméw zawartych przez jednostki sektora
finanséw publicznych stanowi¢ ma kolejny przejaw
realizacji zasady jawnosci zycia publicznego (jaw-
noéci finanséw publicznych), gdyz ma umozliwiaé
uzyskiwanie informacji na temat umoéw zawartych
przez podmioty dysponujace srodkami publicznymi
i ma pozwala¢ na sprawowanie kontroli wydatkowa-
nia tych srodkéw. Jednakze przepisy, ktére reguluja
funkcjonowanie rejestru, budza obawy i sa zrédlem
wielu watpliwosci.

Kwestig dyskusyjna jest zmiana koncepcji realiza-
cji obowigzku udostepniania informacji publicznej
z wykorzystaniem stron podmiotowych Biuletynu

27 J. Rek-Pawlowska, Rejestr uméw powyzej 500 zt od 2024
roku zamiast od lipca br., https://www.portalzp.pl/nowosci/
rejestr—umow-powyzej-500-z1-0d-2024-roku-zamiast-
od-lipca-2022-roku-26933.html (dostep: 22.06.2022).

28 Por. art. 36 ustawy z 16 sierpnia 2023 r. 0 zmianie niektorych

ustaw w zwiazku z zapewnieniem rozwoju rynku finanso-

wego oraz ochrony inwestoréw na tym rynku (Dz.U. 22023 r.,

poz. 1723).



Informacji Publicznej, polegajaca na utworzeniu w tym
celu centralnego rejestru, w ktorym maja by¢ groma-
dzone i udostepniane informacje o umowach. Wdroze-
nie tego rodzaju rozwigzan powinno by¢ poprzedzone
szczegotowy analizg, ktorej na etapie prac legislacyj-
nych zabrakto.

Wsrod watpliwosci szczegdlnie istotne wydaja sie
te, ktore odnoszg sie do prawa do ochrony prywatno-
$ci i prawa do ochrony danych osobowych. Realiza-
cja obowigzku wprowadzania informacji do rejestru
umow oraz udostepniania (w tym zapewnienia moz-
liwo$éci wyszukiwania) danych nie powinna prowa-
dzi¢ do uniemozliwienia korzystania z gwarantowa-
nych konstytucyjnie praw, a ograniczenia tych praw
powinny by¢ zgodne z zasada proporcjonalnosci. Dla-
tego zakres danych osobowych wprowadzanych do reje-
stru powinien by¢ ograniczony do niezbednego mini-
mum, pozwalajacego na realizacje celu przetwarzania.

W czasie przygotowywania niniejszego artykulu nie
zostaly jeszcze udostepnione przez Ministra Finanséw
formularz stuzacy do wprowadzania informacji do
rejestru umoéw ani formularz umozliwiajacy wyszu-
kiwanie informacji w rejestrze, dlatego nie sposéb
ocenic, czy postulaty przedstawione powyzej zostang
w tym zakresie spelnione. Mozna jedynie liczy¢ na
to, ze formularze te zostang skonstruowane w spo-
s6b zgodny z wymogami prawnymi dotyczacymi
ochrony prywatnosci oraz ochrony danych osobowych
i nie beda skutkowaly ujawnianiem nadmiarowych
informacji w zakresie oznaczenia stron umowy i ich
przedstawicieli.

Na zakonczenie nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze prawo-
dawca pochyli si¢ ponownie nad omawiang problema-
tyka i dokona zmiany przepiséw dotyczacych rejestru
umow, tak aby usuna¢ pojawiajace sie tu liczne watpli-
wosci i problemy, w tym réwniez zastrzezenia wska-
zane w niniejszym opracowaniu. Jest to tym bardziej
istotne, ze za niedopelnienie obowigzkoéw zwigzanych
z rejestrem umow przewidziano w art. 34b u.f.p. odpo-
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wiedzialnoé¢ karng, dlatego przepisy naktadajace obo-
wiazki w tym zakresie powinny by¢ jasne i precyzyjne.
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1. Wprowadzenie

Na przestrzeni ostatnich dzie-
siecioleci mozemy zauwazy¢ sze-
reg przemian, ktére dokonuja sie
w réznych obszarach naszego
zycia. W sferze zmian spolecz-
nych dostrzegamy coraz bardziej
narastajace zréznicowanie, bar-
dzo charakterystyczne dla ciagle
rozwijajacej si¢ przestrzeni poli-
tycznej, gospodarczej czy eko-
nomicznej. Powoduje to niestety
wiele sytuacji niepewnosci i leku.
Skadinad u$wiadamiamy sobie, ze

2023 - 32-51

zyjemy w czasach, w ktérych do$¢
regularnie prébuje si¢ podwazy¢
fundamentalna role wspolczesnej
rodziny czy tez deprecjonuje sie
istote malzenstwa. W rezultacie
niezrozumiata proba ostabiania
wiezi rodzinnych moze prowa-
dzi¢ do intensyfikowania sie i tak
juz mocnego kryzysu demogra-
ficznego. Stad tez konieczne jest
kompleksowe podjecie stosow-
nych dziatan oraz reform majacych
na celu z jednej strony ochrong
samego malzenstwa oraz jego
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Systematyczne zmiany w polskim porzadku prawnym

pozwalaja na przejscie z modelu orzeczniczego,

okreslanego mianem ,,pozostawi¢-ograniczy¢”

wladze rodzicielska jednemu i drugiemu rodzicowi,

do rozwiazan, ktore umozliwiaja wprowadzenie

rzeczywistej rownowagi oraz jednakowego

traktowania rodzicow, ktorym przystuguje

wspodlna oraz pelna wladza rodzicielska.

istoty, z drugiej — wypracowanie odpowiedniej poli-
tyki spolecznej i gospodarczej, ktéra bedzie uwzgled-
niata dobro rodziny, w tym dobro dzieci oraz prawa
rodzicow’.

Jest oczywiste, ze rodzina jako podstawowa komérka
zycia spolecznego swoje funkcjonowanie i przyjmo-

1 Jednoczeénie warto nadmienic¢, ze art. 18 Konstytucji RP
stanowi, iz malzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczy-
zny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie
pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej. Z jednej
strony wskazuje to na wyrazny prymat malzenstwa i rodziny
w hierarchii wartosci konstytucyjnych, z drugiej - pozwala
we wlasciwy sposob kierowac polityka pafistwa w zakresie
ochrony tych instytucji. Ustawodawca, okreslajac matzen-
stwo jako zwigzek mezczyzny i kobiety, nie pozostawia
watpliwosci co do jego monogamicznoéci oraz réznicy plci
potrzebnej do jego zawarcia. To z kolei oznacza, ze poza
malzenstwem jakiekolwiek inne zwigzki miedzy mezczyzna
ikobietg czy tez zwigzki partnerskie os6b tej samej pici nie
mogg zostaé zinstytucjonalizowane czy chocby otrzymac
statusu podobnego instytucji malzenstwa i rodziny. Oczy-
wisty wiec staje sie fakt, ze pod ochrong i opieka panstwa
mogg znajdowac sie tylko takie matzenstwa i rodziny, ktore
mieszczg sie¢ w konstytucyjnym rozumieniu art. 18; zob.
takze: M. Olszéwka, Opinia prawna w sprawie niedopusz-
czalnosci dokonania transkrypcji zagranicznego aktu stanu
cywilnego sprzecznego z podstawowymi zasadami porzgdku
prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, https://bit.ly/3357h7u.
(dostep: 25.05.2023).

wany system warto$ci w duzej mierze uzaleznia od
okolicznosci istniejacych w otaczajacym jg porzadku
spotecznym. W tym samym czasie w relacjach rodzin-
nych rozwdj aksjologiczny odbywa sie w sposob cig-
gly. W kazdym momencie swojego funkcjonowania
wszyscy cztonkowie rodziny stajg si¢ cze¢scia wza-
jemnych relacji, maja okreslong i wlasciwa dla siebie
pozycje i pelnig sprecyzowane i powierzone im role.
W zwigzku z tym ksztaltowany w konkretnej rodzinie
habitus ma decydujace znaczenie dla funkcjonowania
dziecka i w konsekwencji calych rodzin, tak w zakresie
makro- jak i mikrosysteméw wchodzacych w sklad
poszczegdlnych spoleczno$ci. Rodzina, ktéra sta-
nowi w zyciu dziecka pierwsze i naturalne srodowisko
wychowawcze, uczy je okreslonych zachowan, norm
postepowania i wartosci. To przede wszystkim rodzice
jako pierwsi wychowawcy maja ogromny wplyw na
ksztaltowanie si¢ ocen, przekonan i postaw moralnych
swoich dzieci. Tak szeroko pojety wptyw rodzicow
i srodowiska rodzinnego na ksztattowanie sie poszcze-
golnych postaw dziecka powoduje, ze mowi¢ mozna
o wytworzeniu si¢ pewnego rodzaju ,samoregulujacej
sie miedzypokoleniowej transmisji wartosci”?, ktéra
w konsekwencji staje si¢ procesem przekazywania
norm i wzorcow postepowania waznych dla rodzicow.

2 Szerzej o tym H. Elzanowska, Miedzypokoleniowa transmi-
sja wartosci w rodzinie, ,,Studia z psychologii w KUL” 2012,
t. 18,5.99-101.
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W przypadku ustania malzefistwa przez orzecze-
nie rozwodu albo gdy rodzice zyja w rozlaczeniu, sad
rozstrzyga o mozliwosci realizowania wladzy rodzi-
cielskiej w stosunku do matoletnich dzieci. Jednym
ze sposobow wykonywania wladzy rodzicielskiej jest
piecza naprzemienna. System pieczy naprzemiennej,
mimo ciaglego braku materialnoprawnej podstawy
do jego orzekania, dzigki regulacjom wprowadzonym
w2008’ i 2015 r.* moze sta¢ si¢ prawdziwym punktem
zwrotnym w przedmiocie powierzania wladzy rodzi-
cielskiej w polskim prawie rodzinnym?®. Systematyczne
zmiany w polskim porzadku prawnym pozwalajg na
przejscie z modelu orzeczniczego, okreslanego mianem
»pozostawi¢-ograniczy¢” wladze rodzicielska jednemu
idrugiemu rodzicowi, do rozwiazan, ktére umozliwiaja
wprowadzenie rzeczywistej rOwnowagi oraz jedna-
kowego traktowania rodzicow, ktérym przystuguje
wspolna oraz petna wladza rodzicielska. By¢ moze
otworzy to droge do tego, by predestynowac orzekanie
pieczy nad osobg dziecka w naprzemiennych okresach.

Potrzeba taka uwidacznia sie szczegoélnie w kon-
tekécie wlasciwie pojetego dobra dziecka. Warto nad-
mieni¢, ze wszelkie dziatania normatywne, ktére maja
na uwadze dobro dziecka oraz jego ochrone, powinny
stanowi¢ zawsze warto$¢ nadrzedng i winny cieszy¢
si¢ priorytetem legislacyjnym®.

w

Ustawa z 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy Kodeks
rodzinny i opiekuniczy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
22008 r., poz. 1431).

Ustawa z 29 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy Kodeks rodzinny

'S

i opiekunczy oraz ustawy Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U. 22015 ., poz. 1062); zob. takze A. Grabowska, Zmiany
w zasadach orzekania o wladzy rodzicielskiej przy rozwodzie
wprowadzone ustawq z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie
ustawy Kodeks rodzinny i opiekuficzy oraz ustawy Kodeks
postepowania cywilnego, w: Prawo - rodzina - praca, red.
M. Andryszczak, R. Badowiec, D. Gesicka, Torun 2017, s. 103.

Nowelizacja z 2008 r. wprowadzila do treéci art. 58 i 107

w

k.r.o. instytucje porozumienia rodzicielskiego w kontek-
$cie wykonywania wladzy rodzicielskiej i utrzymywania
kontaktéw z dzieckiem. Zmiana przepiséw wprowadzona
w2015 r. doprecyzowata forme porozumienia rodzicielskiego
oraz wskazata na mozliwos¢ wspolnego realizowania wladzy
rodzicielskiej przy braku wypracowanego porozumienia.
Zob. np. wyrok SN z 11 lutego 2016 r., V CSK 302/15, LEX
nr 2023169.

(=)}
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2. Piecza nad osobg dziecka

Stosunki rodzinnoprawne powstajace w sposob
naturalny mi¢dzy rodzicami oraz dzie¢mi stano-
wig podstawe prawidtowego funkcjonowania kazdej
rodziny i jednoczesnie okreslajg oraz regulujg impli-
cite przedmiot prawa rodzinnego. Tego typu relacja
prawna powstajaca pomiedzy matzonkami oraz ich
wspdlnymi dzie¢mi, na ktdrg sktada sie rownolegle
zespot obowigzkow i praw przystugujacych rodzicom
wzgledem maloletniego dziecka, nosi nazwe wladzy
rodzicielskiej’. Zakres, w ktorym jest ona realizowana,
ma na celu z jednej strony zapewnienie odpowied-
niej pieczy nad osobg matoletniego dziecka, ktére do
czasu uzyskania petnoletnosci potrzebuje szczegdlnej
ochrony i opieki zagwarantowanej przez obowiazek
opiekunczy rodzicow; z drugiej zas szczegdlnej troski
wymaga takze dbanie o kwestie materialne dziecka,
poprzez roztaczanie pieczy rodzicielskiej nad jego
majatkiem.

Potrzeba istnienia tego rodzaju stosunku prawnego
o charakterze wtadczym® wynika przede wszystkim
z faktu braku lub ograniczonych zdolnosci do reali-
zowania czynnos$ci prawnych przez dziecko (art. 11,
12, 15,17 k.c.). Poza tym w sposob naturalny dziecko
charakteryzuje si¢ nieumiejetno$cig samostanowienia,
a takze prawidlowego dbania o swoj szeroko rozumiany
dobry interes. Stad tez ustawodawca, wiedzac, ze nalezy
w takich okoliczno$ciach maksymalnie zabezpieczy¢
dobro oraz najlepsze interesy dziecka, w roztaczaniu
troski nad nim przyznaje rodzicom szczegoélne prawo
podmiotowe, ktérego celem nadrzednym jest zawsze
ochrona dziecka’.

Pomimo tego, ze wladza rodzicielska stanowi jedna
z wazniejszych instytucji prawnych zawartych w k.r.o.,
ustawodawca podczas jej okreslania postuguje sie

7 Por.]. Ignatowicz, Wiladza rodzicielska, w: System prawa
rodzinnego i opiekuriczego, red. ].S. Pigtowski, Wroctaw 1985,
s. 804; ,Wtadza rodzicielska obejmuje caloksztalt spraw
dziecka i piecz¢ nad jego osobg, zarzad jego majatkiem oraz
jego reprezentowanie” - uchwata SN z9 czerwca 1976 r., I11
CZP 46/75, OSNC 1976, nr 9, poz. 184.

T. Sokotowski, Wladza rodzicielska nad dorastajgcym dzie-

=]

ckiem, Poznan 1996, s. 93; A. Bodnar, A. Gojska, J. Ignaczew-
ski, L. Kuziak, A. Sledzifiska-Simon, R. Zegadlo, Wiadza
rodzicielska i kontakty z dzieckiem, Warszawa 2019, s. 35.

9 Zob. ). Winiarz, Prawo rodzinne, Warszawa 1993, s. 210.



przede wszystkim klauzulami generalnymi i ogol-
nymi'’. Zastosowanie pewnego stopnia dowolnosci
i ogélnosci w wyktadni oraz postugiwanie si¢ poje-
ciami znaczeniowo szerokimi nie sg tutaj bez znacze-
nia. Dzieje si¢ tak dlatego, ze tre§ciowy zakres wladzy
nad dzieckiem obojga rodzicow jest zaréwno stosun-
kowo rozlegty, jak i mocno zréznicowany. Oznacza to,
ze kazdy casus powstaly w kontekscie wykonywania
wladzy rodzicielskiej wymaga nowego spojrzenia na
przypadek oraz innego potraktowania i zastosowa-
nia poszczegolnych regulacji dla kazdego przypadku
indywidualnie'’.

Ustawodawca w art. 92 k.r.o. nie okresla expressis
verbis momentu powstania zalezno$¢ rodzinnopraw-
nej, ktora tworzy sie miedzy rodzicami a dzieckiem.
Wskazuje on tylko, ze obowigzek wladzy rodzicielskiej
rozciaga sie na okres maloletno$ci dziecka i wygasa
w momencie osiggniecia przez nie petnoletnosci. Inten-
cja ustawodawcy w treéci art. 92 k.r.o. jest zwroce-
nie uwagi na dwie okoliczno$ci. Po pierwsze, stosu-
nek prawny pomiedzy rodzicami a dzie¢mi powstaje
w gléwnej mierze w sposob naturalny, tzn. poprzez
zrodzenie biologiczne, i w zwiazku z tym nie potrze-
buje odrebnych uwarunkowan ustawowych. Po drugie,
tre$¢ przepisu zakresla bardzo precyzyjnie czasokres
w zyciu dziecka, w ktérym to bedzie ono wymagaé
szczegblnej opieki i troski ze strony rodzicow.

Wtadza rodzicielska powstaje z chwilg urodzenia sie
dziecka'. Jej wykonywanie powinno spetnia¢ swoj cel
nadrzedny, jakim jest wlasciwe realizowanie dobrze
pojetych intereséw dziecka (art. 95 § 3 k.r.0.). Dzialania
takie powinny wynika¢ zaréwno z elementéw wcho-
dzacych w Scisly zakres wladzy rodzicielskiej (piecza
nad osoba dziecka, piecza nad majatkiem dziecka,
przedstawicielstwo), jak i z naturalnej troski o nale-
zyte wychowanie dziecka, z poszanowaniem wszelkich

10 Por. H. Ciepta, Istota wladzy rodzicielskiej, w: Meritum.
Prawo rodzinne, red. G. Jedrejek, wyd. 2, Warszawa 2017,
s. 747.

11 Zob. Tamze.

12 Zob.].Ignatowicz, Wladza..., s. 801; E. Trybulska-Skoczelas,
Art. 92 [Stosunki migdzy rodzicami a dzie¢mi], w: Kodeks
rodzinny i opiekuticzy. Komentarz, red. J. Wiercinski, War-
szawa 2014, s. 696; M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opie-

kuricze, Warszawa 2014, s. 146; J. Winiarz, Prawo..., s. 211.
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jego praw i godnosci (art. 95 § 1 k.r.o.). W zwiazku

z tym piecza nad dzieckiem jest realizowana przez

rodzicoéw w zakresie:

o wychowania i kierowania dzieckiem,

« zapewnienia mu §rodkéw na utrzymanie i wycho-
wanie,

« szczegllnej troski o jego prawidlowy rozwdj psy-
chiczny i fizyczny,

« dbania o jego zdrowie i bezpieczenstwo.

Ten zakres dziatan w stosunku do dziecka, wyni-
kajacy jasno z tresci wladzy rodzicielskiej, pozostaje
otwarty. Wydawac¢ sie moze, ze rozwdj spoteczno-
-gospodarczy oraz pojawiajace si¢ ciagle nowe formy
relacji pozamalzenskich moga wplywac znaczaco na
poszerzanie si¢ spektrum dzialania rodzicielskiego.
Proéba wigc utworzenia zamknietego spisu elemen-
tow, ktore okreslatyby zakres wladzy rodzicielskiej,
bylaby zabiegiem raczej nieudanym i nie pozwolitaby
na precyzyjne ustalenie jej tresci.

Zgodnie z art. 93 k.r.o. wladza rodzicielska przy-
stuguje obojgu rodzicom. W zwigzku z tym do rea-
lizacji zadan wynikajacych ze struktury wladzy
rodzicielskiej sa zobowigzani i uprawnieni zaréwno
matka, jak i ojciec (art. 97 § 1 k.r.0.). Obowiazek ply-
nacy z powstalych stosunkéw rodzinnoprawnych
jest identyczny dla kazdego z nich i nie podlega zad-
nemu stopniowaniu. Dlatego ustawodawca pozosta-
wia swobode dzialania rodzicom, pozwalajac im na
wykonywanie wladzy rodzicielskiej samodzielnie'?.
Zakres praw i obowigzkéw w stosunku do dziecka
przypada w réownych udziatach (w caloéci) zaréwno
jednemu, jak i drugiemu rodzicowi, chyba ze zostat
on ograniczony przez sad. W konsekwencji oznacza
to, ze kazdy z rodzicow dysponuje swoistego rodzaju
autonomia w sferze powierzonej mu pieczy nad dzie-
ckiem, tak w zakresie osobowym, jak i majatkowym'.
Mimo niezaleznosci wlasciwej dla kazdego z nich
rodzice w istotnych sprawach dotyczacych dziecka sa
zobowigzani do regularnej wspolpracy i wypracowa-

13 J. Winiarz, Prawo..., s. 212; K. Hendrych, Wykonywanie
wladzy rodzicielskiej i kontaktow w warunkach istnienia
elementu zagranicznego, Warszawa 2016, s. 22; 1. Ignaczew-
ski, Wiladza rodzicielska i kontakty z dzieckiem. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 41.

14 E. Trybulska-Skoczelas, w: Art. 92...,s. 704.
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nia porozumienia co do wlasciwie podejmowanych
decyzji (art. 97 § 2 k.r.0.).

3. Kontakty z dzieckiem

Prawo do utrzymywania kontaktéw z dzieckiem
jest prawem osobistym kazdego rodzica i przez to staje
sie catkowicie niezalezne od wladzy rodzicielskiej, jej
tredci oraz zakresu wykonywania'>. W myél art. 113
§ 2 k.r.o. przez kontakty z dzieckiem nalezy rozumiec¢
osobista styczno$¢ rodzica z maloletnim dzieckiem
realizowana, przede wszystkim, przez wspdlne spedza-
nie czasu zaréwno w miejscu stalego pobytu dziecka,
jak i poza tym miejscem. Kontakt z dzieckiem ma na
celu ksztaltowanie bezposredniej i fizycznej bliskosci,
ktora bedzie jednoczesnie umozliwiala przekazanie
prawidlowych tresci oraz postaw emocjonalnych. Jak
stanowiart. 113 § 1 k.r.o., niezaleznie od wladzy rodzi-
cielskiej zaréwno rodzice, jak i ich dzieci maja prawo
i obowiazek utrzymywania kontaktéw miedzy soba.
Prawo do regularnych stosunkéw osobistych i bez-
posrednich kontaktéw przystuguje tak samo rodzi-
com, jak i dzieciom odseparowanym od jednego lub
obojga rodzicéw. W zwiazku z tym prawo to bedzie
przystugiwalo réwniez w sytuacji pozbawienia wla-
dzy rodzicielskiej, jej zawieszenia albo ograniczenia*®.

Prawodawca naktada jednocze$nie obustronny obo-
wigzek realizowania i utrzymywania tego typu relacji.
Zobowigzanie to nie ma jednak charakteru jakiegokol-
wiek nacisku czy przymusu. Celem tak okreslonych
regulacji nie jest wywieranie presji na ktérakolwiek
ze stron, ale przede wszystkim dostosowanie norm
do prawidtowego ksztaltowania i realizowania rela-
¢ji rodzic-dziecko. Watpliwa pozostaje wiec obawa
przedstawiona przez autoréw, jakoby ustawodawca
przez tego rodzaju regulacje stwarzal niebezpieczne
pozory obligowania dziecka do kontaktéw z rodzi-
cami. Podkresla si¢, Ze zmuszanie dziecka wbrew
jego woli do utrzymywania stosunkéw z rodzicem
mogloby spowodowa¢ nieodwracalne zaburzenia

15 Por. uchwata SN z 8 marca 2006 r., III CZP 98/05, OSNC
2006, nr 10, poz. 158; uchwata SN z 21 pazdziernika 2005 r.,
IIT CZP 75/05, OSNC 2006, nr 9, poz. 142; postanowienie
SN z 5 maja 2000 r., II CKN 761/00, LEX nr 51982.

16 T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze. Analiza
i wyktadnia, Warszawa 2001, s. 328.
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emocjonalne w sferze psychicznej dziecka'’. Jak sie
zdaje, stuszne spostrzezenia oraz zrozumialy niepokdj
w zakresie wladciwego stosowania tych regulacji nie
mogg zaprzeczy¢, ze intencjg ustawodawcy jest pra-
widltowe unormowanie kontaktéw rozwiedzionych
rodzicéw z maloletnim dzieckiem, ktadac przy tym
duzy nacisk na catkowitg nadrzedno$¢ zasady dobra
dziecka. Nie wydaje sie zatem, zeby tre$¢ art. 113 § 1
k.r.o. zobowigzywala bezwzglednie, wbrew jego woli,
maloletnie dziecko do kontaktéw z rodzicem, tzn. pod
przymusem, a przynajmniej na pewno nie w sytua-
cjach, ktore mogtyby zagrazac jego dobru. Jest mato
prawdopodobne, zeby ustawodawca formulowal zobo-
wigzania, ktére moglyby zakldcié stabilnoé¢ zycia
maloletniego i wymuszalyby na dziecku jakiekolwiek
kontakty, ktére stwarzalyby sytuacje niebezpieczne
dla niego i jego otoczenia.

Nalezy przy okazji zauwazy¢, ze w dzisiejszych cza-
sach przebywanie rodzica poza granicami kraju nie
powoduje juz trudnosci w utrzymywaniu kontaktow
z dzieckiem. Szeroko pojeta komunikacja odbywajaca
sie za pomocg elektronicznych $rodkéw spolecznego
przekazu ulatwia porozumiewanie si¢ na odleglosc¢.
Dlatego tez art. 113 § 2 k.r.o. zawiera tylko przykta-
dowy katalog elementéw sktadowych, ktére wchodza
w zakres kontaktow z dzieckiem'®. Wspélczesne zmiany
kulturowe, socjologiczne i geopolityczne wplywaja
takze na funkcjonowanie rodziny, w zwigzku z tym
mozna si¢ spodziewaé nowych, nieznanych dotychczas
przestanek oraz sposobow realizowania kontaktow
rodzica z dzieckiem, ktére beda uzupetniaty wspo-
mniany katalog.

Osobista stycznos¢ rodzicéw z dzie¢mi w skrajnych
sytuacjach podlega ograniczeniom (art. 113> § 1 k.r.0.)
albo wylaczeniu (art. 113° k.r.o.). Gtéwng przestanka,
ktdra przesadza o takim rozstrzygnieciu jest zawsze
dobro dziecka. Z drugiej jednak strony zrywanie oso-
bistej stycznosci rodzicéw z dzieckiem nie stuzy jego
dobru, nawet wtedy gdy rodzice nie wykonuja wta-
dzy rodzicielskiej lub wystepuja bardzo konkretne
przestanki do pozbawienia ich tej wladzy na podsta-

17 W. Stojanowska, M. Kosek, Nowelizacja prawa rodzinnego
na podstawie ustaw z 6 listopada 2008 r. i 10 czerwca 2010.
Analiza-wyktadnia-komentarz, Warszawa 2011, s. 267.

18 E.Trybulska-Skoczelas, w: Art. 92..., 5. 768.



wieart. 111 § 1 k.r.o. Odebranie tego prawa powinno
nastepowac zawsze w sytuacjach skrajnych i bardzo
wyjatkowych oraz znajdowa¢ uzasadnienie w okolicz-
noéciach faktycznych sprawy, ktore beda wyraznie
wskazywaly, ze utrzymywanie kontaktéw moze powo-
dowa¢ zagrozenie dla zycia, zdrowia, bezpieczenistwa
dziecka badz grozacej dziecku demoralizacji®®.

4. Tres¢ wyroku rozwodowego w zakresie
powierzenia wladzy rodzicielskiej

Zgodnie z zasadg integralnosci wyroku rozwodo-
wego®® w procesie rozwodowym sad rozstrzyga w spo-
sob catoéciowy o wszystkich sprawach dotyczacych
matzonkoéw i ich wspdlnych maloletnich dzieci, tzn.
o caloséci spraw rodziny®'. W wyroku sprawy rozwo-
dowej sad ma obowigzek orzec o tym, w jaki sposéb
bedzie wykonywana wtadza rodzicielska przez rodzi-
cow oraz jak bedzie realizowany kontakt z dzieckiem
po rozwodzie. Rozstrzygniecie takie jest podejmowane
tylko w stosunku do wspélnych maloletnich dzieci
stron. Jednoczeénie ustawodawca daje mozliwosé,
aby strony postepowania przedstawily wypracowane
porozumienie o sposobie wykonywania wladzy rodzi-
cielskiej, ktére — jesli bedzie zgodne z dobrem dzie-
cka - zostanie uwzglednione (art. 58 § 1 k.r.0.)*>. Jesli
natomiast strony nie przedstawia tzw. porozumienia
rodzicielskiego, wtedy sad sam dokona rozstrzygniecia
w zakresie wladzy rodzicielskiej.

W treéci wyroku rozwodowego sad, uwzgledniajac
wszystkie przestanki, moze:
« pozostawi¢ wladze rodzicielska obojgu rodzicom;
o powierzy¢ wykonywanie wladzy rodzicielskiej jed-

nemu z rodzicéw, ograniczajac wladze drugiego

(art. 58 § la k.r.o.);

19 Zob. postanowienie SN z 2 czerwca 2000 r., I CKN 960/00,
LEX nr 51976; postanowienie SN z 10 maja 2000 r., IIl CKN
775/00, LEX nr 863069; postanowienie SN z 7 listopada
2000 r., 1 CKN 1115/00, OSNC 2001, nr 3, poz. 50.

20 Zob.].Ignaczewski, Rozwdd po nowelizacji. Art. 56-61 KRO.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 71-77.

21 Zob. uchwala SN z 12 pazdziernika 1970 r., III CZP 6/70,
OSNC 1971, nr 7-8, poz. 117.

22 Zob.uchwata SN z 5 czerwca 2012 r., III CZP 72/11, OSNC
2012, nr 12, poz. 135.

23 Zob. np.: K. Hendrych, Wykonywanie wladzy..., s. 25-26.
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o ograniczy¢ wladze rodzicielskg obojga rodzicow
(art. 109 k.r.0.);

« pozbawi¢ wladzy rodzicielskiej jednego lub obojga
rodzicow (art. 1111 112 k.r.0.);

« zawiesi¢ wladze rodzicielskg jednemu lub obojgu
rodzicéw (art. 1101 112 k.r.0.);

« na zgodny wniosek stron nie orzeka¢ o utrzymy-
waniu kontaktow z dzieckiem (art. 58 § 1b k.r.0.).
Jak mozna zauwazy¢, mozliwo$¢ kognicji sadu

w zakresie wykonywania wladzy rodzicielskiej jest

stosunkowo szeroka, dlatego tez w dobrze rozumia-

nym interesie rodzicéw lezy sprawne porozumienie
sie co do wspolnego oraz prawidlowego wykonywania
pieczy nad matloletnim dzieckiem.

Biorac pod uwage dotychczasowa analize, nalezy
zaznaczy¢, ze do 28 sierpnia 2015 r.** sad orzekajacy
rozwdd mogl powierzy¢ wladze rodzicielska obojgu
rodzicom, jesli istnialy szanse zgodnego jej wykony-
wania, tzn. realizowania jej w sposéb wplywajacy na
dobro dziecka i szeroko pojety interes spoteczny?’.
Tego rodzaju rozstrzygniecia jednak mialy miejsce
tylko wtedy, gdy malzonkowie przedstawili wspdl-
nie wypracowane w tym zakresie porozumienie. Tak
zwane porozumienie rodzicielskie miato obejmowa¢
miejsce pobytu dziecka, okresla¢ sposob kontaktow
z rodzicem, u ktérego stale ono nie przebywa, oraz
ustala¢ wysoko$¢ kosztow utrzymania dziecka pono-
szonych przez kazdego z rodzicéw. Porozumienie jako
swoistego rodzaju conditio sine qua non pozostawienia
peini wladzy w rekach obojga rodzicéw miato dopo-
moc sadowi w uzyskaniu pewnosci co do poprawnego
wykonywania przez rozlgczonych, rozwodzacych sie
badz skonfliktowanych rodzicéw pieczy nad dzieckiem.

Od czasu nowelizacji w 2015 r. ustawodawca rowniez
zmierza do pozostawienia wladzy rodzicielskiej obojgu
rodzicom. Celem ustawy zmieniajacej przepisy byto
przede wszystkim zagwarantowanie maloletniemu
pelnego prawa do kontaktéw z obojgiem rodzicow,
ktérzy zamieszkuja osobno. Dlatego ustawodawca na

24 W tym dniu weszla w Zycie znowelizowana tre$¢ ustawy,
zob. ustawa z 29 sierpnia 2015 r. 0 zmianie ustawy Kodeks
rodzinny i opiekunczy oraz ustawy Kodeks postepowania
cywilnego (Dz.U. 2015, poz. 1062).

25 Por. uchwata SN z 18 marca 1968 r., III CZP 70/66, OSNC
1968, nr 5, poz. 77.
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pierwszym miejscu w dalszym ciggu kladzie nacisk
na znaczenie wspolnego porozumienia wypracowanego
w zakresie sposobu wykonywania wladzy rodziciel-
skiej. Jesli natomiast matzonkowie nie osiggng wspol-
nej ugody w tym zakresie, sad, uwzgledniajac dobro
dziecka i jego prawo do kontaktu z obojgiem rodzi-
cow (art. 58 § la k.r.o.), rozstrzyga co do wlasciwego
powierzenia wladzy rodzicielskiej. W dalszym ciagu
jednak moze zadecydowa¢ o pozostawieniu obojgu
rodzicom pelnej wladzy rodzicielskiej. Oznacza to
wiec, ze brak wypracowanego porozumienia nie musi
prowadzi¢ juz do natychmiastowego i automatycznego
ograniczenia wladzy rodzicielskiej jednemu z rodzi-
cow. Ograniczenie takie bedzie miato miejsce tylko
w sytuacji istniejacego realnego zagrozenia dobra
dziecka. W konsekwencji zaistnienia takiego nie-
bezpieczenstwa sad powierza piecze nad dzieckiem
jednemu z rodzicéw, ograniczajac ipso facto wladze
rodzicielska drugiemu, pozostawiajac mu tylko $cisle
okreslone obowigzki i uprawnienia®.

Warto jednak pamietaé, ze porozumienie matzon-
kéw o sposobie utrzymywania kontaktéw z dzieckiem
po rozwodzie nie zwalnia sadu z obowigzku orzekania
o tych kontaktach w wyroku rozwodowym, co jasno
wynika z tre$ciart. 58 § 1 k.r.o. Z drugiej jednak strony
w dodanym po nowelizacji w 2015 r. do art. 58 k.r.o.
paragrafie 1b stworzono mozliwos$¢ nieorzekania
o utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem. Na zgodny
wniosek rodzicow dziecka sad pozostawi im swobode
w realizowaniu i ksztaltowaniu tych kontaktow.

Tego rodzaju zmiany maja doprowadzi¢ do zagwa-
rantowania dziecku prawa do wychowania przez oboje
rodzicow nawet w trakcie trwania konfliktu rozwo-
dowego oraz po jego zakonczeniu.

Niestety, najczesciej strony postepowania wnosza
o pozostawienie wtadzy rodzicielskiej jednemu z rodzi-
céw przy jednoczesnym ograniczeniu jej drugiemu®”.
Przy rozstrzygnieciu ograniczajacym wiladze jednego
z rodzicéw miejscem zamieszkania dziecka staje si¢
automatycznie miejsce zamieszkania tego rodzica,

26 E.Szczepanowska, Ustanie matzeristwa, w: Meritum. Prawo
rodzinne, red. G. Jedrejek, wyd. 2, Warszawa 2017, s. 522.

27 Zob. M. Domanski, Powierzenie wykonywania wtadzy
rodzicielskiej jednemu z rodzicéw w wyroku rozwodowym,
»Prawo w dziataniu” 2015, nr 21, s. 34-44.
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ktéremu pozostawiono pelni¢ wykonywania wladzy
rodzicielskiej.

5. Rozumienie pieczy naprzemiennej

Wyjasnienie kwestii terminologicznych w kontekscie
prawidlowego rozumienia instytucji pieczy naprze-
miennej jest przestanka jej wlasciwego zastosowania.
W 2007 r. Komisja Europejskiego Prawa Rodzinnego
(CEFL) opracowata nowy i kompleksowy zbior zasad
regulujacych szeroko rozumiane obowiazki rodziciel-
skie?®. Utworzona w 2001 r. Komisja, ktora stanowi
wylacznie projekt badawczy, miata na celu podjecie
odpowiednich prac zmierzajacych do zharmonizowa-
nia prawa rodzinnego wszystkich panstw cztonkow-
skich UE?*. Wigzalo sie to przede wszystkim z ustale-
niem wspolnego punktu zaczepienia, ktéry pozwoliltby
pomimo istniejacych réznic w rozwigzaniach w zakre-
sie prawa rodzinnego poszczegdlnych krajéw euro-
pejskich na stworzenie jednolitego systemu prawa.
Dzieki wytezonej pracy komisja stworzyta zbior zasad
europejskiego prawa rodzinnego, ktéry pozwolitby na
synchronizowanie europejskiego sytemu prawa w tym
zakresie. Oczywiscie biorac pod uwage, ze CEFL nie
jest organem ustawodawczym, a jedynie szczegélnego
rodzaju inicjatywa akademicka, wypracowane przez
nig zasady nie mogty zosta¢ obligatoryjnie narzucone
poszczegolnym panstwom. Mogly natomiast stanowic¢
odpowiednie wskazowki w zakresie ewentualnych
reform rodzimego prawa rodzinnego.

W wypracowanych przez CEFL zasadach europej-
skiego prawa rodzinnego znalazla si¢ réwniez regu-
lacja, ktora okreélata sposob wykonywania wtadzy
rodzicielskiej w systemie pieczy naprzemiennej. Zgod-
nie z zasadg 3:20 (2) wladze rodzicielskg nad dzie-
ckiem mozna sprawowa¢ w systemie naprzemien-
nym. Taki model realizowania wladzy nad dzieckiem

28 K.Boele-Woelki, F. Ferrand, C. Gonzalez-Beilfuss, M. Jin-
terd-Jareborg, N. Lowe, D. Martiny, W. Pintens, Principles
of European Family Law Regarding Parental Responsibilities,
Antwerpen-Oxford 2007; M. Michalak, P. Jaros, Prawo
dziecka do obojga rodzicéw, ,,Dziecko Krzywdzone. Teoria,
Badania, Praktyka” 2014, t. 13, nr 3, s. 34-36.

29 W.Pintens, Europeanisation of Family Law, w: Perspectives
for the Harmonisation of Family Law in Europe, red. K. Boele-
-Woelki, Antwerp-Oxford-New York 2003, s. 20, 31-33.



moze zosta¢ powierzony rodzicom na podstawie ich
wspodlnie wypracowanego porozumienia zatwierdzo-
nego przez kompetentny sad badz na mocy decyzji
wydanej przez wlasciwy do tego organ®®.

Kilka lat pdzniej jednak, podczas prowadzonych
na uniwersytecie w Oxfordzie badan dotyczacych
rozpadu pozycia malzonkéw i zabezpieczenia nale-
zytego sprawowania wladzy przez rodzicéw, zauwa-
zono, ze niestety naprzemienny system pieczy nad
dzieckiem, mimo mozliwosci wprowadzenia go do
systemu prawa rodzinnego, nie doczekatl si¢ jeszcze
w wielu krajach wlasciwych regulacji. Po pierwsze, s3
panstwa, ktore nie wprowadzity w ogoéle mozliwosci
orzekania pieczy naprzemiennej. Po drugie, istnieja
panstwa, ktdre juz to uczynily, ale tendencja regulo-
wania wladzy rodzicielskiej w modelu orzeczniczym
»pozostawi¢-ograniczy¢” jest na tyle silna, ze sady
dystansuja si¢ od orzekania pieczy naprzemiennej.
Po trzecie, pojawiaja sie sytuacje, w ktorych, mimo
poprawnie funkcjonujacej instytucji pieczy naprze-
miennej jako sposobu powierzania wladzy rodzicom
nad ich matloletnim dzieckiem, brak jest jej legalnej
definicji. Skutkuje to chociazby niezrozumieniem tej
instytucji, a przez to bardzo sporadycznym sposobem
realizowania wladzy rodzicielskiej.

Niemniej dzi¢ki badaniom udaje si¢ ustalié, ze
omawiany model realizowania wiadzy rodzicielskiej
w gtéwnej mierze bedzie polegal na sprawowaniu opieki
nad dzieckiem naprzemiennie przez kazdego z rodzi-
cow w tzw. réwnych lub poréwnywalnych okresach®.

W wielu panstwach Europy Zachodniej ten model
realizowania wladzy rodzicielskiej jest juz znany i sto-
sowany od lat®®. W Szwecji orzekanie pieczy naprze-
miennej mozliwe jest juz od konca lat 70. XX w. i syste-

30 Tamze, s. 140.

31 Inthe UK shared parenting generally refers in debates to an
equal division of time of children with either parent. It has
no legal status and is totally different from the legal term,
parental responsibility: - Caring for children after parental
separation: would legislation for shared parenting time help
children?, ,Family Policy Briefing” 2011, nr 7, s. 2.

K. Boele-Woelki, F. Ferrand, C. Gonzélez-Beilfuss, M. Jan-
terd-Jareborg, N. Lowe, D. Martiny, W, Pintens, Priciples
of European family..., s. 132 in.; J. Gajda, Art. 58 [Ustanie

32

maltzenstwal, w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz,
red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2023, s. 534; K. Kamin-
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matycznie wzrasta wraz z rozwojem gospodarczym
oraz polepszaniem si¢ sytuacji materialnej poszcze-
g6lnych rodzin®.

Warto przy okazji nadmieni¢, ze w regulacjach prawa
rodzinnego takich panstw, jak USA®* czy Australia,
piecza naprzemienna doczekatla si¢ zaréwno legal-
nej definicji, jak i stala si¢ regularnym przedmiotem
orzecznictwa. Jednak z praktycznego punktu widzenia
jest postrzegana i realizowana w odmienny sposéb, niz
wskazuja na to chociazby tendencje europejskie. Otoz
naprzemienne okresy pozostawania dziecka pod wla-
dzg jednego rodzica nie oznaczaja wcale wspoldziele-
nia czasu opieki nad dzieckiem w sposob réwny (tzn.
50/50) czy chociazby poréwnywalny. System pieczy
naprzemiennej stosowany w tych pafistwach pozwala
na procentowo zréznicowany podziat czasu, w ktérym
to dziecko pozostaje pod opiekg jednego z rodzicow*>.
Nieréwny czasokres, mimo tego, Ze na pierwszy rzut
oka moze wydawac¢ si¢ niesprawiedliwy, ma na celu
zagwarantowanie dziecku jak najlepszej ochrony oraz
stworzenie dla niego prawidlowego §rodowiska roz-

ska, Piecza naprzemienna a wladza rodzicielska rodzicow
zyjgcych w roztgczeniu, Warszawa 2022, s. 196-289.
33 E.Fransson, S. Brolin Laftman, V. Ostberg, A. Hjern, M. Berg-
strom, The Living Conditions of Children with Shared Res-
idence - the Swedish Example, ,,Child Indicators Research”
2018, t. 11, 5. 862-863.
34 Szerzej o instytucji pieczy naprzemiennej w USA: K. Kamin-
ska, Piecza naprzemienna...,s. 114-195.

3

[

In the US (where much of the relevant research has been con-
ducted) the terms ‘joint physical custody’, ‘dual residence’,
‘alternating residence’, and ‘shared physical placement’, are all
used to describe shared time arrangements. But these rarely
mean 50/50 timeshare arrangements - instead, the research
generally defines shared parenting time as an arrangement
when children are with each parent between 30% and 50%
of the time; Australian legislative and research definitions
of shared care reflect a similar range of time-sharing arrange-
ments. The Family Law Act 1975, refers to ‘equal’ time but
also to ‘substantial and significant time’ which does not
require equality to mean shared care. Most of the recent
Australian research defines shared care as children spending
35-65% of nights with each parent - Caring for children...,s. 2;
D.R. Meyer, M. Cancian, S.T. Cook, The Growth in Shared
Custody in the US: Patterns and implications, ,Family Court
Review” 2017, t. 55, nr 4, s. 500.
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woju. Mimo zaistnienia nieréwnosci procentowej
i czasowej rodzice, ktérym obojgu przystuguje petna
wiadza rodzicielska, realizuja piecze nad dzieckiem
w systemie naprzemiennego podziatu czasu.

Badania University of Oxford ktadg nacisk na wzmo-
zony wysiltek poszczegolnych panstw w doprecyzo-
waniu wladciwej terminologii pieczy naprzemiennej,
okresleniu jednej obowiazujacej legalnej definicji oraz
ustaleniu zakresu i sposobu jej podzialu miedzy jed-
nego i drugiego rodzica. Ma to duze znaczenie przede
wszystkim w przedmiocie czestszego jej orzekania
przez sady. Poprawnie rozumiana piecza naprzemienna
wplywa réwniez na ksztatt porozumienia rodzicéw
iw konsekwencji na decyzje o przyjeciu takiego, a nie
innego modelu sprawowania wladzy rodzicielskiej
nad dzieckiem®.

Polski system prawa rodzinnego réwniez nie zawiera
legalnej definicji pieczy naprzemiennej*”. Powoduje to
szereg trudno$ci interpretacyjnych oraz watpliwosci,
szczegdlnie w zakresie decyzji organéw administra-
cyjnych. Dzieje si¢ tak chociazby w kontekscie orze-
czen sadow o sprawowaniu pieczy naprzemiennej jako
podstawy do wyplaty $wiadczenia wychowawczego na
rzecz rodzica sprawujacego takg opieke®®.

Brak definicji pieczy naprzemiennej prowadzi row-
niez do stosowania btednej terminologii, czego efektem
sg ciagte watpliwosci w zakresie prawidlowego wyko-
nywania pieczy naprzemiennej wobec wspdlnych mato-
letnich dzieci. Zamienne uzywanie okreslen takich jak

36 The way in which ‘shared care’is defined is important, not
least because prevalence is affected by the definition adopted.
For example, prevalence will be higher if shared care is defined
as each parent having care of the child for at least 35% of the
time, rather than meaning there must be a 50/50 split. Prev-
alence will also be higher if the definition is cast in terms of
time overall rather than just nights. Tamze, s. 2.

37 Na temat rozwoju instytucji pieczy naprzemiennej zob. np.:

M. Habdas, The Evolution of Joint Parenting in Poland: The

Legal Perspective on Lessons Learned and Still to Be Learned,

»International Journal of Law, Policy and the Family” 2019,

t. 33, nr 3, s. 337.

38 Zob. rozbieznoé¢ stanowisk poszczegolnych sadéw admini-

=)

stracyjnych: M.Z. Sondej, Orzeczenie sqdu o sprawowaniu
opieki naprzemiennej, jako podstawa do wyplaty swiadczenia
wychowawczego na rzecz rodzica sprawujgcego takg opieke,
LEX/el. 2018.
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»opieka naprzemienna” czy ,wladza naprzemienna”
w miejsce ,piecza naprzemienna” moze prowadzi¢ do
niedoszacowania tej instytucji, do szeroko pojetego
jej niezrozumienia badz okazjonalnego jej orzekania,
a w rezultacie - nawet do pomijania w orzeczeniach
sadow powszechnych. Niestety w doktrynie wielu
autoréw uzywa tych poje¢ zamiennie. Warto jednak
zauwazyc, ze zaréwno wladza i opieka, jak i piecza nad
osobg dziecka sg instytucjami catkowicie odmiennymi,
ktore w sposob odrebny zostaly uregulowane przez
ustawodawce w k.r.0.*°

Artykut 48 Konstytucji RP nie pozostawia watpli-
wosci, ze pierwszymi i podstawowymi podmiotami
realizowania wtadzy nad dzieckiem sg rodzice. To
wiaénie im gwarantuje si¢ ,prawny” prymat w zakre-
sie wychowania czy tez bezpo$redniego wptywu na
proces wychowawczy swoich dzieci*’. Z drugiej jednak
strony te wladcze kompetencje nie maja charakteru
bezwzglednego i nie ograniczaja w zaden sposéb roli
iznaczenia samego matoletniego dziecka. Powierzajac
rodzicom wladze rodzicielska, nie wyklucza si¢ opinii
dziecka, jego praw czy takze jego wspotpracy w samym
procesie ksztalcenia wychowawczego*?. Stad termin
»wladza rodzicielska” jest pojeciem o wiele szerszym
niz ,piecza” i obejmuje zaréwno wszelkie dzialania
zwigzane ze sprawami dziecka, jak i piecz¢ nad jego
osobg*’. Natomiast okreslenie ,,piecza” jako pojecie
jest znaczeniowo o wiele bardziej zawezone. W zakres
»pieczy” wchodzi¢ beda ,,tylko niektoére aspekty kom-
pleksu praw i obowiazkow skladajacych sie na sytuacje

744 W zestawie-

prawna rodzicéw w relacji do dziecka
niu tych dwdch instytucji nalezy przy tym pamieta¢,

ze piecza naprzemienna w zadnym wypadku nie jest

39
40
41

Zob. J. Gajda, Art. 58...,s. 534.

Art. 92-112% 145-174 k.r.o.

A. Grzejdziak, Prawo do wychowania w rodzinie, w: Prawa
i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak,
A. Preisner, Warszawa 2002, s. 479; P. Sarnecki, Art. 48,
w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, t. 3, red. L. Garlicki,
Warszawa 2003, s. 2.

Por. P. Gluza, Z. Kolakowska-Halbersztadt, M. Tanski,
Dziecko w rozstaniu rodzicéw, Warszawa 2013, s. 25.

Zob. uchwata SN z 9 czerwca 1976 r., III CZP 46/75, OSNC
1976, nr 9, poz. 184.

Zob. P. Gluza, Z. Kolakowska-Halbersztadt, M. Tanski,
Dziecko..., s. 25.
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sposobem realizowania naprzemiennej wtadzy rodzi-
cielskiej, gdyz posiadanie petnej wladzy rodzicielskiej
przez oboje rodzicow jest przestanka do orzekania tego
rodzaju systemu pieczy nad matoletnim dzieckiem.

Jak wspomniano wyzej, mimo braku materialno-
prawnych podstaw do orzekania pieczy naprzemien-
nej przepisy k.p.c. wprost okreslaja dopuszczalno$é
zastosowania takiej instytucji. Mozliwo$¢ wydawa-
nia orzeczenia, w ktérym to sad okresla, ,,ze dziecko
bedzie mieszkac z kazdym z rodzicow w powtarza-
jacych sie okresach”*® jest regulowana przez Kodeks
postepowania cywilnego. Sformutowanie przepisu
k.p.c. dotyczace powtarzajacych sie okreséw prze-
bywania dziecka u kazdego z rodzicéw, wskazuje
wyraznie na mozliwo$¢ zastosowania instytucji pieczy
naprzemiennej mimo tego, ze zwrot ten nie zostaje
przez ustawodawce uzyty. Natomiast powtarzajace
si¢ okresy przebywania dziecka u jednego i drugiego
z rodzicéw zawarte w k.p.c. $wiadczg o bardziej badz
mniej réwnym podziale czasowym sprawowanej pie-
czy nad dzieckiem.

Sam termin ,opieka” - piecza naprzemienna po
raz pierwszy pojawil si¢ w ustawodawstwie polskim
wart. 2 pkt 16 oraz art. 5 ust. 2 ustawy o pomocy pan-
stwa w wychowaniu dzieci z 11 lutego 2016 r.*° Ustawa

45 Art. 582" § 4; 598%% 756 k.p.c.

46 ,W przypadku, gdy dziecko, zgodnie z orzeczeniem sadu, jest
pod opieka naprzemienng obojga rodzicéw rozwiedzionych
lub zyjacych w separacji, lub zyjacych w roztaczeniu sprawo-
wang w poréwnywalnych i powtarzajacych si¢ okresach, dzie-
cko zalicza si¢ jednoczes$nie do czlonkéw rodzin obydwojga
rodzicow” - ustawa z 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz.U. poz. 195 z pézn. zm.), art. 2
pkt 16; mimo tego, ze 1 lipca 2019 r. (Dz.U. 2019 r. poz. 924)
wszedl w zycie przepis, ktory uchylit pkt 16 art. 2, to termin
»opieka”- piecza naprzemienna pozostaje nadal zawarty
w art. 5 ust. 2a tejze ustawy: ,W przypadku gdy dziecko,
zgodnie z orzeczeniem sadu, jest pod opieka naprzemienng
obydwojga rodzicéw rozwiedzionych, zyjacych w separacji
lub zyjacych w roztgczeniu sprawowang w poréwnywal-
nych i powtarzajacych si¢ okresach, kwote $wiadczenia
wychowawczego ustala si¢ kazdemu z rodzicow w wysokosci
potowy kwoty przystugujacego za dany miesigc $wiadczenia
wychowawczego”. Zob. ustawa z 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci (tekst jedn. Dz.U. 22023 r.,
poz. 810).
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jasno okre$la mozliwo$¢ pojawiania sie orzeczen sadow,
ktore bezposrednio bedg rozstrzygaty o wykony-
waniu wladzy rodzicielskiej rodzicéw rozlaczonych,
przy jednoczesnym sprawowaniu naprzemiennej pie-
czy na dzieckiem*’. Niemniej nalezy pamietaé, ze
w przywolanym przepisie ustawodawca, postugujac
sie pojeciem ,,opieka” — piecza naprzemienna, wprost
odnosi je wylacznie do wyplat oraz wysokosci §wiad-
czenia wychowawczego*®, a nie do sposobu sprawo-
wania pieczy nad dzieckiem uregulowanym w k.r.o.
Dla wywotania okreslonego w przepisie art. 2 pkt 16
oraz art. 5 ust. 2 u.p.p.w.d. skutku fakt ustanowienia
pieczy naprzemiennej musi wynika¢ z orzeczenia
sadu. Oznacza to, Ze orzekanie pieczy naprzemiennej
w systemie polskiego prawa rodzinnego nalezy wylacz-
nie do kognicji sadéw powszechnych, a nie organéw
administracji publicznej*.

Reasumujac, mozna wskazaé, ze z pieczg naprze-
mienng bedziemy mieli do czynienia w sytuacji, kiedy
zaréwno jeden, jak i drugi rodzic po rozwodzie lub
zyjacy w roztaczeniu, ale posiadajacy pelna wladze
rodzicielska, w zblizonych czasowo i wydzielonych
konkretnych okresach beda sprawowali piecze nad
matoletnim dzieckiem. Wojewo6dzki Sad Administra-

47 ,Ani ta ustawa, ani inny akt prawny nie definiujg pojecia
opieki naprzemiennej, jednak skoro ustawodawca pojecie
to umiesécil w art. 2 pkt 16 ustawy okreslajacym pojecie
rodziny, to nalezy obydwa te pojecia interpretowac tacznie,
aby przepis byt wewnetrznie sp6jny. Uzaleznienie uznania
dzieci za cztonkéw danej rodziny od pozostawania tych
dzieci na utrzymaniu okreslonych ustawowo osob i zarazem
od wspdlnego zamieszkiwania tych dzieci z tymi osobami,
przektada¢ si¢ musi rowniez na definiowanie opieki naprze-
miennej”. Zob. wyrok WSA w Gliwicach z 22 maja 2018 r.,
IV SA/G1162/18, LEX nr 2507637.

48 ,Pozostawanie dziecka pod naprzemienng opiekg obojga

rodzicow nie jest kwestig mogaca podlega¢ interpretacji stron

lub organu prowadzacego postepowanie administracyjne,
ale okolicznos¢ taka musi wynika¢ z orzeczenia sagdu”. Zob.

Tamze.

Wyrok WSA w Lublinie z 28 listopada 2019 r., I SA/Lu 557/19,

LEX nr 2866320; wyrok WSA w Bydgoszczy z 17 grud-

nia 2019 r., IT SA/Bd 971/19, LEX nr 2799418; wyrok WSA

w Gdansku z 19 wrzesien 2019 r., III SA/Gd 399/19, LEX

nr 2726448; A. Kawecka, Odwolania od decyzji w sprawach

49

dotyczgcych pomocy spotecznej, Warszawa 2021, s. 127-128.
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cyjny w Gliwicach w jednym z wyrokéw potwierdza,
ze piecza naprzemienna jest opiekg wykonywang na
podstawie orzeczenia sagdu powszechnego przez oboje
rodzicéw w nastepujacych po sobie poréwnywalnych
okresach; tak realizowana zaktada naprzemienne
zamieszkiwanie dzieci badz dziecka u kazdego z rodzi-
c6w*’. Oznacza to, ze w ramach wspdlnego wyko-
nywania wladzy rodzicielskiej zostaje rozdzielona
naprzemiennie piecza nad dzieckiem w odpowiednich
przedziatach czasowych, ktdra bedzie realizowana
wedlug ustalonego harmonogramu, tak aby dziecko

dym z rodzicéw bedzie w glownej mierze uwzgledniato
dobro dziecka i realizacje jego najlepszych intere-
sow oraz wskazywalo na przystugujace mu prawo do
wychowania przez oboje rodzicow.

6. Préba ustanowienia pieczy
naprzemiennej

Bardzo czesto rozstajacy sie rodzice utrzymuja, ze
na pierwszym miejscu stawiajg przede wszystkim
dobro dziecka. W rzeczywistosci jednak postawy,
ktore prezentuja w trakcie konfliktu rozwodowego

Z piecza naprzemienng mamy do czynienia w sytuacji,

Kiedy zaréwno jeden, jak i drugi rodzic po rozwodzie -

lub Zyjacy w rozlaczeniu, ale posiadajacy pelna

wladze rodzicielska - w zblizonych czasowo

i wydzielonych konkretnych okresach beda

sprawowali piecze nad maloletnim dzieckiem.

przebywato u kazdego z rodzicéw w mniej lub bardziej
powtarzajacych sie okresach®’. Tak rozumiane prze-
mienne zamieszkiwanie maloletniego dziecka z kaz-

50 Wyrok WSA w Gliwicach z 10 marca 2023 r., IT SA/GI 1826/22,
LEX nr 3510932.

Wyrok NSA z 29 wrzes$nia 2021 r., I OSK 4362/18, LEX
nr 3270414; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z 4 kwietnia 2018 r., IT SA/Go 114/18, LEX nr 2479766;

W. Stojanowska, Rozwéd, w: System Prawa Prywatnego, t. 11.

5

—

Prawo rodzinne i opiekuficze, red. T. Smyczynski, Warszawa
2014, s. 777; M. Bieszczad, Piecza naprzemienna w przypadku
braku pisemnego porozumienia o sposobie wykonywania
wladzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktu, w: Prawa
dziecka - perspektywa prywatnoprawna i spoteczna, red.
D. Jaroszewska-Chora$, A. Kilinska-Pekacz, A. Wedet-
-Domaradzka, Gdansk 2019, s. 115; H. Haak, A. Haak-
-Trzuskawska, Rozwdd i separacja. Komentarz do art. 55-61°
KRO oraz zwigzanych z nimi regulacji KPC, Warszawa 2020,
s. 81;]. Gajda, Art. 58..., 5. 535.
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czy separacyjnego, zaprzeczajg tego typu deklara-
cjom. Stad konieczna jest interwencja sagdu w zakre-
sie dookreslania sposobu wykonywania przez nich
wladzy rodzicielskiej. Oczywiscie istnieja sytuacje,
kiedy pomimo rozpadu pozycia matzonkowie pozo-
staja w dobrych relacjach, a interes dziecka jest dla
nich kwestig absolutnie nadrzedna. W takiej okolicz-
nosciach orzekanie pieczy naprzemiennej bedzie dla
sadu o wiele fatwiejsze.

Ustanawianie takiego sposobu wykonywania wla-
dzy rodzicielskiej nad dzieckiem pozwoli odejs¢, jesli
to mozliwe, od praktyki koniecznosci ograniczania
wladzy jednemu z rodzicéw, biorgc pod uwage fakt,
ze pozostawianie petnej wtadzy rodzicielskiej obojgu
rodzicom jest jeszcze stosunkowo rzadkie. Stad tez
przestanka ustanowienia pieczy naprzemiennej jest
z jednej strony przystugujaca obojgu rodzicom pet-
nia wladzy rodzicielskiej, z drugiej za$ — bezkonflik-
towa wspolpraca oraz wlasciwe relacje miedzy nimi,



majace zawsze na celu dobro dziecka i odpowiednie
realizowanie jego potrzeb.

Zatem powierzenie wladzy rodzicielskiej obojgu
rodzicom warunkowane jest spetnieniem trzech prze-
stanek okreslonych w tresciart. 58 § laiart. 107 k.r.o.:
« zlozenie zgodnego wniosku,

o przedstawienie pisemnego porozumienia,
o wspoldziatanie w sprawach dziecka.

Rodzice bedacy badz to stronami postepowania
rozwodowego (art. 58 k.r.0.), badz to zyjacy w rozla-
czeniu (art. 107 k.r.o.) muszg zlozy¢ zgodny wniosek
o pozostawieniu wladzy rodzicielskiej obojgu mat-
zonkom oraz zawrze¢ porozumienie, ktére bedzie
okreslalto sposob wykonywania wladzy rodzicielskie;.
Wypracowane porozumienie bedzie regulowalo zasady
utrzymywania kontaktéw z dzieckiem oraz wymiany
informacji dotyczacych jego rozwoju, a takze bedzie
okreslalo zakres i poprawnos¢ realizacji obowigzku
alimentacyjnego®.

Warto podkresli¢, ze po nowelizacji w 2015 r. pod-
trzymano zasade, zgodnie z ktorg to rodzice jako
pierwsi maja prawo decydowa¢ o sposobie wykonywa-
nia wladzy rodzicielskiej i utrzymywania kontaktéow
z dzieckiem™. Przystugujace prawo pierwszenstwa
decyzji rodzice realizuja w formie pisemnego porozu-
mienia, ktére zostaje przedstawione sadowi. Charakter
prawny i zawartos¢ tresciowa dokumentu powoduja,
ze podlega ono kontroli sadu, przede wszystkim pod
katem jego zgodnosci z dobrem dziecka, ktore sta-
nowi warto$¢ nadrzedng (art. 58 § 1, 107 § 1 k.r.0.)>*.

Przedstawiony powyzej tréjstopniowy system kon-
troli ma zabezpieczy¢ przed potencjalnymi naduzy-
ciami, tym bardziej, ze w gre wchodzi dziecko oraz
jego stuszny interes.

Na poczatku zbadana zostaje podstawa prawna
wniesionego porozumienia (fumus boni iuris). Nastep-

52 Porozumienie jest odwzorowaniem instytucji planu wycho-
wawczego obecnego w innych ustawodawstwach. Por. A. Zie-
linski, Rozwéd. Materialnoprawne podstawy rozwodu oraz
postepowanie w sprawie o rozwod. Komentarz praktyczny

wraz z wzorami pism, Warszawa 2013, s. 78; J. Ignaczewski,

Rozwdd..., s. 80.
53 Por. E. Szczepanowska, Ustanie..., s. 520-521.
54 T. Sokolowski, Rozwdd, w: System Prawa Prywatnego, t. 11.

Prawo rodzinne i opiekuticze, red. T. Smyczynski, Warszawa
2009, s. 727.
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nie sad dokonuje kontroli tresci porozumienia. Ma
ona na celu wykazanie, czy rodzice mimo konfliktu,
bardziej badz mniej rozwinietego, zagwarantuja pra-
widlowy rozwoj dziecka oraz troske o jego dobro.
Ostatecznie s3d moze dokona¢ zmiany tresci poro-
zumienia przez naniesienie wlasciwych poprawek,
jesli uzna to za konieczne. Aby porozumienie stalo si¢
podstawa rozstrzygniecia, sad musi nabra¢ pewnosci,
ze strony bedg wspotpracowac dla dobra dziecka®.
Nalezy pamieta¢, ze nawet jesli porozumienie zostanie
przyjete i zatwierdzone przez sad, nie zwalnia to sadu
z obowigzku orzekania o wtadzy rodzicielskiej. Plan
wychowawczy ma za zadanie utatwi¢ sadowi podje-
cie decyzji o pozostawieniu obojgu rodzicom wtadzy
rodzicielskiej, natomiast w Zaden sposéb nie wplywa
na zakres wydawanych orzeczen sadu rozwodowego®®.
Oznacza to, ze sad nie jest zwigzany trescig takiego
porozumienia. W przypadku braku zgody pomiedzy
rodzicami i niewypracowania wspdlnego porozu-
mienia w zakresie wykonywania wtadzy rodziciel-
skiej oraz utrzymywania kontaktow z dzieckiem sad
sam rozstrzyga w przedmiocie uregulowania wtadzy
rodzicielskiej i kontaktéw z dzieckiem.

Sad w postepowaniu dowodowym podczas sprawy
rozwodowej powinien dokona¢ kompleksowej analizy
calego zebranego materiatu dowodowego, a szczeg6l-
nie tych elementéw, ktére dotycza wspdlnych mato-
letnich dzieci, zakresu relacji oraz sposobu kontaktu
z nimi podczas kryzysu malzenskiego. Pozwoli to na
wyeliminowanie wszelkich sytuacji zagrazajacych
dobru dziecka®. Poniewaz to wlasnie dobro dzie-
cka wymaga, by w sytuacji rozwodu czy rozlaczenia
rodzicéw w szczegdlny sposob zadbaé o wypracowa-

55 ,Przekonanie taki nie bedzie uzasadnione, jesli strony
uzyskaty chwilowy kompromis, a pozostaja w gtebokim
konflikcie, czemu daty wyraz w toku postgpowania przez
czeste i bezzasadne zglaszanie wnioskéw o zmiane sposobu
uregulowania sytuacji dziecka przez czas trwania procesu” —
M. Manowska, Art. 58 [Ustanie matzeristwa], w: Kodeks
rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. J. Wiercinski, War-
szawa 2014, s. 530.

56 Zob.]. Ignaczewski, O.M. Piaskowska, Rozwéd i separacja

w Kodeksie rodzinnym i opiekuticzym, w: Rozwdd i separacja.

Komentarz, red. J. Ignaczewski, Warszawa 2016, s. 94.

57 Zob. G.]Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz,

Warszawa 2017, s. 484.
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nie ugody, ktéra bedzie chroni¢ dziecko, przynajmniej
implicite, przed zgubnymi skutkami rozstania rodzi-
c6w*®, Celem nadrzednym nowelizacji z roku 2015

ni¢ prawidlowq realizacje prawa dziecka do kontaktow
z obojgiem rodzicéw. Celem posrednim zmian doko-
nanych w przepisach jest wykluczenie pojawiajacej

Sad moze orzec o wspdlnym wykonywaniu

wladzy rodzicielskiej zarowno w przypadku

przedstawienia pisemnego porozumienia,

jak i przy jego braku. To przede wszystkim

dobro dziecka, a nie plan wychowawczy badz

jego brak, zadecyduje o ograniczeniu czy

pozostawieniu wladzy rodzicielskiej.

bylo zagwarantowanie najlepszej troski o dziecko oraz
zabezpieczenie przystugujacych mu fundamentalnych
praw. W sposéb szczegdlny ustawodawca chce zapew-

58 Warto nadmieni¢, ze w przypadku dzieci w wieku przed-
szkolnym, ktére s3 wychowywane w systemie pieczy naprze-
miennej, oraz dzieci wychowywanych przed rozwodem
w rodzinach petnych obserwuje si¢ zdecydowanie mniej
negatywnych skutkéw psychicznych czy wychowawczych
tego modelu sprawowania pieczy nad dzieckiem. Wynika
stad, ze naprzemienne zamieszkiwane dziecka u rodzicéw
wecale nie musi powodowa¢ negatywnych skutkéw, biorac
pod uwagg, ze dziecko bardzo szybko potrafi zaakceptowa’
sytuacje roztaczenia si¢ rodzicow, w tym ich oddzielne
zamieszkiwanie. Zajmowanie si¢ dzieckiem w réwnym
stopniu pozwala lepiej dostrzec i zaspokoi¢ potrzeby dziecka.
Dzieci majace jednoczesne oraz réwne kontakty z jednym
iz drugim rodzicem w sytuacjach codziennego zycia moga
mie¢ zaspokajane potrzeby od dwdch 0s6b, a nie jednej, jak
to ma miejsce w momencie, kiedy sad podejmuje decyzje
o ograniczeniu wladzy rodzicielskiej jednej stronie, a pozo-
stawieniu jej w pelni drugiej: Zob. Ocena wplywu opieki
naprzemiennej na matoletnie dzieci i ich relacje z rodzicami,
Warszawa 2017; A. Makar, E. Maniara, Orzekanie o wladzy
rodzicielskiej w postepowaniu rozwodowym po 2008 roku, w:
Prawo - rodzina - praca, red. M. Andryszczak, R. Badowiec,
D. Gesicka, Torun 2017, s. 115.
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sie stosunkowo czgsto nagannej postawy rodzicow,
ktorzy bezpodstawnie czy wrecz bezprawnie ograni-
czajg prawo dziecka do kontaktu z drugim rodzicem®
poprzez szereg dziatan utrudniajacych jego realizacje.
Sad moze orzec o wspolnym wykonywaniu wladzy
rodzicielskiej zaréwno w przypadku przedstawienia
pisemnego porozumienia, jak i przy jego braku. To
przede wszystkim dobro dziecka, a nie plan wycho-
wawczy badz jego brak, zadecyduje o ograniczeniu czy
pozostawieniu wladzy rodzicielskiej. Tym bardziej ze
brak wypracowanego porozumienia miedzy rodzi-
cami wcale nie musi oznaczac¢ istniejgcego miedzy
nimi konfliktu. Rdwnocze$nie brak porozumienia
rodzicielskiego nie powinien stanowi¢ przestanki
ograniczajacej wladze rodzicielska jednemu z rodzicow.
Jak wspomniano, obowigzujace przepisy art. 58
i 107 k.r.o. nie przewiduja w sposob bezpoéredni roz-
strzygniecia co do wykonywania wladzy rodzicielskiej
w systemie pieczy naprzemiennej. Stanowia jednak pod-
stawe orzeczniczg do ustanowienia tego rodzaju opieki
w wyroku rozwodowym. Sad, uwzgledniajac prawo
dziecka do wychowania przez oboje rodzicow, moze
okresli¢ zasady sprawowania pieczy naprzemiennej®’.

59 Por. E. Szczepanowska, Ustanie..., s. 522.
60 J. Gajda, Art. 58..., 5. 535.



Zatem oba przepisy staja si¢ dla sagdu wyraznym impul-
sem w przedmiocie rozstrzygnie¢ o pozostawieniu
wladzy rodzicielskiej obojgu matzonkom oraz powie-
rzeniu jej realizacji w systemie pieczy naprzemiennej.

Na mozliwo$¢ takiego orzekania wskazuja przepisy
procesowe. Tre$¢ art. 582" § 4 i 598* k.p.c., stanowi:
»[...] stosuje si¢ odpowiednio do orzeczenia, w ktérym
sad okreslil, ze dziecko bedzie mieszka¢ z kazdym
z rodzicdw w powtarzajacych si¢ okresach”. Uzyte
w przepisie sformulowanie ,,do orzeczenia, w ktérym
sad okreslil” jednoznacznie sygnalizuje mozliwos¢
orzekania w przedmiocie pieczy naprzemiennej®'.
Taka sama sposobnos¢ daja przepisy regulujace posta-
nowienie o udzieleniu zabezpieczenia. W art. 756> § 2
k.p.c. czytamy: ,Jezeli zabezpieczenie polega na ure-
gulowaniu sposobu kontaktu z dzieckiem albo usta-
leniu, ze dziecko bedzie mieszka¢ z kazdym z rodzi-
cOw w powtarzajacych si¢ okresach”. W tym samym
art. 756 § 1 pkt. 3 k.p.c. ustawodawca pozwala, aby
uwzgledniajac wniosek o zabezpieczenie, dopusci¢
wykonywanie wladzy rodzicielskiej w systemie pie-
czy naprzemiennej®>. W obu regulacjach pojawia sie
zatem explicite alternatywa, ktéra otwiera droge do
orzekania oraz realizowania wladzy rodzicielskiej
W systemie pieczy naprzemienne;j.

Model pieczy naprzemiennej wymaga bardzo dobrej
wspolpracy pomiedzy rodzicami, duzej elastycznosci
oraz wzajemnego zrozumienia i poszanowania. Dla-
tego w momencie kiedy sad przystepuje do rozpo-
znania wniosku o powierzenie wladzy rodzicielskiej
w systemie pieczy naprzemiennej, jego zadanie oscyluje
przede wszystkim w obrebie dokonania szczegolowej
analizy wszelkich przestanek, ktore bedg swiadczyly
o zdolnosci obojga rodzicéw do wspotpracy.

Po pierwsze, rodzice nie moga poszerza¢ zakresu
konfliktu miedzy sobg. To oznacza, ze wprowadze-

61 Skadingd nalezy podkresli¢, ze uzyte w przepisach k.p.c.
sformutowanie ,,do orzeczenia, w ktérym sad okreslit” wska-
zuje réwniez na fakt, ze ustanowienie pieczy naprzemiennej
obojga rodzicéw rozwiedzionych, zyjacych w roztaczeniu
lub separacji musi wynika¢ z orzeczenia sadu.

62 ,Uwzgledniajac wniosek o zabezpieczenie przez uregulo-

wanie: sposobu roztoczenia pieczy nad matoletnim dzie-

ckiem w ten sposob, ze dziecko bedzie mieszka¢ z kazdym

z rodzicéw w powtarzajacych sie okresach” - art. 756 § 1

pkt. 3 k.p.c;; por. G. Jedrejek, Kodeks rodzinny..., s. 487.
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nie pieczy naprzemiennej bedzie wymagato od nich
poprawnej i na ile to mozliwe — bezkonfliktowej rela-
cji. Dzieki stabilnej sytuacji miedzy nimi sa w stanie
ustali¢ warunki porozumienia opiekunczego nawet,
gdy rozwdd nastepuje z winy ktorego$ z matzonkdw.

Po drugie, oboje rodzice powinni posiada¢ bardzo
dobrg lub przynajmniej dobra (tzn. wystarczajaca)
sytuacje finansowg. Wystarczajgca zdolnos¢ finansowa
ma pozwoli¢ na zaspokojenie podstawowych potrzeb
rodziny. Jest to przestanka stosunkowo istotna, gdyz
w systemie pieczy naprzemiennej rodzice beda musieli
udzwigng¢ materialne utrzymywanie ,,dwoch doméw”.
Bedzie si¢ to wigzalo z niemalym nakladem finanso-
wym potrzebnym na przygotowanie oraz zabezpie-
czenie podstawowych potrzeb: pokoju dla dziecka,
zakupu kompletu odziezy oraz tzw. rzeczy codziennego
uzytku (zasada dwdch doméw i podwojnych rzeczy).

Trzecim zalozeniem ulatwiajacym funkcjonowanie
oraz realizowanie pieczy naprzemiennej jest zamieszki-
wanie rodzicéw po rozstaniu w stosunkowo niewielkiej
odleglosci od siebie. Ma to znaczenie nie tylko techniczne,
usprawniajace funkcjonowanie rodziny, ale jednoczes$-
nie umozliwiajace dziecku bardziej swobodny kontakt
z obojgiem rodzicéw. Duze odlegloéci miedzy jednym
a drugim miejscem zamieszkania nie bedg sprzyjaly pra-
widlowemu realizowaniu modelu pieczy naprzemiennej,
awrecz czynig go ucigzliwym czy nawet niemozliwym.
Warto wspomnie¢ jeszcze, ze realizacja systemu pieczy
naprzemiennej jest o wiele fatwiejsza w miastach duzych
lub $redniej wielko$ci — dzigki temu dziecko nie bedzie
zmuszone do regularnej zmiany zaréwno $rodowiska
szkolnego, wychowawczego, jak i codziennego.

Moze zdarzy¢ si¢ jednak, ze mimo spelnienia wszyst-
kich wymaganych przepisami prawa przestanek sad
nie zdecyduje si¢ na orzeczenie pieczy naprzemiennej.
Dzieje sie tak z dwoch powodéw.

Pierwsza przyczyna lezy w nieprzychylnosci, a co
za tym idzie - w krytycznym nastawieniu duzej cze$ci
doktryny oraz wielu sadéw do tego rodzaju modelu
wykonywania wladzy rodzicielskiej i realizowania
kontaktéw z dzieckiem®®. Wskazuja oni na negatywne

63 Zob. J. Styk, Wtladza rodzicielska, w: Meritum. Prawo
rodzinne, red. G. Jedrejek, wyd. 2, Warszawa 2017, s. 824-
825; W. Stojanowska, Rozwdd, s. 777-782; Stanowisko Sto-

warzyszenia Sedziéw Polskich ,Iustitia” wobec projektu
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skutki zastosowania pieczy naprzemiennej, ktére moga
wplywac nie tylko na psychike dziecka i jego rozwoj
emocjonalny, ale réwniez na poprawnie ukierunko-
wane wychowanie®. W konsekwencji owego ujemnego
wplywu pieczy naprzemiennej na wychowanie i dobro
dziecka moze zdarzyc¢ sie, jak twierdza sceptycy, ze przy
jej potencjalnym zastosowaniu trzeba bedzie dokona¢
redefinicji pojecia wladzy rodzicielskiej i jej zakresu,
dotychczas okreslanych na podstawie art. 96 § 1 k.r.0.*®
Wydaje si¢ jednak malo logiczne, by rodzice, ktorzy
na wlasny wniosek prosza o mozliwo$¢ naprzemien-
nego realizowania pieczy nad dzieckiem, nie chcieli
wywiazywac si¢ ze swoich obowiazkéw wychowaw-
czych w sposdb prawidtowy czy tez celowo je zanie-
dbywali. Oczywiscie nie mozna w zaden sposéb ideali-
zowac rzeczywistosci i twierdzi¢, ze takie sytuacje nie
beda mialy miejsca. Jednak brak troski o prawidlowy
rozwoj fizyczny i duchowy dziecka oraz jego przy-
stosowanie do wlasciwego funkcjonowania w spo-
feczenstwie bedg raczej dzialaniami marginalnymi,
ktére mogg mie¢ miejsce takze w rodzinach pelnych.
Niezrozumiale jest ponadto przyjmowanie zalozenia,
Ze piecza naprzemienna bedzie przejawiala osobisty
interes rodzicow, stawiany ponad dobro dziecka.
Sad, podejmujac decyzje o powierzeniu wtadzy rodzi-
cielskiej obojgu rodzicom i rozstrzygajac o kontaktach
z dzieckiem, kieruje si¢ przede wszystkim jego dobrem.
Pomimo tego rozstrzygniecia sadu w tym zakresie wcale
nie wykluczajg istnienia i realizowania jednoczesnie
interesow rodzicow. Wrecz przeciwnie — moze zacho-
dzi¢ bardzo §cisla relacja pomig¢dzy dobrem dziecka
a poprawnie rozumianym interesem obojga rodzicow®.
Wtadza rodzicielska jest przeciez zbiorem ,wzajemnych
praw i obowigzkéw rodzicéw i dziecka”®, a co za tym
idzie - ich wspélnych interesow. Tylko w sytuacji nie-
zgodno$ci intereséw rodzicéw z uzasadnionym inte-

7 23.09.2014 r. zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy-
Kodeks rodzinny i opiekuticzy, https://bit.ly/22d0UoC.
(dostep: 25.05.2023).

64 Por. W. Stojanowska, Rozwdd, s. 777.

65 Por. Tamze.

66 J.Ignaczewski, O.M. Piaskowska, Rozwdd..., s. 108; uchwata
SN z 9 czerwca 1976 r., III CZP 46/75, OSNC 1976, nr 9,
poz. 184.

67 P. Mostowik, Wtadza rodzicielska i opieka nad dzieckiem
w prawie prywatnym miedzynarodowym, Krakow 2014, s. 55.
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resem dziecka sad dokona wlasciwego rozstrzygniecia,
tzn. rozstrzygnie zawsze na korzy$¢ dziecka®.

Efektem ciagle jeszcze negatywnego stosunku sadow
do tego rodzaju instytucji jest czeste nieuwzgled-
nianie wniosku w przedmiocie powierzenia wtadzy
rodzicielskiej w systemie pieczy naprzemiennej. Dla
unikniecia mogacych pojawiac si¢ po stronie rodzicow
watpliwosci co do takiego rozstrzygnigcia sad najczes-
ciej decyduje si¢ na pozostawienie obojgu rodzicom
wiadzy rodzicielskiej przy jednoczesnym okresleniu
kontaktéw z dzieckiem w stosunku do rodzica, z kt4-
rym maloletni nie zamieszkuje.

Drugi powdd, dla ktérego sad zaniecha orzekania
pieczy naprzemiennej badz niechetnie si¢ do niego
przychyli, jest szeroko pojeta troska o dobro dziecka.
Trybunat Konstytucyjnu (TK) wskazal, iz ochrona
dobra dziecka jest nakazem stanowiacym funda-
mentalng zasade prawa rodzinnego®®. Dobro dziecka
staje sie wiec, jak stwierdza TK, konstytucyjna klau-
zulg generalng, ktérej podporzadkowane pozostaja
wszystkie normatywne rozwigzania w zakresie regu-
lacji stosunkéw miedzy rodzicami i dzie¢mi’®. Wanda
Stojanowska proponuje rozwigzanie:

»Ochrona dobra dziecka w prawie rozwodowym
polega wiec na ustaleniu, za pomoca odpowied-
nio dobranych i zastosowanych $rodkéw dowodo-
wych, wszystkich okolicznosci faktycznych sprawy,
aw szczegolnosci charakteryzujacych sytuacje dzie-
cka, i na prognozowaniu przez poréwnanie jego
obecnej sytuacji z sytuacja po ewentualnym roz-
wodzie, oraz na dokonaniu wyboru rozstrzygniecia
(wariantu optymalnego) najbardziej korzystnego dla
dziecka w wyniku przeprowadzonej analizy czyn-
nikéw determinujacych jego dobro w ujeciu wielo-
aspektowym - przy zalozeniu wyczerpania wszelkich
obiektywnie mozliwych do zastosowania §rodkow
w celu pojednania rodzicéw i pewnodci co do ist-

nienia zupetnego i trwalego rozktadu ich pozycia””*.

68 Zob.uchwala SN z9 czerwca 1976 r., III CZP 46/75, OSNC
1976, nr 9, poz. 184.

Por. wyrok TK z 17 kwietnia 2007 r., SK 20/05, OTK-A 2007,
nr 4, poz. 38.

70 Zob. Tamze.

71 W. Stojanowska, Rozwdd a dobro dziecka, Warszawa 1979, s. 35.

69



W zwigzku z tym dobro dziecka, stajac sie warto$cia
nadrzedna, wplywa na szereg rozwigzan instytucjo-
nalnych, a co za tym idzie - takze na kognicje sadu
w zakresie wykonywania wladzy rodzicielskiej oraz
okreslania kontaktéw z dzieckiem. W tej sytuacji
odmowa ustanowienia systemu pieczy naprzemiennej
czesto bedzie zwigzana z przyczynami czysto prak-
tycznymi, ktére majg wptyw na wlasciwe sprawo-
wanie pieczy nad dzieckiem. Dotyczy¢ one beda np.
zamieszkiwania rodzicéw w duzych odleglosciach od
siebie, trudno$ci w realizowaniu obowigzku eduka-
cyjnego spowodowane regularng zmiang $rodowiska
zycia, niedogodne warunki materialne do przeby-
wania dziecka u jednego czy drugiego rodzica, trud-
noéci dziecka w asymilowaniu si¢ w dwoch réznych
miejscach pobytu, psychologicznej czy psychicznej
niezdolnos¢ dziecka do funkcjonowania w tego typu
relacji rodzinnej.

Rozstrzygniecia sadu oraz spoteczna akceptacja
modelu pieczy naprzemiennej musza dokonywac sie
w naszych realiach bardzo powoli i stopniowo. Przy-
czyni sie do tego podjecie skutecznej dyskusji spotecz-
nej czy naukowej, ktora w rezultacie moze doprowadzi¢
do lepszego jej zrozumienia, a w konsekwencji - czest-
szego orzekania. Niestety dotychczasowe rozwiazania
orzecznicze czgsto prowadza do powstania trudnosci
oraz rozbieznosci w zakresie pieczy naprzemiennej.

I tak np. WSA w Lodzi w wyroku dotyczacym
sprawowania pieczy naprzemiennej jako podstawy
do wyplaty $wiadczenia wychowawczego na rzecz
rodzica stwierdza, Ze wraz z nowelizacja ustawy
z 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
nie dokonaly sie symetrycznie zmiany nowelizacyjne
k.r.o. w zakresie mozliwo$ci orzekania pieczy naprze-
miennej i wzwiazku z tym sad zauwaza, ze nie zostala
ona wprowadzona jako nowa instytucja do polskiego
systemu prawa rodzinnego”>.

Inne spojrzenie ma NSA, ktéry w wyroku z 2017 r.,
wypowiadajac si¢ w zakresie wyplacania §wiadczen
wychowawczych, dostrzega mozliwoé¢ realizowania
pieczy naprzemiennej przez rodzicow rozwiedzio-
nych. Stwierdza wobec tego, ze ,istotne jest, by opieka
naprzemienna obojga rozwiedzionych rodzicéw byta

72 Zob.wyrok WSA w Lodziz 22 marca 2018 ., I SA/Ld 180/18,
LEX nr 2471447.
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»zgodna z orzeczeniem sadu« — zatem nie moze zaist-
nie¢ wbrew orzeczeniu sagdu powszechnego (np. pozba-
wiajacego ubiegajacego si¢ o Swiadczenie wychowaw-
cze wladzy rodzicielskiej badz ustanawiajacego zakaz
kontakt6éw tego rodzica z maloletnim dzieckiem)””>.

W podobnym tonie wypowiada si¢ WSA w Gliwi-
cach, ktory w przedmiocie orzeczenia o §wiadczenie
wychowawcze odnotowuje, ze dziecko rodzicédw roz-
wiedzionych lub zyjacych w separacji, lub w roztacze-
niu moze pozostawac pod ich opieka naprzemienng’.

Wyraznie mozna zauwazy¢ pojawiajace si¢ rozbiez-
nosci. Tendencje orzecznicze poszczegdlnych sadow
w konkretnych przedstawionych przypadkach sa do§¢
odmienne. W trzech prezentowanych wyrokach dwa
z nich jasno rozpoznaja mozliwos¢ orzekania przez sad
modelu wykonywania wladzy rodzicielskiej w syste-
mie pieczy naprzemiennej. Co prawda ciagle jeszcze
jej zastosowanie generuje sporo trudnosci, ale zarazem
otwiera pole do dyskusji w zwigzku z utworzeniem
regulacji bardziej szczegétowych.

W polskim porzadku prawnym system pieczy
naprzemiennej jest jeszcze pionierskim nurtem orzecz-
niczym sadéw powszechnych. Stad tez powstajace
ciggle watpliwosci oraz szukanie odpowiedzi na wiele
nurtujgcych pytan: Czy ustanawianie pieczy naprze-
miennej ma stac si¢ reguta? Czy ma by¢ ona orzekana
tylko w wyjatkowych przypadkach’*? Czy sady maja
kierowac si¢ wylacznie tzw. dobrem dziecka, czy tez
maja decydowac z perspektywy szerszej, biorac pod
uwage caloksztalt sprawy konkretnej rodziny?

Te i inne pytania powracaja za kazdym razem,
kiedy podejmuje si¢ temat czestszego orzekania pie-
czy naprzemiennej. Warto jednak podkresli¢, ze tak
naprawde to przede wszystkim niewiedza i stereo-
typy wypieraja stosowanie tego sposobu realizowania
wiadzy rodzicielskiej. Z opublikowanych na stronie
Rzecznika Praw Obywatelskich materiatow z mie-
dzynarodowej konferencji nt. pieczy naprzemien-
nej, ktoéra odbyla sie¢ w Strasburgu w 2018 r., jasno

73 Zob. wyrok NSA z 14 grudnia 2017 r., I OSK 1378/17, LEX
nr 2461331,

74 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z 22 maja 2018 r., IV SA/Gl
162/18, LEX nr 2507637.

75 Por. M. Domanski, Orzekanie pieczy naprzemiennej w wyro-

kach rozwodowych, ,,Prawo w dziataniu” 2016, nr 25, s. 101.
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wynika, ze tak realizowany model pieczy ma bar-
dzo pozytywny wplyw na prawidlowy rozwéj dzie-
cka. Taki sposob realizowania wtadzy nad dzieckiem
pozwala do minimum zniwelowa¢ negatywne skutki
rozstania rodzicow, a nawet zapobiega¢ wystapieniu

Nadmieni¢ nalezy, Ze model pieczy naprzemiennej
nie jest wlasciwy czy zalecany dla wszystkich dzieci®’.
Dotyczy to przede wszystkim tych z nich, u ktérych
stwierdzono klopoty czy ograniczenia w zakresie
rozwojowym oraz innego rodzaju deficyty. Zgodzi¢

Przebywanie dziecka w powtarzajacych si¢

okresach u kazdego z rodzicow z jednej strony

wymaga wspolpracy miedzy nimi, z drugiej -

pozostawia stosunkowo szeroka plaszczyzne

czynnosci, co do ktorych rodzice beda musieli

pozostawac ze sobg w stalym kontakcie.

przemocy w rodzinie’®. Materialy te potwierdzaja,
Ze system pieczy naprzemiennej korzystnie wplywa
na samopoczucie i zachowanie dzieci’”. Ponad to
naprzemienna ,,opieka” rodzicielska jest jednym z praw
dziecka i jej wykonywanie lezy w jego dobrze pojetym
interesie’®. Oczywiscie mimo wskazanych zalet pieczy
naprzemiennej nie ulega watpliwosci, ze caly system
naprzemiennego sprawowania wladzy nad dzieckiem
ma rowniez sporo negatywny czynnikéw wplywaja-
cych wréznych sferach zycia zaréwno na dziecko, jak
i rodzicow. Chodzi tu gtéwnie o problemy zwigzane
z czestymi zmianami miejsca zamieszkania, brakiem
stabilnosci w relacjach rodzicielskich czy zaburzeniem
relacji dziecka z rodzicami, trudnosci w zmieniajacym
sie regularnie rodowisku rowiesniczym czy w koncu
niemozliwoé¢ dostosowania sie do powstalej rodziny
patchworkowej”.

76 Naprzemienna opieka rodzicielska, sprawiedliwos¢ spoleczna
i prawa dzieci, Strasburg 2018, s. 5.

Zob. Tamze, s. 4.

Zob. Tamze, s. 6.

77
78
79 Opinia do projektu ustawy dotyczgcego opieki naprzemien-
nej w kontekscie analizy probleméw psychologicznych dzieci

i rodzicéw oraz problemdéw prawnych z uwzglednieniem
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si¢ nalezy, ze istnieje spore ryzyko, iz dzieci z tego
rodzaju trudno$ciami w naprzemiennym modelu
sprawowania wladzy moga funkcjonowa¢ gorzej albo
po prostu zle. Zmiana $rodowiska zycia, czyli regu-
larna zmiana otoczenia w powtarzajacych si¢ okresach,
moze negatywnie wplywa¢ na funkcjonowanie dzie-
ckajuz i tak obcigzonego. W zwigzku z tym niektore
z nich beda potrzebowaty czasu oraz odpowiedniego
wsparcia specjalistycznego czy osiagniecia wiekszej
dojrzalosci, zeby mozna bylo zastosowac dla nich
taki rodzaj pieczy®'. Znajda sie i takie, ktére w ogdle
nie beda mogly realizowa¢ wychowania w systemie
pieczy naprzemienne;.

Ostatnie ogniwo probleméw moga stanowi¢ rodzice.
Model pieczy naprzemiennej sprawdza sie wtedy i tylko
wtedy, gdy jedno i drugie z rodzicéw rzeczywiscie tego
chce. Celem prawidtowego realizowania wladzy w tym
wypadku jest zawsze dobro ich wspolnego maloletniego
dziecka. W zwigzku z tym mozliwe jest zastosowa-
nie tego systemu jedynie w sytuacji nienasilajacego

wynikéw bada# naukowych (druk senacki 63), Warszawa
2021, s. 18-34.
80 Zob. Ocena wplywu...,s. 4-5.

81 Tamze.



sie konfliktu miedzy rozstajgcymi sie rodzicami®.
Przebywanie dziecka w powtarzajacych si¢ okresach
u kazdego z rodzicéw z jednej strony wymaga wspot-
pracy miedzy nimi, z drugiej - pozostawia stosun-
kowo szeroka plaszczyzne czynnosci, co do ktérych
rodzice beda musieli pozostawacl ze soba w staltym
kontakcie. Bedzie to wymagato od nich utrzymywania
poprawnych relacji, przynajmniej w zakresie wyko-
nywania wladzy rodzicielskiej i kontaktow z dzie-
ckiem. W zwiazku z tym rodzice zmuszeni sa podja¢
wspotprace dla dobra dziecka, co bedzie wigzalo sie

ARTYKULY

Pomimo tego, ze w prawie polskim nie istniejg
wyrazne i szczegotowe regulacje w tym zakresie, nie
ulega watpliwosci, ze nic nie stoi na przeszkodzie, by
takie rozwigzania stosowaé. Stad tez ustawodawca
postanawia poszerzy¢ obszar kognicji sagdu w przed-
miocie wykonywania wladzy rodzicielskiej i reali-
zowania kontaktéw z dzieckiem, a jako podstawe
prawna do jej ustanawiania okreéla art. 58 i 107 § 1
k.r.o. Natomiast w Kodeksie postepowania cywilnego
wart. 598>” wyraznie wskazuje na mozliwo$¢ wydania
orzeczenia, w ktorym sad okresli, ze dziecko bedzie

System pieczy naprzemiennej stanowi rozwiazanie,

ktore musi odpowiedzie¢ na potrzebe bliskiej,

regularnej i niczym nieskr¢powanej relacji

dziecka z obojgiem rodzicéw, gwarantujac

jednoczes$nie jego prawidlowy rozwoj.

z ujednoliceniem wspdlnych metod wychowawczych,
ustaleniem wspolnych zasad dotyczacych wychowania
dziecka oraz wymagan, jakie mu bedg stawiane. Nalezy
przy tym pamietaé, ze dziecko nigdy nie moze sta¢
si¢ ,karta przetargowa” skonfliktowanych rodzicow.

7. Konkluzja

Podstawowym celem powyzszego opracowania
bylo przedstawienie istoty i przyblizenie zagadnienia
pieczy naprzemiennej jako jednej z dopuszczalnych
w polskim systemie prawa rodzinnego form sprawo-
wania opieki nad dzieckiem przez rodzicéw rozwie-
dzionych lub pozostajacych w roztaczeniu. Zostala
okreslona podstawa prawna stanowigca zrédto orze-
kania takiego modelu pieczy nad dzieckiem. Przedsta-
wiono uwarunkowania, jakie muszg spetni¢ strony dla
zaistnienia mozliwo$ci jej orzekania, oraz jaki wplyw
ma zastosowanie tego rodzaju pieczy na prawidlowy
rozwoj dziecka.

82 Zob. Tamze, s. 5-6.

mieszkaé z kazdym z rodzicéw w powtarzajacych sie
okresach, a wart. 756> § 1 pkt. 3 k.p.c. na etapie poste-
powania zabezpieczajacego dopuszcza ustanowienie
pieczy naprzemienne;j.

Wydawa¢ by sie mogto, ze dla dziecka nie jest istotne
miejsce pobytu, ale relacje rodzicéw i ich dbalos¢ o jego
prawidtowy rozwdj®. Dlatego piecza naprzemienna
powinna by¢ celem nie tylko rodzicow, lecz takze i sadu,
w ktdrego interesie lezy decydowanie o wykonywaniu
wiadzy rodzicielskiej**. Piecza naprzemienna reali-
zowana prawidtowo i z zaangazowaniem moze by¢
idealnym rozwiazaniem dla wielu rodzin.

System pieczy naprzemiennej w duzej mierze
stanowi rozwigzanie, ktore musi odpowiedzie¢ na
potrzebe bliskiej, regularnej i niczym nieskrepowa-
nej relacji dziecka z obojgiem rodzicéw, gwarantujac
jednoczesnie jego prawidtowy rozwdj i dbajac o jego
dobro, ktére zaréwno dla rodzicéw, jak i dla sadu

83 Tamze,s. 1.
84 Tamze,s.7.
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powinno by¢ wartoécia nadrzedng. Jak wspomniano
wyzej, z dostepnych badan spolecznych i psycholo-
gicznych wynika jasno, ze dzieci, ktére po rozwodzie
czy rozstaniu rodzicéw spedzaja porownywalna ilo$¢
czasu z kazdym z nich, wydaja si¢ by¢ lepiej przysto-
sowane do zycia w spoleczenstwie niz ich réwiesnicy
pozostajacy pod opieka tylko jednego z rodzicow®’.
Dzieci w pieczy naprzemiennej s3 bardziej zréwno-
wazone emocjonalnie, lepiej radza sobie z trudnos-
ciami codziennymi oraz buduja o wiele lepsze relacje
rodzinne®’. Wydawac sie wiec moze, ze orzekanie
pieczy naprzemiennej jest odpowiedzig na potrzeby
dziecka, a w sposéb szczegdlny na poprawne oraz
symetryczne relacje z obojgiem rodzicow.

Warto jednak pamieta¢, ze orzekanie pieczy naprze-
miennej musi mie¢ takze swoje naturalne granice. Nie
moze by¢ rozwigzaniem preferowanym we wszystkich
mozliwych sprawach, ktére rozstrzygaja o sposobie
wykonywania wladzy rodzicielskiej. Piecza naprze-
mienna powinna by¢ realizowana w pojedynczych i éci-
$le okre$lonych sytuacjach. Moze zosta¢ zastosowana
wylacznie, jedli rodzice przejawiaja wole wspotpracy dla
dobra swojego matoletniego dziecka. Zgoda rodzicow
niesie ze sobg jednolity i spojny system wychowawczy.
W przeciwnym razie system pieczy naprzemiennej
moze wyrzadzic¢ jeszcze wieksza szkodg niz pozosta-
wanie pod opieka tylko jednego rodzica.
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Instruments for the Development of Civil
Mediation in Light of the Documents

of the European Commission

for the Efficiency of Justice

The aim of the article is to analyse recent documents of the European Commission
for the Efficiency of Justice (CEPEJ), which is a body of the Council of Europe, in
terms of strategies that can be used to popularise alternative dispute resolution
methods in Polish civil law. Special attention has been paid to the “Toolkit for the
development of mediation” of 2018 and to the “European Handbook on Mediation
Lawmaking” of 2019. The guidelines contained in CEPEJ documents may be used
by public authorities and non-governmental organisations to organise pilot pro-
grammes in various institutions, as well as to exchange experience and develop
good practices among judges, prosecutors, attorneys and mediators. Increasing
the scope of application of mediation, in addition to raising legal awareness
of citizens, may serve to improve the effectiveness of courts (reduction of the

number of court cases, shortening of proceedings) and improve its social image.
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1. Wstep -koncyliacyjny oraz kontraktowy™.
W teorii wyrdznia sie cztery

podstawowe tryby rozwiazywa- 1 A. Jakubiak-Miroficzuk, Alterna-

nia spordéw przez prawo: adjudy- tywne a sgdowe rozstrzyganie sporéw

kacyjny, arbitrazowy, mediacyjno- sgdowych, Warszawa 2008, s. 26-79.
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W praktyce jednak to sady sa instytucjami majacymi
»monopol na sprawiedliwo$¢”?. Powszechnie wiadomo
jednak, ze akt wydania wladczej decyzji nie zawsze
jest rbwnoznaczny ze skutecznym rozwigzaniem kon-
fliktu, ktory wystapil pomiedzy stronami postepowa-
nia. Czasami jest wrecz odwrotnie — wyrok w jednej
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metod rozwigzywania sporéw cywilnych. Szczegdlna
uwaga zostanie zwrocona na dzialania, jakie powinny
by¢ podejmowane przez wladze krajowe w celu upo-
wszechniania mediacji sadowej i pozasagdowej. Po
zwiezlej charakterystyce jako miedzynarodowej insty-
tucji powolanej do wspierania i koordynacji reform

Akt wydania wladczej decyzji nie zawsze jest

rownoznaczny ze skutecznym rozwigzaniem

konfliktu, ktory wystapil pomiedzy stronami

postepowania. Czasami jest wrecz odwrotnie.

sprawie staje si¢ poczatkiem kolejnych konfrontacji na
polu dalszych postepowan®. Wigksze szanse na osiag-
niecie rzeczywistego porozumienia wigze si¢ z meto-
dami polubownymi (np. arbitraz, mediacje, nego-
cjacje), ktorych popularnos¢ w Polsce jest niewielka,
cho¢ rosnaca. W tym kontekscie duzego znaczenia
nabiera kwestia poszukiwania najlepszych strategii
podnoszenia skuteczno$ci dzialan upowszechniaja-
cych mediacje. Organizatorami tego typu inicjatyw
moga by¢ zaréwno wladze panstwowe, jak i podmioty
zaangazowane w ruch na rzecz alternatywnych metod
rozwigzywania sporéw cywilnych (alternative dispute
resolution - ADR), a ich odbiorcami mogg by¢ $rodo-
wiska prawnicze, pracownicy instytucji mogacych
kierowa¢ sprawy do mediacji oraz obywatele.

Celem artykulu jest przeanalizowanie dorobku
Europejskiej Komisji na Rzecz Skutecznego Wymiaru
Sprawiedliwo$ci (CEPE]) pod katem argumentow
przemawiajacych za rozwijaniem alternatywnych

2 L. Morawski, Gtéwne problemy wspétczesnej filozofii prawa.
Prawo w toku przemian, Warszawa 1999, s. 193; A. Koryb-
ski, Alternatywne rozwigzywanie sporéw w USA. Studium
teoretycznoprawne, Lublin 1993,s. 60 i n.

3 A.Jakubiak-Mironczuk, Alternatywne...,s. 70 i n.; R. Morek,
ADR - w sprawach gospodarczych, Warszawa 2004, s. 24;
L. Morawski, Gtéwne..., s. 177-178; A. Korybski, Alterna-

tywne...,s. 78 in.

wymiaréw sprawiedliwoéci w krajach europejskich
przedstawiony zostanie dorobek Komisji w zakresie
dokumentéw dotyczacych metod ADR. Rozwazania
sa oparte na perspektywie socjologiczno-prawnej
i majg charakter przegladowy, a analiza materialow
zrédtowych, ktore w wiekszosci jeszcze nie docze-
katy si¢ ttumaczenia na jezyk polski, zostata uzupel-
niona odniesieniami do badan i literatury naukowej
na temat uwarunkowan rozwoju mediacji cywilnej
w naszym kraju.

2. Rada Europy i Komisja na Rzecz
Skutecznego Wymiaru Sprawiedliwosci
(CEPE]J)

Europejska Komisja na Rzecz Skutecznego Wymiaru
Sprawiedliwo$ci jest cze$cig struktur Rady Europy
(RE), czyli jednej z najwazniejszych organizacji mie-
dzynarodowych, ktéra powstata w 1949 r., ma siedzibe
w Strasburgu (Francja) i zrzesza obecnie 46 panstw*.
Misjg RE jest promowanie i chronienie praw czto-
wieka oraz wartosci demokratycznych, a jej gtéwnymi
organami sa Komitet Ministrow i Zgromadzenie Par-
lamentarne. Dziala przy niej takze Europejski Trybu-
nal Praw Czlowieka (organ Europejskiej Konwencji

4 Aktualna lista panstw cztonkowskich RE dostepna jest online:
https://www.coe.int/pl/web/about-us/our-member-states
(dostep: 20.06.2023).
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Praw Czlowieka). Rada Europy dysponuje dwoma
podstawowymi rodzajami instrumentéw prawnych —
konwencjami (traktatami miedzynarodowymi), ktore
moga by¢ ratyfikowane przez zainteresowane paristwa®
oraz zaleceniami (recommendations), ktére nie posia-
daja mocy wiazacej, przez co nalezg do kategorii tzw.
migkkiego prawa (soft law). Zalecenia nie stanowia
podstawy dla roszczen obywateli panstw cztonkow-
skich ani nie naktadajg na nie bezposrednio zadnych
praw i obowigzkéw. Standardy w nich okreslone stuza
ujednolicaniu rozwiazan stosowanych przez poszcze-
g0lne kraje i w tym sensie petnia funkcje wytycznych
dlaich dziatalnosci legislacyjnej. W ten wasnie sposob
RE wspomaga np. proces wprowadzania metod ADR
(w szczegdlnosci mediacji) do krajowych porzadkow
prawnych.

W swoim wieloletnim dorobku RE ma kilkanascie
dokumentow bezposrednio lub posrednio odnoszacych
si¢ do dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i upo-
wszechniania metod polubownych w réznych gateziach
prawa®. W ostatnich latach szczegdlnie intensywne
prace prowadzone s3 w ramach Europejskiej Komisji na
Rzecz Skutecznego Wymiaru Sprawiedliwosci, powo-
tanej przez Komitet Ministréw RE w 2002 r. w celu
wspierania panstw czlonkowskich w przestrzeganiu
praw czlowieka oraz we wdrazaniu zalecen dotycza-
cych wymiaru sprawiedliwosci’. Komisja jest platforma
wymiany doswiadczen w zakresie podnoszenia spraw-
nosci sagdownictwa egzekucji orzeczen oraz utatwiania
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci® i wypelnia swoje
zadania poprzez m.in.: opracowywanie wskaznikow,
zbieranie i analizowanie danych ilo$ciowych i jakos-

5 Aktualnie na dorobek RE sktada si¢ ponad 200 konwencji,
ktorych petna lista dostepna jest online: https://www.coe.
int/en/web/conventions/full-list (dostep: 20.06.2023).

(=)}

Zob. w szczegolnosci: Delivering justice in the 21st century,
https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/
mju23-2000-london (dostep: 20.06.2023).

Wykaz dokumentéw prawnych RE dotyczacych sagdow-

~

nictwa w réznych gateziach prawa dostepny jest online.
Zob. https://www.coe.int/en/web/cepej/documentation/

legal-instruments (dostep: 20.06.2023).

o)

Art. 1-2 Statutu Europejskiej Komisji na Rzecz Skutecznego
Wymiaru Sprawiedliwosci, https://search.coe.int/cm/Pages/
result_details.aspx?ObjectId=09000016804ddb99 (dostep:
20.06.2023).
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ciowych na temat systeméw sadownictwa, publiko-
wanie raportéw, statystyk, zbioréw dobrych praktyk,
wytycznych, programéw dzialania, opinii i ogélnych
deklaracji oraz promowanie i koordynowanie wspoét-
pracy pomiedzy réznego rodzaju instytucjami, bada-
czami indywidualnymi i przedstawicielami praktyki’.
Na uwage zastuguje seria opracowan CEPE] Studies,
poswieconych takim zagadnieniom, jak np. dtugos¢
postepowan sadowych w poszczegolnych panstwach,
zasady monitoringu i kryteria ewaluacji systemow
sagdownictwa, wykorzystanie tzw. nowych technolo-
gii w postepowaniach sagdowych czy sposoby badania
opinii uczestnikéw postepowan'®. W ramach Komisji,
obok szeregu innych organéw, utworzono Grupe Robo-
cza do Spraw Mediacji (Working Group on Mediation),
ktéra spotyka sie dwa razy w roku w celu monitoro-
wania procesu wdrazania przez pafistwa europejskie
strategii dotyczacych popularyzacji metod ADR™.
Réwnoczesnie z powotaniem CEPE] Komitet Mini-
strow RE uchwalil Rekomendacje dla panstw czlon-
kowskich w sprawie mediacji w sprawach cywilnych'.
Z wcze$niejszych lat pochodza podobne akty doty-
czgce spraw: rodzinnych'?, karnych'* oraz w sprawach
pomiedzy organami administracyjnymia podmiotami

9 Art. 3, tamze.
10 Wykaz dotychczasowych publikacji Europejskiej Komisji na
Rzecz Skuteczno$ci Wymiaru Sprawiedliwo$ci dostepny jest
online: https://www.coe.int/en/web/cepej/documentation/
cepej-studies (dostep: 20.06.2023).

Sprawozdania ze spotkar Grupy Roboczej do Spraw Mediacji

CEPE] z lat 2006-2007 oraz 2017-2019, https://www.coe.int/

1

—

en/web/cepej/meetings/working-group-on-mediation—
meeting-reports (dostep: 20.06.2023).

Rekomendacja Rec (2002)10 Komitetu Ministrow dla patistw
cztonkowskich w sprawie mediacji w sprawach cywilnych
z 18 wrzesnia 2002 r., https://www.gov.pl/web/sprawiedli-
wosc/miedzynarodowe-i-polskie-standardy-dotyczace-
mediacji (dostep 20.06.2023).

Rekomendacja Nr R (98) 1 Komitetu Ministréw Rady Europy
dla panstw cztonkowskich na temat mediacji rodzinnej oraz
Memorandum Wyjasniajgce z 21 stycznia 1998 r., https://
www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/miedzynarodowe-i-pol-
skie-standardy-dotyczace-mediacji (dostep: 20.06.2023).
14 Rekomendacja Nr R (99) 19 Komitetu Ministréw Rady Europy
dla panstw cztonkowskich o mediacji w sprawach karnych

z 15 wrzesnia 1999 r., https://www.gov.pl/web/sprawiedli-



prywatnymi'®. Wydanie w 2002 r. rekomendacji doty-
czacej spraw cywilnych mialo na celu promowanie
szerszego wykorzystania mediacji w krajach europej-
skich, przy poszanowaniu specyfiki réznych systeméw
prawnych i przy uznaniu, ze mediacje sagdowe i poza-
sadowe moga pomdc w zmniejszeniu przecigzenia
instytucji wymiaru sprawiedliwosci. Zaznaczono takze,
ze nie jest funkcja mediacji zastepowanie sprawnego,
uczciwego i tatwo dostepnego postepowania sado-
wego. Sprawy cywilne zdefiniowano jako wszystkie
dotyczace praw i zobowigzan cywilnych, w tym: han-
dlowe, konsumenckie i wynikajace ze stosunkéw pracy.

Z definicji wyltaczono sprawy administracyjne i karne'®.

W pkt. IIT-VII Rekomendacji wskazano m.in., ze:

« mediacja powinna stuzy¢ usprawnieniu postepo-
wan sagdowych, nie powinna wigc przyczyniac si¢
do powstawania opdznien ani by¢ wykorzystywana
jako sposob na przedtuzanie procesow;

« mediacja powinna by¢ stosowana w szczegélno-
$ci w tych sprawach, w ktérych przyczyni sie do
zmniejszenia kosztéw, uproszczenia postegpowania
lub usprawnienia komunikacji i wzajemnych kon-
taktéw pomiedzy stronami;

o w uzasadnionych przypadkach strony powinny
by¢ w calosci lub cze$ciowo zwolnione z kosztow
mediacji;

« mediator powinien zachowywac si¢ w sposéb neu-
tralny i bezstronny, powinien traktowaé wszyst-
kich uczestnikéw mediacji w rowny sposob i nie
narzucaé im rozwigzan, a mediacja powinna by¢
poufna;

» panstwa powinny informowa¢ strony postepowan
o mozliwosci korzystania z mediacji, analizowac aktu-
alny zakres wykorzystania mediacji i zacheca¢ przed-
stawicieli poszczegdlnych zawodéw prawniczych do
korzystania z tej drogi rozwiagzywania sporéw"”.

wosc/miedzynarodowe-i-polskie-standardy-dotyczace-
mediacji (dostep: 20.06.2023).

15 Rekomendacja Nr R (2001)9 Komitetu Ministrow dla patistw
cztonkowskich w sprawie alternatywnych w stosunku do
drogi sgdowej metod rozwigzywania sporéw pomiedzy orga-
nami administracji a podmiotami prywatnymi z 5 wrzes-
nia 2001 r., https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.
aspx?ObjectID=09000016805e2b59 (dostep: 20.06.2023).

16 Rekomendacja Rec (2002)10..., pkt. 2.

17 Tamze, pkt. 2-7.

2(76) -

ARTYKULY

Rekomendacja z 2002 r. stuzyta nakreéleniu ogél-
nych celéow i kierunkéw dzialania, jakie powinny by¢
podejmowane przez panstwa cztonkowskie RE w celu
promowania metod polubownych w prawie cywil-
nym. Szczegbélowe rozwigzania wskazano w wyda-
nym w 2007 r. opracowaniu ,,Wytyczne dla lepszej
implementacji obecnych zalecen dotyczacych mediacji
w sprawach rodzinnych i cywilnych”®. W tym doku-
mencie Grupa Robocza do Spraw Mediacji, wziawszy
pod uwage doswiadczenia réznych krajow i opinie
specjalistow, podkreslita m.in.:

« konieczno$¢ wspierania rozwoju mediacji przez
wladze pafistwowe za pomocg réznego rodzaju
$rodkow, w tym finansowych (pkt. 11, 33-35);

« duzg role sedzidéw i pelnomocnikéw procesowych
w przekonywaniu stron do korzystania z mediacji
(pkt. 12-13, 37);

« koniecznos¢ skutecznej prawnej gwarancji pouf-
noéci mediacji (pkt. 16-19);

« konieczno$¢ dbania o wysoka jako$¢ ustug media-
cyjnych (pkt. 20-25);

» potrzebe spolecznej promocji mediacji, np. za
pomoca przekazéw medialnych, ulotek, stron in-
ternetowych, punktéw informacyjnych, wydarzen
promocyjnych, seminariéw, konferencji i dni ot-
wartych, edukacje mlodziezy (pkt. 41-45);

o koniecznos¢ ksztaltowania odpowiednich postaw
prawnikéw: sedziéw, prokuratoréw i pelnomocni-
kow (pkt. 46, 48-50);

« korzysci plynace z tworzenia warunkow do wza-
jemnej wymiany do$wiadczen pomiedzy sedziami
a mediatorami (pkt. 51).

Duza skuteczno$¢ mediacji w usprawnieniu
wymiaru sprawiedliwosci i rozwigzywaniu sporéw
pomiedzy obywatelami zostala podkreslona takze
w ,,Podreczniku prawa europejskiego dotyczacego
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci”, ktéry zostat
wydany w 2016 r. jako efekt wspotpracy RE i Agen-
cji Praw Podstawowych Unii Europejskiej'®. Pewne

18 Guidelines for a Better Implementation of the Existing Recom-
mendation Concerning Family Mediation and Mediation in
Civil Matters, CEPE](2007)14, https://rm.coe.int/16807475b6
(dostep: 20.06.2023).

19 Podrecznik prawa, https://www.echr.coe.int/Documents/
Handbook_access_justice_POL.pdf (dostep: 20.06.2023).
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ogolne wnioski zawiera réwniez wydane w 2018 r.
opracowanie pt. ,Wplyw wytycznych CEPE] na media-
cje cywilng, rodzinng, karng i administracyjng”?°,
ktore zostalo oparte na opiniach ekspertéw z 40 kra-
jow (w tym jednego z Polski). Zakres przeprowadzonej
analizy byl szeroki, jednak autorzy zastrzegli, ze nie
dysponowali wiarygodnymi statystykami dotyczacymi
mediacji w wigkszosci krajow. Dodatkowym utrud-
nieniem byl fakt, ze termin ,postepowanie media-
cyjne” byt w réznych krajach odmiennie definiowany,
arespondenci nie zawsze dysponowali informacjami
dotyczacymi zakresu stosowania mediacji w innych
gateziach prawa®’. Z powyzszych powodéw do wnio-
skow przedstawionych we wspomnianej publikacji
nalezy podchodzi¢ z duza ostroznoécig. Natomiast
dwie kolejne pozycje CEPE], czyli ,,Zestaw narzedzi

Nie jest funkcja mediacji

wplyw na zakres stosowania metod polubownych
(sedziowie, prokuratorzy, pelnomocnicy procesowi,
mediatorzy). Warto przyblizy¢ szczegély obu doku-
mentow.

3. Zestaw narzedzi stuzgcych rozwojowi
mediacji

Publikacja ,,Zestaw narzedzi stuzacych rozwojowi
mediacji” (Mediation Development Toolkit) zostala
opracowana przez CEPE] w 2018 r. jako uzupelnienie
wezesniejszych rekomendacji i wytycznych, majace sta-
nowi¢ impuls do elastycznego wdrazania w panstwach
cztonkowskich konkretnych projektéw promujacych
metody polubowne?*. Pierwszg propozycje stano-
wig programy pilotazowe mediacji sadowych (Court
Mediation Pilot), ktorych organizacja powinna by¢:

zastepowanie sprawnego,

uczciwego i latwo dostepnego postepowania sagdowego.

2922

stuzacych rozwojowi mediacji”*? oraz ,,Europejski

podrecznik stanowienia prawa w zakresie mediacji”*?,
zawierajg konkretne wskazowki na temat najskutecz-
niejszych sposobéw promowania mediacji cywilnej,
zaréwno metodami legislacyjnymi, jak i poprzez
wprowadzanie zmian instytucjonalnych oraz inte-

growanie réznych srodowisk zawodowych majacych

20 The Impact of CEPE] Guidelines on Civil, Family, Penal
and Administrative Mediation, CEPE]-GT-MED(2017)8,
https://rm.coe.int/report-on-the-impact-of-cepej-guide-
lines—on-civil-family-penal-nd-admi/16808c400e (dostep:
20.06.2023). Poprzednia tego typu analiza byta przeprowa-
dzona przez CEPE] w 2007 r.: https://rm.coe.int/1680747c1f
(dostep: 20.06.2023).

21 The Impact...,s. 4.

22

—

Mediation Development Toolkit. Ensuring implementation of
the CEPE] Guidelines on mediation, CEPEJ(2018)7REV, https:/
rm.coe.int/mediation Efficiency of Justice’mediationsci, edia-
tioniationtcepej-gui/16808c3f52 (dostep: 20.06.2023).
European Handbook for Mediation Lawmaking, CEPEJ(2019)9,
https://rm.coe.int/cepej-2019-9-en-handbook/1680951928
(dostep: 20.06.2023).

23
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o podejmowana przez wladze panstwowe i prezesow
sadow we wspotpracy z organizacjami adwokatow
i radcéw prawnych oraz mediatoréw,

o poprzedzona szkoleniami dla sedziéw i innych
pracownikow sadow na temat spraw nadajacych
sie do mediacji i sposoboéw informowania stron
o mediacji oraz zachecania do niej,

o oparta na uprzednio opracowanym planie projek-
tu i prowadzona przez interdyscyplinarny zesp6t
powotany do jego realizacj,

« poparta kampania promujaca projekt i sama idee
mediacji w réznych §rodowiskach,

» poddana pdzniejszej ewaluacji w celu sprawdzenia
efektéw i wyciagniecia wnioskow na przyszto§¢®.
W dalszej czesci dokumentu zaproponowano kata-

log pytan majacych stuzy¢ monitorowaniu przebiegu

i wynikéw dziatan promujacych mediacje sadowe na

podstawie takich wskaznikow, jak:

 dostepnos¢ ustug mediacyjnych (availability),

24 Mediation Development...,s. 3.
25 Tamze,s. 5-6.



o realne korzyéci zwigzane z zawarciem ugody:
oszczedno$¢ kosztow i czasu, dogodne warunki
organizacyjne (accessibility),

o poziom wiedzy na temat mediacji w érodowiskach
prawniczych i wéréd stron sporéw?°.

Autorzy podkreslaja, ze sukces programéw pilota-
zowych uzalezniony bedzie od poziomu ustug media-
cyjnych, ale takze od jakosci wzajemnej wspdtpracy
sedziow, pelnomocnikéw i mediatoréw. Najwazniej-
szym celem programoéw pilotazowych powinno by¢ zas
przelamanie spolecznego oporu wobec zmian w tra-
dycyjnym sposobie rozwigzywania sporéw prawnych.

Szczegdlowe wskazowki na temat skutecznego
zach¢cania do rozméw pojednawczych zawarto
w ,Przewodniku na temat kierowania spraw sado-
wych do mediacji” (Guide to the Judicial Referral to

ARTYKULY

Przy podejmowaniu decyzji o skierowaniu sprawy
do mediacji sedzia powinien bra¢ pod uwage kryte-
ria dotyczace aktualnego etapu, na ktérym znajduje
sie dany spor (co do zasady — im wczeéniej strony
wyrazg zgode na mediacje, tym wieksza szansa na
porozumienie, jednak czasami strony potrzebuja czasu,
aby ,,dojrze¢” do decyzji o ugodzie) oraz dotyczace
prawnego i interpersonalnego charakteru sprawy
(czy i jakg mozna zawrze¢ ugode w danej sprawie
oraz czy postawy stron daja nadzieje na osiagniecie
porozumienia)®’. Sedzia powinien rozpoznaé przed-
miot sporu, wskaza¢ stronom zalety i wady dostepnych
metod jego rozstrzygniecia (postepowanie sagdowe,
arbitrazowe, mediacyjne, negocjacje), a takze zache-
ci¢ do podjecia rozméw ugodowych samodzielnie lub
z pomocg mediatora.

Sukces programow pilotazowych uzalezniony

bedzie od poziomu uslug mediacyjnych,

ale takze od jakosci wzajemnej wspolpracy

sedziow, pelnomocnikéw i mediatorow.

Mediation). Autorzy wskazuja, ze kazdy sedzia ma
swoj wlasny styl prowadzenia spraw, jednak umiejet-
nos¢ skutecznego przekonania i zachecenia stron oraz
pelnomocnikéw do mediacji moze by¢ przydatnym
narzedziem pracy w wielu rodzajach sporéw. Pod-
kreélaja przy tym, ze zwyczajowa forma pisemnego
informowania stron o mediacji nie jest wystarczajaca
i powinna by¢ uzupelniona o rozmowe, w czasie kto-
rej sedzia bedzie mogt zacheci¢ je do podjecia prob
ugodowych, wskaza¢ na powiazane z nimi korzysci
i odpowiedzie¢ na ewentualne pytania czy obawy?.
W omawianym dokumencie sformutowano praktyczne
wskazowki co do przeprowadzania tego typu rozméw
przez sedziow>®.

26 Tamze,s. 8-13.
27 Tamze,s. 15.
28 Tamze,s. 18.

W ,Zestawie narzedzi znalazt si¢ takze Poradnik
o mediacji dla prawnikéw” (Guide to Mediation for
Lawyers)*°, ktory ma przyczyni¢ sie do podniesie-
nia §wiadomosci przedstawicieli réznych zawodéw
prawniczych (i ich klientéw) w zakresie metod ADR.
Opracowanie zostalo przygotowane przez CEPE] we
wspotpracy z Rada Adwokatow i Stowarzyszen Praw-
niczych Europy (Council of Bars and Law Societies of
Europe - CCBE), a jego celem jest ,,wykazanie, dla-
czego mediacja moglaby by¢ waznym i przydatnym
procesem dla prawnikéw i ich klientéw, oraz jak mozna
korzysta¢ z mediacji, by zaradzi¢ okreslonym prob-

29 Tamze, s. 15-16.

30 Tamze, s. 58-78. Dokument dostepny jest w jezyku polskim:
Poradnik o mediacji dla prawnikéw, https://kirp.pl/poradnik-
-o-mediacji-dla-prawnikow/ (dostep: 20.06.2023). Cytaty

zamieszczone w tekécie pochodzg z tego ttumaczenia.
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lemom, ktére majg miejsce w codziennej praktyce
prawniczej, takim jak na przyktad problemy zwigzane
z rozpoznaniem i zrozumieniem interesu klienta”".
Bez aktywnego wsparcia praktykujacych prawnikéw
polubowne metody rozwigzywania sporéw nie beda
mialy szansy na zyskanie na popularnosci, dlatego
autorzy proponuja konkretne sposoby angazowania

samorzadéw prawniczych w promowanie mediacji**.

i zrozumialy dla pozostatych uczestnikéw?*. Autorzy
podkreslaja, ze ,,mediacja nie wptywa negatywnie na
pole manewru klientéw i nie pozbawia ich Zadnych
mozliwosci dochodzenia swoich roszczen lub praw.
W rzeczywistosci jest zupelnie odwrotnie — media-
cja czesto otwiera drzwi dla nowych opcji, ktére byty
dotychczas niedostepne lub z ktérych istnienia klient

»35

nie zdawal sobie nawet sprawy”*. Dlatego mozliwo$¢

Zwyczajowa forma pisemnego informowania

stron o mediacji nie jest wystarczajaca i powinna

by¢ uzupelniona o rozmowe, w czasie ktorej

sedzia bedzie mogl zachecic je do podjecia prob

ugodowych, wskaza¢ na powiazane z nimi korzysci

i odpowiedzie¢ na ewentualne pytania czy obawy.

W poradniku czytamy m.in., ze ,,mediacja oraz inne
alternatywne procesy rozstrzygania sporéw moga by¢
postrzegane jako kolejny filar wymiaru sprawiedliwo-
$ci, ktory moze by¢ wsparciem dla systemu sadowego
oraz moze poprawic¢ ogélny dostep do wymiaru spra-
wiedliwo$ci. Jest to rowniez kwestia adekwatno$ci
i skutecznosci - system sagdowy powinien si¢ zajmowac
sprawami wymagajacymi wydania orzeczenia, sg jed-
nak sytuacje, w ktérych inne techniki rozstrzygania
sporow bylyby bardziej odpowiednie™*.

Gléwna czes¢ poradnika stuzy ukazaniu rdl, jakie
odgrywaja pelnomocnicy stron w czasie rozmow
polubownych w poréwnaniu z kontradyktoryjnym
postepowaniem sagdowym. Mediacja oparta jest na
podejsciu konstruktywnym i prospektywnym, dla-
tego pelnomocnik petni w niej funkcje informacyjna
i doradczg, a jego gtéwnym celem jest zadbanie, aby
najlepszy interes klienta byl precyzyjnie sformutowany

31 Poradnik...,s. 3.
32 Tamze,s. 6-7.
33 Tamze,s. 4.
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podjecia rozméw pojednawczych powinna by¢ nieod-
taczng czeécig analizy kazdej sprawy?®. W poradniku
sformutowano katalog okoliczno$ci mogacych suge-
rowad, ze skorzystanie z mediacji bedzie najlepszym
rozwigzaniem w konkretnym przypadku®’, opisano
takze rozne strategie zaangazowania pelnomocnikéw
w przygotowanie i przeprowadzenie rozméw pojednaw-
czych®. Rola mediatora zostata za$ przedstawiona za
pomocg metafory ,,mechanika negocjacji™ ,,Gdy silnik
negocjacji zacina sie lub zatrzymuje, mediator ze swoim
doswiadczeniem w zakresie mediacji oraz zestawem
narzedzi i technik przywraca go do dziatania oraz —
co jest typowe dla mediacji - do optymalnej pracy”®.
W ramach ,,Zestawu narzedzi” CEPE] opublikowata
takze ,,Europejski kodeks postepowania dla o$rodkéw

34
35
36
37
38
39

Tamze, s. 6.
Tamze,s. 7.
Tamze, s. 7-8.
Tamze, s. 8-9.
Tamze, s. 9-13.

Tamze. s. 6.



mediacyjnych” (European Code of Conduct for Mediation
Providers)*’, majacy stanowi¢ gwarancje wysokiej jakoéci
ustug mediacyjnych podmiotdw, ktore go przestrzegaja.
Dokument okresla standardy dotyczace m.in. kwalifikacji
personelu, jakosci obstugi, promocji wlasnej dziatalnosci,
przestrzegania zasad etycznych, dziatania w sposob nie-
zalezny, bezstronny i neutralny, unikania konfliktu inte-
res6w i zapewniania poufnosci prowadzonych mediacji.
W omawianym ,,Zestawie narzedzi” zawarto ponadto:
« zbidr najczesciej zadawanych pytan na temat me-
diacji wraz z klarownymi odpowiedziami na nie,
skierowany do: sedziéw, personelu administracyj-
nego sadow, mediatoréw, osrodkéw mediacyjnych,
prawnikéw i przedstawicieli innych zawodéw oraz
uczestnikow postepowan mediacyjnych (Frequent-
ly Asked Questions on Mediation: A Guide for judg-
es, non-judge staff of courts, mediators, mediation
services, legal and other professionals and mediation
stakeholders and users of mediation)*';
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4. Europejski podrecznik stanowienia prawa
w zakresie mediacji

W 2019 r. CEPE]J powigkszylta swoj dorobek m.in.
o ,Europejski podrecznik stanowienia prawa w zakresie
mediacji” (European Handbook for Mediation Lawmak-
ing), ktéry zawiera kilkadziesigt stron analiz przepiséw
obowigzujacych w 18 krajach, a takze niewiazacych
rekomendacji dotyczacych tresci aktow normatywnych
w zakresie mediacji cywilnej w panstwach cztonkow-
skich RE. Dokument ma stuzy¢ promocji dobrych
praktyk i przyczyniac sie do eliminowania barier praw-
nych oraz podnoszenia skutecznoéci metod ADR, przy
uwzglednieniu specyfiki krajowych systeméw praw-
nych. Podrecznik zawiera m.in. zalecenia w zakresie:
stosowania mediacji we wszystkich sprawach, w kto-
rych jest to zgodne z zasadami danego systemu praw-
nego; okreélenia katalogu podmiotéw publicznych
mogacych wystepowac jako strony mediacji w sprawach
administracyjnych; wprowadzania elastycznych form

Mediacja nie wplywa negatywnie na pole

manewru klientéw i nie pozbawia ich Zzadnych

mozliwosci dochodzenia swoich roszczen lub

praw. W rzeczywistosci jest zupelnie odwrotnie.

 zestaw podstawowych zasad szkolenia mediatoréw
(Basic Mediator Training Curriculum)** opracowany
wspolnie z Migdzynarodowym Instytutem Mediacji;

o wzory dokumentdw sporzgdzanych w ramach poste-
powania mediacyjnego (Standard mediation forms)**;

« katalog kluczowych wskaznikéw wydajnosci dla
dzialalno$ci mediacyjnej w réznych galeziach pra-
wa (Baseline Grid for Mediation Key Performance
Indicator)**.

Mediation Development..., s. 24-27.
Tamze, s. 50-57.
Tamze, s. 19-23.
Tamze, s. 28-39.
Tamze, s. 40-49.

ochrony stabszej strony postepowania mediacyjnego,
jesli okolicznosci sprawy tego wymagaja*®.

W omawianym dokumencie pojawil si¢ takze postu-
lat opracowywania przez wladze krajowe jednoli-
tych aktéw prawnych regulujacych zasady mediacji
w réznych rodzajach spraw (cywilnych, rodzinnych,
z zakresu prawa pracy, administracyjnych, karnych).
Miatoby to stuzy¢ przede wszystkim wprowadzaniu
precyzyjnych definicji legalnych takich poje¢, jak:
mediacja, mediator, o$rodek mediacyjny (mediation
provider), umowa o mediacje, porozumienie media-
cyjne, strona czy uczestnik mediacji*’. Regulacje kra-

45 European Handbook...,s. 9.
46 Tamze,s. 9.
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jowe powinny ponadto skutecznie chroni¢ podstawowe
zasady mediacji: poufnosci, dobrowolnosci, neutral-
nosci i bezstronnosci mediatora, przy doktadnym
okres$leniu dopuszczalnych wyjatkéw od nich. Nalezy
takze uregulowa¢ wymogi co do czasu trwania oraz
formy i tresci dokumentu konczacego postepowanie

* ia $wi Sci w i
Program podnoszenia §wiadomosci w zakresie
mediacji dla sedziow”*,

« ,Program podnoszenia §wiadomosci oraz szkole-
nia w zakresie mediacji dla notariuszy”*?,

« ,Program podnoszenia $wiadomosci oraz szkole-

nia dla organdw egzekucyjnych”*,

Dla réznych grup zawodowych powinny by¢

ustanowione zasady prowadzenia szkolen

przygotowujacych do pelnienia funkcji mediatorow.

mediacyjne®”. W podreczniku zamieszczono przyklady
przepiséw z ustawodawstw roznych krajow, ktérych
tre$¢ odzwierciedla proponowane zasady. W odnie-
sieniu do warunkow §wiadczenia ustug mediacyjnych,
podrecznik rekomenduje system listy mediatorow
prowadzonej przez organ publiczny lub korporacje
zawodowg, uzupelniony mechanizmem weryfikacji
teoretycznych i praktycznych umiejetnoéci kandydatow
oraz egzekwowania odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej za nieprzestrzeganie zasad okreslonych w kodek-
sach etycznych*®. Sformutowano réwniez doktadne
wytyczne w zakresie cigzacego na petnomocnikach,
sedziach i urzednikach etycznego obowigzku infor-
mowania stron o mozliwosci skorzystania z mediacji
i korzysci, jakie mozna dzieki niej osiagna¢*.
Autorzy podrecznika wskazuja, ze dla réznych grup
zawodowych powinny by¢ ustanowione zasady prowa-
dzenia szkolen przygotowujacych do petnienia funkeji
mediatoré6w®’. W tym kontekscie warto wspomnie¢,
ze na dorobek CEPE] w zakresie promowania mediacji
na naszym kontynencie sktadaja sie takze:
o opracowany wspdlnie z CCBE ,,Program szkole-
niowy dla prawnikéw towarzyszacych klientom

w trakcie mediacji”®';

47
48
49
50
5

Tamze, s. 22-31.
Tamze, s. 10-12.
Tamze, s. 31-36.
Tamze, s. 12-14.

—

Training Programme for Lawyers to Assist Clients in Media-
tion, CEPEJ(2019)21, https://rm.coe.int/cepej-2019-21-en-
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o Podrecznik ,Promowanie mediacji w rozwigzy-
waniu sporéw administracyjnych w panstwach
czlonkowskich Rady Europy ™.

5. Zakoriczenie

Jak wskazano we wstepie, niniejsze rozwazania
maja charakter przegladowy. Dorobek CEPE] w zakre-
sie promowania metod ADR z pewnoscia zastuguje
na bardziej szczegélowa analize, zaréwno od strony
naukowej, jak i od strony praktycznej, co jednak wykra-
cza poza ramy jednego artykulu naukowego. Celem
zaprezentowanej wyzej analizy byto zwrécenie uwagi,
ze opracowujac w ostatnich latach szereg standardéow
o charakterze miedzynarodowym, Komisja stworzyla

ntps://rmprogramme-for-lawyers-to-assist-clients-in-
-m/1680993304 (dostep: 20.06.2023).
52 Mediation Awareness Programme for Judges, CEPEJ(2019)8,
https://rm.coe.int/cepejustice”f Jusmediation-awareness—
programme-rogrjudges/168099330b (dostep: 20.06.2023).
53 Mediation Awareness and Training Programme for Nota-
ries, CEPEJ(2019)20, https://rm.coe.int/cepejustice”f
Jusmediation-awareness-and-training-programme-rogr-
notari/1680993346 (dostep: 20.06.2023).
54 Mediation Awareness and Training Programme for Enfor-
cement Agents, CEPEJ (2021)7, https://rm.coe.int/cepej—
2021-7-mediation-training-programmes-rogrammesps://
rm.coen/1680a2c2f8 (dostep: 20.06.2023).
Promoting Mediation to Resolve Administrative Disputes in

Council of Europe Member States, CEPE] (2022)11, https:/

55

rm.coe.int/cepej-2022-11-promoting-administrative-
mediation-en-adopted/1680a95692 (dostep: 20.06.2023).



podstawy dla ujednolicania regulacji krajowych i pod-
noszenia jako$ci ustug mediacyjnych. Dzigki temu, ze
dokumenty Komisji maja charakter tzw. migkkiego
prawa (soft law), mozliwe jest elastyczne dostosowy-
wanie rozwigzan modelowych do specyfikilokalnych
systemdéw prawnych.

Za promowaniem metod ADR przemawiaja dwa
podstawowe powody.

Po pierwsze, takie metody jak mediacja stuzg reali-
zacji waznych wartosci spolecznych (dialog, odpowie-
dzialno$¢, samodzielnos¢, pomocniczosé). Mediacja
opiera sie na szerokim, spoleczno-psychologicznym
podejsciu do konfliktu. Zakres rozméw pojednaw-
czych czesto wykracza poza kwestie prawne, dzigki
czemu osiggniete w nich porozumienie ma duza sku-
teczno$¢®®. Mediator analizuje rzeczywiste przyczyny

ARTYKULY

podnoszeniu $wiadomosci prawnej i ksztaltowaniu
odpowiedzialnych postaw spotecznych wsréd obywa-
teli®’. W szerszym kontekscie spoltecznym mediacja
petni m.in. funkcje harmonizacyjna, przyczyniajac
sie do stabilizacji stosunkéw spotecznych®.

Po drugie, stosowanie metod ADR wiaze si¢ z wie-
loma korzysciami praktycznymi dla obywateli (ograni-
czenie materialnych i niematerialnych kosztéw docho-
dzenia roszczen) i dla sagdownictwa. W szczegdlnosci
upowszechnienie mediacji jest uznawane za szanse
na zmniejszenie wplywu spraw, podniesienie spraw-
nosci postepowarn i poprawe spotecznego wizerunku
wymiaru sprawiedliwo$ci. Teoretycy juz od dtuz-
szego czasu podnosza stuszny postulat przyblizenia
sadownictwa do ,ideatu instytucji raczej negocjujacej
i mediujacej niz sadzacej”®". Nie chodzi tu o zmiane

Opracowujac w ostatnich latach szereg standardow

o charakterze miedzynarodowym, Komisja stworzyla

podstawy dla ujednolicania regulacji krajowych

i podnoszenia jakosci ustug mediacyjnych.

nieporozumien, okresla interesy i potrzeby stron oraz
pomaga im uzgodni¢ konstruktywne rozwigzanie®’.
Najwazniejszymi narzedziami pracy mediatora sg za$
techniki skutecznej komunikacji interpersonalnej,
ktéra w mediacji oparta jest na innych zasadach niz
komunikacja w trakcie procesu sadowego®®. Wazna
jest takze edukacyjna rola mediacji, poniewaz pro-
cedura ta, przynajmniej w pewnym stopniu, stuzy

56 A.Majewski, K. Mularczyk, Mediacja jako ADR w prawie
pracy, ,Arbitraz i Mediacja” 2010, nr 3, s. 46-47.

57 Ch.W. Moore, Mediacje: praktyczne strategie rozwigzywa-
nia konfliktéw, ttum. A. Cybulko, M. Zieliniski, Warszawa
2009, s. 70-79, 149-150; A. Cybulko, Konflikt, w: Mediacje:
teoria i praktyka, red. E. Gmurzynska, R. Morek, Warszawa
2009, s. 56; G. Nordhelle, Mediacja: sztuka rozwigzywania
konfliktéw, ttum. K. Drozdowska, Gdansk 2010, s. 51.

58 A.Jakubiak-Mironczuk, Alternatywne..., s. 359.

paradygmatu wymiaru sprawiedliwosci, a raczej o uzu-
petnienie katalogu narzedzi stuzacych realizacji jego
funkcji rozjemczej, ewentualnie o stworzenie dla niego
zdrowej konkurencji®®. Takze w dokumentach CEPE]
wielokrotnie podkresla sie, ze mediacja nie jest metoda,
ktéra mialaby zastapi¢ sprawne postepowanie sadowe.
Dodajmy, ze Komisja nie tylko monitoruje aktualny
zakres stosowania mediacji w panistwach europejskich,

59 A.Zienkiewicz, Mediacja w cywilnym postgpowaniu procesowym
w Polsce na tle proceséw integracji Europy, w: Polska kultura
prawna a proces integracji europejskiej, red. S. Wronkowska,
Krakow 2005, s. 387; K. Wojtanowicz, Edukacyjny potencjat
mediacji w budowaniu dialogu spotecznego, w: Acta educationis,
red. J. Marecki, G. Pala, P. Tirpak, Krakow 2017, s. 13-14.

60 A.Zienkiewicz, Mediacja...,s. 389.

61 L. Morawski, Gtéwne...,s. 179.

62 L. Morawski, Gléwne...,s. 192.
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ale pracuje takze nad kolejnymi dokumentami, ktére
beda stuzyly wzmacnianiu metod ADR®.

Poza zakresem niniejszych rozwazan pozostaje
odpowiedz na pytanie, w jakim stopniu poszczegdlne
zalecenia CEPE] sg realizowane w Polsce. Wystar-
czy wskazad, ze wiele oméwionych wyzej postulatow
w duzej mierze pokrywa si¢ z opiniami ekspertéw
na temat uwarunkowan rozwoju mediacji w naszym
kraju®. Z drugiej strony, w $wietle najnowszej edycji
opracowywanej przez Komisj¢ Europejska ,, Tablicy

Na pewno warto podkresli¢ konieczno$¢ zwigksze-
nia dostepnosci ustug mediacyjnych, m.in. poprzez
odpowiednig regulacje kwestii kosztéw mediacji
cywilnej. Europejska Komisja na Rzecz Skutecz-
nego Wymiaru Sprawiedliwo$ci jednak, obok postu-
latu reform legislacyjnych, duzy nacisk kladzie na
konieczne zmiany instytucjonalne, potrzebne takze
w naszym kraju. Metody polubowne powinny sta¢ sie
stalym elementem funkcjonowania nie tylko sadow,
ale takze np. organéw Prokuratury, Policji i innych

Upowszechnienie mediacji jest uznawane

Za szans¢ na zmniejszenie wplywu spraw do sadow,

podniesienie sprawnosci postepowan i poprawe

spolecznego wizerunku wymiaru sprawiedliwosci.

wynikow wymiaru sprawiedliwosci UE 2023” polski
wymiar sprawiedliwo$ci zajmuje pierwsze miejsce
pod wzgledem dziatani promujacych metody ADR®,
co nie zmienia faktu, Ze sady w naszym kraju naleza
do najbardziej obciazonych liczbg spraw®’.

63 Pozaramy niniejszego artykulu wykracza oméwienie opra-
cowan CEPEJ dotyczacych mediacji w sprawach karnych
iadministracyjnych. Osobnej refleksji wymaga takze dorobek
Unii Europejskiej, ktéra réwniez nalezy do grona organi-
zacji miedzynarodowych aktywnie promujacych metody
polubowne w réznych gateziach prawa.

64 M. Tanski, Czy mozna skutecznie wprowadzi¢ w Polsce

mediacje?, w: Obywatel i prawo, t. 6. Wybrane problemy

i rekomendacje, red. A. Winiarska, Warszawa 2012, s. 50-54;

A. Rudolf, M. Cichowicz-Major, M. Matysiak, S. Patka,

W. Pieniazek, C. Przybyl, Diagnoza stanu stosowania mediacji

oraz przyczyn zbyt niskiej w stosunku do oczekiwanej popu-

larnosci mediacji, Warszawa 2015, s. 58—-64; A. Wasowska,

Mediacja szansq na usprawnienie wymiaru sprawiedliwosci,

Warszawa 2015, s. 5-7.

The 2023 EU justice scoreboard, COM(2023)309, https://

commission.europa.eu/document/db44e228-db4e-43f5-99ce-

17ca3f2£2933_en (dostep: 20.06.2023), s. 24, wykres nr 26.

66 Tamze,s. 91 14.

65
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instytucji. Szczegdlnego znaczenia nabiera tu idea
wprowadzania programoéw pilotazowych, pozwa-
lajacych zebraé¢ doswiadczenia i wypracowac naj-
lepsze praktyki dla stosowania mediacji w réznych
rodzajach spraw. W kazdej instytucji publicznej
powinni dziata¢ ,,ambasadorzy” mediacji, ktorzy
wlasnym przykladem bedg pokazywali, ze stoso-
wanie metod polubownych moze przyczyni¢ sie¢ do
wzrostu efektywnosci danego organu i satysfakcji
obywateli. Podstawowa wiedza na temat rozwigzy-
wania konfliktéw migdzyludzkich nie jest przeciez
zarezerwowana jedynie dla zwolennikéw media-
cji, a wrecz przeciwnie — powinna by¢ promowana
w réznych grupach zawodowych®. Natomiast wéréd
samych mediatoréw nalezy dba¢ o przestrzeganie
zasad profesjonalizmu, z ktorych wynika nie tylko
obowiazek rzetelnego wykonywania swojej pracy,
ale takze zalecenie stalego podnoszenia kwalifikacji
(doszkalanie, superwizja). Rownie wazne jest tworze-
nie jak najczestszych okazji do wzajemnej wymiany
doswiadczen pomiedzy mediatorami a sedziami,
zawodowymi pelnomocnikami, prokuratorami, poli-

67 A. Cybulko, Konflikt..., s. 51-52.



cjantami, pracownikami socjalnymi itp. Przyczyni
si¢ to do przetamania oporu wobec nowej i niezbyt
rozpowszechnionej metody rozwigzywania sporéw
prawnych. Podobnie wobec réznych grup adresa-
tow prawa (osoby fizyczne, rodziny, przedsi¢biorcy
indywidualni, korporacje, samorzady) nalezy podej-
mowac¢ inicjatywy majace na celu informowanie
o zaletach stosowania metod polubownych, a takze
pozwalajace lepiej zorientowad sie w systemie zachet
do zawierania ugod na réznych etapach konfliktow.
Opracowujac kolejne dokumenty (zalecenia, pod-
reczniki, przewodniki, programy szkolen itp.) CEPE]
dostarcza panstwom cztonkowskim RE skuteczne
narzedzia stuzace zwigkszaniu dostepu do wymiaru
sprawiedliwo$ci, m.in. przez popularyzacje idei polu-
bownego rozwiazywania sporéw. Umiejetne, syste-
mowe wykorzystanie cho¢by niektérych z wyzej omo-
wionych zalecen z pewnoscia przyczynitoby sie do
czestszego wykorzystywania metod ADR w Polsce.
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Origins and Meaning of the General
Definition of Ownership in the Western

Legal Tradition

The legalinstitution of ownership, despite its central place in private law system,

saw the first attempt to formulate its definition relatively late — at the turn of

the 11" and 12" centuries. The definition was not needed by the Romans, whose

approach to law seemed to be characterized by the far-reaching pragmatism

being in stark contrast to the more dogmatic medieval scholars’ way of thinking.

The first attempts to formulate a comprehensive, positive definition of owner-

ship can be attributed to glossators and conciliators. Their achievements were

creatively developed by scholars from the school of legal humanism and the law of

nature, but were rejected as inconsistent with Roman law by the pandectists, who

promoted negative definition of property. Nowadays, for instance in the Polish

Civil Code, a partial return to a positive definition of ownership can be observed.
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1. Wstep

Wedtlug czeéci wspoélczesnych
teoretykdw wlasnos¢ jest prawem
o charakterze uniwersalnym, przy-
stugujacym kazdemu czlowie-
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kowi samodzielnie lub z innymi".
Wydaje sie réwniez, ze instytucja
prawna wlasnosci nie zostata stwo-
rzona przez konkretnego, mozli-

1 K. Zaradkiewicz, Instytucjonaliza-
cja wolnosci majgtkowej, Warszawa
2013,.52.
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wego do wskazania ustawodawce, lecz wywodzi sie
z samej natury ludzkiej, ktéra wyposaza cztowieka
w wolng wole oraz inteligencje, zgodnie z ktérymi
moze on nig dysponowa¢ dla ogélnego dobra®. O ile
zatem tre$¢ prawa wlasnosci zostala okreslona przez
ustawe, to nie uwaza si¢, by powodem istnienia samej
instytucji byl przepis prawny - jest to konstrukcja
wyplywajaca z ludzkiej natury, a jej opisanie w kodek-
sie stanowi jedynie transpozycje na grunt ustawowy
ludzkiej wolno$ci oraz jej konsekwencji w dziedzinie
stosunkéw majatkowych®. Stanowi ona dla wspotczes-
nego porzadku prawa prywatnego swoisty fundament,
bez ktérego tracitby on w znacznej mierze racje bytu.
Nalezy zauwazy¢, ze pojecie wlasnosci wykracza swoim
znaczeniem réwniez poza samo prawo prywatne. Jego
regulacji mozna sie doszukiwa¢ takze w unormowa-

nosci jest blisko zwiazane z wolnosécig majatkowa,
rozumiang jako wolno$¢ dysponowania dobrami
majatkowymi w znaczeniu pozytywnym i negatywnym.
Nie powinno by¢ natomiast utozsamiane z prawem
wlasnoéci w rozumieniu waskim czy definiowanym
jako gwarancja mozliwosci eksploatacji okreslonych
dobr majatkowych. Nalezy rowniez podkresli¢, ze
wlasnos¢ nie podlega wspoélczesnie ochronie jako cel
sam w sobie - jest to materialna przestanka wolnosci
cztowieka i jeden ze sposobow realizowania przez
niego swojej wolnosci*. Prawo wlasnosci stanowi zatem
swoistg instytucjonalizacje wolnoéci, a rozwazania
dotyczace tresci wlasnosci nie powinny by¢ prowa-
dzone w oderwaniu od kwestii tresci i ograniczen
ludzkiej wolnosci®.

Gléwnym problemem, ktéry zostanie poruszony

Prawo wlasnosci stanowi swoista

instytucjonalizacje¢ wolnosci.

niach prawa konstytucyjnego, administracyjnego
oraz karnego. Mimo iz omawiang instytucje¢ prawna
regulujg przepisy nalezace do wielu odmiennych gatezi
prawa, interpretowana jest ona w miare jednolicie, nie-
zaleznie od wybranej metody regulacji (karnoprawnej,
cywilnoprawnej czy administracyjnoprawnej). Pozwala
to stwierdzi¢, ze instytucja ta odgrywa szczegoélna
role w europejskiej tradycji prawnej a przepisy kon-
kretnych ustaw nie stanowig o fakcie istnienia prawa
wlasnosci — okreslaja jedynie jego tre$¢ oraz sposéb
wykonywania uprawnien wlascicielskich podlegajacy
ochronie w danym porzadku prawnym.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze pojecie wlasnosci
zaklada istnienie po stronie wlascicieli nie tylko upraw-
nien, ale takze okreslonych obowiazkéw. Pojecie whas-

2 W.J.Kocot, Wiasnosé, w: A. Brzozowski, W.J. Kocot, W. Opal-
ski, Prawo rzeczowe. Zarys wyktadu, wyd. 3, Warszawa 2021,
s. 51.

3 K. Zaradkiewicz, Art. 64 [Prawo do wlasnosci, prawo dzie-
dziczenia], w: Konstytucja RP, t. 1, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, s. 5701 574.
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w niniejszym artykule, jest kwestia rozumienia wlas-
noséci w zachodniej tradycji prawnej. Sposob definio-
wania tak podstawowej dla obrotu prawnego insty-
tucji jak prawo wtasnosci wydaje sie mie¢ znaczenie
fundamentalne, tak ze wzgledow praktycznych (okre-
$lenie dopuszczalnych form sprawowania wladztwa
nad rzeczg), jak teoretycznych (precyzyjne okreslenie
podstaw aksjologicznych oraz hierarchii wartoéci
danego systemu prawnego). Nalezy podkreéli¢, ze
cho¢ instytucja wlasnosci jest znana na kontynencie
europejskim od tysigcleci, to kwestia jej rozumie-
nia i zakreélenia jej granic nie zostata jednoznacznie
przesadzona. Mozna méwi¢ o konkurowaniu tzw.
koncepcji zewnetrznej (czasem tez okreslanej mia-
nem romanskiej), zakladajacej brak immanentnych
ograniczen w treéci prawa wlasnosci, z koncepcja
wewnetrzng (tzw. germanska), zakladajacg istnienie
ograniczen prawa wlasnosci wynikajacych z samej

4 Tamze,s. 573.
5 K. Zaradkiewicz, Instytucjonalizacja wolnosci majgtkowej,
Warszawa 2013, s. 1451 n.



natury tego prawa®. Wydaje sie, ze pytanie o to, ktora
z powyzszych koncepcji wlasnosci przyjaé przy probie
okreslenia uprawnien wlasciciela, pozostaje jednym
z gtéwnych zagadnien, ktéremu poswiecali uwage
prawnicy analizujgcy to konkretne prawo rzeczowe
w europejskiej historii prawa prywatnego. W dalszej
czesci artykulu przedstawiona zostanie analiza préb
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cig jednostki. Sposdb zdefiniowania i uregulowania
kwestii wlasnosci niezawodnie wskazuje, ktore miej-
sce w hierarchii warto$ci uznawanych przez dany
system prawny zajmujg wolnos$¢ i godnos¢ jednostki.
Zdefiniowanie wlasnosci pozwala réwniez udzieli¢
odpowiedzi na pytanie o wywazenie wspomnianych
wartosci z dobrem wspélnym.

Sposob zdefiniowania i uregulowania kwestii

wlasnosci niezawodnie wskazuje, ktore miejsce

w hierarchii wartosci uznawanych przez dany system

prawny zajmuja wolnos¢ i godnos¢ jednostki.

sformutowania definicji prawa wtasnosci dokonywa-
nych przez przedstawicieli kolejnych szkét i nurtow
pojawiajacych si¢ w nauce prawa prywatnego. Pozwoli
ona oceni¢ trafno$¢ wyrdznienia tzw. koncepcji roman-
skiej oraz germanskiej.

Jak juz wyjasniono, wlasno$¢ stanowi pojecie zastane
dla wspdlczesnych porzadkéw prawnych, a analiza
znaczenia wlasnosci oparta na samym tylko brzmie-
niu obowigzujacych przepiséw nie przynosi zadowa-
lajacych rezultatéw chocby z tego powodu, ze na ogot
przepis nie definiuje precyzyjnie prawa wlasnosci —
wspomina jedynie o uprawnieniach wlasciciela, co jest
cechg charakterystyczng dla kontynentalnej tradycji
prawa. Sformufowanie katalogu uprawnien wiasciciel-
skich w kodeksowej regulacji moze by¢ wystarczajace
na potrzeby codziennego obrotu prawnego - nalezy
jednak pamieta¢, ze przed wlasnoscig jako centralna
instytucja systemu prawa stojg inne wyzwania niz
tylko te, ktore wynikaja z tegoz obrotu.

Jak juz powiedziano, prawo wlasnosci stanowi fun-
dament wszystkich zachodnich porzadkéw prawnych,
lezy u podstaw podziatu na prawo prywatne i pub-
liczne oraz jest nierozerwalnie zwigzane z wolno$-

6 J.Lehmann, Sachherschaft und Sozialbindung, Berlin 2011,
s. 92-93. Takze K. Zaradkiewicz, Instytucjonalizacja...,
5. 428.

Intuicja podpowiada, by pierwszej definicji prawa
wiasno$ci szukaé w prawie rzymskim - niestety, analiza
zrédel nie daje zadowalajacych rezultatow, poniewaz
Rzymianie zwyczajnie takiej definicji nie sformuto-
wali’. Jej brak jednak w najmniejszym stopniu nie
przeszkadzal jurystom, dla ktorych tre$¢ tego podsta-
wowego z punktu widzenia prawa prywatnego pojecia
bylta oczywista. Inaczej jednak rzecz si¢ miala juz ze
$redniowiecznymi uczonymi - ci bowiem, badajac
zrédia rzymskie, doszukiwali si¢ w nich prawidtowo-
$ci oraz dazyli do stworzenia pewnego systemu. Takie
naukowe podejscie do prawa (nie za$ praktyczne, jak
u Rzymian) prowadzilo do uporzadkowania wiedzy
na temat rzymskich instytucji prawnych. Za jedno
z najwiekszych osiagnie¢ sredniowiecznej nauki prawa
nalezy zatem uzna¢ wlasnie skonstruowanie pierwszej
pelnoprawnej definicji wlasnosci.

Jezeli chodzi jednak o rzymska jurysprudencje, to
mozna wskazacd, ze pierwszym okreéleniem wtasno-
$ci byto zdecydowanie res meum esse stosowane przy
czynno$ci mancypacji. Wyrazenie to odnosito si¢
zaréwno do wlasnosci rzeczy, jak i do innych rodza-
jow praw do danej rzeczy. Jurysci okresu klasycznego

7 W. Rozwadowski, Definicje prawa wlasnosci w rozwoju
dziejowym, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1984, t. 36,
z.2,s.9.
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stosowali natomiast okre$lenie dominium oraz pro-
pietas na okreslenie wladzy sprawowanej nad rzecza.
W okresie poklasycznym znaczenie dominium jako
stanu prawnego ulegto zatarciu, a termin ten zaczeto
stosowaé takze na okre$lenie np. posiadania®.

Pojecie wlasnosci pozostawalo zatem szerokie i nie-
zdefiniowane az do XII w. Uzywano dominium i pro-
prietas na okre$lenie wladzy krolewskiej, biskupiej,
ojcowskiej czy wladzy posiadacza. Co ciekawe, osobie
moglo réwniez przystugiwa¢ dominium nad proprie-
tas, okre§lane wowczas dominium proprietatis’. Sam
termin proprietas odnosit sie do przedmiotu wlasno-
$ci — zdaje sie zatem, ze wigzal si¢ nie tyle z wladza,
jak dominimum, lecz z przynalezno$cia rzeczy do
konkretnej osoby. Dopiero w XIII w. terminem tym
okre$lano znéw gtéwnie rzeczy materialne'.

Sredniowieczna nauka prawa dokonata jednak pew-
nego przelomu w rozumieniu wlasnosci po okresie
barbaryzacji i zatarcia réznic wypracowanych przez
jurystow okresu klasycznego. Glosatorzy w XIIi XIIT w.
wzorowali si¢ na przyjetym w Digestach klasycznym
rozumieniu instytucji prawa wlasnosci — dzigki temu
przyjeli ponownie rozréznienie pomiedzy dominium
(stanem czysto prawnym) oraz possessio (stanem fak-
tycznym). Zdaniem niektérych badaczy to wlaénie
glosatorzy, pod wplywem zrédet rzymskich (wypada
tu zaznaczy¢, ze nie zawsze poprawnie rozumianych),
opracowali definicj¢ wlasnosci ograniczonej jedynie
zewnetrznymi w stosunku do konstrukeji prawnej
unormowaniami'’, tzw. koncepcje romanska. Poglad
przeciwny natomiast wskazuje, ze nie jest mozliwe
przypisanie autorstwa wspomnianej definicji ani glo-
satorom, ani konsyliatorom, gdyz i jedni, i drudzy
w dalszym ciagu definiowali wtasno$¢ poprzez upraw-
nienia czastkowe wchodzace w jej skiad, co odpowia-
daloby tzw. koncepcji germanskiej. Przyjmujac ten

8 D. Willoweit, Dominium und Proprietas. Zur Entwicklung
des Eigentumsbegriffs in der mittelalterlichen und neuzeit-
lichen Rechtswissenschaft, ,Historisches Jahrbuch” 1974,
t. 94,s.132-135.

9 Tamze,s. 135-138.

10 Tamze.

11 J. Coleman, Property and poverty, w: Cambridge History of
Medieval Political Thought, red. H. Burns, Cambridge 1988,
s.614.
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drugi poglad za wlasciwy, nalezaloby uzna¢, ze to
bledne rozumienie mysli sredniowiecznych uczonych
stanowilo jedna z inspiracji dla sformulowania ogol-
nej definicji prawa wlasnoéci w XIX w. Bedzie o tym
mowa jeszcze nieco pozniej, na razie zalézmy jednak,
ze rzeczywiscie glosatorzy i konsyliatorzy $wiadomie
dokonali przetomu w teorii prawa prywatnego.

2. Rozwdj koncepcji prawa wlasnosci

Wilasciwe wydaje sie omdwienie w tym miejscu
przynajmniej kilku z najwazniejszych definicji prawa
wlasnosci stworzonych przez europejskich prawni-
kéw - od sredniowiecza az do wspotczesnosci. Wybor
ten nie jest przypadkowy, pozwala bowiem przesle-
dzi¢ chronologicznie ewolucje koncepcji wlasnosci
w mysli gtéwnych przedstawicieli danej szkoty. Na
ich przykladzie stanie si¢ mozliwe ukazanie rozwoju
koncepcji prawa wlasnosci — od wiazki konkretnych
uprawnien do pelnej i nieograniczonej (przynajmniej
wewnetrznie) wltadzy nad rzeczg - a takze wskazanie
okoliczno$ci, ktére wplynely na tak znaczgcg zmiane
w rozumieniu prawa wlasnosci. Ukazane zatem zosta-
nie stopniowe przechodzenie od koncepcji tzw. ger-
marnskiej do romanskiej, a takze krytyka takiego przed-
stawiania ewolucji instytucji wtasno$ci.

Jako punkt wyjscia do dalszych rozwazan nalezy
przyjac¢ koncepcje Irneriusa — zatozyciela szkoty bolon-
skiej i pierwszego z glosatoréw. Wedlug tegoz uczonego
wiascicielowi przystugiwata wladza uzywania rzeczy,
pobierania z niej owocéw, skonsumowania jej oraz
uczynienia z nig wszystkiego tego, co mu si¢ podoba'?.
Definiowat on zatem wlasno$¢, wyliczajac uprawnie-
nia wiascicielskie. Formutujac swa definicje, Irnerius
pozostawal zapewne pod wplywem odkrytych w Bolonii
Digestow. Praktyka wymieniania kumulatywnie upraw-
nien wiadcicielskich podczas pisania o wlasnoéci wydaje
sie bowiem charakterystyczna dla zrédel rzymskich**.

Kwestii wlasnosci poswigcal rowniez uwage Koscidl,
szczegblnie w XIV w. w zwiazku z precyzowaniem roli
ubdstwa i jego znaczenia w nauczaniu Jana XXII. Papiez

12 H. Fitting, Die Questiones de iuris subtilitatibus des Irnerius,
Berlin 1894, s. 72: uti et frui et rem consumere et omnino id
quod super ea re sibi libet facere. — ,Uzywac i pobiera¢ owoce,
skonsumowac oraz uczynic z rzeczg co si¢ podoba”.

13 Np. Lex agraria z 111 r. przed Chr.



wypowiedzial si¢ na temat prawa do zuzycia, a nawet
naduzycia rzeczy przy okazji bulli poswieconej ubdstwu
Cum Inter Nonnullos z 12 listopada 1323 r. Wskazal tam,
ze Jezus Chrystus i Apostolowie mieli petne prawo uzy-
cia, zuzycia, sprzedazy, darowania i nabycia dobr oraz,
ze kto twierdzi inaczej, ten popada w herezje. Nalezy
podkresli¢, ze czerpiac niewatpliwie z dorobku uczonych
prawnikow, dokonano tu préby zdefiniowania wlasno$ci
poprzez wyliczenie poszczeg6lnych uprawnien wlasci-
cielskich. Nastepca $w. Piotra mogt sobie pozwoli¢ na
krotka wypowiedz w formie bulli, poniewaz stanowita
ona w istocie wyraz ugruntowanego juz nauczania na
temat absolutnego ubdstwa Chrystusa — posrednio
zatem takze i rozumienia wiasnosci.

W kolejnej ze swoich bulli Ad Conditorem Cano-
num Qjciec Swiety dowodzil, ze 6wczesni francisz-
kanie pozostaja w bledzie i glosza sprzecznosci, gdyz
twierdzac, ze jedynie uzywaja powierzonych im débr,
jednoczesnie roszcza sobie prawo do sprzedawania
tych z nich, ktére sa ruchomosciami. Cze$¢ doku-
mentu Biskup Rzymu poswiecil rowniez kwestii dobr
zuzywalnych. Skrytykowat poglad, jakoby byt ktos
inny anizeli wlasciciel uprawniony do ich wykorzy-
stania, co przemawialo za przyznaniem wtasnosci
zuzywanych débr wykorzystujacym je franciszkanom.
Jan XXII wskazal w ten sposob na bliski zwigzek ius
utendi oraz ius abutendi - jedno odnoszac do rzeczy
niezuzywalnych, drugie za$ do zuzywalnych - z pra-
wem wiasnoéci™.

Autorem innej definicji wlasnosci byt Baldus de
Ubaldis - konsyliator z XIV w. Wskazywal on, ze przez
wlasno$¢ rozumiec nalezy petng wiadze dokonywania
alienacji przystugujaca wtascicielowi'®. Ta ostatnia
definicja ma znaczenie o tyle, ze w okresie $rednio-
wiecza doktryna uznawala prawo alienacji rzeczy za
jedno z uprawnien wchodzacych w sktad szerszego
prawa wladcicielskiego, jakim bylto ius abutendi®.

14 Tamze.

15 Baldus de Ubaldis, Commentaria, Venetiis 1577, C. 5,9,3:
dominium, absolute dictum, est plena proprietas cum alie-
nandi potentia. - ,Wlasno$¢ jest pelng wiadza dokonywania
alienacji”.

16 A. Foldi, Historic and Dogmatic Aspects of Triad of Pro-
prietary Rights, w: Scritti in onore di Generoso Melillo, red.
A. Palma, Napoli 2009, s. 353 i n.
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Kolejna - odmienna i najwazniejszg z dotychczas
wymienionych - definicje sformutowal réwniez mistrz
Baldusa - Bartolus de Saxoferrato. Wskazat on bowiem,
ze dominium jest wladzg pelnego dysponowania rzecza
materialng, o ile nie zabrania tego prawo'”. Definicja
ta odegrata istotna role w ewolucji rozumienia prawa
wiasnosci. To poglady Bartolusa, o czym bedzie jeszcze
mowa, zainspirowaly pandektystéw do sformutowa-
nia kolejnych, juz pelnoprawnych, ogélnych definicji
wiasnoséci. Mankamentem pogladu o przelomowym
charakterze definicji Bartolusa jest jednak fakt, ze
jak trafnie zauwaza Wiadystaw Rozwadowski, uzyty
przez Bartolusa termin ius perfecte disponendi moze
réwniez stuzy¢ okresleniu jednego z uprawnien wias-
cicielskich'®. Przede wszystkim odnoszono go (i nadal
sie go odnosi) do dyspozycji natury prawnej, takich
jak zbycie czy obcigzenie. Nalezy jednak podkresli¢,
ze zaréwno wlasciciel moze zachowac¢ wlasnos¢ mimo
braku prawa do dysponowania rzecza, jaki i osoba
trzecia moze dysponowac rzeczg, nie bedac wladcicie-
lem - nie jest to zatem cecha konstytuujgca wlasno$¢.
Dodatkowo wskaza¢ nalezy na trudnosci zwigzane
z brakiem jasnego rozréznienia przez sredniowieczna
nauke pomiedzy ius abutendi i ius disponendi. Oba te
pojecia, o ktorych bedzie jeszcze mowa, w pismach
réznych uczonych zdawaty sie stanowic albo syno-
nimy, albo zawiera¢ si¢ jedno w drugim.

Zgodnie z pogladem wyznawanym przez czes$é
przedstawicieli nauki to Bartolus byl jednak pierw-
szym, ktory dokonal ograniczenia pojecia dominium
jedynie do rzeczy materialnych i rozwinat dalej kon-
cepcje dominium, taczac ja z atrybutami takimi jak:
wolno$¢ (libertas), wola (voluntas) i wtadza (potestas).
Takie rozumienie wlasnosci zdaje si¢ leze¢ u podstaw
wspolczesnego, absolutnego rozumienia tej instytucji'’.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wlasno$¢ w srednio-
wieczu mimo wszystko jawita si¢ zasadniczo jako suma

17 Bartolus de Saxoferrato, Opera omnia, t. 5, Venetiis 1615,
s. 84: dominium est ius de re corporali perfecte disponendi,
nisi lege prohibeatur. - ,Wtasno$¢ jest prawem do pelnego
dysponowania rzeczg, o ile nie sprzeciwia si¢ temu ustawa”.

18 W. Rozwadowski, Rzymska koncepcja wltasnosci w kulturze

prawnej Europy, ,,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2010, nr 10,

s. 25.

19 D. Willoweit, Dominium..., s. 149.
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réznych uprawnien. Jak trafnie zauwazyt Eltjo Schrage,
stowa uzyte przez Bartolusa (ius perfecte disponendi)
staly si¢ podstawg dla wszystkich pozniejszych (roman-
skich) teorii o nieograniczonej wlasnoéci, mimo ze
konsyliator, uzywajac stowa perfecte, mogt wskazywac
jedynie na uprawnienie wlasciciela do alienacji rzeczy,
wpisujac sie w teorie germanska. Jak uwazano, ius
disponendi oznaczalo prawo wiasciciela do transferu
wlasnosci rzeczy lub do jej obcigzenia ograniczonym
prawem rzeczowym. Z pogladem tym nie zgadzal sie
jednak zdecydowanie Helmut Coing, w ius disponendi
dopatrujac sie nie prawa do przeniesienia wtadzy na
inng osobe, lecz raczej swoistego Oberbegriff odpowia-
dajacego calosci uprawnien whasciciela®.

Florentinusowi. Okreslit on w nim wolnoé¢ jako moz-
no$¢ czynienia wszystkiego tego, czego nie zabraniaja
prawo lub sita®’. Definicja ta zdaje si¢ wskazywaé na
fakt rozrézniania przez rzymskich myslicieli ograni-
czen swobody formalnych (prawnych) oraz faktycz-
nych (odwotanie do sity nalezy bowiem pojmowac jako
zwrocenie uwagi na fizyczng mozliwo$¢ dokonania
danej czynno$ci). Wolnos¢ zatem nalezy rozumieé
wedtlug Florentinusa jako mozno$¢ postgpowania
zgodnie ze swoja wola, zawsze jednak w granicach
wyznaczonych przez faktyczna sytuacje czlowieka oraz
przez okolicznosci prawne. Takie rozdzielenie dw6ch
aspektow wolnosci przywodzi na my$l podzial na czy-
sto faktyczne posiadanie i pozostajaca w sferze prawa

Slowa uzyte przez Bartolusa: ius perfecte disponendi,

staly sie podstawa dla wszystkich pdzniejszych

(romanskich) teorii o nieograniczonej wlasnosci,

mimo Ze konsyliator ten,

uzywajac stowa perfecte,

mogl miec¢ na mysli jedynie uprawnienie wlasciciela

do alienacji rzeczy, wpisujac si¢ w teorie germanska.

W $wietle definicji Baldusa odnoszacej sie do ius
abutendi mozna réwniez wysnuc¢ teze, Ze obaj praw-
nicy definiujg tak naprawde wlasnos¢ przy pomocy
najwazniejszego w ich opinii uprawnienia wiasciciel-
skiego. Tak sformulowane definicje stanowia oczywi-
$cie pewne nawigzanie do rzymskiego sposobu pisania
o prawie wlasnoéci, nie wyczerpuja natomiast zakresu
znaczeniowego pojecia wlasnoéci, nawet wedtug zrodet
rzymskich. Moga wigc stanowi¢ jedynie pewien krok
w strone sformutowania ogoélnej definicji wlasnosci.

Pierwszg z inspiracji dla uczonych (a przynajmniej
dla samego Bartolusa) do sformulowania domniema-
nej ogdlnej definicji wlasnosci mogt stanowi¢ fragment
Digestow zawierajgcy definicje wolnosci przypisywang

20 A.Féldi, Historic and...,s. 353 in.
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wlasnos¢. Moze to wyjasnia¢ przynajmniej niektore
powody potaczenia obydwu tekstéw. Warto réwniez
zauwazy¢, ze wlasnos¢ nie przestaje przystugiwaé mimo
niemoznosci korzystania z poszczegélnych uprawnien
wiascicielskich, w tym prawa do posiadania. Mozliwe,
ze to wlasnie z tego powodu Bartolus ominat faktyczny
aspekt wolnosci wskazany przez Florentinusa — nie
przystawal on do specyfiki wlasnosci.

Cechy prawa wlasnosci, takie jak mozno$¢ naduzy-
wania rzeczy przez wlasciciela, wydaja sie natomiast

21 D. 1,5,4 (Florentinus, ks. 9 ,,Instytucji”): naturalis facultas
eius quidem cuique facere libet, nisi si quid aut vi aut iure
prohibeatur. - ,Jest naturalng zdolno$cig robienia wszyst-
kiego tego co sie chce, o ile nie uniemozliwia tego sita lub

prawo”.



zaczerpniete z fragmentu komentarza Ulpiana poswig-
conego szkodom wywotanym przez uzytkownika®>
Z przytoczonego fragmentu tekstu wynika, ze prawo
uzywania rzeczy do jej zuzycia przystuguje wlascicie-
lowi, nie za$ uzytkownikowi.

Innym tekstem, ktdry jest czesto przywolywany
przy formulowaniu definicji wlasnoéci, jest fragment
reskryptu cesarza Konstantyna odnoszacy si¢ do kwe-
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sposdb znacznie réznigce sie¢ migdzy sobg katalogi
uprawnien wlascicielskich. Wskazywano na prawo
posiadania rzeczy, prawo do jej alienacji, uprawnie-
nie do windykowania czy prawo do korzystania z rze-
czy bez ingerencji innych oséb. Sposrod wszystkich
uprawnien wigzanych z wladza wtasciciela palme
pierwszenstwa nalezy przyzna¢ uzytemu przez defi-
niujgcego ususfructus Paulusa wyrazeniu ius utendi

Zarowno glosatorzy, jak i konsyliatorzy zajmujacy

sie prawem prywatnym opisywali wlasnosc¢,

podazajac za wzorem cze$ci Zrodel rzymskich -

wyliczajac uprawnienia wlascicielskie.

stii zlecenia. O ile samo wyjasnienie przez cesarza wat-
pliwo$ci prawnych zwigzanych z instytucja zlecenia
mialo minimalne znaczenie dla rozumienia prawa
wlasnosci, to w trakcie wywodu przypisywanego Kon-
stantynowi w tekscie padajg znamienne stowa. Cesarz
stwierdza, ze jezeli chodzi o swoja wlasnos¢, to wias-
ciciel sam sobie jest zarzadcg i arbitrem®”.

Nalezy wiec podkresli¢, ze zaréwno glosatorzy,
jak i konsyliatorzy zajmujacy sie prawem prywat-
nym opisywali wlasnos¢, podazajac za wzorem cze-
$ci zrodet rzymskich - wyliczajac uprawnienia wlas-
cicielskie. Warto nadmieni¢, ze formutowano w ten

22 D.71,1,1 (Ulpian, ks. 18 ,,Komentarza do Sabinusa”): Man-
cipiorum quoque usus fructus legato non debet abuti, sed
secundum condicionem eorum uti: nam si librarium rus
mittat et qualum et calcem portare cogat, histrionem balnia-
torem faciat, vel de symphonia atriensem, vel de palaestra
stercorandis latrinis praeponat, abuti videbitur proprietate. —
»Niewolnikéw danych w uzytkowanie nie mozna naduzywac,
ale uzywa¢ zgodnie z ich celem. Bo kto wysyta bibliotekarza
na wie$ i kaze mu nosi¢ wapno, albo aktorowi kaze wyko-
nywac obowigzki faziebnego, albo muzykowi tragarza, albo
zapa$nikowi kaze czy$ci¢ latryny, naduzywa wlasnoéci”.
C.F.A. Perello, The Definition of Property in Andres Bello’s
Code and the Limits of Use against Rights of Others, ,Osaka
University Law Review” 2010, nr 57, s. 107-118.

23

fruendi**. Uprawnienie do korzystania z rzeczy i do
pobierania z niej owocéw juz od samych poczatkéow
jurysprudencji rzymskiej wigzane byto bowiem z wlas-
noécig. Wéroéd romanistéw popularny jest poglad,
w mysl ktérego to glosatorzy wzbogacili wymienione
dwa uprawnienia o trzecie - ius abutendi - tworzac
w ten sposob triade uprawnien zwigzanych z korzy-
staniem z przedmiotu wlasnosci*®. Zgodnie z innym
pogladem autorstwo triady mozna przypisac jednak
dopiero konsyliatorom®®. Jak juz wspomniano, ter-
min abuti - stanowiacy pierwotne okreslenie m.in.
tego, co wspolczesnie nazwano by naduzyciem prawa
wlasnoéci - odnalez¢ mozna w zrédtach rzymskich,
gdzie oznaczal on gléwnie zuzycie rzeczy w wyniku
korzystania z niej niezgodnie z jej przeznaczeniem,
np. przez uzytkownika. Termin ten zostal réwniez

24 D. 7,1,1 (Paulus, ks. 3 ,,Komentarza do Vitteliusa”): Usus
fructus est ius alienis rebus utendi fruendi salva rerum sub-
stantia. - ,Uzytkowanie jest to prawo uzywania rzeczy
i pobierania z niej owocow przy zachowaniu jej w stanie
niepogorszonym”.

25 D. Dalla, R. Lambertini, A.D. Manfredini, Istituzioni di
dirrito romano, Torino 2001, s. 228, 119.

26 G.Barni, Proprieta (Diritto intermedio), w: Novissimo Digesto
Italiano, t. 14, Torino 1967, s. 121.
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uzyty przez Ulpiana na okreélenie skonsumowania
res consumptibiles przez posiadacza w dobrej wierze””.
Wiasnie w wyniku tworczej interpretacji wskazanego
powyzej fragmentu §redniowieczni uczeni stworzyli,
jak sie powszechnie uwaza, koncepcje ius abutendi®®.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze koncepcja ius abutendi
zostala znacznie zmodyfikowana przez sredniowieczna
doktryne, a zakres tego prawa byl zdecydowanie szer-
szy niz rzymskiego abuti. Ius abutendi po dzi$ dzien
stuzy zwlaszcza w krajach hiszpanskojezycznych za
okreslenie czesci sktadowej prawa do rozporzadza-
nia rzeczg (ius disponendi), tzn. prawa do obcigzania
rzeczy ograniczonym prawem rzeczowym, alienacji
czy prawa do zniszczenia rzeczy®’. Nalezy réwniez
zwroci¢ uwage na brak jasnego rozrdznienia pomie-
dzy ius disponendi oraz ius abutendi. Przynajmniej
poczatkowo, tzn. w XI, XII i XIII w., to ius abutendi
bylo terminem czesciej spotykanym w pismach uczo-
nych prawnikéw. Odnosit sie on do kazdego korzy-
stania z przedmiotu, ktére prowadzito do transferu
wiasnosci, alienacji rzeczy lub zaprzestania jej istnie-
nia. Oprdcz tego okreélenie to pozostaje terminem
wiadciwym dla niewlasciwego korzystania ze swojej
rzeczy. Ius disponendi natomiast, by¢ moze w miare
rozwoju ekonomicznego spoteczenstwa i wzrostu
znaczenia prawa do rozporzadzania rzeczg, dopiero
w pozniejszych wiekach stalo si¢ istotniejsze oraz
zostalo wyodrebnione ze wspomnianego prawa tak,
ze stanowito ono okreslenie prawa do rozporzadzania
rzeczg w znaczeniu szerokim.

Wydaje sie, ze to niepewnos¢ co do doktadnej tresci
prawa wiasnoéci, o ktdrej byla mowa, oraz brak zde-

27 D.5,3,25,11 (Ulpian, ks. 15 ,,Komentarza do edyktu): Con-
suluit senatus bonae fidei possessoribus, ne in totum damno
adficiantur, sed in id dumtaxat teneantur, in quo locupletiores
facti sunt. Quemcumque igitur sumptum fecerint ex heredi-
tate, si quid dilapidaverunt perdiderunt, dum re sua se abuti
putant, non praestabunt. -, Senat doradzal, by posiadacze
w dobrej wierze, byli odpowiedzialni nie za calo§¢ szkody,
a do warto$éci swego wzbogacenia. Dlatego jakgkolwiek
szkode poczynili na majatku spadkowym, jedli co$ zuzyli
myslac, ze sg whaécicielem, nie muszg zwracac”.

28 E. Albertario, Il diritto Romano, Milano-Messina 1940,

s. 148; M. Talamanca Istituzioni di diritto romano, Milano

1990, 5. 402.

29 A.Foldi, Historic...,s. 353in.
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finiowania tej instytucji w zrédtach rzymskich byty
powodem wyliczania (zwlaszcza w sredniowiecznym
prawie, np. niemieckim) uprawnien, ktére przecho-
dzily na nabywce w wyniku przeniesienia wlasnosci.
Mowa tu o np. potestas habendi, tenendi, possidendi
oraz vendendi posterisque suis reliquendi’®.

Za sprawg szkoly bolonskiej i glosatoréw $rednio-
wieczna koncepcja wlasnoéci byta nierozerwalnie
powiazana z terminami habere, possidere, uti, frui
oraz abuti. Glosatorzy w swoich badaniach nad pra-
wem rzymskim korzystali jedynie z tekstow znajdu-
jacych sie w Digestach, co doprowadzito do oderwa-
nia koncepcji wlasnosci od naleciatosci germanskich
i greckich. Stosowanie wymienionych bezokolicz-
nikéw przetrwato takze koniec starozytnosci i byto
kontynuowane w codziennym obrocie®. Wskazuje na
to fakt, ze swoiste wyliczenie uprawnien wladciciela
pojawialo si¢ we wloskich kontraktach notarialnych
z X111 w.**> Wyrazenie uti frui wywarlo zatem znaczny
wplyw na §redniowieczng literature, takze niepraw-
niczg — bezokoliczniki abuti, habere i possidere takze
pojawiajg sie w roznych dzielach z tego okresu®®. Kaze
to rowniez powatpiewaé w rzymskos¢ tzw. romanskiej
koncepcji wlasnosci.

3. Postsredniowieczne definicje
prawa wlasnosci

Przy okazji prowadzonych rozwazan wypada réow-
niez wspomnie¢ o Hugonie Donellusie - XVI-wiecznym
prawniku ze szkoty humanistéw, ktory w swojej defini-
cji prawa wlasnosci skupil sie na opisaniu tej instytucji
poprzez wyliczenie praw wynikajacych z bycia wlasci-
cielem. Wskazywat on bowiem, ze na prawo wlasnosci
sktadaja si¢ prawo do: posiadania rzeczy, zachowania
jej od ingerencji innych, uzywania jej i pobierania z niej
owocow oraz rozporzadzania rzeczg**. Donellus nie

30 Tamze.

31 ZaH. Wessel, Das Recht der Tablettes Albertini, Berlin 2003.

32 G. Masi, Formularium Florentinum artis notariae (1220 —
1240), Milano 1943, p. 2, 4.

33 Augustinus, De trinitate, Freiburg i.B. 1494, ks. 10, t. 17;
P. Lombardus, Sententiarum, Paris 1150, ks. 1, rozdz. 2;
A. Foldi, Historic...,s. 13in.

34 H.Donellus, Commentarii de iure civili, Norimbergae 1822,

ks. 9, tyt. 9,s. 295: Prima, ius tenenndae et possidendae rei.



tylko wyréznial i przeciwstawial wlasnosci iura in re
aliena, ale takze kontynuowat opisywanie wlasnosci
poprzez wyliczanie uprawnien wiasciciela, co stalo sie
trwalg spudcizng ius commune w europejskim prawie
prywatnym®”. Praktyka ta stala sie bowiem powszechna
w zdecydowanej wigkszosci wspolczesnych europej-
skich porzadkéw prawnych.

Wedlug Donellusa pie¢ enumeratywnie wyliczonych
uprawnien wlascicielskich, partes domini, stanowito
tres¢ prawa wlasnosci. Mowa tu o wymienionych juz
ius tenenndi possidendive, ius licere incolumen tueri
(prawo do ochrony wtasnoéci), ius utendi fruendique
(prawo do uzywania rzeczy i pobierania z niej owocow),
ius ab rei usu arcendi quos libet (prawo do zakazania
innym uzywania rzeczy) oraz ius alienandi diminuen-
dive (prawo do zrzeczenia si¢ wlasnoéci rzeczy)*®. Jak
wida¢ katalog uprawnien wlascicielskich Donellusa
jest znacznie szerszy niz poczatkowa, $redniowieczna
triada. Uczony dokonal réwniez polaczenia ius utendi
i fruendi, traktowanych przez $redniowieczng doktryne
jako oddzielne uprawnienia, oraz wtaczyl do uprawnien
whascicielskich prawo do posiadania rzeczy. Powyz-
sza definicja dalej jednak probowata zawrzec¢ w sobie
wyliczenie uprawnien wlascicielskich.

Zdajac sobie zatem sprawe z niepoprawnosci tak
sformulowanej definicji wlasnosci, btedu przy formu-
fowaniu swojej wlasnej koncepcji probowal si¢ ustrzec
XVI-wieczny prawnik - Franciscus Hotmanus. Wedlug
tego reprezentanta szkoly humanistéw, ,wlasno$¢
nalezalo rozumiec jak moc uzywania lub zuzywania
rzeczy, jezeli to dopuszcza prawo cywilne, jak bowiem
wskazal cesarz, kazdy jest dla swojej rzeczy rzadca
iarbitrem”””. Zmienit on pézniej fragment srodkowy

Secunda, licere incolumen tueri. Tertia utendi fruendique
ius. Quorta ius ab eius usu arcendi quos libet. Postrema ius
alienandi deminuendive. — ,Po pierwsze prawo do posiada-
nia rzeczy. Po drugie mozliwos$¢ ochrony swego prawa. Po
trzecie prawo do uzywania i pobierania owocéw. Po czwarte
do powstrzymania innych od korzystania. Na koniec prawo
do alienacji”.

35 M.R. Cohen, E.S. Cohen, Readings in Jurisprudence and

Legal Philosophy, New York 1951, t. 2, s. 11-20.

36

37

H. Donellus, Commentarii..., ks. 9, rozdz. 9, s. 295.
F. Hotmani, Commentarius de verbis iuris gntiquit, Lugduni
1569, s. 183: dominium est ius ac potestas re quapiam tum

utendi tum abutendi, quatenus iure civili permittitur, nam
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na ,jezeli to prawo znosi” (quatenus iuris ratio patitur).
Przyczyna takiej zmiany wydaje si¢ oczywista, jesli
wziaé pod uwage absolutyzowanie pojecia wlasnosci -
prawo nie moze zakreslac tresci tej instytucji prawnej
w sposOb pozytywny, gdyz jest to pelna wladza nad
rzeczg. Definicja wlasnosci powinna zatem by¢ raczej
negatywna i wskazywac, czego wlascicielowi nie wolno,
a nie prébowac wymieni¢ jego uprawnienia. Mimo
zmian i poprawek definicja Hotmanusa w dalszym
ciagu byta niespdjna z przyjeta przez niego koncepcja
wlasnosci absolutnej. Uczony opierat si¢ bowiem na
prawie uzywania i zuzywania rzeczy w sposob analo-
giczny do Bartolusa, ktory bazowal na ius disponend;,
czy Baldusa, piszacego o ius abutendi.

Istotnej modyfikacji definicji wtasno$ci dokonat
réwniez w XVI w. Jacobus Cuiacius, przedstawiciel
francuskiego humanizmu prawniczego, wskazujac na
dualny charakter tego prawa. Wlasnos¢ wedtug niego
miala mie¢ zaréwno aspekt negatywny - prawo win-
dykowania rzeczy (ius vindicandi) - jak i pozytywny
- prawo pelnego dysponowania rzeczg (ius perfecte
disponendi)®®. Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze
inni autorzy zaczeli zastgpowac wyrazenie perfecte
disponendi nowym terminem libere disponendi, ktadac
nacisk nie na wynikajacy z jego istoty zakres prawa
wlasnosci - zaczynano je bowiem uznawaé wlasnie
za absolutne i nieograniczone - lecz na istnienie jego
zewnetrznych (prawnych) ograniczen.

Takze pozniejszy francuski jurysta z XVIII w. Robert
J. Pothier sformutowal swoja wlasna koncepcje. Wska-
zal on, Ze wlasnos¢ jest to prawo do swobodnego dys-
ponowania rzeczg bez naruszenia uprawnien innych
0s6b lub samego prawa - ius de re libere disponendi lub
tez ius utendi et abutendi. Pothier wskazywal zatem na
ograniczenia wlasnosci wynikajace z prawa (co stano-
wito nawigzanie do mysli Bartolusa) oraz z uprawnien
innych osob. Przykladéw ograniczen prawa wlasnosci
wynikajacych z praw innych 0sdb uczony dopatrywat

ut ait imperator, rei quisque suae est arbiter et moderator. -
»Wlasnos¢ jest prawem do uzywania i zuzywania rzeczy, o ile
to dopuszcza prawo cywilne, jak bowiem powiedzial cesarz,
wtasciciel jest wzgledem swojej rzeczy sedzig i arbitrem”.
38 C.Craig, Cujas and the definition of feudum, w: New Perspec-
tives in the Roman law of property: essays for Barry Nicholas,
red. P. Dricks, Oxford 1989, s. 75-84.
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si¢ gtéwnie w prawie sgsiedzkim. Jak sam przyzna-
wal - za inne osoby uwazal posiadaczy i wlascicieli
nieruchomoéci znajdujacych sie w poblizu®.

Powyzsze rozwazania pozwalaja na sformutowanie
kilku wnioskéw. Triada uprawnien wlascicielskich sfor-
multowana przez komentatoréw najpozniej zawierata
w sobie ius utendi, ius fruendi oraz ius abutendi. Dok-
tryna niemiecka we wczesnej nowozytnosci zapropo-
nowatla natomiast (zapewne pod wptywem Donellusa)
dodanie do wymienionych uprawnien ius possidendi
oraz polgczenie prawa do uzywania rzeczy oraz prawa
do pobierania pozytkéw z rzeczy w jedno uprawnie-
nie. Zachowanie oddzielonego od nich ius abutendi
zdaje si¢ $wiadczy¢ o $wiadomosci odmiennosci tego
prawa i jest kolejnym argumentem za uznaniem go
za charakterystyczng kompetencje wiasciciela. Sfor-
mulowanie wskazanego katalogu uprawnien wlasci-
cielskich zdaje si¢ by¢ jednym z gléwnych osiagnie¢
Szkoly Prawa Natury*’. Definicje te wpisywaly sie
w tzw. koncepcje germanska.

Nalezy podkre$li¢, ze my$l Bartolusa legla u podstaw
wspolczesnej, indywidualistycznej koncepcji wlasno-
$ci. W ten sposob zdawal si¢ rozumie¢ jg na poczatku
XX w. np. Stanistaw Wroblewski - jako absolutne
uprawnienie do rozporzadzania rzeczg przynalezne
jednej tylko osobie (lub grupie wspdtwlascicieli)*".

Warto zauwazyg, ze $redniowieczna nauka prawa,
definiujac wlasnosé¢, doprowadzita réwniez do sfor-
mulowania tzw. element6w istotnych prawa wtasnosci,
a takze elementéw dodatkowych*?. Wérdd pierwszych
wskaza¢ mozna prawo dysponowania substancja rze-
czy, alienowania i rewindykacji rzeczy. Uprawnie-
nia te nalezaly, jak uznawano, wrecz do istoty prawa
wlasnosci, dlatego przystugiwaty w danym momencie
kazdorazowemu wlascicielowi rzeczy. Wsréd elemen-
tow nalezacych do drugiej kategorii mozna z kolei
wymieni¢ uprawnienia do korzystania z rzeczy, prawo
do posiadania rzeczy, a takze prawo uzywania jej

39 Za]. Gordley, The Jurists: Critical History, Oxford 2013,
s. 224; R. Pothier, Traité du droit de domaine de propriété,
Paris 1861,t.9,§ 4.

Podobnie H. Grotius, De iure belli ac pacis, Leiden 1625,
ks. 2, rozdz. 6,14,1.

S. Wréblewski, Zarys...,s. 2in.

P. Bonfante, Corso di diritto romano, Milano 1963, s. 236 i n.

40

4
42

=
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i pobierania z niej pozytkow (ius possidendi, utendi et
fruendi). Te uprawnienia nie stanowily istoty prawa
wiasnosci, stad mozliwe bylo przeniesienie ich przez
whasciciela na osobe trzecia.

Jesli zas chodzi o doktrynalne podejécie do wlasno-
$ci w wiekach kolejnych, to proby jej zdefiniowania,
zwlaszcza do XIX w., dalej opieraly si¢ na enumeratyw-
nym wyliczaniu uprawnien wlaciciela. Przyktadowo
Christian Friedrich v. Glick uprawnienia wtasciciel-
skie dzielit na dwie kategorie — die Nutziingsrechte,
na ktore skladalo si¢ ius possidendi oraz usus fructus,
i die Proprietdtsrechte, czyli ius disponendi, ius alie-
nationis oraz vindicationis. Nalezy réwniez wskazac¢,
ze za nauka Sredniowieczng wyrdzniat on ususfructus
causalis przystugujace wlascicielowi oraz ususfructus
formalis przystugujace osobom trzecim. Ususfructus
przystugujace wladcicielowi Gliick uznawat za dalej
idace - az po abusus rei*’.

Poniewaz niemozliwe jest, jak przekonali si¢ pandek-
tysci, enumeratywne wyliczenie uprawnien zwigzanych
z wlasnoécig, nalezy uzna¢, ze wyliczenia uprawnien
wladcicielskich, wystepujace w znakomitej wigkszo-
$ci wspolczesnych definicji prawa wlasnosci, czysto
doktrynalnych oraz ustawowych, stanowig jedynie
przyklad uprawnien wtascicielskich i nie wyczerpuja
tre$ci omawianego prawa.

Z uwagi na fakt, ze pandektysci nabrali w pewnym
momencie przekonania o niemozliwoéci wyliczenia
uprawnien wlasciciela, uczeni przystapili do formu-
fowania definicji o charakterze ogdlnym, co stanowic¢
mialo, zgodnie z popularnym w doktrynie pogladem,
powrdt do rzymskiej koncepcji prawa wlasnosci, ktéra
miala by¢ dotychczas rozumiana btednie. Przykla-
dem pandektystycznego myslenia o wlasnosci moze
by¢ koncepcja Friedricha Ludwiga v. Kellera, ktory
wlasno$¢ definiowat zwiezle jako prawo nad rzecza
pelne i wylaczne**. Podobnie wlasnos¢ definiowat
réwniez Franciszek Maciejowski, stwierdzajac, ze jest
to ,wylaczna moc wladania rzecza zmystowa i roz-

43 E.L.v. Keller, Pandekten, t. 1, Leipzig 1866, s. 248. Takze
H. Kupiszewski, Rozwazania o wltasnosci rzymskiej, ,,Cza-
sopismo Prawno-Historyczne” 1984, z. 2, s. 29.

44 F.L.v. Keller, Pandekten, s. 247: Eigenthum ist das vollstin-
dige and ausschliesliche Recht iiber eine Sache. - ,Wlasnos¢

to catkowite i wylaczne prawo do rzeczy”.



porzadzania nig podtug swej woli”*®

. Wymienieni
prawnicy traktowali jednak wlasnos¢ raczej jako sume
uprawnien szczegélowych — sam Maciejowski pisal,
ze wladciciel moze rzecz ,darowad, sprzedaé, zepsuc

. Dopiero Bernhard Windscheid oderwat

izniszezy¢™*®

wiasno$¢ od poszczegolnych uprawnien wlascicielskich,
uwazajac uprawnienia te raczej za emanacje wlasnosci
absolutnej i nieograniczonej, nie za$ za zwykla sume
enumeratywnie wyliczonych praw®’.

Wisréd pandektystow zwyciezylo réwniez rozumie-
nie wlasnosci jako stosunku prawnego. Dobrym przy-
ktadem moze tu by¢ poglad wyrazony przez Ludwiga
Arndtsa, zgodnie z ktorym wtasno$¢ to prawo wladania
rzeczg przystugujace okreslonej osobie, co umozliwia
stwierdzenie, Ze rzecz przystuguje calkowicie danej
osobie i jest poddana wylacznie jej woli*®.

Nieco inaczej niz Arndts wlasno$¢ definiowal Vit-
torio Scialoja. Wedlug niego byl to stosunek prawa
prywatnego, na podstawie ktorego rzecz nalezaca do
okre$lonej osoby stawata sie catkowicie poddana woli
tejze osoby we wszystkim, co nie jest zakazane przez
prawo publiczne albo przez konkurujace prawa innych
0s6b*. Koncepcja wasnosci jako stosunku prawnego
wzbudzita w doktrynie prawa prywatnego pewne uza-
sadnione watpliwo$ci*®. Zdefiniowanie w ten sposob
wlasnosci zdaje si¢ sugerowac, ze stosunek prawny
istnieje w tym wypadku pomiedzy osobg a rzecza, nie
za$ pomiedzy osobg wlaciciela a osobami trzecimi. Jak

45 F. Maciejowski, Zasady prawa rzymskiego, t. 1, Warszawa
1865,s.341in.
Tamze, s. 345.
B. Windscheid, Lehrbuch des Pandektensrechts, t. 1, Diissel-

46
47
dorf 1906, s. 856 i n. takze H. Kupiszewski, Rozwazania...,
s.29.
48 L. Arndts, Lehrbuch der Pandekten, t. 1, Stuttgart 1889, § 130.
49 V.Scialoja, Lezioni sulla proprieta dettate nell’Universita di
Roma, Roma 1908-1909, s. 131 in.: La proprieta é un rapporto
di diritto private, per il quale una cosa, come pertinenza di
una persona, é completamente soggetta alla volonta di questa
in tutto cio che non sia vietati dal diritto pubblico o della con-
correnza dell’altrui diritto - ,Wlasno$¢ to stosunek prawa
prywatnego, przez ktory rzecz jako nalezgca do osoby jest
catkowicie podporzadkowana woli tej ostatniej we wszyst-
kim, czego nie zabrania prawo publiczne lub konkurencja
prawa innych oséb”.
50 W.Rozwadowski, Rzymska...,s. 17.
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zauwazal Rudolf Thering, zgodnie z koncepcja funkeji
spolecznej wlasnosci prawo to wiaze si¢ z pozytyw-
nym obowigzkiem prawnym takze po stronie wias-
ciciela - podobny poglad wyrazal tez Rozwadowski®".
Jego zdaniem definiowanie wiasnoéci jako stosunku
prawnego pomiedzy osobg trzecig a wladcicielem jest
o tyle nietrafione, ze stosunek ten, majacy charakter
obligacyjny, powstaje dopiero w momencie naruszenia
prawa wlasno$ci przez osobe trzecig™.

Odwolujac si¢ nieco do koncepcji Scialoji, Contardo
Ferrini definiowal prawo wlasnosci jako prawo, na
podstawie ktérego okreslona rzecz przystuguje pew-
nej osobie i jest jej poddana, co najmniej potencjal-
nie, w sposob uniwersalny®®. Rozwijajac te definicje,
Pietro Bonfante wskazal, ze wlasno$¢ to wltadztwo
nad rzeczg najbardziej ogolne, w dziataniu lub jego
mozliwosci®*. Swoja definicje wlasnosci sformutowat
réwniez Biondo Biondi. Zauwazyl on, Ze najistotniej-
szymi elementami wlasnos$ci sa mozliwos¢ korzysta-
nia z rzeczy i dysponowania nig. Wedtug uczonego
wiasnosé¢ to wladztwo prawne nad rzecza materialng
sprawowane przez okreslona osobeg, generalne i poten-
cjalnie absolutne®. Uzycie okreglenia ,,potencjalnie”
mialo w zamysle autora wskazywa¢ na mozliwo$¢
wprowadzenia ograniczen uprawnien wiascicielskich
w drodze ustawy lub w zwigzku ze wspolistnieniem
praw osob trzecich. Ostatnig z definicji, ktore warto
wspomnie¢, jest takze definicja Friedricha Schwinda,
dla ktérego wlasnoé¢ byla najobszerniejszym, nie-

51 R.Ihering, Der Zweck im Rechte, Leipzig 1877, s. 414 in.

52 W.Rozwadowski, Rzymska..., s. 19.

53 C. Ferrini, Manuale di Pandette, Milano 1953, s. 275: la
proprieta é quell diritto, per cui una cosa appartiene ad una
persona ed é assoggettata a questa in modo almeno virtu-
almente universale - ,Wlasno$¢ to prawo, dzigki ktoremu
rzecz nalezy do osoby i podlega jej w sposdb uniwersalny”.

54 P. Bonfante, Corso..., s. 241: la propriead é la signoria pio

generale in atto o in Potenza sulla cosa. - ,Wlasnos¢ to

najpowszechniejsze panowanie w dziataniu lub wtadza nad
rzeczy’.

5

o]

B. Biondi, Il diritto romano, Bologna 1957, s. 228: proprietd
¢ la signoria giuridica, generale e potenzialmente assoluta,
di una persona su di una cosa corporale. - ,,Wlasno$¢ to
ogolne i potencjalnie absolutne panowanie prawne osoby

nad rzeczg materialng”.
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graniczonym (z pewnymi wyjatkami) wladztwem
prawnym nad rzeczg®®.

Na szczegdlng uwage zastuguje tu réwniez rodzima
koncepcja Alfreda Kleina, ktéry juz w XX w. wlasnos¢
ujmowal w ramy nawigzanego pomiedzy wlascicielem
a calym spoleczenstwem stosunku prawnego, na mocy
ktérego bylo ono zobowigzane do ,,znoszenia dozwolo-
nego zachowania wlasciciela ze wzgledu na rzecz wska-

4. Podsumowanie

Na zakonczenie nalezy wskaza¢, ze Zrédel wspol-
czesnej, ogélnej definicji wlasnosci dopatrywac sie
mozna dopiero u §redniowiecznych uczonych. Swoisty
fundament rozwijanej w pozniejszych wiekach roman-
skiej konstrukeji wtasnosci stanowi¢ moze sformuto-
wana przez Bartolusa koncepcja wlasnosci jako prawa
pelnego dysponowania rzeczg. Wspomniana definicja

Jezeli przyjac poglad o rzymskim prawie wlasnosci

jako pelnej wladzy nad rzecza, to pandektystom

europejska tradycja prawna zawdziecza powrot do

absolutnej koncepcji wlasnosci oraz sformulowanie

odpowiadajacej jej ogdlnej definicji wlasnosci.

Jezeli natomiast odrzuci¢ poglad o istnieniu

w prawie rzymskim koncepcji prawa wlasnosci jako

nieograniczonego wewnetrznie, to nalezy powiedzie¢,

Ze u podstaw wspolczesnej koncepcji wlasnosci

lezy blednie dokonana egzegeza prac Bartolusa.

zang jako przedmiot tego dozwolonego zachowania sie
wilasciciela i rownoczesnie jako przedmiot powinnego
zachowania si¢” kazdego z cztonkéw spoleczenstwa
zwigzanych danym stosunkiem prawnym®’. Rowniez
i ta definicja skupiata si¢ na wskazaniu ograniczen
»zewnetrznych” prawa wlasnosci.

56 F.Schwind, Rémisches Recht, Wien 1950, s. 205: Das umfas-
sendste, grundsdiztlich, wenn auch mit Ausnahmen, uneinge-
schrinkte Herrschaftsrecht iiber eine Sache ist das Eigentum. -
»Najbardziej wszechstronnym, zasadniczo nieograniczonym
prawem do wladania rzeczg, cho¢ z wyjatkami, jest wlasno$¢”.

57 A.Klein, Elementy stosunku prawnego prawa rzeczowego,
Wroctaw 1976, s. 241 25.
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budzi jednak powazne kontrowersje. Przede wszystkim
nalezy zauwazy¢, ze do jej sformulowania postuzyly
Bartolusowi teksty zupelnie ze soba niezwigzane, co
wiecej — nieodnoszace si¢ do kwestii wlasnosci. Defi-
nicja wolnosci Florentinusa oraz cytat z Konstantyna
odnoszacy si¢ do zlecenia nie miaty bezposredniego
zwigzku z kwestig wlasnoéci, a doszukiwanie si¢ w nich
przez sredniowiecznego uczonego dowodu na istnienie
jasnej i spojnej koncepcji prawa wlasnosci w prawie
rzymskim, jako prawa w pewnym sensie absolutnego
do rzeczy, budzi watpliwosci.

W zwigzku z omawiang definicja doszto do odrzu-
cenia przez pandektystow mozliwosci istnienia
wewnetrznych ograniczen prawa wlasnosci oraz do
skupienia si¢ na zewnetrznych jej ograniczeniach. Jezeli



przyja¢ budzacy pewne watpliwosci poglad o rzym-
skim prawie wlasnoéci jako peinej wladzy nad rzecza,
to mozna powiedzie¢, ze pandektystom europejska
tradycja prawna zawdzigcza powr6t do absolutnej kon-
cepcji wlasno$ci oraz sformulowanie odpowiadajacej
jej ogolnej definicji wlasnosci. Jezeli natomiast odrzu-
ci¢, nie bez podstaw, jako bledny poglad o istnieniu
w prawie rzymskim koncepcji prawa wlasnosci jako
nieograniczonego wewnetrznie, to nalezy powiedzie¢,
ze u podstaw wspodlczesnej koncepcji wlasnosci — a co
za tym idzie, takze catego gmachu prawa prywatnego -
lezy blednie dokonana przez XIX-wiecznych uczonych
egzegeza prac Bartolusa. Niezaleznie jednak od tego
nalezy uzna¢ i podkresli¢ role, jaka wspomniana defini-
cja odegrata w ksztaltowaniu si¢ wspoltczesnego prawa
prywatnego, prowadzac do stopniowego wyniesienia
na piedestal praw wlasciciela i skojarzenia prawa wtas-
no$ci we wspodlczesnej teorii prawa z wartoscig wol-
noéci ludzkiej, ktorej niezwykle istotnym elementem
realizacji we wspolczesnych porzadkach prawnych jest
regulacja wolno$ci majatkowej. To wlasnie ten nurt
mys$lenia o wlasnosci jako warunku bezwzglednym
ludzkiej wolno$ci przyczynit do uksztaltowania si¢
we wszystkich wspotczesnych porzadkach prawnych
praktyki zabezpieczenia tego prawa gwarancjami
konstytucyjnymi. Opisany proces ksztaltowania si¢
definicji prawa wlasnosci pozwala réwniez zaobserwo-
wac zmieniajgce sie podejécie do prawa wasnosci oraz
rozlozenie naciskdw w korzystaniu z niej. Stopniowe
odchodzenie od opierania definicji przede wszystkim
na prawie do korzystania z rzeczy na rzecz prawa do
dysponowania i alienowania rzeczy jest oznaka zmie-
niajacego si¢ charakteru obrotu prawnego oraz rozwoju
ekonomicznego spoteczenstw europejskich.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze przyjecie ogolnej defi-
nicji wlasnosci - sformutowanej przeciez stosunkowo
niedawno - wywarto trwaly wplyw na pojmowanie
granic uprawnien wladcicielskich. Przeprowadzone
rozwazania pozwalaja zarysowac istotny problem
dotykajacy wspolczesnego prawa prywatnego. Otdz
wspolczesne regulacje oraz przyjeta doktryna prawa
prywatnego skupiaja si¢ na zewnetrznych (tj. pocho-
dzacych z odrebnych przepiséw) ograniczeniach prawa
wlasnosci, zaniedbujac lub czesto nawet zupelnie negu-
jac istnienie wewnetrznych ograniczen prawa wtlas-
noéci - majacych wszak swoje miejsce w europejskiej
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tradycji prawa prywatnego. Absolutyzowane prawo
wlasnosci, cho¢ jest wyrazem daleko posunigtej tro-
ski o wolnos¢ i godno$¢ jednostki, stoi nierzadko na
drodze realizacji dobra wspdlnego. Konieczne staje si¢
réwniez zasygnalizowanie niekonsekwencji ustawo-
dawcow polegajacej na tym, ze obecne w wiekszosci
zachodnich kodekséw wyliczenie uprawnien wlasci-
cielskich mogace stanowi¢ przeciez wyraz ugruntowa-
nej szkoly myslenia o prawie wlasnosci jako o wigzce
uprawnien uznawane jest (bez jednoznacznych dowo-
déw wynikajacych chocby z analizy historycznej)
za niezamkniety katalog przyktadowych uprawnien
wiasciciela. Fakt ten, mimo iz spotyka si¢ z coraz wigk-
sza krytyka, pokazuje réwniez, jak istotny, gteboki
wplyw na wspolczesng teorie prawa prywatnego®®
mieli pandektysci i dokonane przez nich odrzucenie
czesci dorobku ius commune.
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The article focuses primarily on the regulation existing in the Polish Code of
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1. Wstep

stosunkow zobowigzaniowych

W obrocie prawnym czesto zda-
rza sie, ze pomiedzy tymi samymi
stronami istnieje nawet kilka
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o takim samym rodzaju $wiadcze-
nia. Gdy dtuznik spetnia §wiadcze-
nie, ktdre nie pozwala na zaspoko-
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jenie wszystkich dlugéw o takim samym przedmiocie
$wiadczenia, powstaje konieczno$¢ przypisania spet-
nionego $wiadczenia do konkretnego diugu, czyli jego
zarachowania. W takim przypadku to strony maja tu
swobode jego okreslenia, ale na wypadek gdyby nic
nie uzgodnity, ustawodawca przewidziat odpowiedni
porzadek zarachowania. We wspotczesnym prawie
polskim zarachowanie $wiadczenia jest regulowane
przezart. 451 k.c. Przepis ten wyrdznia zarachowanie
dokonywane przez dtuznika (§ 1), przez wierzyciela
w pokwitowaniu wydanym dtuznikowi (§ 2) oraz
sytuacje, gdy Zadna ze stron nie okreslita przezna-
czenia §wiadczenia i zastosowanie znajdujg kryteria
okres$lone przez ustawodawce (§ 3)".

Moze si¢ wydawac, ze przepisy dotyczace zaracho-
wania majg charakter czysto techniczny - ich celem
jest wylacznie przyporzadkowanie $wiadczenia do
dlugu. Niemniej sposob, w jaki nastapi zarachowanie,
wywoluje istotne skutki w sferze majatkowej obydwu
stron zobowigzania. Rozliczenie $wiadczenia prowa-
dzi bowiem do zwolnienia dtuznika, a jednoczeénie
do odpowiedniego zaspokojenia wierzyciela®.

Celem niniejszego artykulu jest okreslenie Zrodet
polskiej regulacji zarachowania $wiadczenia. Nalezy
ich poszukiwaé w prawie rzymskim jako tym porzadku
prawnym, ktory stanowi podstawe nowoczesnych
systemow prawa prywatnego tradycji kontynentalnej.
Oczywiscie Rzymianie wyksztalcili reguty zaracho-
wania $wiadczenia, co wynika z przekazu Digestow
justynianskich, m.in. fragmentéw D. 46,3,1-8. Roz-
wigzania rzymskie zostaly nastepnie przejete — z pew-
nymi modyfikacjami - przez europejskie kodyfikacje
XIX i XX w. Odpowiednie normy mozna odnalez¢
w kodeksach cywilnych francuskim, austriackim,
niemieckim czy szwajcarskim, a takze w projektach
kodekséw, np. francusko-wloskim projekcie Prawa
zobowigzan z 1927 r.* Te kodyfikacje wywarly réw-

1 J.Dabrowa, Wykonanie zobowigzat, w: System prawa cywilnego,
t. 3. Prawo zobowigzafi - czgs¢ ogélna, cz. 1, red. Z. Radwanski,
Wroclaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-£6dz 1981, s. 735-736.

)

K. Zagrobelny, Art. 451 [Zaliczenie zaptaty], w: Kodeks
cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski,
‘Warszawa 2021, s. 1075, nb. 9.

Francusko-wtloski projekt Prawa zobowigzan z 1927 r. byt

w

wynikiem wspélnych prac prawnikéw francuskich i wlo-
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niez istotny wptyw na polski k.z. z 1933 r., ktéry byt
bezposrednim poprzednikiem regulacji z ksiegi I k.c.
21964 r.* Méwigc wiec o zrédtach zasad zarachowania
$wiadczenia w prawie polskim, nalezy zwrdci¢ szcze-
go6lng uwage wlasnie na rozwigzania k.z.

W zwigzku z powyzszym w pierwszej kolejnosci
przedstawione zostanie rozwigzanie prawa rzym-
skiego utrwalonego w Digestach justynianskich, sta-
nowigce punkt odniesienia dla dalszej analizy praw-
noporoéwnawczej’, ktora z kolei uwzgledni systemy
prawne francuski, austriacki, niemiecki oraz projekt
francusko-wtoski, majace wplyw na regulacje zara-
chowania przyjeta w k.z.°

skich, dzialajacych z inspiracji przede wszystkim czolowego
wloskiego romanisty i cywilisty Vittoria Scialoji. Celem
bylo zacie$nienie wigzéw pomiedzy obydwoma krajami
przez ujednolicenie prawa zobowigzan. Projekt nigdy nie
wszedl w zycie, niemniej wplynal na rozwdj systemow
prawa prywatnego w innych krajach; zob. G. Alpa, La
cultura delle regole. Storia del diritto civile italiano, Bari
2000, s. 260. Tre$¢ Projektu zob. w: Projet de Code des
obligations et des contrats: Texte définitif approuvé a Paris
en Octobre 1927, Paris 1929; a takze w: Il progetto italo-
-francese delle obbligazioni (1927). Un modello di armo-
nizzazione nell’epoca della ricodificazione, red. G. Alpa,
G. Chiodi, Milano 2007.

Por. spis dziet cytowanych: R. Longchamps de Bérier, Uza-

'

sadnienie projektu Kodeksu zobowigzat, t. 1. Warszawa 1936,
s. V-VII; K. Séjka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa
2011, 5. 229.

v

Na temat roli prawa rzymskiego jako tertium comparationis
w poréwnywaniu systeméw prawnych zob. I. Koschembahr-
-Lyskowski, Zur Stellung des rémischen Rechtes im allgemei-
nen biirgerlichen Gesetzbuche fiir das Kaisertum Osterreich,
w: Festschrift zur Jahrhundertfeier des allgemeinen biirger-
lichen Gesetzbuches, t. 1, Wien 1911, s. 229; zob. rowniez
A. Grebieniow, Ignacy Koschembahr-Lyskowski - profesor
Uniwersytetu Fryburskiego (1895-1900), ,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 2015, z. 2, s. 250-284.

(=2}

Analiza nie obejmuje prawa szwajcarskiego jako niewska-
zywanego przez gtéwnego referenta Kodeksu zobowigzan
R. Longchampsa de Bériera wréd ocenianych regulacji, zob.
tegoz, Art. 212-214, w: Uzasadnienie..., s. 309-310; podobnie
L. Domanski, Instytucje Kodeksu zobowigzat. Czes¢ ogolna,
Warszawa 1936, s. 756-760.



2. Prawo rzymskie - uwagi ogolne

Zasady zarachowania $§wiadczenia otwieraja tytul
Digestow justynianskich D. 46,3 De solutionibus et
liberationibus. Trzonem sg tu fragmenty pochodzace
z 43 ksiegi Komentarza Ulpiana ad Sabinum, ktére
uzupelnione zostaly fragmentami autorstwa innych
jurystow, tj. Florentyna, Pomponiusa oraz Paulusa.
Na podstawie fragment6éw D. 46,3,1-8 mozna odtwo-
rzy¢ zasady zarachowania $wiadczenia przejete przez
Justyniana do jego Corpus Iuris.
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ciel prowadzit sprawy dtuznika tak, jakby prowadzit on
swoje sprawy’.

Jesli zadna ze stron nie okreslita sposobu, w jaki
chciata rozliczy¢ $wiadczenie, zastosowanie znajdo-
waly odpowiednie kryteria, ktére wskazane zostaly
we fragmentach D. 46,3,3-8. Swiadczenie podlegato
przede wszystkim zarachowaniu na dtugi wymagalne'®,
a spoérdd licznych dtugéw wymagalnych - na dlugi
bardziej uciazliwe dla dtuznika. W Digestach okre$lono
przyklady takich dtugéw, np. takie, ktére w przypadku

Wierzyciel mial obowiazek zarachowa¢ §wiadczenia

tak, jakby postapil, gdyby sam byl dluznikiem.

Zgodnie z przekazem Digestow to diuznik mogt
pierwszy okresli¢, przy spelnieniu $wiadczenia, w jaki
sposob chcialby je rozliczy¢. Jesli ze swojego uprawnie-
nia nie skorzystal, przechodzilo ono na wierzyciela’.
Zgodnie z przekazem fragmentu D. 46,3,1 dtuznik miat
swobode w okresleniu sposobu zarachowania, ktére
bylo dla wierzyciela wiazace, na co wskazuje uzyte
w nim sformulowanie et quod dixerit, id erit solutum.
Z takiej swobody nie mégl natomiast juz skorzystac¢
wierzyciel. We fragmencie wyraznie wskazane zostaty
rodzaje dtugdw, na poczet ktérych zarachowanie przez
wierzyciela bylo wylaczone, jak diugi niewymagalne
lub sporne czy tez takie, za ktére dtuznik odpowiadat
jako poreczyciel®. W dalszej czesci przekaz jest jeszcze
bardziej dobitny. Wierzyciel mial bowiem obowiazek
zarachowa¢ $wiadczenia tak, jakby postapil, gdyby sam
byl dtuznikiem. Powinien byl on wiec przyjac perspek-
tywe dluznika. Jako wyjasnienie Zrédto wskazuje, ze
jest to po prostu stuszne: aequissimum enim visum est
creditorem ita agere rem debitoris, ut suam ageret® —
»uwaza sie bowiem za catkowicie stuszne, zeby wierzy-

7 D.46,3,1 (Ulpian, ks. 43 ,,Komentarza do pism Sabinusa”).

8 B.26,5,1; Cujacius, Obserservationum et emendationum Lib.
XXVIIIL L. V. C. 34, Halle 1737, 5. 155.

9 Odwolanie si¢ do aequitas jest typowym argumentem powo-
tywanym przez Ulpiana. Zob. T. Honoré, Ulpian. Pioneer of
Human Rights, Oxford 2002, 5. 40, 93, 70-71, 113.

zasadzenia ich zaplaty pociagaly za soba infamie, albo
takie, w przypadku ktorych niewykonanie zobowigzania
zagrozone bylo karg umowna''. Analogiczne przyktady
pojawiajg si¢ rowniez we fragmencie z drugiej ksiegi
Definitiones Papiniana'®. Jedli istniato wiecej dtugow
jednakowo ucigzliwych dla dtuznika, zaptate zara-
chowywano na poczet dtugu starszego'®. Ostatecznie
w przypadku wieloéci dtugéw powstatych w tym samym
czasie zarachowywano proporcjonalnie na nie wszyst-
kie™. Jesli obok kapitatu nalezne byty odsetki, $wiadcze-
nie w pierwszej kolejnosci byto rozliczane na poczet ich
splaty, a dopiero ewentualna nadwyzka - na kapital .

Powyzsze zrédia podlegaty w okresie recepcji prawa
rzymskiego analizie i interpretacji, chociazby w Glossa
ordinaria Akursjusza'®, komentarzu Bartolusa de Saxo-

10 D.46,3,3,1 (Ulpian, ks. 43 ,Komentarza do pism Sabinusa”).

11 D.46,3,4 (Pomponiusz, ks. 13 ,Komentarza do pism Kwintusa
Munciusza”); D. 46,3,5 pr. (Ulpian, ks. 43 ,Komentarza do
pism Sabinusa”); D. 46,3,7 (Ulpian, ks. 43 , Komentrza
do pism Sabinusa”).

12 D. 46,3,97 (Papinian, ks. 2 ,, Definicji”).

13 D.46,3,5 pr. (Ulpian, ks. 43 ,Komentarza do pism Sabinusa”).

14 D. 46,3,8 (Paulus, ks. 10 ,,Komentarza do pism Sabinusa”).

15 D.46,3,5,3 (Ulpian, ks. 43 ,Komentarza do pism Sabinusa”);
D. 46,3,48 (Marcellus, ks. jedyna ,Odpowiedzi”); C.8,42,1
@121).

16 Digestum Novum seu Pandectarum Iuris Civilis. Tomus
Tertius, Lugdunum 1569, s. 1129-1134.
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ferrato'” czy tez pdzniejszych dzietach m. in. Kujaciu-
sza'® i Donellusa'®. Fragmenty te stanowity rowniez
przedmiot krytycznej analizy i poszukiwania inter-
polacji na przetomie XIX i XX w., w zwigzku z czym
kwestionowana byla ich autentycznoéé i pochodzenie
klasyczne?®. Nie wchodzac jednak szczegotowo w inter-
pretacje poszczegdlnych fragmentéw ani w dyskusje
o ich klasycznym rodowodzie, mozemy stwierdzi¢, ze
wylania si¢ z nich ogdlny obraz regulacji justynianskie;j.
To prawo rzymskie wlasnie przekazane w kompilacji
justynianskiej oddzialywalo nastepnie na europejskie
prawo prywatne, w tym na kodyfikacje w XIX i XX w.,
co tez pokazuje ponizsza analiza.

3. Prawo francuskie
W Kodeksie Napoleona zarachowanie §wiadczenia
do czasu reformy prawa zobowigzan w 2016 r.** byto

1

~

Bartolus de Saxoferrato, In II. partem Digesti Novi Bartoli
a Saxoferrato Commentaria, Basileae 1588, s. 241-243.
1

®©

Cujacius, Papinianus. Commentarius in Definitionum libros II,
Francofurti 1595, s. 647-648.

H. Donellus, Commentarium de iure civili. Lib. XV1, Cap.
XII, Luca 1764, s. 788-804.

Zob. F. Schulz, Einfithrung in das Studium der Digesten,
Tiibingen 1916, s. 109-117; H. Siber, Beitrdige zur Interpola-

19

20

tionsforschung, ,Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechts-
geschichte: Romanistische Abteilung” 1925, t. 45, s. 174-187.

21 T. Giaro, Historia i tradycja prawa rzymskiego, w: W. Daj-

—

czak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie.

U podstaw prawa prywatnego, Warszawa 2018, s. 104.
22 Na mocy ordonansu nr 2016-131 z 10 lutego 2016 r.
(l’ordonnance n° 2016-131 du 10 février 2016, Journal offi-
ciel de la République Frangaise n° 0035 z 11 lutego 2016 r.)
art. 1253-1256 k.N. zostaly uchylone. Obecnie zaracho-
wanie jest regulowane w art. 1342-10 k.N.: Le débiteur de
plusieurs dettes peut indiquer, lorsqu’il paie, celle qu’il entend
acquitter. A défaut d’indication par le débiteur, 'imputa-
tion a lieu comme suit: d’abord sur les dettes échues; parmi
celles-ci, sur les dettes que le débiteur avait le plus d’intérét
d’acquitter. A égalité d’intérét, 'imputation se fait sur la
plus ancienne; toutes choses égales, elle se fait proportion-
nellement. - ,,Dtuznik, ktéry jest zobowigzany do zaptaty
kilku dtugéw, moze wskaza¢, w momencie zaplaty, ktory
z nich zamierza zaspokoi¢. Jesli dtuznik nie dokona takiego
wskazania, dfug jest zarachowywany w nastepujacy sposéb:

na poczet dtugéw, ktére staly si¢ wymagalne; posréd nich na
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uregulowane w art. 12531256, w rozdziale po$wieco-
nym sposobom wygasniecia zobowigzania, konkretnie
w sekeji dotyczacej zaplaty®®. Obecnie tej instytucji
poswiecony jest tylko jeden art. 1342-10. Z per-
spektywy zrddetl polskiego k.z. istotne jest brzmie-
nie przepisow art. 1253-1256 k.N. Kodeks Napole-
ona posluguje si¢ terminem ,,zarachowanie zaplat”
(fr. Pimputation des payements), jednakze w literaturze
od dawna ugruntowane jest stanowisko, ze pod tym
okresleniem nie nalezy rozumie¢ tylko samej zaplaty
pieniedzy, lecz trzeba réwniez przyjac szersze znacze-
nie ,$wiadczenia”, ktérego przedmiotem sg wszelkie
rzeczy oznaczone co do gatunku*.

Kierujac si¢ systematyka k.N. nalezy w pierwszej
kolejnosci odnies¢ si¢ do przepisu dotyczacego zara-
chowania przez dtuznika, tj. art. 1253 k.N.

Art. 1253: Le débiteur de plusieurs dettes a le droit de
déclarer, lorsqu’il paye, quelle dette il entend acquitter.
»Dtuznik kilku dtugéw ma prawo o$wiadczy¢ przy
zaplacie, ktory diug zamierza zaspokoi¢”.

Powyzszy przepis nie odbiega od rozwigzania przed-
stawionego przez Ulpiana we fragmencie D. 46,3,1.
Dtuznik przy spetnianiu §wiadczenia mial mozliwos¢
okreslenia, ktory dtug zaspokaja. Przyjmowano tez, ze
dluznik dysponowal swoboda w okresleniu zaspokaja-
nego dtugu®’. Wyrazany byl przy tym poglad, ze takie
uksztaltowanie art. 1253 k.N. stanowi, przy zasadniczo
réwnym traktowaniu stron przez ten kodeks, rozwig-
zanie faworyzujace jednak dtuznika®. Wyjatek stano-
wily odsetki (fr. intérét) oraz §wiadczenia okresowe

poczet tych, w ktorych zaspokojeniu dtuznik mial najwiek-
szy interes. W przypadku réwnosci interesu, zarachowanie
dokonuje sie na poczet dtugu najstarszego; w przypadku
réwnosci wszystkich dtugéw, $wiadczenie rozlicza si¢ na
nie proporcjonalnie”.
23 Liv. III, Tit. III, Sec. I, § 3 (De 'imputation des payements).
24 M. Planiol, G. Ripert, Traité Elémentaire de Droit Civil.
Conforme au programme officiel des facultés de droit, t. 2,
Paris 1926, s. 160, nt. 441.
M. Planiol, G. Ripert, Traité Pratique de Droit Civil Francais,
t. 7. Obligations, cz. 2, Paris 1931, 5. 536, nt. 1203.
G. Baudry-Lacantinerie, L. Barde, Traité Théorique et Pra-
tique de Droit Civil, t. 13. Des Obligations, cz. 2, Paris 1907,

s. 684, nt. 1579.

25

26



(fr. arrérages), ktore na podstawie art. 1254 k.N. korzy-
staly z pierwszenstwa przed kapitatem®”.

Jesli dluznik nie skorzystal ze swojego prawa
do okreslenia sposobu zarachowania $wiadczenia,
przechodzilo ono, podobnie jak w prawie rzymskim,
na wierzyciela, co stanowilo przedmiot regulacji
art. 1255 k.N.

Art. 1255: Lorsque le débiteur de diverses dettes
a accepté une quittance par laquelle le créancier
a imputé ce qu’il a regu sur lune de ces dettes spécia-
lement, le débiteur ne peut plus demander I'imputation
sur une dette différente, a moins qu’il n'y ait eu dol ou
surprise de la part du créancier.

»Jezeli dtuznik réznych dtugéw przyjal pokwitowa-
nie, w ktérym wierzyciel zaliczyt to, co otrzymat,
na poczet jednego z tych dtugéw, dtuznik nie moze
juz zadac zaliczenia na poczet innego dtugu, chyba

ze wierzyciel dopuscit si¢ oszustwa lub podstepu”.

Rozliczenie $wiadczenia przez wierzyciela nastepo-
walo w pokwitowaniu wydawanym dluznikowi. Do
zapewnienia skutecznosci zarachowania wynikajacego
z pokwitowania niezbedne byto jego przyjecie przez
dtuznika. Cho¢ k.N. méwil o zarachowaniu wierzy-
ciela, w orzecznictwie Cour de Cassation, a nastepnie
nauce prawa, przyjeto, ze z uwagi na wymog akcep-
tacji pokwitowania mowa jest tu o porozumieniu
stron. Jeéli dtuznik nie przyjat takiego pokwitowa-
nia, zarachowanie wierzyciela pozostawalo niesku-
teczne, a zastosowanie znajdowala regula ustawowa
zart. 1256 k.N.?®* Kolejnym warunkiem skutecznosci
zarachowania byto to, aby zostalo ono dokonane przez

27 Art. 1254 k.N.: Le débiteur d'une dette qui porte intérét ou
produit des arrérages ne peut point, sans le consentement du
créancier, imputer le paiement qu’il fait sur le capital par pré-
férence aux arrérages ou intéréts: le paiement fait sur le capital
et intéréts, mais qui nest point intégral, simpute dabord sur les
intéréts. - ,Dluznik nie moze, bez zgody wierzyciela, zali-
czy¢ dokonanej przez siebie platnosci na poczet kapitatu,
z pierwszenstwem przed zalegtoscig lub odsetkami: platnos¢
dokonana na poczet kapitatu i odsetek, ale nie w pelne;j
wysokosci, jest najpierw zaliczana na poczet odsetek”.

Wyrok Cour de Cassation z 8 grudnia 1874 r., D. 1875,1, 209;
C. Demolombe, Course de Code Napoléon, t. 28. Traité des

28

Contrats ou des obligations conventionnelles en general, Paris
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wierzyciela natychmiast po otrzymaniu $wiadczenia®.
Pdzniej zadna ze stron nie mogta zmieni¢ przeznacze-
nia $§wiadczenia okre$lonego w przyjetym pokwito-
waniu. Artykul 1255 k.N. przewidywal wyjatek dla
dtuznika, ktéry mogt zada¢ dokonania odmiennego
zarachowania, jesli wierzyciel dzialat podstepnie lub
z zaskoczenia. Taka czynno$¢ nie byla bezwzglednie
niewazna, lecz zaskarzalna®’.

Jesli nie istnial skuteczny sposéb zarachowa-
nia dokonany na podstawie art. 1253 lub 1255 k.N.,
zastosowanie znajdowala reguta ustawowa okreslona
wart. 1256 k.N.

Art. 1256: Lorsque la quittance ne porte aucune impu-
tation, le paiement doit étre imputé sur la dette que
le débiteur avait pour lors le plus d’intérét dacquitter
entre celles qui sont pareillement échues; sinon, sur la
dette échue, quoique moins onéreuse que celles qui ne
le sont point. Si les dettes sont dégale nature, U'impu-
tation se fait sur la plus ancienne; toutes choses égales,
elle se fait proportionnellement.

»W przypadku, gdy pokwitowanie nie zawiera zad-
nego zarachowania, zaptata musi by¢ dokonana
na poczet dlugu, w ktérego splacie dtuznik miat
najwiekszy interes sposrod tych, ktore sa rownie
wymagalne; w przeciwnym razie na poczet dlugu,
ktéry jest wymagalny, cho¢ mniej ucigzliwy niz te,
ktére nie sa wymagalne. Jeéli dtugi sa tego samego
rodzaju, zarachowanie jest dokonywane na poczet
najstarszego; w rownosci wszystkich rzeczy, jest ono

dokonywane proporcjonalnie”.

Treé¢ art. 1256 k.N. ograniczala si¢ do wskazania
sytuacji, w ktorej pokwitowanie nie zawieralo spo-
sobu zarachowania §wiadczenia. Ze wzgledu jednak
na cel tego przepisu - jako reguly ustawowej — przyj-
mowano powszechnie, Ze znajdowat on zastosowanie
réwniez wtedy, gdy zadna ze stron nie skorzystata

1884, 5. 33, n. 36; M. Planiol, G. Ripert, Traité Elémentaire...,

s. 160, nt. 443.

29 G.Baudry-Lacantinerie, L. Barde, Traité Théorique..., s. 688,
nt. 1584.

30 C.Demolombe, Course de Code Napoléon...,s. 35-36, nt. 40;

G. Baudry-Lacantinerie, L. Barde, Traité Théorique..., s. 688,
nt. 1585.
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z mozliwoéci okreélenia przeznaczenia $wiadczenia,
oraz wowczas, gdy, jak wspomniano powyzej, dtuz-
nik odmoéwil przyjecia pokwitowania z okreslonym
w nim sposobem zarachowania®.

Zgodnie z reguly ustawowa $wiadczenie podlegato
zarachowaniu w pierwszej kolejnoséci na dtugi juz
wymagalne®”. Jak twierdzi Gabriel Baudry-Lacanti-
nerie, zarachowanie w pierwszej kolejnosci na poczet
dtugéw wymagalnych stuzylo jednoczesnie zaréwno
dtuznikowi, jak i wierzycielowi - z jednej strony cho-

wiec m.in. do dyrektywy znanej ze wspomnianych frag-
ment6éw Digestéw — D. 46,3,5 (Ulpian, ks. 43 ,,Komen-
tarza do pism Sabinusa”) czy tez D. 46,3,97 (Papinian,
ks. 2 ,,Definicji”) - w ktérych wymienione zostaty
przyklady dtugéw bardziej ucigzliwych dla dtuznika,
podlegajacych priorytetowemu zaspokojeniu®. Jako

przyklady takich dlugéw w doktrynie francuskiej

wskazywano przyktadowo dtug obcigzony odsetkami,
zabezpieczony rzeczowo lub osobowo, obcigzony karg
umowna, czy tez taki, za ktory dtuznik byt odpowie-

Kodeks Napoleona wyraznie nawigzywal

do dyrektywy znanej z Digestow - D. 46,3,5

(Ulpian, ks. 43 ,,Komentarza do pism Sabinusa”)

czy tez D. 46,3,97 (Papinian, ks. 2 ,,Definicji”) -

w ktorych wymienione zostaly przyklady

dlugéw bardziej ucigzliwych dla dluznika.

dzito wowczas o dlug, ktéry diuznik cheiatby wygasic,
poniewaz moglby zostaé o jego zaspokojenie pozwany,
a z drugiej wierzyciel méglby dochodzi¢ jego zaspo-
kojenia®®.

Jesli natomiast istniato wiecej dtugéw wymagalnych,
zastosowanie znajdowalo kolejne kryterium, ktére
nakazywato, by uwzgledni¢ w pierwszej kolejnosci ten
dlug, w ktdrego zaspokojeniu dltuznik mialt wiekszy
interes (fr. le plus d’intéret d’acquitter). W tej katego-
rii zawierato sie m. in. kryterium ucigzliwoéci dtugu
z perspektywy dtuznika (fr. les plus onéreuses pour le
debitéur)**. Kodeks Napoleona wyraznie nawigzywat

31 M. Planiol, G. Ripert, Traité Pratique... s. 537, nt. 1205;
G. Baudry-Lacantinerie, L. Barde, Traité Théorique..., s. 688,
nt. 1584.

32 C. Demolombe, Course de Code Napoléon..., s. 39, nt. 45.

33 G.Baudry-Lacantinerie, L. Barde, Traité Théorique...,s. 689,
nt. 1589.

34 M. Planiol, G. Ripert, Traité Elémentaire..., s. 160, nt. 444.
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dzialny samodzielnie, a nie solidarnie®. Réwniez i te
przyktady niewiele odbiegaja od tych przekazanych
przez kompilacje justynianska.

Gdy kryterium ucigzliwosci bylo nierozstrzyga-
jace, zaspokojeniu podlegal w pierwszej kolejnosci
dtug wymagalny, ktory byl starszy. Poczatkowo kwe-
stia sporng byto to, czy oznaczalo to dtug wczesniej
powstaly, czy wczesniej wymagalny. Ostatecznie
ugruntowal si¢ ten pierwszy poglad. Mialo za nim
przemawiac juz samo brzmienie art. 1256 ust. 2 k.N.,
gdzie okreslenie ,,starszy” (fr. la plus ancienne) miato
odnosi¢ sie do stowa ,,dtug” (fr. la dette), wystepu-
jacego w poczatkowej czedci ustepu, a nie do stowa

35 C.Demolombe, Course de Code Napoléon..., s. 41, nt. 48.

36 G.Baudry-Lacantinerie, L. Barde, Traité Théorique...,s. 690,
nt. 1590; M. Planiol, G. Ripert, Traité Elémentaire..., s. 160,
nt. 444; C. Aubry, F. Rau, Cours de droit civil frangais d’apré
la méthoe de Zachariae, t. 4, Paris 1902, s. 272, przyp. 4.



L

»~wymagalno$¢” (fr. I’échéance), ktére w tym ustepie
w ogdle nie wystepuje®”.

W ostatniej kolejnosci, jesli nie mozna bylo inaczej
ustali¢ pierwszenstwa, poniewaz wszystkie dtugi byty
w kazdym aspekcie wzgledem siebie rowne, swiad-
czenie podlegato zarachowaniu proporcjonalnie na
wszystkie z nich. Poniewaz takie rozwigzanie nie
doprowadzato do zaspokojenia zadnego dtugu w cato-
$ci, uznawane byto za wyjatek od zasady, zgodnie
z ktorg wierzyciela nie mozna zmusi¢ do przyjecia
$wiadczenia cze$ciowego (art. 1244 k.N.)*%.

4. Prawo austriackie

W prawie austriackim zarachowanie $wiadczenia
zostato uregulowane w §§ 1415 zd. 2*% i 1416 k.c.a.
Brzmienie obydwu z nich nie zmienito si¢ od momentu
wejscia w zycie tego kodeksu, czyli od 1 stycznia
1812 r.*°

§ 1415: Der Gldubiger ist nicht schuldig, die Zahlung
einer Schuldpost theilweise, oder auf Abschlag anzu-
nehmen. Sind aber verschiedene Posten zu zahlen;
so wird diejenige fiir abgetragen gehalten, welche der
Schuldner, mit Einwilligung des Gléiubigers tilgen zu
wollen, sich ausdriicklich erkliret hat.

»Wierzyciel nie jest zobowigzany do przyjecia zaplaty
cze$ciowej lub na raty. Jezeli jednak majg by¢ zapta-
cone rozne naleznosci, za zaptacong uwaza sie te,
co do ktorej dluznik wyraznie o$wiadczyl, ze chce
ja zaplaci¢, a na ktérg wierzyciel wyrazit zgode”.

§ 1416: Wird die Willensmeinung des Schuldners
bezweifelt, oder von dem Gliubiger widersprochen; so
sollen zuerst die Zinsen, dann das Capital, von mehreren
Capitalien aber dasjenige, welches schon eingefordert,
oder wenigstens fillig ist, und nach diesem dasjenige,
welches schuldig zu bleiben dem Schuldner am meisten
beschwerlich fillt, abgerechnet werden.

37
38

C. Demolombe, Course de Code Napoléon..., s. 44, nt. 52.
G. Baudry-Lacantinerie, L. Barde, Traité Théorique...,s. 692,
nt. 1592.

39 Zdanie pierwsze § 1415 k.c.a. reguluje mozliwo$¢ spetnienia
przez dtuznika $wiadczenia czg$ciowego.

40 Por. https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfr
age=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10001622 (dostep:

3.06.2023).
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»Jezeli istnieja watpliwosci co do woli dtuznika lub
sprzeciwia sie jej wierzyciel, to najpierw rozliczane
s odsetki, potem kapital, ale z kilku kapitatéw ten,
ktory juz zostal zazadany lub jest co najmniej wyma-
galny, a po nim ten, ktéry pozostawiony do zaspo-
kojenia jest dla dtuznika najbardziej ucigzliwy”.

Zarachowanie $wiadczenia zostalo w § 1415 k.c.a.
potaczone z problematyka dopuszczalnosci $wiad-
czenia podzielnego. W obydwu sytuacjach wierzy-
ciel nie zostaje w caloéci zaspokojony z ta roznica, ze
konstrukcja zarachowania §wiadczenia odnosi si¢ do
sytuacji istnienia wielu dlugéw o takim samym rodzaju
przedmiotu $wiadczenia, gdy spelniane $wiadcze-
nie nie pozwala na zaspokojenie wszystkich diugéw,
a $wiadczenie czesciowe odnosi sie do sytuacji, gdy nie
zostanie zaspokojony w catoéci jeden istniejacy dtug*™.

Z perspektywy problematyki zarachowania istotne
jest zdanie drugie § 1415 k.c.a. rozpoczynajace si¢ od
stow: Sind aber verschiedene Posten zu zahlen, ktore
przyjelo sie rozumie¢ w ten sposob, ze przepis ten
odwoluje sie do wielosci dlugéw bez wzgledu na to,
czy pochodzg one z jednego, czy tez réznych stosun-
kéw zobowigzaniowych. Istotg jest tu jedno$¢ stron
oraz rodzaju $wiadczenia. Zakres zastosowania tego
przepisu nie ogranicza si¢ tylko do $wiadczen pieniez-
nych, jak moégtby na to wskazywac czasownik zahlen
(pol. ,placi¢”). Przez stosowane w k.c.a. okreslenie
Zahlung nalezy rozumie¢ nie tylko jako zaspokojenie
$wiadczen pienieznych, lecz takze §wiadczen wszel-
kiego rodzaju*’.

W mysl § 1415 zd. 2 k.c.a. zarachowanie $§wiadczenia
opiera si¢ w pierwszej kolejnosci na o$wiadczeniu diuz-
nika. Pierwotnie, jeszcze na poczatku XX w., w nauce
austriackiej prezentowany byl poglad, ze zarachowanie
stanowi wynik porozumienia stron (niem. Uberein-
kunft), na co mialoby wskazywa¢ wymaganie zgody
wierzyciela z § 1415 zd. 2 k.c.a., a takze mozliwos¢
podniesienia przez niego sprzeciwu przeciwko zara-

41 Szczegbtowo w odniesieniu do § 1415 zob. m. in. E. Weif3,
§S 1415, 1416, w: Kommentar zum Allgemeinen biirgerlichen
Gesetzbuch, t. 4, red. H. Klang, Wien 1935, s. 385-386.

42 A. Ehrenzweig, System des dsterreichischen allgemeinen
Privatrechts, t. 2. Das Recht der Schuldverhiltnisse, cz. 1,
Wien 1920, s. 288.
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chowaniu dluznika, o czym mowa w § 1416 k.c.a. Jesli
wierzyciel nie zfozyt zadnego oswiadczenia odnosnie
do zarachowania dokonanego przez diuznika, a jed-
noczesnie przyjal od niego $wiadczenie, uznawano, ze
milczgco wyrazil zgode na takie zarachowanie, a mie-
dzy stronami zawigzalo sie porozumienie*’. Odmienne
stanowisko prezentowat Ernest Till, ktérego zdaniem
zarachowanie opierato si¢ na jednostronnym o$wiad-
czeniu dluznika, co tez mialo odpowiadac¢ tradycji
ius commune oraz innych nowoczesnych kodyfikacji
prawa cywilnego**.

Po I wojnie §wiatowej w nauce austriackiej popu-
larno$¢ zyskalo stanowisko, prezentowane wczesniej
przez Ernesta Tilla, Ze zarachowanie stanowi jedno-
stronng czynno$¢ dtuznika, ktéra wymaga odebrania
przez wierzyciela*’. Zdaniem Armina Ehrenzweiga
o$wiadczenie dtuznika jest decydujace, nie tylko gdy
wierzyciel wyraznie zgadza sie, ale w ogdle, gdy przyj-
muje platnos¢ bez sprzeciwu wobec o$wiadczenia
(§ 1416)*°. Przez niektorych przedstawicieli nauki brak
sprzeciwu wierzyciela traktowany byt natomiast jako
dorozumiana zgoda na proponowane przez dtuznika
zarachowanie’.

Ani § 1415, ani § 1416 k.c.a. nie przewidujg upraw-
nienia wierzyciela do jednostronnego zarachowania
przez niego swiadczenia. W nauce austriackiej nato-
miast do$¢ szybko uksztaltowal sie poglad, wedlug
ktorego zarachowanie $wiadczenia mogto zosta¢ okre-

43 J. Unger, Fragmente aus einem System des Gsterreichischen
Obligationenrechts, ,,Zeitschrift fiir das Privat- und Offent-
liche Recht der Gegenwart” 1888, t. 15, s. 531; J. Krainz,
A. Ehrenzweig, System des dsterreichischen allgemeinen
Privatrechts, t. 2. Das Obligationen-, Familien- und Erb-
recht, Wieden 1907, s. 164, H. Krasnopolski, Osterreichisches
Obligationenrecht, Leipzig-Wien 1910, s. 292-293.

44 E.Till, Prawo prywatne austryackie, t. 3. Wyktad o stosunkach

zobowigzaniowych, cz. 1, Lwow 1895, s. 328, przyp. 19.

A. Ehrenzweig, System..., Wien 1920, s. 295; E. Weif3, §§ 1415,

1416..., s. 388; rowniez tak w drugim wydaniu komentarza

Klanga - F. Gschnitzler, §§ 1415, 1416, w: Kommentar zum

45

Allgemeinen biirgerlichen Gesetzbuch, t. 6, red. H. Klang,
Wieden 1951, s. 383.

A. Ehrenzweig, System..., Wien 1920, s. 296.

Tak por. A. Bloch, § 1416, w: M.v. Stubenrauch. Commentar
zum Osterreichischen allgemeinen biirgerlichen Gesetzbuche,
red. M. Schuster v. Bonnott, K. Schreiber, Wien 1903, s. 835.

46
47
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$lone przez wierzyciela, a nastepnie przyjete przez
dluznika, ktéry moégl objawic¢ swoja zgode wyraznie
lub w sposéb dorozumiany, np. poprzez spelnienie
$wiadczenia bez zastrzezen co do zarachowania pro-
ponowanego przez wierzyciela*®.

Zlozenie sprzeciwu przez wierzyciela powoduje
natomiast, ze zastosowanie znajduje wyrazona w § 1416
k.c.a. reguta ustawowa. Do jej zastosowania dochodzi
réwniez wowczas, gdy istnieja watpliwosci co do tredci
zarachowania dokonanego przez dtuznika*’. Reguta
ustawowa nakazuje w pierwszej kolejnosci rozliczenie
$wiadczenia na poczet odsetek. Nie rozréznia ona przy
tym odsetek umownych i za op6znienie, co oznacza, ze
nalezy je traktowac na rowni. Zdaniem Egona Weifla
taka kolejno$¢ mialaby odpowiadaé naturze zobowia-
zania, natomiast przyjecie odmiennego rozwigzania,
dajacego pierwszenstwo naleznosci gléwnej, narusza-
toby interes wierzyciela®.

Jesli nie wystepuja odsetki lub zostaly one w calosci
pokryte, $wiadczenie zarachowuje si¢ na poczet nalez-
nosci gtéwnej. W przypadku wielosci takich diugéw
pierwszenstwo zaspokojenia jednego z nich okresla
sie wedlug regul zawartych w § 1416 k.c.a. W pierw-
szej kolejnosci nalezy rozliczy¢ $wiadczenie na poczet
dtugu, ktory zostal juz zazadany przez wierzyciela
(niem. eingefordert), a dopiero potem na poczet dtugu
wymagalnego (niem. fillig). Takie brzmienie przepisu
kaze przyjac, ze wystepuje réznica pomiedzy oby-
dwoma rodzajami dltugow, a zadanie jest czyms$ wiecej
niz sama wymagalnos¢. W doktrynie przez okresle-
nie kapitatu zazgdanego rozumie sie taka wierzytel-
nos¢, ktéra dochodzona jest juz na drodze sagdowej
lub w przypadku ktorej dtuznik zostal przynajmniej
wezwany do jej zaspokojenia®".

Jesli powyzsze kryteria nie umozliwiaja okresle-
nia dtugu podlegajacego zaspokojeniu, pierwszen-
stwo uzyskuje dtug bardziej ucigzliwy dla dtuznika.
Kodeks cywilny austriacki tym wiasnie odrdzniato
sie od wspotczesnego mu Landrechtu Pruskiego®?,

E. Weil3, §§ 1415, 1416..., s. 388-389.
A. Ehrenzweig, System..., s. 295.

50 E.Weif}, §§ 1415, 1416..., s. 389.
51 A.Ehrenzweig, System..., s. 295.
52 Patent z 5 lutego 1794 r. Allgemeines Landrecht fiir die

Preuflischen Staaten.



ktéry uwzglednial najpierw dtugi stabiej zabezpie-
czone z perspektywy wierzyciela, a dopiero nastepnie
dlugi bardziej ucigzliwe dla dluznika®. Na gruncie
prawa austriackiego moze wiec niejednokrotnie dojs¢
do sytuacji, w ktorej zaspokojeniu bedzie podlegat
w pierwszej kolejnosci dtug bardzo dobrze zabezpie-
czony z punktu widzenia wierzyciela, ale jednoczes-

ARTYKULY

5. Prawo niemieckie

Zarachowanie §wiadczenia zostalo uregulowane
w §§ 366 i 367 k.c.n., z czego ten drugi dotyczy rozli-
czenia odsetek. W pierwszej kolejnoéci nalezy zwré-
ci¢ sie ku regulacji odnoszacej si¢ do zarachowania
$wiadczenia na rzecz naleznosci gtowne;j.

Na gruncie prawa austriackiego moze niejednokrotnie

dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej zaspokojeniu bedzie

podlegal w pierwszej kolejnosci dlug bardzo dobrze

zabezpieczony z punktu widzenia wierzyciela,

ale jednoczesnie bardzo uciazliwy dla dluznika.

nie bardzo ucigzliwy dla dtuznika. Rozstrzygajaca
jest bowiem ucigzliwos¢ z perspektywy dtuznika, np.
dlug zabezpieczony zastawem jest bardziej ucigzliwy
niz ten, w ramach ktdérego wierzycielowi przystuguje
prawo zatrzymania, poniewaz przy tym pierwszym
dluznikowi grozi nawet utrata prawa wlasnosci na
skutek sprzedazy przedmiotu zastawu®*.

Z brzmienia § 1416 k.c.a. nie wynika, jak rozliczone
powinno zosta¢ $wiadczenie, jeéli zaden z dtugéw nie
jest bardziej ucigzliwy albo zaden z nich nie jest wyma-
galny. W takiej sytuacji wypracowano w orzeczni-
ctwie austriackiego Sadu Najwyzszego (niem. Oberster
Gerichtshof - OGH) zasadg, ze $wiadczenie podlega
zarachowaniu proporcjonalnie wzgledem wszystkich
dlugéw?®. Réwniez ona ma swéj odpowiednik w pra-
wie rzymskim®®.

53
54

ALRT 16§ 156.

Dalsze przyklady ucigzliwoéci dla dtuznika podaje E. Wei3,
§§ 1415, 1416..., 5. 390-391.

55 Orzeczenie OGH 9924 z 6 marca 1884 r,; tak tez A. Ehren-
zweig, System..., s. 296.

56 D. 46,3,8 (Pomponiusz, ks. 10 ,Komentarza do pism Sabi-

nusa”)

§ 366: (1) Ist der Schuldner dem Gliubiger aus meh-
reren Schuldverhdltnissen zu gleichartigen Leistungen
verpflichtet und reicht das von ihm Geleistete nicht zur
Tilgung simtlicher Schulden aus, so wird diejenige
Schuld getilgt, welche er bei der Leistung bestimmt.
(2) Trifft der Schuldner keine Bestimmung, so wird
zundchst die fillige Schuld, unter mehreren filligen
Schulden diejenige, welche dem Gliubiger geringere
Sicherheit bietet, unter mehreren gleich sicheren die
dem Schuldner ldstigere, unter mehreren gleich listigen
die dgltere Schuld und bei gleichem Alter jede Schuld
verhdltnismdfig getilgt.

(1) ,,Dtuznik, ktory jest zobowigzany na podstawie
wiekszej liczby zobowigzan do spelnienia na rzecz
wierzyciela takiego samego rodzaju $§wiadczen, i to
co spelnia nie wystarcza na zaspokojenie wszyst-
kich dtugéw, wéwczas zaspokojeniu podlega ten
dlug, ktdry przy spelnieniu $wiadczenia zostal przez
niego okreslony”.

(2) »Jesli dtuznik nie dokona Zadnego okreslenia,
to zaspokojeniu podlega najpierw dtug wymagalny,
pomiedzy wieksza liczbg wymagalnych ten, ktéry
zapewnia wierzycielowi mniejsze zabezpieczenie,
pomiedzy wigkszg liczbg tak samo zabezpieczonych
dlugéw ten, ktory jest dla dtuznika bardziej ucigz-
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liwy, pomiedzy wigksza liczba tak samo ucigzliwych
dhug starszy i pomiedzy jednakowo starymi zaspo-

kojeniu podlegaja wszystkie stosunkowo”.

Paragraf 366 k.c.n. postuguje si¢ pojeciem Schuld-
verhdltnis (pol. ,stosunek zobowiazaniowy”), przez
ktore nalezy rozumiec¢ kazdg wierzytelno$¢ (niem.
Forderung), nawet jesli w przypadku ich wielo$ci wyni-
kajg one z tego samego stosunku zobowigzaniowego®”.
Omawiany paragraf postuguje sie réwniez pojeciem
$wiadczenia (niem. Leistung), co nalezy rozumie¢
w ten sposob, ze obejmuje on swoim zastosowaniem
wszelkie §wiadczenia, nie tylko te polegajace na zapla-
cie (niem. Zahlung), tj. swiadczenia pienigzne. Jest to
spojne z terminologia calego k.c.n., ktérego autorzy
$wiadomie stosowali okre$lenie Erfiillung zamiast
Zahlung na okre$lenie wykonania zobowigzania®®.

Kodeks cywilny niemiecki w § 366 ust. 1, podobnie
jak prawo rzymskie, daje dluznikowi mozliwo$¢ okre-
$lenia dtugu podlegajacego zaspokojeniu®®. Odmiennie
natomiast niz prawo rzymskie k.c.n. nie umozliwia
wierzycielowi dokonania jednostronnego zarachowania
$wiadczenia. Poczatkowo w toku prac kodyfikacyjnych
przewidywano réwniez przepis, na podstawie ktorego
wierzyciel w braku okreslenia zarachowania przez
dluznika moéglby go dokonaé samodzielnie w chwili
przyjecia $wiadczenia albo w pokwitowaniu, ktéremu
dtuznik méglby natychmiast sie sprzeciwic¢. Ostatecz-
nie kodyfikatorzy postanowili jednak wykresli¢ ten
przepis, uznajac go za zbedny i mogacy prowadzi¢
do nadmiernych komplikacji w obrocie. Wyjasniajac
przyczyny tej decyzji, wskazano po pierwsze, ze nic
nie stoi na przeszkodzie, aby wierzyciel w kazdej sytu-
acji wobec niedokonania zarachowania przez dtuz-
nika moégt ztozy¢ swoje o§wiadczenie przy odbiorze
$wiadczenia, a brak sprzeciwu dtuznika nalezaloby

57 L.Enneccerus, Lehrbuch des biirgerlichen Rechts, t. 2. Recht
der Schuldverhiltnisse, Marburg 1927, s. 193.

L. Kuhlenbeck, § 366, w: J.v. Staudingers Kommentar zum
BGB, t. 2. Recht der Schuldverhiltnisse, cz. 1, Miinchen-Berlin
1912, s. 384.

Motive I, w: Die gesamten Materialien zum Biirgerlichen
Gesetzbuch fiir das Deutsche Reich, t. 2. Recht der Schuld-
verhdltnisse, red. B. Mugdan, Berlin 1899, s. 47; C. Crome,
System des Deutschen Biirgerlichen Rechts, t. 2. Rechts der

58

59

Schuldverhdltnisse, Tiibingen-Leipzig 1902, s. 238, przyp. 52.
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wowczas rozumied jako zgode i powstanie pomiedzy
stronami porozumienia co do sposobu zarachowania.
Po drugie, zwrécono uwage, ze okreéleniu z pokwito-
wania mozna byloby przypisa¢ jakiekolwiek znaczenie
tylko w sytuacji, gdyby dtuznik sie mu nie sprzeciwil.
W zwigzku z tym proponowany przepis mialby traci¢
znaczenie praktyczne, poniewaz w wielu przypadkach
wystapitby pomiedzy stronami spér o to, czy sprzeciw
nastgpil w wymaganym czasie®’.

W doktrynie niemieckiej poczatku XX w. (tj. juz
po wejsciu w zycie k.c.n.) podkreslano, ze wierzyciel
nie ma mozliwoéci, by skutecznie sprzeciwic sie zara-
chowaniu dluznika i dokona¢ wlasnego zarachowa-
nia. Rozstrzygajace pozostaje tu bowiem okreslenie
dokonane przez dluznika. Wylacznym sposobem na
unikniecie przez wierzyciela skutkéw zarachowania
dokonanego przez dluznika bylaby wiec odmowa
przyjecia $wiadczenia. Wierzyciel musialby jednak
przy tym liczy¢ sie z konsekwencjami w postaci popad-
niecia w zwloke, o ile oczywiscie samo §wiadczenie
jest zgodne z treécig stosunku zobowigzaniowego
bedacego jego podstawa®’.

Okreélenie zarachowania §wiadczenia przez diuz-
nika powinno nastapi¢ w chwili jego spetnienia. Poz-
niejsze dokonanie przez niego zarachowania jest nie-
mozliwe na skutek zastosowania reguly ustawowe;j
2§ 366 ust. 2 k.c.n.” Zgodnie z nig w pierwszej kolej-
nosci zarachowaniu podlegaja dtugi wymagalne. Przy
czym - zgodnie z przewazajacym wéwczas pogladem
nauki prawa — wylaczeniu spod zastosowania reguty
ustawowej podlegaty dtugi przedawnione.®® P6zniej

60 Protokolle der ersten Kommission, w: Die Beratung des Biir-
gerlichen Gesetzbuchs in systematischer Zusammenstellung
der unverdffentlichten Quellen. Recht der Schuldverhdltnisse
§§ 241 bis 431, red. H. H. Jakobs, W. Schubert, Berlin-New
York 1978, s. 631-632; Motive I, w: Die gesamten Materia-
lien..., red. B. Mugdan, s. 48; T. Repgen, §§ 362-371. Erfiil-
lung, w: Historisch-kritischer Kommentar zum BGB, t. 1.
Schuldrecht: Allgemeiner Teil, cz. 1, red. R. Zimmermann,
Tiibingen 2007, s. 2147-2148, nb. 44.

61 L.Enneccerus, Lehrbuch...,s. 193; L. Kuhlenbeck, § 366...,
s. 384.

62 C. Crome, System..., s. 238.

63 L. Kuhlenbeck, § 366..., s. 385; tak tez P. Oertmann, § 366,

w: Kommentar zu Biirgerlichen Gesetzbuch, t. 2. Das Recht
der Schuldverhiltnisse, cz. 1, Berlin 1928, s. 378.



wskazywano, ze kryterium wymagalnos$ci stanowi
czesciej przejaw sprzyjania interesowi dtuznika®®,
chociaz oczywiscie nie wykluczano, ze w konkretnym
przypadku zarachowanie na poczet dtugu wymagal-
nego bedzie stuzylo w wigkszym stopniu wierzycie-
lowi, np. ze wzgledu na zblizajace si¢ przedawnienie
zobowigzania®.

Z kolei pomiedzy wieloma dtugami wymagalnymi
pierwszenstwo maja te, ktére sg stabiej zabezpieczone,
a zatem istnieje wigksze niebezpieczenstwo niezaspo-
kojenia wierzyciela. Przykladowo: przyjmuje sie, ze
dlug zabezpieczony osobowo, np. poreczeniem, jest
dla dtuznika mniej bezpieczny niz ten zabezpieczony
rzeczowo, np. zastawem®. Co oczywiste, to kryterium
daje priorytet interesowi wierzyciela®”. W dalszej kolej-
nosci, jesli istnieje wiecej dtugéw jednakowo zabez-
pieczonych, $wiadczenie nalezy rozliczy¢ na poczet
tego, ktory jest dla wierzyciela bardziej uciazliwy. Jako
przyktady takich diugéw wskazuje sie m. in. te wyzej
oprocentowane oraz te, ktére s juz dochodzone na
drodze sadowej®®. To kryterium jest ukierunkowane
na ochrone intereséw dtuznika.

Nastepnie w sytuacji wystepowania wiekszej liczby
dtugéw jednakowo ucigzliwych dla dtuznika pierw-
szefistwo w zarachowaniu otrzymuje dlug starszy, tj.
taki, ktéry powstal wezeéniej, bez wzgledu na to, kiedy
stal sie wymagalny. To kryterium z kolei uwzglednia
interes wierzyciela, aby przeciwdziata¢ przedawnie-
niu dtugéw, ktoérych w zarachowaniu juz przeciez
uwzgledni¢ nie mozna®. Jesli zadna z powyzszych

64 P. Witthoft, Zur Reihenfolge der Verrechnung mehrerer
gleichartiger Leistungen aus mehreren Schuldverhiltnissen
nach §$ 366, 367 BGB, ,,Juristenzeitung“ 1955, nr 12, s. 375.

65 Tak znaczenie tego przepisu wyjaénia sie we wspotczes-

nej literaturze; zob. M. Avenarius, Die Anrechnung von

Teilleistungen auf mehrere Forderungen bei Fehlen einer

Tilgungsbestimmung - § 366 Abs. 2 BGB im Spannungsfeld

zwischen Schuldnerinteressen und Rechtssicherheit, ,, Archiv

fiir die civilistische Praxis” 2003, t. 203, s. 534.

L. Kuhlenbeck, § 366..., s. 385.

Tak wspoélczes$nie por. M. Avenarius, Die Anrechnung...,

s. 534.

L. Kuhlenbeck, § 366..., s. 385.

H. Siber, § 366, w: Planck’s Kommentar zum Biirgerlichen

66
67

68
69
Gesetznuch nebst Einfiihrungsgesetz, t. 2. Recht der Schuld-
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przestanek nie wystapila, §wiadczenie zarachowuje
si¢ proporcjonalnie na wszystkie dlugi.

Ostatecznie w procesie prac kodyfikacyjnych reguta
ustawowa zostata tak uksztaltowana, aby wywazaé
interesy obydwu stron stosunku zobowigzaniowego,
odwolujac si¢ do potencjalnego porozumienia pomie-
dzy stronami. Rozwigzanie przyjete w kodeksie cywil-
nym niemieckim nie przyjeto wzoru rzymskiego, lecz
zblizylo si¢ do rozwigzan zawartych w Landrech-
cie Pruskim, ktorego regulacja byla ukierunkowana
na odtworzenie mozliwego porozumienia miedzy
stronami zobowigzania. Laczyta ona zatem kryteria
korzystne dla dluznika oraz wierzyciela. Przykladem
jest tu przejete z Landrechtu Pruskiego pierwszenstwo
kryterium stopnia zabezpieczenia dlugu przed kryte-
rium ucigzliwosci dtugu dla dtuznika”.

Jak juz zasygnalizowano wczesniej, regulacja k.c.n.
uwzglednienia w procesie zarachowania réwniez
odsetki oraz inne koszty uboczne. Jesli dtuznik miat
obowigzek oprocz naleznosci gtéwnej zaspokoic¢ row-
niez naleznosci uboczne, to zgodnie z § 367 k.c.n.,
w sytuacji, gdy $wiadczenie nie pozwala na zaspo-
kojenie catosci (tj. naleznosci gléwnej i ubocznej),
pierwszenstwo zaspokojenia otrzymuja najpierw
koszty, dalej odsetki, a dopiero nastepnie nalez-
nosé¢ glowna.

§ 367: (1) Hat der Schuldner aufSer der Hauptleistung
Zinsen und Kosten zu entrichten, so wird eine zur Til-
gung der ganzen Schuld nicht ausreichende Leistung
zundchst auf die Kosten, dann auf die Zinsen und
zuletzt auf die Hauptleistung angerechnet.

(2) Bestimmt der Schuldner eine andere Anrechnung, so
kann der Gliubiger die Annahme der Leistung ablehnen.
»(1) Jezeli dluznik jest zobowigzany do zaptaty odse-
tek i kosztéw oprdcz naleznosci gtéwnej, kazda
platnos¢ niewystarczajaca do splaty catego dtugu
zostanie zaliczona najpierw na koszty, nastepnie na
odsetki, a na koficu na naleznosé¢ gtéwna.

(2) Jezeli dtuznik okresli inny sposéb zaliczenia,

wierzyciel moze odmoéwic przyjecia §wiadczenia”.

verhdltnisse (Allgemeiner Teil), cz. 1, red. E. Strohal, Berlin
1914, s. 486.

Zob. ALR1 16 § 156-159; Protokolle II, w: Die gesamten
Materialien..., s. 543; C. Crome, System..., s. 238.

70
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Uwzglednienie kosztéw i odsetek na mocy § 367
k.c.n. nie nastepuje dopiero przy zastosowaniu reguly
ustawowej, jak mogtby sugerowac ustep 1, lecz powinno
miec¢ miejsce juz na etapie zarachowania dokonywa-
nego przez dtuznika’. Jesli dtuznik nie uwzgledni
w swoim o$wiadczeniu o zarachowaniu priorytetu
kosztow i odsetek zgodnie z § 367 ust. 1 k.c.n., to na
mocy ust. 2 wierzyciel moze odméwic przyjecia swiad-
czenia bez ryzyka popadniecia w zwloke. Sytuacja ta

mnieé. Zarachowaniu $wiadczenia zostaly po$wiecone
art. 187-190 Projektu francusko-wloskiego.

Art. 187: Le débiteur de plusieurs dettes a le droit de
déclarer, lorsqu’il paye, quelle dette il entend acquitter.
»Dtuznik kilku dtugéw ma prawo oswiadczy¢ przy
zaplacie, ktéry diug zamierza zaspokoi¢”.

Art. 188: Le débiteur d'une dette qui porte intérét ou
produit des arrérages ne peut point, sans le consentement

Rozwigzanie przyjete w kodeksie cywilnym

niemieckim nie przyjelo wzoru rzymskiego,

lecz zblizylo sie do rozwigzan zawartych

w Landrechcie Pruskim, ktorego regulacja byla

ukierunkowana na odtworzenie mozliwego

porozumienia miedzy stronami zobowiazania.

rézni sie wigc od tej, gdy wierzyciel odmawia przyje-
cia $§wiadczenia dlatego, ze nie zgadza si¢ z propono-
wanym przez dtuznika zarachowaniem na naleznosé¢
gltéwng. Wowczas wierzyciel moze popasé w zwloke,
jesli bezpodstawnie odmoéwil przyjecia prawidlowo
zaoferowanego $§wiadczenia. Jedli natomiast wierzy-
ciel przyjmie §wiadczenie, co do ktérego dtuznik przy
zarachowaniu pomingl nalezne koszty i odsetki, to
nastepczy sprzeciw wobec zarachowania dluznika
pozostaje bezskuteczny. Przyjecie $wiadczenia powo-
duje wygasniecie dtugu wskazanego przez dtuznika”.

6. Projekt francusko-wloski
Prawa zobowigzan

W toku prac nad regutami zarachowania w polskim
k.z. brano pod uwage rowniez konstrukcje przyjeta
we francusko-wtoskim projekcie Prawa zobowia-
zan z 1927 r., w zwigzku z czym nalezy jg przypo-

71 L. Kuhlenbeck, § 366..., s. 386.
72 L.Enneccerus, Lehrbuch, s. 193-194; L. Kuhlenbeck, § 366...,
s. 386.
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du créancier, imputer le paiement qu’il fait sur le capital
par préférence aux arrérages ou intéréts: le paiement fait
sur le capital et intéréts Simpute dabord sur les intéréts.
»Dtuznik takiego dtugu, ktéry ma odsetki lub wytwa-
rza zaleglosci, nie moze bez zgody wierzyciela zaliczy¢
dokonanej przez siebie zaplaty na poczet kapitatu
w pierwszej kolejnosci przed zalegto$ciami lub odset-
kami: zaptate dokonang na poczet kapitatu i odsetek
zalicza si¢ w pierwszej kolejnosci na poczet odsetek”.
Art. 189: Lorsque le débiteur de diverses dettes a accepté
une quittance par laquelle le créancier a imputé ce qu’il
a regu sur lune de ces dettes spécialement, le débiteur
ne peut plus demander U'imputation sur une dette dif-
férente, a moins qu’il ny ait eu dol ou surprise de la
part de créancier.

»Jezeli dtuznik réznych dlugow przyjat pokwitowa-
nie, w ktorym wierzyciel zaliczyt to, co otrzymat,
na poczet jednego z tych dtugéw, dtuznik nie moze
juz zadac zaliczenia na poczet innego dlugu, chyba
ze wierzyciel dopuscit si¢ oszustwa lub podstepu”.
Art. 190: A défaut de toute déclaration, le paiement doit
étre imputé dabord sur la dette échue; entre plusieurs



dettes échues sur celle qui offre le moins de siiretés pour
le créancier; entre plusieurs dettes également garanties,
sur la plus onéreuse pour le débiteur; entre plusieurs
dettes également onéreuses, sur la plus ancienne; et,
toutes choses égales, proportionnellement.

»W przypadku braku jakiejkolwiek deklaracji, zaptata
musi by¢ zarachowana najpierw na poczet dtugu
wymagalnego; pomiedzy kilkoma dlugami wyma-
galnymi, na poczet tego, ktory oferuje najmniejsze
zabezpieczenie dla wierzyciela; pomigdzy kilkoma
réwnie zabezpieczonymi dtugami, na poczet najbar-
dziej ucigzliwego dla dluznika; pomiedzy kilkoma
réwnie ucigzliwymi dtugami, na poczet najstarszego;
aprzy tym, przy zachowaniu wszystkich tych samych

warunkdw, proporcjonalnie”.

Projekt francusko-wloski przyjmowat wart. 187, ze
mozliwos¢ okreslenia sposobu zarachowania $§wiadcze-
nia miata w pierwszej kolejnosci przystugiwaé dtuz-
nikowi. Brzmienie tego przepisu stanowi dostowne
powielenie art. 1253 k.N.

Nastepnie Projekt przewidywal regulacje odnoszaca
sie do zarachowania na poczet odsetek i naleznosci
okresowych. Bez zgody wierzyciela dtuznik nie mogt
rozliczy¢ swojego $wiadczenia na nalezno$¢ glowna
przed zaspokojeniem odsetek i naleznosci okreso-
wych. Jesli natomiast $wiadczenie zostalo spetnione
przez dtuznika z przeznaczeniem na naleznos¢ gtéwna
i odsetki, pierwszenstwo nalezalo przyzna¢ odsetkom.
Rowniez ten przepis byt niemal wiernym powtdrze-
niem art. 1254 k.N.

W mysl projektowanego art. 189, jesli dtuznik nie
skorzystalby ze swojego uprawnienia, wierzyciel otrzy-
mywalby mozliwos¢ okredlenia zarachowania $wiad-
czenia w pokwitowaniu wydanym dtuznikowi. Jesli
dtuznik przyjalby pokwitowanie, nie moglby nastepnie
zadac zaliczenia $wiadczenia na poczet innego dtugu,
chyba ze wierzyciel dopuscit sie w pokwitowaniu oszu-
stwa lub podstepu. Réwniez ten projektowany przepis
stanowi powtdrzenie tresci art. 1255 k.N., ktéry prze-
widywal zaréwno zarachowanie w pokwitowaniu, jak
i sytuacje, w ktorych dtuznik mégt wyjatkowo uchy-
li¢ sie od zaakceptowanego wczesniej zarachowania
w pokwitowaniu ze wzgledu na podstep wierzyciela.

Ustawowa reguta zarachowania zostala przewidziana
w art. 190 omawianego Projektu. Zgodnie z nig §wiad-

ARTYKULY

czenie podlegalo w pierwszej kolejno$ci zarachowaniu
na poczet dtugu wymagalnego. Posréd wielu diugéw
wymagalnych §wiadczenie podlegalo rozliczeniu na
poczet tego, ktéry oferowal najmniejsze zabezpiecze-
nie dla wierzyciela. Pomiedzy dtugami zabezpieczo-
nymi w tym samym stopniu priorytet uzyskiwat dtug
bardziej uciagzliwy z perspektywy dluznika, nastep-
nie wsrod réwnie ucigzliwych - ten najstarszy. Jesli
zadne z tych kryteriéw nie okazaloby sie wystarczajace,
$wiadczenie mialo podlegaé rozliczeniu na wszystkie
réwne dlugi proporcjonalnie. W odniesieniu do tych
regul k.N. nie mégt stanowi¢ zrédla inspiracji dla
tworcow Projektu. Nalezy przypomnied, ze zgodnie
zart. 1256 k.N. §wiadczenie podlegalo zarachowaniu
na poczet dlugu, w ktérego zaspokojeniu dtuznik miat
najwiekszy interes. Przepis ten nie zawierat natomiast
kryterium ucigzliwosci dlugu ani w zaden inny spo-
sob nie odnosil si¢ do ochrony intereséw wierzyciela.
Projektowany art. 190 o wiele bardziej przypominat
§ 366 ust. 2 k.c.n., ktéry posréd dtugéw wymagalnych
nakazywal wybra¢ najpierw taki, ktéry byt stabiej
zabezpieczony, a nastepnie dopiero posréd réwno
zabezpieczonych ten bardziej ucigzliwy dla dluznika.

Projekt w odniesieniu do zarachowania $§wiadczenia
stanowil polaczenie rozwiazan kodeksu Napoleona
ikodeksu cywilnego niemieckiego. Z tego pierwszego
przejeto regulacje uprawnienia dluznika, rozliczenia
odsetek i tzw. zalegloéci oraz zarachowania dokony-
wanego przez wierzyciela w pokwitowaniu, z czego
tworcy k.c.n. §wiadomie zrezygnowali. Natomiast
ustawowa regula zarachowania stanowila przejecie
rozwigzania znanego z k.c.n.

7. Polski Kodeks zobowiqgzati

7.1. Projekty Prawa zobowigzan

Regulacje zarachowania $§wiadczenia zawieraly
obydwa projekty stanowigce podstawe k.z., tj. Projekt
Iwowski pod redakcja Ernesta Tilla” oraz Kontrpro-
jekt Ludwika Domanskiego™.

73 E. Till, Polskie prawo zobowigzan (czes¢ ogélna). Projekt
wstepny z motywami, Lwow 1923 (Projekt lwowski).

74 L.Domanski, Projekt Prawa o zobowigzaniach w opracowa-
niu koreferenta projektu adwokata Ludwika Domanskiego,

Warszawa 1927 (Kontrprojekt).
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W Projekcie Iwowskim zarachowanie bylo uregulo-
wane tylko w jednym artykule - art. 135.7° Z brzmienia
tego przepisu wynika, ze prawo przypisania swiad-
czenia do dtugu przystugiwato wylacznie dtuznikowi.
Jesli nie skorzystalby on z niego od razu, zastosowanie
mialaby regula ustawowa. Projekt nie uwzglednial
samodzielnego uprawnienia wierzyciela do zaracho-
wania. Ustep 2 przewidywal natomiast mozliwos¢
dokonania przez wierzyciela korekty zarachowania
dluznika, jesli wystepowalyby wymagalne roszcze-
nia o zaplate kosztow i odsetek. W takiej sytuacji

Projekt w odniesieniu do

zarachowania $wiadczenia przez dluznika zalezala
od niepodniesienia przez wierzyciela sprzeciwu, co
autorzy Projektu Iwowskiego okreslili wymogiem
zawarcia porozumienia z wierzycielem”®.

Z kolei w odniesieniu do reguly ustawowej Projekt
Iwowski nie powielal rozwigzania z zadnego oméwio-
nego wczesniej systemu prawnego, w ktérych kryteria
okreslenia pierwszenstwa dlugu podlegajacego zara-
chowaniu byly znacznie bardziej rozbudowane. Jak
juz wspomniano, Projekt lwowski ograniczat si¢ do
kryterium dlugu wczeéniej wymagalnego; w sytuacji

zarachowania swiadczenia

stanowil polaczenie rozwigzan kodeksu

Napoleona i kodeksu cywilnego niemieckiego.

wierzyciel moglby zarachowa¢ swiadczenia w pierw-
szej kolejnosci na naleznosci uboczne. Z kolei pod-
stawg projektowanej reguly ustawowej miataby by¢
wymagalno$¢ dtugu. Pierwszenstwo nalezalo przy-
zna¢ dlugom wczeéniej wymagalnym, a wérdd wielu
dlugéw o takim samym terminie wymagalnosci od
razu mialaby znalez¢ zastosowanie reguta rozliczenia
proporcjonalnego. Projekt lwowski nie przewidywat
wiec znanych z innych systeméw prawnych kryteriow
ucigzliwosci dlugu czy tez stopnia jego zabezpieczenia.

Zgodnie z trescig motywéw do Projektu lwowskiego
konstrukcja, w ramach ktorej pierwszenstwo przy-
znano decyzji dtuznika, miata odpowiada¢ rozwia-
zaniu francuskiemu z art. 1253 k.N. Réznita sie nato-
miast od § 1415 k.c.a., zgodnie z ktérym skutecznos¢

75 Art. 135:,Gdy dtuznik majgcy wobec tego samego wierzy-
ciela wiecej zobowiazan jednego rodzaju, placac nie oznajmi
wierzycielowi, na rachunek ktérego dtugu swiadczy, a to,
co $wiadczy, nie wystarczy na zaspokojenie wszystkich
zobowigzan, natenczas $wiadczenie policzone bedzie na
rachunek dlugu dawniej zapadlego, a miedzy réwnoczes-
nie zapadlemi rozdzielone bedzie stosunkowo na rachunek
wszystkich. Z tego, co przypada na rachunek pewnego dtugu,
wierzyciel ma prawo zaspokoi¢ przede wszystkiem zalegle

koszta i procenta”.
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réwnej wymagalnosci nalezalo rozliczy¢ $wiadczenie
na wszystkie z nich proporcjonalnie. Zdaniem autoréw
tego Projektu takie rozwigzanie miato odpowiada¢
naturze rzeczy, a najczeéciej takze woli stron. Nato-
miast wprowadzenie dodatkowych kryteriow uznano
za niecelowe””.

Kontrprojekt Ludwika Domarnskiego regulowat
zarachowanie $wiadczenia w art. 246-2497%. Cha-
rakteryzowal sie on istotnymi réznicami w stosunku
do propozycji zespotu Ernesta Tilla. W pierwszej
kolejnosci zgodnie z art. 246 Kontrprojektu zara-
chowanie miato by¢ dokonywane przez dtuznika na
drodze oswiadczenia zlozonego przy zaplacie (spet-
nieniu §wiadczenia)’®. Wierzyciel mégt zmodyfikowaé
zarachowanie dtuznika przez rozliczenie go najpierw

76 Objasnienia do art. 135, w: Polskie prawo zobowigzai...,
s. 149.

77 Tamze, s. 149.

78 Art.249 przewidywal, ze art. 240-248 mialby odpowiednie
zastosowanie do wzajemnych wyplat i zaliczek, dokonanych
na rachunek biezacy (niem. Kontokorrent) lub do ostatecz-
nego rozrachunku stron.

79 Art. 246: ,Dluznik kilku dtugéw ma prawo o$wiadczy¢
przy wyplacie, ktory dtug chce zaspokoié. Z tego jednak,

co przypada na rachunek pewnego dlugu. wierzyciel ma



na poczet kosztow, odsetek i rat, z czego te ostatnie
nie byly uwzglednione w Projekcie Iwowskim. Takie
uksztaltowanie art. 246 Kontrprojektu, jak wskazy-
wal Ludwik Domanski, opierato sie na art. 1253 i 1254
k.N. orazart. 187 i 188 Projektu francusko-wloskiego®’.

Nastepnie Kontrprojekt przewidywal w art. 247
mozliwos$¢ dokonania przez wierzyciela zaracho-
wania w sytuacji nieskorzystania przez dtuznika
z jego uprawnienia. Wierzyciel méglby to zrobié
w pokwitowaniu wydanym dtuznikowi. Dluznik,
przyjawszy pokwitowanie, nie moégltby nastepnie
zada¢ zmiany zarachowania, z wyjatkiem sytuacji,
w ktdrej przyjecie pokwitowania nastapitoby na sku-
tek podstepu wierzyciela®'. Sformutowanie art. 247
powielato wlasciwie dostownie brzmienie art. 1255
k.N., na podstawie ktérego wierzyciel tez mogt roz-
liczy¢ $wiadczenie w pokwitowaniu wydanym dtuz-
nikowi. Réwniez mozliwos¢ nastepczego uchylenia
sie przez wierzyciela od zarachowania wierzyciela
na skutek podstepu stanowita widoczng inspiracje
prawem francuskim®.

W art. 248 Kontrprojektu przyjeto, ze regula usta-
wowa znajdowalaby zastosowanie, gdyby pokwitowa-
nie nie zawieralo okreélenia rozliczenia §wiadczenia, co
stanowilo powielenie tresci art. 1256 k.N.** W pierw-
szej kolejnosci rozstrzygajaca bylaby wymagalnos¢
dlugu, nastepnie najmniejszy stopien zabezpiecze-
nia z punktu widzenia wierzyciela, dalej wiek dlugu,
a ostatecznie, gdyby na podstawie tych kryteriow
nie mozna bylo ustali¢ pierwszenstwa zaspokojenia,

prawo zaspokoi¢ przede wszystkiem zalegte koszta, odsetki
lub raty”.
80
8

L. Domanski, Instytucje..., s. 756.

—

Art. 247: ,Gdy dtuznik réznych dtugéw przyjat pokwito-
wanie, w ktérem wierzyciel zarachowat dokonang przez
dluznika wyplate na jeden lub kilka dtugéw w szczegélnosci,
woéwcezas nie moze juz zgdac zarachowania na inny dtug,
chybaby ze strony wierzyciela zachodzil podstep”.

82
83

L. Domanski, Instytucje..., s. 757.

Art. 248: ,,Gdy pokwitowanie nie obejmuje zadnego zaracho-
wania, wyplata zarachowana by¢ powinna na dtug wyma-
galny, jezeli za$ dlugi sg jednakowo wymagalne na dtug,
najmniej zabezpieczony dla wierzyciela.

Gdy dlugi sa jednakiej natury, zarachowanie czyni si¢ na
dhug najdawniejszy, a w jednakowych pod kazdym wzgledem

warunkach uskutecznia si¢ stosunkowo”.

ARTYKULY

$wiadczenie zostaloby roztozone proporcjonalnie na
wszystkie rowne dlugi. W poréwnaniu do Projektu
Iwowskiego przepis Kontrprojektu zawieral wigcej
kryteriéw okreslajacych pierwszenstwo dlugu. Jak
widaé réwniez, poza poczatkowym brzmieniem pro-
jektowanego przepisu, Ludwik Domanski nie przyjat
konstrukeji Kodeksu Napoleona z art. 1256. Przypo-
minala ona natomiast bardziej te z § 366 ust. 2 k.c.n.
czy tez art. 190 Projektu francusko-wloskiego®*.

7.2. Kodeks zobowigzati

Zasady dotyczace zarachowania §wiadcze-
nia w Kodeksie zobowigzan zostaly uregulowane
w art. 212-214, znajdujacych si¢ w Tytule IV (Wyga$-
niecie zobowigzan), Dziale I (Wykonanie zobowigzan),
Rozdziale IV (Zarachowanie zaptaty).

Art. 212: § 1. Dtuznik, majacy wobec tego samego
wierzyciela kilka dtugéw tego samego rodzaju, moze
wskazaé przy zaplacie, ktéry dtug chce uiécié.

§ 2. Jednak z tego, co przypada na rachunek danego
dtugu, wierzyciel ma prawo zaspokoi¢ przede wszyst-
kiem zalegle koszty, odsetki lub raty.

Art. 213: Jezeli dtuznik nie wskazal, ktéry dtug chce
uisci¢, i przyjal pokwitowanie, w ktorem wierzyciel
zarachowal zaplate na jeden lub niektore z dtu-
gow, dtuznik nie moze juz zgda¢ zarachowania na
inny dltug.

Art. 214: W braku jakiegokolwiek o$§wiadczenia
zarachowuje sie zaplate naprzod na poczet dtugu
wymagalnego; jezeli jest kilka dlugéw wymagalnych,
na poczet tego, ktdry jest najmniej zabezpieczony;
jezeli jest kilka dtugéw jednakowo zabezpieczo-
nych, na poczet najbardziej uciazliwego dla dtuz-
nika; jezeli jest kilka dtugdéw réwnie uciazliwych, na
poczet najdawniejszego; w jednakowych pod kazdym
wzgledem okolicznosciach - na poczet wszystkich
dtugéw stosunkowo.

Uktad redakcyjny przepiséw k.z. przypominat ten
z Kontrprojektu Ludwika Domanskiego. W oddziel-
nych jednostkach redakcyjnych uregulowane zostaty
zarachowania dokonywane przez dluznika, wierzyciela
i regula ustawowa.

84 L.Domanski, Instytucje..., s. 758-759.
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Kodeks zobowigzan postugiwat si¢ terminem ,,zara-
chowanie zaplaty”, co mogloby sugerowa¢, ze dotyczyt
tylko §wiadczen pieni¢znych. Jednak sam Kodeks
nie byl terminologicznie konsekwentny, poniewaz
nazwa Dzialu I brzmiata ,Wykonanie zobowigzan” -
taka terminologig postugiwaly sie takze rozdzialy
poprzedzajace rozdzial IV. Niemniej nalezy pamietac,
ze w wielu kodyfikacjach, np. k.N. czy k.c.a., przez

wigzaniowych, w ktérych przedmiot §wiadczenia
byt tego samego rodzaju, lecz wiele naleznosci tego
samego rodzaju, chociazby miaty zrédto w jednym
stosunku, np. kilka rat z tego samego kredytu®®. Nie
odnosito si¢ to jednak do §wiadczen okresowych, jak
wynika z wyroku Sadu Najwyzszego z 4 maja 1936 r.,
w ktorym na przykladzie umowy najmu przyjeto, ze
obowigzek zaplaty czynszu przez najemce tworzy jeden

Celem kazdej reguly ustawowej uporzadkowac

sytuacje majatkowa miedzy stronami zobowigzania.

okreslenie payement albo Zahlung rozumiano wlasnie
wykonanie zobowigzania niezaleznie od przedmiotu
$wiadczenia. To, Ze omawiane przepisy dotyczyty nie
tylko $wiadczen pienieznych, wynika rowniez z samego
brzmienia art. 212 k.z., ktory odnosil si¢ wyraznie do
kilku dlugéw tego samego rodzaju, nie precyzujac, ze
przedmiotem $wiadczenia musiaty by¢ pienigdze®”.
Podobnie jak wszystkie inne poréwnywane dotad
kodyfikacje, Kodeks przyznawal pierwszenstwo zara-
chowaniu $wiadczenia przez dluznika (art. 212 § 1 k.z.).
Przy spetnieniu §wiadczenia mogt on okresli¢, ktory
dhug chcial zaspokoi¢. Konstrukeja ta opierata sie wiec
na jednostronnym o$wiadczeniu dluznika, ktdre byto
dla wierzyciela wigzace. Wida¢ tu podobienistwo do
art. 246 Kontrprojektu oraz art. 1253 k.N.*® Regula-
cja ta nie réznila si¢ réwniez co do meritum od roz-
wiazania § 366 ust. 1 k.c.n., przy czymart. 212 § 1 k.z.
nie zawieral wzmianki o tym, ze przepis ten znajduje
zastosowanie, gdy spelniane §wiadczenie nie wystarcza
na zaspokojenie wszystkich dlugéw. Zdaniem Romana
Longchampsa de Bériera bylo oczywiste, w jakich sytu-
acjach niezbedne jest okreslenie przeznaczenia §wiad-
czenia, w zwiazku z czym tego rodzaju wzmianka na
wzdr k.c.n. zostala uznana za niepotrzebng®’.
Przez uzyte w k.z. okreslenie ,kilka dtugéw” nie

nalezato rozumie¢ wylacznie wielu stosunkéw zobo-

85 Por. R. Longchamps de Bérier, Art. 212-214, s. 309.
86 L.Domanski, Instytucje...,s. 756.
87 R.Longchamps de Bérier, Art. 212-214, s. 309.
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dlug, platny w ratach miesiecznych. Z tego tez wzgledu
dluznik, spetniajac swiadczenie, nie mégt okresli¢ na
podstawie art. 212 § 1 k.z., kt6rg rate chciat zaspokoi¢®”.

Dodatkowo swoboda dluznika zostata ograniczona
wart. 212 § 2 k.z. Wierzyciel mégl bowiem wyjatkowo
zmieni¢ przeznaczenie $wiadczenia i zaliczy¢ je na
istniejace koszty, odsetki lub raty. O pierwszenstwie
kosztow i odsetek wspomina § 367 k.c.n., natomiast
k.N. w art. 1254 wymienia odsetki oraz arrérages,
czyli np. czynsze z umowy najmu, raty, renty. Para-
graf 2 stanowil wiec polaczenie rozwiazan kodeksow
niemieckiego oraz francuskiego. Z tego pierwszego
przejeto pierwszenstwo kosztow i odsetek, a z ostat-
niego obok odsetek rowniez pierwszenstwo rat jako
rodzaju $wiadczen okresowych (arrérages)®.

Jesli dtuznik nie skorzystat ze swojego uprawnienia,
przechodzito ono zgodnie z art. 213 k.z. na wierzyciela.
Wierzyciel miat swobode w zarachowaniu §wiadczenia
dokonywanym w wydawanym dluznikowi pokwi-
towaniu. Jak wskazano powyzej, na gruncie prawa
rzymskiego powinien on byl kierowac si¢ interesem

88 R.Longchamps de Bérier, Zobowigzania, Lwéw 1939, s. 334.

89 Wyrok SN z 4 maja 1936 r., C I11 781/36, Zb.Orz. 1936, poz. 26:
»Lokator nie ma prawa wskazywac ktdra rate zalegtego
komornego ptlaci i nie moze si¢ powotywac przy tym na
art. 212§ 1 k.z., gdyz nie chodzi tu o kilka dtugéw z réznych
tytuléw, lecz o jeden dtug za komorne, ptatny w ratach
miesigcznych”.

90 R.Longchamps de Bérier, Art. 212-214, s. 310.



dtuznika, tak jakby sam nim byl. Zaréwno k.z., jak
i wezesniej omawiane kodyfikacje takiego kryterium
nie zawieraly. Jednakze jego funkcje przejeta mozliwosé
przeciwdziatania przez dtuznika zarachowaniu wierzy-
ciela poprzez nieprzyjecie pokwitowania. Jesli natomiast
dluznik przyjat pokwitowanie, nie moégt zada¢ zmiany
zarachowania na poczet innego diugu. Taka regulacja
zostala przejeta z art. 247 Kontrprojektu®. Odmiennie
od niego art. 213 k.z. nie wymienial natomiast podstawy
do uchylenia sie od zarachowania wierzyciela, jesli sta-
nowito ono skutek podstepu. Nie oznacza to jednak,
ze dtuznik nie mogt uchyli¢ sie od skutkédw czynnosci

Regulacja zarachowania

ARTYKULY

tywy wierzyciela, nastepnym kryterium byla wicksza
uciazliwos¢ dtugu dla dluznika, dalej wiek diugu,
a ostatecznie, jesli powyzsze kryteria nie umozliwily
ustalenia dtugu majacego priorytet — §wiadczenie
powinno byto zostaé rozliczone proporcjonalnie na
wszystkie rowne dlugi.

W przepisie tym wida¢ wyrazne podobienstwo
do § 366 ust. 2 k.c.n. Artykut 214 k.z., podobnie jak
powotywany w Uzasadnieniu do Kodeksu zobowia-
zan art. 190 Projektu francusko-wloskiego, stanowi
wlasciwie jego kalke®. Artykut 214 k.z. r6znil si¢ nato-
miast od art. 1256 k.N., ktéry nakazywat posrod dtu-

swiadczenia

w kodeksie zobowigzan nie stanowila prostej

kalki rozwiazania przyjetego w dominujacych

w epoce systemach prawnych.

dokonanej na drodze podstepu. Poniewaz pokwitowanie
zawieralo o§wiadczenie woli wierzyciela, wydaje sig, ze
zastosowanie w takiej sytuacji miatyby przepisy ogdlne
k.z. o wadach o$wiadczen woli i mozliwosci uchylenia
sie od skutkow takich czynnoéci (art. 39 k.z.).

W braku jakiegokolwiek zarachowania stron zgod-
nie z art. 214 k.z. zastosowanie znajdowata regula
ustawowa’’. Nalezaloby ja wykorzystaé, co oczywiste,
rowniez wtedy, gdy dtuznik sprzeciwit si¢ zarachowaniu
wierzyciela i nie przyjat pokwitowania®. Celem kazdej
reguly ustawowej jest bowiem to, Ze ma ona uporzad-
kowa¢ sytuacje majatkowa miedzy stronami zobowig-
zania. W przypadku sprzeciwu dfuznika o$wiadczenie
wierzyciela o zarachowaniu wprawdzie istnieje, lecz nie
wywotuje ono zadnych skutkéw prawnych.

Artykut 214 k.z. przyjmowat pierwszenstwo dtugéw
wymagalnych. Przy ich wielo$ci $wiadczenie zara-
chowywano na dlug stabiej zabezpieczony z perspek-

91 L.Domanski, Instytucje..., s. 757.
92 Tamze,s. 759.
93 R.Longchamps de Bérier, Art. 212-214, s. 310.

gow wymagalnych w pierwszej kolejno$ci zarachowa¢
$wiadczenie na poczet dtugu, w ktérego zaspokojeniu
dluznik mial najwigkszy interes, czyli najczesciej bar-
dziej dla niego ucigzliwego®.

Regulacja zarachowania §wiadczenia w k.z. nie sta-
nowila prostej kalki rozwigzania przyjetego w domi-
nujacych w epoce systemach prawnych. Z pewnoscia
zrodlem inspiracji nie byt kodeks austriacki. Artykuty
212-214 k.z. stanowig natomiast polaczenie wpltywow
francuskich i niemieckich. Wedlug tego pierwszego
modelu uksztaltowano zarachowanie dokonywane
przez dtuznika i wierzyciela. W ocenie gléwnego refe-
renta k.z. przyjeto za wzér prawo francuskie, poniewaz
mialo ono mozliwie szeroko uwzglednia¢ wole stron
stosunku zobowiazaniowego. Oparcie reguly usta-
wowej na rozwigzaniu § 366 ust. 2 k.c.n. oraz art. 190
Projektu francusko-wloskiego mialo natomiast dopro-

94 Tamze, s. 310.

95 Stad na wyrost wydaje sie stwierdzenie L. Domanskiego,
ktory jako zrédlo art. 214 k.z. wskazywal m. in. art. 1256
k.N.; tegoz Instytucje..., s. 758.

2(76) - 2023 - 79-98 FORUM PRAWNICZE 95



ARTYKULY

wadzi¢ do uwzglednienia mozliwie rownomiernie
i sprawiedliwie intereséw diuznika i wierzyciela®®. Ten
sam autor podkreslil, ze jego zdaniem kryteria wyma-
galnosci i ucigzliwo$ci dtugu stuzylyby interesowi
dluznika, natomiast kryteria stopnia zabezpieczenia

dlugu najdawniej wymagalnego, a nie najdawniejszego.
Przepis nie zawiera ani kryterium zabezpieczenia diugu,
ani uciazliwosci dla dluznika, ani nawet reguly pro-
porcjonalnego roztozenia $wiadczenia®. Zdawkowos¢
regulacji zbliza ja do art. 135 Projektu Iwowskiego, cho-

Regulacja polska nie podaza slepo za konstrukcjami

przyjetymi w innych porzadkach prawnych. Laczac

wybrane rozwigzania z innych porzadkéw prawnych,

tworzy nowe - wlasng konstrukcje prawna.

i wieku dtugu - wierzycielowi®”. Por6wnujac przepisy
k.z. z innymi dotychczas omawianymi regulacjami,
nie mozna odmowi¢ trafnosci tej konkluzji Romana
Longchampsa de Bériera.

8. Epilog: art. 451 k.c.

Wspdlczesna regulacja zarachowania §wiadczenia
z art. 451 k.c. cze$ciowo rdzni si¢ od swojej poprzed-
niczki z k.z. Nalezy wskaza¢ na dwie istotne rozbiezno-
$ci. Pierwsza to systematyka. Cato$¢ regulacji zostala
umieszczona w jednym artykule, dzielgcym sie na trzy
paragrafy. Paragrafy 1 i 2 nie odbiegaja zasadniczo
od swojego pierwowzoru, tj. art. 212-213 k.z. Pierw-
szenstwo kosztdw, odsetek i rat z art. 212 k.z. zostato
zastgpione w art. 451 § 1 k.c. szerszym sformutowa-
niem ,zalegtych naleznosci ubocznych”.

Druga istotna odmienno$¢ dotyczy § 3°%. Tak jak
art. 214 k.z. zawiera on regule ustawowa zarachowa-
nia. Ustawodawca przyjal jednak znacznie ograniczony
katalog kryteriow pierwszenstwa dlugu. Po pierwsze,
sa to dlugi wymagalne, co nie stanowi Zadnej nowosci.
Nastepnie zarachowuje si¢ $wiadczenie od razu na poczet

96 R.Longchamps de Bérier, Art. 212-214, s. 310.

97 R.Longchamps de Bérier, Zobowigzania..., s. 334.

98 Art. 451§ 3 k.c.: ,W braku o$wiadczenia dtuznika lub wie-
rzyciela spelnione §wiadczenie zalicza si¢ przede wszystkim
na poczet dlugu wymagalnego, a jezeli jest kilka dtugéw

wymagalnych - na poczet najdawniej wymagalnego”.
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ciaz go nie powiela. Konstrukecja przyjeta wart. 451 § 3
k.c. zawarta byla juz w projekcie k.c. opublikowanym
w1954 . (art. 388 § 2)'°° oraz w projekcie k.c. opubliko-
wanym w 1955 1. (art. 355 § 3)'%", a nastepnie utrzymata
sie w toku prac kodyfikacyjnych'*%

Wydaje sie, ze tak ograniczona liczba kryteriow
okreslenia pierwszenstwa dtugéw powinna ulec roz-
budowaniu o wymég proporcjonalnego roztozenia
$wiadczenia na wszystkie rowne diugi, ktory de lege
lata stanowi wylacznie wytwor orzecznictwa oraz

103

pogladéw nauki prawa'®. Z analizowanych w niniejszej

99 Zob. m.in. J. Dabrowa, Wykonanie zobowigzai...,s. 735-736;
F. Zoll, Wykonanie zobowigza# przez spetnienie Swiadczenia,
w: System Prawa Prywatnego, t. 6. Prawo zobowiqzan — czes¢
ogélna, red. A. Olejniczak, Warszawa 2018, s. 1105-1106;
J. Kuzmicka-Sulikowska, Zarachowanie swiadczenia dtuznika
na rzecz roszczenia przedawnionego na gruncie art. 451 k.c.,
»Przeglad Sadowy” 2016, nr 6, s. 53-65; 1. Adamczyk, Reguta
zarachowania Swiadczenia z art. 451 § 3 Kodeksu cywilnego

a roszczenie przedawnione, ,,Studia Iuridica” 2022, s. 91.

100 Projekt Kodeksu cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Warszawa 1954.

101 Projekt Kodeksu cywilnego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.
Tekst ustalony w wyniku dyskusji ogéInokrajowej, Warszawa
1955.

102 Protokdt posiedzenia Zespolu prawa cywilnego materialnego
Komisji Kodyfikacyjnej w dniu 21 pazdziernika 1957 ., niepubl.

103 Wyrok SN z 27 listopada 2002 r., sygn. I CKN 1331/00;
J. Dabrowa, Wykonanie zobowigza..., s. 736; W. Popiotek,



pracy systeméw prawnych wymog proporcjonalnego
rozlozenia $§wiadczenia na wszystkie dlugi o takich
samych wlasciwos$ciach istnieje w prawie niemieckim
(§ 366 ust. 2 k.c.n.) i francuskim (aktualnie art. 1342-10
k.N., przed 2016 r. art. 1256), a takze uwzgledniony byt
przez art. 214 k.z. Biorac pod uwage regulacje systemow,
z ktérymi prawo polskie jest spokrewnione, a takze
rodzimga tradycje, zasadny jest postulat usankcjono-
wania obecnej praktyki orzecznictwa oraz pogladow
nauki prawa w drodze odpowiednich zmian ustawo-
wych i zapewnienie w ten sposéb podstawy ustawo-
wej dla rozstrzygnie¢ sadowych, a przez to spéjnosci
systemu prawnego.

Regulacja zarachowania §wiadczenia z art. 451 k.c.
bez watpienia wpisuje si¢ w rozwigzania przyjete
w innych systemach europejskich opartych na prawie
rzymskim. Z prawa francuskiego wywodzi si¢ przy-
znanie obydwu stronom zobowigzania uprawnienia do
zarachowania §wiadczenia i nalozenie na wierzyciela
obowigzku dokonania zarachowania w pokwitowaniu
wydawanym dluznikowi. Reguta ustawowa zaracho-
wania §wiadczenia jest natomiast bardziej zwiezta od
regul przyjetych w systemach prawnych omawianych
w niniejszej pracy — kluczowg role petni w niej kry-
terium wymagalnoéci. Dodatkowo rozwigzanie k.c.
odroéznia sie od tego przyjetego przez inne porzadki
prawne (przykladowo k.c.n.), jak réwniez k.z., tym ze
wéréd dlugéw wymagalnych pierwszenstwo uzyskuje
nie dtug najstarszy, lecz najdawniej wymagalny. Regu-
lacja polska nie podaza wiec $lepo za konstrukcjami
przyjetymi w innych porzadkach prawnych, ale faczac
wybrane rozwigzania, tworzy nowe - wlasng konstruk-
cje prawna. Jest to jeden z przyktadéw sposobu'®?,
w jaki skonstruowane zostaly instytucje polskiego k.c.*

Art. 451 [Zaliczenie zaptaty], w: Kodeks cywilny. Komen-

tarz, t. 2, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2021, s. 9, nb. 8.
104 Na przyktadzie konstrukcji przeniesienia prawa wtasnosci
na ruchomoéci por. I. Adamczyk, J.F. Stagl, Der Eigentum-
serwerb an Fahrnis im polnischen Recht, ,Rabels Zeitschrift
fiir auslindisches und internationales Privatrecht” 2022,
nr 86, z. 2, s. 473-501.
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