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Axiological and ldeological Justification
of the Institution of Ownership
of Premises

Ownership of premises is one of the fundamental real rights in contemporary
Polish legal system. A thorough query shows that lawyers do not devote much
attention to the issue of its axiology, focusing essentially on a dogmatic analysis
of legal provisions. In the interwar period, it was primarily pointed out that the
ownership of premises was to serve housing cooperatives. In the times of the
People's Republic of Poland, when the possibility of establishing separate owner-
ship of premises was very limited, some authors tried to promote the institution
as an additional remedy for housing problems. Finally, with the transformation
towards a capitalist economy, the ownership of premises was recognised, often
not precisely, as a market mechanism. Only two authors — Zygmunt Fenichel in
the 1930s and Zbigniew Radwanski in the 1960s — unequivocally indicated that
the purpose of the institution of ownership of premises is to popularise ownership.
They linked it with the idea of social solidarity. This view should be considered
correct; ownership of premises was meant to be a tool to popularise ownership
of real estate among vast social groups and it contradicts a typical, capitalist
model of tenement house. However, the current state of affairs, particularly the
changing market function of ownership of premises, raise the question whether

this axiological goal is still being met.

Stowa kluczowe: wtasnos¢ lokali, prawo cywilne, prawo rzeczowe,
aksjologia, solidaryzm spoteczny

Key words: ownership of premises, civil law, property law, axiology,
social solidarity

https://doi.org/10.32082/fp.1(75).2023.1187

1. Wprowadzenie sporadycznie rozwaza aksjolo-

Polski prawodawca, przygoto-  giczny wymiar projektowanych
wujgc oceny skutkéw regulacjiczy  unormowan. Réwnie rzadko, o ile
tez uzasadnienia ustaw i innych ~ w ogdle, mozna znalez¢ w uzasad-
aktow normatywnych, jedynie nieniach odniesienia do inspiracji
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natury ideowej, stojacych za takim czy innym wyborem
uksztaltowania instytucji prawnych, regul czy zasad.
Co wiecej, polska doktryna, skupiona gtéwnie na
czystej dogmatyce — egzegezie aktéw normatywnych
i opartego na nich orzecznictwa - takze co do zasady
zostawia tego typu zagadnienia na uboczu. Trudno jest
ad hoc zdiagnozowac przyczyny takiego stanu rzeczy.
Intuicyjnie mozna przyja¢, ze wynika¢ to moze z kilku
powoddw: po pierwsze z faktu tego, ze analiza regulacji
prawnych pod kontem aksjologicznym czy tez ideo-
wym wymaga nieco wigcej wysitku badawczego, niz

celom spolecznym i gospodarczym, w tym przede
wszystkim zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
znacznej liczby mieszkancoéw Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Jest sprzezona z wieloma innymi instytucjami
prawa prywatnego, zwlaszcza takimi jak: kredyt hipo-
teczny, umowa deweloperska, stuzebnosci czy rézne
formy najmu. W artykule zrelacjonowane zostanie
to, co o funkeji spolecznej i ekonomicznej, aksjologii
oraz ideowym wymiarze wlasnosci lokali powiedziata
dotychczas polska doktryna. Juz na wstepie powiedzie¢
mozna, ze lektura dziesigtkéw poswieconych tej insty-

Wilasnos¢ lokali jako szczegdlna

forma wlasnosci jest obecnie jednym

z najwazniejszych praw rzeczowych.

stosowanie metody formalno-dogmatycznej; po drugie,
doktryna niewatpliwie skupia si¢ na tym, co uwaza za
swoje podstawowe zadanie, tj. na dostarczaniu inter-
pretacji mogacej mie¢ bezposredni wptyw na proces
stosowania prawa w praktyce; po trzecie wreszcie,
jednoznaczne wskazywanie na ideowe przestanki sto-
jace za ksztaltem rozwigzan prawnych kldci si¢ nieco
z przyjetym paradygmatem liberalnym, w mysl ktorego
prawo ma by¢ ,,neutralne”. Realizm nakazuje jednak
ten paradygmat poda¢ w watpliwo$¢; ponadto warto
podkresli¢, ze poszukiwanie odpowiedzi na pytania
o aksjologiczny i ideowy wymiar prawa moze przeciez
wywiera¢ wptyw na praktyke, zaréwno prawodawcy,
jak i interpretatora, dla ktérego moze stanowi¢ dro-
gowskaz. Prawodawca jednak powinien by¢ zaintere-
sowany tym wymiarem w sposob szczegolny, chocby
dlatego, ze warto mie¢ §wiadomos¢ wszelkich impli-
kacji wlasnych dziatan. Stad tez artykul ten powstal
w zamiarze dokonania takiej wtasnie aksjologiczno-
-ideowej analizy wskazanej w tytule instytucji prawa
cywilnego, ktora jest niezwykle istotna dla praktyki.

Nalezy uznad, ze ta szczegdlna forma wlasnosci,
regulowana przede wszystkim przepisami Ustawy
2 1994 r. 0 whasno$ci lokali, jest obecnie jednym z naj-
wazniejszych praw rzeczowych. Stuzy rozlicznym
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tucji tekstow, datowanych od lat 20. XX w., az po lata 30.
XXIw. pozostawia pewien niedosyt, poniewaz odnie-
sienia do przedmiotowej problematyki sg co prawda
dosc¢ liczne, ale zazwyczaj lapidarne, a niekiedy tez
powierzchowne. Dlatego tez na koniec przedstawiona
zostanie propozycja wyrazniejszego okreslenia aksjo-
logicznego i ideowego wymiaru wlasnosci lokali jako
instytucji, ktora - przynajmniej w teorii - powinna
stuzy¢ upowszechnianiu wlasnosci.

2. ‘Ratio legis’ i aksjologia przepisow
rozporzgdzenia o wlasnosci lokali z 1934 r.
Wspolczesna wszechobecno$¢ inwestycji dewelo-
perskich, zwlaszcza w duzych i srednich miastach,
w ramach ktorych oferuje sie nabywcom prawa odreb-
nej wlasnosci lokali, moze skutkowa¢ wyparciem ze
$wiadomosci prawnikow faktu, ze w swietle calej histo-
rii prawa prywatnego samo istnienie tej instytucji jest
tak naprawde mocno nieoczywiste. Klasyczne prawo
rzymskie nie znato wyjatkoéw od zasady superficies
solo cedit, a zatem takze odrebnych nieruchomosci
budynkowych czy lokalowych. Czasy recepcji prawa
rzymskiego to za$ okres dtugiej walki miedzy prak-
tyka, ktéra widziala potrzebe ustanawiania odrebnej
wlasnosci budynkow lub ich czesci, a prawem uczonym,



przywiazanym do czystosci rzymskiej konstrukcji'.
W kodyfikacjach cywilnych XIX w. zasadniczo zwycie-
zyto podejscie akademickie: co prawda k.N. w art. 664
dopuszczat istnienie i wyodrebnianie wlasnosci czedci
budynkéw, ale w Niemczech przewazylo uznanie takich
form za przezytek. Dopiero kryzysy ekonomiczne
i zniszczenia wojenne 1. pol. XX w. zmusity ustawo-
dawcow do aktywnego poszukiwania nowych - lub
tez wskrzeszania starych - form prawnych, otwieraja-
cych dodatkowe mozliwosci na rynku nieruchomosci,
zwlaszcza mieszkaniowych. Odsylajac w tym miejscu
do literatury poswieconej zagadnieniom historycznym
i poréwnawczym?, podkresli¢ warto, ze prawodawca
polski byl jednym z pierwszych w Europie, ktory kom-
pleksowo i nowoczeénie uregulowal wlasnoé¢ lokali.
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 1934 r.
o wlasnosci lokali nadalo instytucji ksztalt, ktory,
w znacznej mierze, zostal pézniej skopiowany przez
réwno sze$¢ dekad mtodsza, obecnie obowigzujaca
ustawe o wlasnosci lokali®.

Juz od poczatku lat 20. XX w. podkreslano w lite-
raturze potrzebe takiej regulacji oraz przydatnosé
instytucji odrebnej wlasnosci lokali, zwlaszcza miesz-
kalnych. Warszawski notariusz Marian Kurman wska-
zywal na wzmozone na skutek zniszczen czasu wojny
potrzeby mieszkaniowe i stwierdzal, ze skoro ,,miesz-
kan tych nie chcg nam, jak dawniej, budowa¢ w celu
wynajmu kapitaliéci i przedsiebiorcy, bo budowa taka
im sie w chwili obecnej nie optaca, musimy dla swego
uzytku budowaé mieszkania sami”*. W stowach tych
znajduje wyraz ekonomiczny fakt, Ze w epoce rewo-
lucji przemystowej i kapitalizmu leseferystycznego

1 J. Leyser, The Ownership of Flats. A Comparative Study,
»The International and Comparative Law Quarterly” 1958,
t. 7, nr 1, s. 3-4; C. van der Merwe, The Doctrinal Clog on
the Historical Development of Condominium by the maxim
‘Superficies Solo Cedit’, ,Fundamina” 2010, t. 16, nr 1, 5. 459
1466-468.

Zob. zwlaszcza artykuly powotane w przypisie poprzedza-

[N

Jacym.
»,Obecna ustawa stanowi w znacznym stopniu restitutio in

w

integrum rozwiagzan przedwojennych” - tak R. Strzelczyk,
Wprowadzenie, w: R. Strzelczyk, A. Turlej, Wlasnosé lokali.
Komentarz, Warszawa 2015, s. 29.

4 M. Kurman, W sprawie mieszkan na wltasnos¢, ,Gazeta
Sadowa Warszawska” 1925, nr 32, s. 503.
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dominujacg formg wladania lokalami mieszkalnymi
w miastach stal si¢ najem, ale model ten znajdowat
si¢ juz w glebokim kryzysie. Jan Tatarkiewicz, war-
szawski adwokat, analizowat przydatno$¢ wspomnia-
nego art. 664 k.N., wskazujac, ze francuscy i polscy
komentatorzy badali dotychczas gléwnie mozliwo$é
jego wykorzystania przy dokonywaniu darowizny lub
podziatu spadku, ale ,nie przewidzieli innej: budowy
domu wspélnemi §rodkami. Zycie powojenne ja dostar-
czylo: zastdj w budownictwie, spowodowany tem
gtéd mieszkaniowy i brak dostatecznych funduszéw
w jednych rekach na budowe domu, ktérej koszta
znacznie wzrosty, wreszcie brak dtugoterminowego
kredytu - zmusily do szukania nowych drég: stwo-
rzenia kooperatyw, ztozonych z ludzi; potrzebujacych
mieszkan, aby wspolnymi §rodkami zbudowaé dom™.
Sugerowal, ze w celu zabezpieczenia czlonkéw spét-
dzielni mieszkaniowej przed jej niewyptacalnoscia,
powinni oni uzyska¢ wlasnie odrebng wlasnos¢ swo-
ich lokali dzieki mozliwo$ci, ktdre dawat art. 664 k.N.
Rzecz jasna, przepis ten obowigzywal jedynie na tery-
torium bylego Krélestwa Polskiego, wiec spotdzielnie
powstajace w innych czesciach odrodzonej Polski nie
miaty takiej mozliwoéci prawnej, a i te w Warszawie
czy w Lodzi pono¢ nieczesto z niej korzystaty. Wspo-
mniany Marian Kurman wskazywal jednak, ze jako
notariusz sporzadzal akty sprzedazy mieszkan i pro-
pagowat to rozwigzanie®.

To wlaénie bankructwa wielu spéldzielni w czasach
kryzysu gospodarczego przetomu lat 20. i 30. XX w.,
majace dramatyczne konsekwencje dla ich czlonkéw,
nie posiadajacych zadnego skutecznego erga omnes
prawa do swoich lokali, wskazywane sa w literaturze
jako bezposrednia przyczyna powstania kompleksowej
regulacji wlasnosci lokali w formie Rozporzadzenia
Prezydenta RP z 1934 r.” Najbardziej interesujace jest

5 J. Tatarkiewicz, Mieszkanie na wltasnos¢, ,Gazeta Sadowa
Warszawska” 1925, nr 26, s. 410. Wskazany artykul zawiera
bardzo rozbudowane studium historyczno-poréwnawcze
dotyczace wlasnosci czeéci budynkéw.

6 M.Kurman, W sprawie mieszkania na wtasnos¢, ,Przeglad
Notarjalny” 1928, nr 3, s. 221.

Na marginesie mozna zauwazy¢, ze uregulowanie tak jed-

~

noznacznie cywilistycznej instytucji w odrebnym akcie
rangi ustawowej i nieuwzglednienie jej w projekcie prawa

rzeczowego (o czym pisal J.St. Konic, Rzeczy. Ich podzialy
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jednak to, co o przyczynach stworzenia nowej insty-
tucji prawa cywilnego mieli do powiedzenia sami

projektodawcy wspomnianego rozporzadzenia w jego

uzasadnieniu. W pierwszej kolejnosci stwierdzili, ze

nowa regulacja usung¢ ma dotychczasowe trudno-
$ci z ustanawianiem wtasnosci lokali. Ponadto za$

projekt ,odpowiada [...] rozwinieciu w spoleczen-
stwie poczucia indywidualnej wlasnosci i dgzeniu do

posiadania wlasnego dachu nad gtowg. Unormowanie

prawne kwestji wlasnego mieszkania moze stac sie

bodZcem do oszczedzania i wkladania niewielkich

kapitatéw w budownictwo mieszkaniowe, odciaga-
jac je od szkodliwej tezauryzacji, badz od niepew-
nych lokat”®, Dalej wskazano na wspomniane klopoty
czlonkéw spoéldzielni: ,,zindywidualizowanie wlasnosci

mieszkania ma te tez dodatnig strone, Ze ustala $cisle

odpowiedzialnos$¢ indywidualna wlasciciela mieszka-
nia, uniezalezniajac go od losu finansowego innych

wiascicieli mieszkan w tym budynku. W budynkach

bowiem powstatych wysitkiem zbiorowym, cztonko-
wie, splacajacy swoj udzial, skutkiem zbiorowej odpo-
wiedzialnosci, sg zagrozeni niewyplacalnoscig innych
cztonkéw. Dzigki ich niewyplacalnosci, poszukiwania
wierzycieli, zwrécone do caloéci i uwiericzone w konicu

przymusowa sprzedaza calosci budynku, godza najsil-
niej w interesy czlonkéw, ktérzy si¢ wyplacali dobrze,
ajednak w ostatecznosci zostali pozbawieni owocow
swego wysitku finansowego™’.

Odwotanie do kwestii aksjologicznych i ideowych
znalez¢ mozna w dwdch artykulach poswieconych
nowemu rozporzadzeniu. Rudolf Jackowski, zgodnie
z notkg o autorze, doktor i pisarz hipoteczny w Rado-
miu, po zreferowaniu tfa spoteczno-ekonomicznego
stwierdzil jasno, ze zalozeniem calego prawa miesz-
kaniowego Rzeczypospolitej jest ,,mysl spoteczna
ochrony warstw stabszych ekonomicznie przed wyzy-

iich czesci sktadowe w projekcie prawa rzeczowego, ,Gazeta
Sadowa Warszawska” 1937, nr 49, s. 679), a nastepnie kon-
sekwentne uregulowanie jej w odrebnej ustawie w czasach
III RP, stanowi dobry przyczynek do rozwazan nad deko-
dyfikacja prawa cywilnego (zob. J. Rudnicki, Dekodyfikacja
prawa cywilnego w Polsce, Bielsko-Biata 2018, s. 133 i n.).

o

Projekt rozporzgdzenia o wlasnosci lokali, ,,Przeglad Notar-
jalny” 1934, nr 17, 5. 12.

9 Tamze.

6 FORUM PRAWNICZE | 1(75) - 2023 - 3-15

skiem posiadaczy kapitatu realnego i umozliwienie
tym warstwom zdobycia dachu nad gtowa w ramach
posiadanych przez nie srodkéw materialnych™. Bez-
posrednio za$§ powolal sie na konkretna idee spoleczno-
-ekonomiczng Zygmunt Fenichel, krakowski adwokat,
wspottworzacy polska cywilistyke swoich czasow™.
Jego zdaniem ,,rodzicem duchowym tej instytucji
[wlasnosci lokali] jest idea solidaryzmu spotecznego.
Dazy ona do rozpowszechnienia i udostepnienia wias-
noséci prywatnej szerszym sferom tak, jak to maja na
celu n.p. akcje przydzielane robotnikom, jako udzial
wzysku. [...] Budowa doméw wymaga zwykle wielkich
kapitatéw, ktorych »szary, maty czlowiek« nie posiada.
Stad tez rodzi si¢ mysl, aby polaczy¢ kapitaty kilku
malych ludzi i umozliwi¢ im stworzenie wspolnemi
sitami tego, czegoby kazdy pojedynczo nie potrafit™'*
To wyrazne powigzanie wlasnosci lokali z solidary-
zmem spoltecznym oraz upowszechnianiem wiasnosci
bedzie waznym punktem odniesienia w dalszej czgsci
niniejszego artykutu.

3. Rola i aksjologia wtasnosci lokali
w glosach doktryny czasu PRL

Radykalne przeksztalcenia wlasnosciowe, do kto-
rych doszlo w Polsce w wyniku przejecia wladzy przez
komunistéw wplynety réwniez na losy wlasnosci
lokali, faktycznie spychajac te instytucje na drugi plan
zanim zdazyla ona tak naprawde rozwing¢ skrzydta.
Nie jest przedmiotem tego artykulu szczegdtowe refe-
rowanie skomplikowanych i zmiennych przepiséw
czasow Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dotyczacych
polityki mieszkaniowej oraz samej wlasnosci lokali.
Doé¢é powiedzie¢, ze wraz z wejéciem w zycie k.c. roz-
porzadzenie z 1934 r. zostalo uchylone, a wlasnosci
lokali po$wigcono przepisy art. 135-137 k.c. Inne
ustawy przewidywatly jednak liczne ograniczenia
w ustanawianiu odrebnej wlasnosci lokali, przez co
instytucja nie byla szeroko wykorzystywana w prak-
tyce, a mieszkalnictwo zdominowane zostalo przez

10 R.Jackowski, Prawo wtasnosci lokali. Wstepne uwagi spo-
teczno-gospodarcze, ,Przeglad Notarjalny” 1934, nr 20, s. 4.

11 Zob. T. Achenbrenner, Dr Zygmunt Fenichel. Wspomnienie
posmiertne, ,,Palestra” 1964, nr 8-9, s. 78-79.

12 Z.Fenichel, Wtasnos¢ lokali. Rozp. Prez. Rzplitej z 24. X. 1934,
Nr. 94, poz. 848, Dz. u., ,Glos Prawa” 1935, nr 3-4, s. 144-145.



inne prawne formy wtadania lokalami, w tym przede
wszystkim nowo utworzone prawa spoéldzielcze oraz
najem, poddany mocnej reglamentacji administra-
cyjnej i de facto zatracajacy swoj prywatnoprawny
charakter™.

Niezaleznie od tego zainteresowanie doktryny prawa
cywilnego wilasnoscig lokali bylo niematle, a niekto-
rzy autorzy stanowczo wypowiadali si¢ za szerokim
wykorzystaniem tej formy wladania mieszkaniem.
Zasadniczo jako przyczyny istnienia instytucji powo-
tywano niemal te same argumenty natury spoteczno-
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tow panstwowych'®. Zygmunt Nowakowski wskazal,
ze ,na wsi chiop jest zainteresowany w oszczedzaniu.
Z chwilg przywrécenia zaufania do wlasnosci ziemi,
chlop zaczat oszczedzac na remont budynkéw gospo-
darczych, kupno krowy, konia itp. Takiej podniety do
oszczedzania brak w miescie [...]”*%. Podkreslit réwniez
psychologiczny walor dysponowania pelnym prawem
do mieszkania, wpisanym do ksiegi wieczystej. To, ze
mozliwos$¢ nabycia wlasnego lokalu sprzyja kreowa-
niu pozadanych postaw ekonomicznych (oszczedza-
nia) oraz pozytywnie wplywa na stan nieruchomosci,

Jedynie Zbigniew Radwanski skorzystal

z marksistowskich narzedzi i wskazal elementy

bazy, ktore uksztaltowaly 6w element nadbudowy,

ktorym jest instytucja wlasnosci lokali.

-ekonomicznej, co w literaturze IT RP. Problem braku
mieszkan nie tylko nie stracil na aktualno$ci, ale
ogromne zniszczenia czasu kolejnej wojny swiatowej
dramatycznie go poglebity. W 1948 r., a zatem jesz-
cze zanim w polskiej nauce prawa nastat stalinizm
i radykalna zmiana nastawienia do praw majatko-
wych, Zygmunt Nowakowski napisal, ze obowiazujace
ciagle rozporzadzenie z 1934 r. moze odegra¢ wielka
role w procesie odbudowy, a jego celem jest przeciez
»udostepnianie wlasnych mieszkan mniej zamoznym”,
ktorych nie staé na dom jednorodzinny**. Autor wrocit
do tematu po pazdziernikowej odwilzy, powolujac si¢
na wypowiedz samego Wtadystawa Gomutki, ktéry na
X plenum KC PZPR pozytywnie odniést si¢ do pomy-
stu, aby polityke mieszkaniowa wesprze¢, angazujac
lepiej zarabiajacych do budowy wtasnych mieszkan,
finansowanych z ich oszczednosci oraz tanich kredy-

13 Z. Radwanski, Najem lokali w swietle przepiséw kodeksu
cywilnego a prawo lokalowe, ,Pafistwo i Prawo” 1966, z. 2,
s. 216.

14 Z.Nowakowski, Wlasnos¢ lokali, ,Przeglad Notarialny”
1948, z. 5, 5. 435.

w ktorych gospodarujg ich wlaciciele, wspomniany
autor napisal takze dwie dekady pdzniej na kartach
»Systemu prawa cywilnego”".

Tak jak Zygmunt Nowakowski u zarania Polski
Ludowej, tak tez i Jerzy Ignatowicz u jej schytku uzasad-
nil istnienie odregbnej wlasnosci lokali przede wszyst-
kim tym, ze ,poprawa, a na dalsza mete rozwiaza-
nie w naszym kraju kwestii mieszkaniowej wymaga
stosowania wszelkich mozliwych do wykorzystania
$rodkow i drog wiodacych do osiagniecia tego celu™®.
Autor przewidywal, ze rola tej wlasnie prawnej formy
wladania lokalami bedzie rosna¢, cho¢ zapewne nie

15 Tenze, Niektére problemy budownictwa. Wiasnos¢ lokali,
»Ruch Prawniczy i Ekonomiczny” 1958, z. 2, s. 1.

16 Tamze,s. 2.

17 Z.Nowakowski, Domy jednorodzinne i lokale mieszkalne
stanowigce odrebne nieruchomosci, w: System prawa cywil-
nego, t. 2. Wiasnoséi inne prawa rzeczowe, red.]. Ignatowicz,
Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1977, s. 435-436.

18 J. Ignatowicz, Przysztos¢ odrebnej wlasnosci lokali, w: Roz-
prawy z prawa cywilnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Witolda
Czachérskiego, red. J. Bleszynski, J. Rajski, Warszawa 1985,
s. 19.
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mogt mie¢ na mysli skali, jaka zjawisko to przybierze
wskutek transformacji gospodarczej. Jednoczesnie
wskazal na ,,[...] niechec, z jaka instytucja ta spotykata
sie ze strony niektérych wptywowych dzialaczy, kt6-
rzy mylnie traktowali jg jako $ciéle zwigzang z ustro-

”1° Uwaga ta by¢ moze oddaje

jem kapitalistycznym
w jakims$ stopniu rzeczywiste poglady czesci praw-
nikéw i politykéw doby PRL. Sam Jerzy Ignatowicz
miat dalece bardziej precyzyjna wiedze na ten temat,
stwierdzit bowiem w pdzniejszych publikacjach, ze
»hawet pobiezne spojrzenie na historie budownictwa
mieszkaniowego wskazuje, ze juz od poczatku XIX w.
dominujaca z tego punktu widzenia forma byl w aglo-
meracjach miejskich najem. Od przelomu XIX i XX w.
coraz wigkszego znaczenia nabieraty prawa do lokali
w spotdzielniach mieszkaniowych”?°.

Warto przywola¢ réwniez uwage, ktorg na kan-
wie problemu odrebnej wlasnosci lokali poczynit
Walerian Panko. Nie dotyczy ona co prawda bezpo-
$rednio problematyki stanowigcej przedmiot tego
artykulu, ale stanowig niezwykle ciekawg refleksje teo-
retyczna. W swojej stynnej pracy ,,O prawie wlasnosci
ijego wspotczesnych funkcjach” Panko stwierdzit, ze
»odrebna wlasno$¢ lokalu jest konstrukeja stanowiaca
przyktad procesu funkcjonalnej dekompozycji prawa
wlasnoéci rzeczy”". To trafne spostrzezenie polaczyc
mozna ze sformulowang na poczatku tego artykutu tezg
o nieoczywisto$ci odrebnej wtasnosci lokali - zaburza
ona przeciez czysto$¢ i jednorodnoéé podstawowych
koncepcji prawa cywilnego.

Trzeba wreszcie odnies¢ sie do artykutu Zbigniewa
Radwanskiego, ktory to zdecydowanie nalezy uznac za
najpelniejsze polskie opracowanie teoretyczne i porow-
nawcze po$wiecone wlasnosci lokali. Relacjonujac
tlo powstania (czy raczej odrodzenia w nowoczesnej
formie) instytucji w dwudziestoleciu miedzywojen-
nym, autor wskazal, Ze ,,w sytuacji [miedzywojennych
probleméw ekonomicznych - dod. autora] powstaty
przestanki dla zastosowania i rozwoju takich form
prawnych, ktére prowadzity do bezposredniego prze-

19 Tamze, s. 20.

20 J.Ignatowicz, Podstawowe zalozenia ustawy o wlasnosci
lokali, ,Przeglad Sadowy” 1994, nr 11-12, s. 3.

21 W. Panko, O prawie wltasnosci i jego wspotczesnych funkcjach,
Katowice 1984, s. 111.
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jecia inwestycji mieszkaniowych i kosztow utrzymania
mieszkan przez coraz liczniejsza rzesz¢ osob zaintere-
sowanych w uzyskaniu lokali. Odpowiednia dla tego
instytucjg okazata sie miedzy innymi odrebna wlas-
no$¢ lokali, a to z nastepujacych przede wszystkim
powodow: 1) pozwala ona uzyska¢ wlasne mieszkanie
lub lokal uzytkowy w wysokim budownictwie, ktore
jest z zasady tafisze od zabudowy niskiej i moze by¢
usytuowane takze w centralnych dzielnicach miasta;
2) w burzuazyjnym systemie prawnym uzyskanie
prawa wlasnosci na lokalu ulatwia zaciagniecie sto-
sunkowo taniego kredytu hipotecznego”?. Co jednak
istotniejsze, w dalszej cze$ci swojego historycznego
opisu Zbigniew Radwanski odnidst si¢ bezposrednio
do wymiaru polityczno-ideowego omawianego prob-
lemu, stwierdzajac, ze: ,,Instytucja odrebnej wlasnosci
lokali zyskiwala sobie réwniez coraz wieksze uznanie
w oczach rzadzacych grup spolecznych. Zamierzano
przez jej wprowadzenie lub upowszechnienie nie tylko
uwzgledni¢ wspomniane wyzej potrzeby praktyki, ale
ponadto wzmocni¢ bodzce do oszczedzania na cele
budownictwa mieszkaniowego i powiekszy¢ tym spo-
sobem strumien inwestycji mieszkaniowych. Wiagzano
z tg formg takze pewne nadzieje polityczne, ptynace
z ducha solidaryzmu spotecznego, wedlug ktorego
upowszechnienie wlasnosci ma zapobiec radykaliza-
cji mas i sprzyjac stabilizacji struktury spoleczenstwa
kapitalistycznego”**.

W tym kontekscie warto — nieco moze dygresyjnie
- zwrdci¢ uwage, ze stosunkowo niedawno Adam
Sulikowski wyrazit, chyba z pewna ambiwalencja, zal
z powodu ,,masowego porzucania (zapominania) przez
przedstawicieli prawoznawstwa krytycznych narzedzi
teoretycznych i analitycznych zwigzanych z marksi-
zmem, mimo iz stanowily one element prawoznaw-
czego mainstreamu przed 1989 r.”**. W kontekscie
omawianego tu zagadnienia wida¢, ze takze w cza-

22 Z.Radwanski, Funkcja spoteczna, tres¢ i charakter prawny
odrebnej wlasnosci lokali, ,Studia Cywilistyczne” 1968, t. 11,
s. 44.

23 Tamze.

24 A.Sulikowski, Afirmatywna amnezja i konserwatywni crits.
Kilka uwag o kondycji krytycznej mysli prawniczej w Europie
Srodkowej i Wschodniej, ,, Archiwum Filozofii Prawa i Filo-

zofii Spotecznej” 2014, nr 1, 5. 77.



sach formalnego uznawania marksizmu za naukowy
kanon akurat prawnicy-cywilisci niekoniecznie do
tych narzadzi siggali, cho¢ akurat dla badania tla
instytucji czy rozwigzan prawnych moga by¢ one
niekiedy catkiem przydatne, podobnie jak inne nie-
pozytywistyczne metody, takie jak cho¢by analiza
socjologiczna czy ekonomiczna. Jak wskazal Tomasz
Giaro, mimo oficjalnego obowigzywania marksizmu,
prawdziwa doktryna prawng PRL wydaje si¢ by¢ pozy-
tywizm®? stosowanie narzedzi krytycznych (a metoda
marksistowska taka z zalozenia jest) moglo bowiem
doprowadzi¢ do rezultatéw niekoniecznie zgodnych
z oficjalng linig polityczng. I mimo ze temat wlasno-
$ci lokali nie wydaje si¢ szczegdlnie ryzykowny poli-
tycznie, to jedynie Zbigniew Radwanski skorzystat
z marksistowskich narzedzi i wskazal - nie nazywa-
jac zreszta tego po imieniu - na elementy bazy, ktére
uksztattowaly 6w element nadbudowy, jakim jest
instytucja wlasnosci lokali. Co istotne, jego konkluzja
jest catkowicie zbiezna z tym, co trzy dekady wczes-
niej napisal niewatpliwie reprezentujacy burzuazje
Zygmunt Fenichel®.

4. W poszukiwaniu ideowo-politycznych
przyczyn odrodzenia wlasnosci lokali
w III RP

Mimo ze w ciggu minionych stu lat odrodzone
panstwo polskie przeszto dwie rewolucje, zmienia-
jace catkowicie zalozenia porzadku ekonomiczno-
-spolecznego, niektére elementy rzeczywistosci zdaja
sie pozostawa¢ niezmienne. W literaturze poswieconej
wlasnosci lokali powstalej po 1994 r. (ktéry w tym
przypadku jest lepszg cezurg czasowq niz 1989 rok)
krotkie — najczesdciej — przedstawienie tla instytucji
zazwyczaj rozpoczyna si¢ od uwag na temat zapotrze-
bowania na lokale mieszkalne. Gdy ustawa wchodzita
w zycie, Jan Czerwiakowski napisal, ze ,budownictwo
wielomieszkaniowe z przeznaczeniem lokali na najem
zaréwno panstwowe, komunalne jak i prywatne zna-
lazlo sie w stanie zaniku. Sytuacja ta jest powszechnie
znana, znane sg jej przyczyny i nie wymagaja analizy.

25 T. Giaro, Fokus, czyli o dyscyplinach pomocniczych na przy-
kladzie romanistyki, w: Dziedziny prawa, dyscypliny i metody
prawnicze, red. T. Giaro, Warszawa 2013, s. 191.

26 Zob. przypis 11.
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Faktem jest, ze z duzg szkoda spoleczna wygasa jeden
ze sposobdw zaspokajania potrzeb mieszkaniowych”?.
Przeszto ¢wier¢ wieku pdzniej autorzy ,,Systemu prawa
prywatnego” wskazali, ze ,obecnie mozna wskaza¢ na
jeszcze inne przyczyny, dla ktérych budowa lokali na
wlasno$¢ cieszy sie duza popularnoscia. Gtowna przy-
czyna wydaje sie by¢ fakt, ze dotychczasowe formy
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, realizowane,
przez budownictwo spéldzielcze lub najem lokali, nie
sprawdzily sie”*®. Sytuacja faktyczna wydaje sie wiec
by¢ dobrze rozpoznana, jednak ustalenie, co prawo-
dawca i doktryna sadzg na temat aksjologicznych
i ideowo-politycznych przyczyn uchwalenia ustawy
21994 r. i odrodzenia instytucji wiasnosci lokali, jest
zadaniem dosy¢ karkolomnym.

Zaczgé warto od lektury dokumentu par excellence
politycznego, tj. swego czasu glosnego projektu rzg-
dowych zalozen polityki mieszkaniowej, pt. ,Nowy
tad mieszkaniowy”, opublikowanego w 1992 r.** Nie-
stety, problem dyskutowany w niniejszym artykule nie
znajduje tam praktycznie Zadnego odzwierciedlenia.
W dokumencie wskazano na ogélne i szczegélne cele
proponowanej polityki mieszkaniowej. Mowa jest
o potrzebie dokonania ,,rewolucji legislacyjnej”*°,
w tym o zalozeniach samej ustawy ,,0 wlasnosci
mieszkaniowe;j”, ktérej ostatecznym celem ma by¢
»ustanowienie wlasciciela dla kazdego mieszkania™".
Wskazane cele mozna okresli¢ jako czysto techniczne
i ekonomiczne, natomiast trudno znalez¢ odwotanie
do jakichkolwiek wartosci i programéw politycznych.
Z ostrozno$cig mozna przyjaé, ze taki ,technokra-
tyczny” wydzwiek dokumentu wynikal w pewnym
stopniu z faktu, ze w pierwszych latach transformacji
nad polskim dyskursem publicznym caly czas cigzyta
trauma jego odgdrnie narzuconego nadmiernego
i wszechobecnego ideologizowania.

27 J. Czerwiakowski, O ustawie o wlasnosci lokali, ,,Palestra”
1994, nr 7-8, 5. 70.

28 J. Pisulinski, M. Berek, Wlasnos¢ lokalu, w: System prawa
prywatnego, t. 3. Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek, wyd. 4,
Warszawa 2020, s. 478.

29 Nowy lad mieszkaniowy, ,Sprawy Mieszkaniowe” 1992, z. 4,
s. 5-58.

30 Tamze,s. 7.

31 Tamze,s. 8-9,23.
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Nastepnie odwota¢ sie nalezy rzecz jasna do uza-
sadnienia projektu Ustawy o wlasnosci lokali*?, jednak
réwniez tam nie sposob odnalez¢ niczego odnosza-
cego sie do aksjologicznych celéw regulacji. W uza-
sadnieniu skupiono si¢ na zagadnieniach formalnych,
czyli na tym, ze celem ustawy jest zastapienie roz-
proszonych i chaotycznych regulacji po§wigconych
wlasno$ci lokali jednym aktem uporzadkowanym
i kompleksowym. Na podstawie lektury podobnych
uzasadnien - nierzadkich w polskim procesie stano-
wienie prawa — mozna odnie$¢ wrazenie, Ze inny (poza
czysto technicznym) wymiar stanowienia prawa po
prostu nie istnieje. W literaturze powstajacej w czasie
uchwalania ustawy i w latach nastepnych czytamy nato-
miast o tych innych wymiarach, a wigc ze ,,dokonu-
jaca sie w Polsce transformacja ekonomiczna wymaga
solidnych podstaw prawnych w dziedzinie stosunkow
wlasnosciowych”®, ze zniesienie ,,anachronicznych
ograniczen odrebnej wlasnosci lokali” jest skutkiem
przeksztalcen ustrojowych® lub tez, ze ,dokonanie
zasadniczych zmian w unormowaniach instytucji
odrebnej wlasnosci lokali jest prawnym instrumentem
poszerzenia rynku nieruchomosci oraz regulowania
obrotu nimi wedlug zasad gospodarki rynkowej”*".
Jednoczesnie Jerzy Ignatowicz powtdrzyl swoja wezes-
niejszg o dekade i stuszna uwage, o tym, ze wlasnos¢
lokali ma rodowdd ,,rzekomo kapitalistyczny”?®, jed-
nakze cytowane wczes$niej wypowiedzi jak najbar-
dziej sprawiajg wrazenie, ze ich autorzy jednoznacz-
nie tacza te instytucje z blizej niedoprecyzowanym
kapitalizmem, czy tez, méwiac jezykiem neolibe-

32 Druk sejmowy nr 79, II Kadencja. Projekt wraz z uzasad-
nieniem opublikowano réwniez: Projekt ustawy o wtasnosci
lokali, ,Rejent” 1993, nr 12, s. 104-121.

33 M. Nazar, Odregbna wlasnos¢ lokali (wybrane zagadnienia),
»Panstwo i Prawo” 1995, z. 10/11, s. 24.

34 E.Zak, Wspélczesne przemiany zasady ‘superficies solo cedit’,
w: Polska lat dziewigédziesigtych, t. 3. Przemiany panstwa
i prawa, red. M. Mozgawa i in., Lublin 1997, s. 326.

3

wv

T. Filipiak, Zmiany ustawodawcze w prawie rzeczowym,
w: Polska lat dziewigldziesigtych..., s. 302.
3

(=)}

J. Ignatowicz, Formy prawne korzystania z lokali mieszkalnych
w warunkach gospodarki rynkowej, w: Rozprawy z polskiego
i europejskiego prawa prywatnego. Ksigga pamigtkowa ofia-
rowana Profesorowi Jozefowi Skgpskiemu, red. A. Maczynski,
M. Pazdan, A. Szpunar, Krakow 1994, s. 132.
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ralnym, gospodarka wolnorynkowa. Rzecz jasna na
najbardziej podstawowym poziomie teze takg mozna
uzna¢ za stuszna, czy wrecz — jesli wzia¢ pod uwage
dosy¢ oczywisty zwigzek miedzy polska transformacja
gospodarczg a przeksztalceniami wlasno$ciowymi -
banalng. Jednak kapitalizm niejedno ma przeciez imie
iniejedne podstawy ideowe. Za tym mniej precyzyjne
nalezy natomiast uzna¢ pojawiajace si¢ niekiedy twier-
dzenia, ze w III RP doszto do ,,przywracania pelnych
praw wlasnoéci mieszkan”?’, fakty bowiem sg takie,
ze przed latami dziewie¢dziesigtymi wlasnos¢ lokali
nigdy nie byla prawem wykorzystywanym w praktyce
na naprawde istotng skale. Ustawa o wlasnosci lokali
2 1994 r. stworzyla zatem podstawy dla zupelnie nowej
jakosci w zakresie wladania lokalami.

Oczywiscie, we wspolczesnym demoliberalnym
porzadku prawnym za gléwne zrédlo jego aksjologii
uwazana jest konstytucja. Ryszard Strzelczyk podkre-
§la, ze ,instytucja odrebnej wlasnosci lokali $wieci dzis
w Polsce swoje triumfy. Doczekata si¢ ona samodziel-
nej regulacji zawartej w Ustawie o wlasnosci lokali
z 1994 r., a nawet konstytucyjnego poparcia wyrazo-
nego wart. 75 Konstytucji RP z 1997 r., nakazujacego
wiladzom publicznym popieranie dziatan obywateli
zmierzajacych do uzyskania wlasnego mieszkania*®.
Literatura po§wigcona wskazanemu art. 75 Konstytucji
RP nie daje juz jednak tak jednoznacznych konkluzji
odnosénie do facznosci jego treéci z instytucja wlasno-
$cilokali. Referujac dotyczace tego problemu orzecze-
nia Trybunatu Konstytucyjnego, Bogustaw Banaszak
stwierdzil, iz ,wlasne” mieszkanie nie przesadza, ze
chodzi o oparty na wlasnosci tytut do wladania nim
oraz ze art. 75 ust. 1 Konstytucji nie wprowadza pre-
ferencji dla prawa wilasnosci w stosunku do innych
tytuléw prawnych korzystania z mieszkania®. Takze
Malgorzata Bednarek zauwazyta, ze zwrot ,,wlasne

37 E.Bonczak-Kucharczyk, Wiasnos¢ lokali i wspélnota miesz-
kaniowa. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2016, s. 23.

38 R. Strzelczyk, Wprowadzenie, w: R. Strzelczyk, A. Turlej,
Wtasnosé lokali..., s. 29.

39 B.Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, wyd. 2, Warszawa 2012, s. 441-442. Bardzo podobnie:
P. Miklaszewicz, Art. 75 [Pomoc w zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli], w: Konstytucja RP. Komentarz,
t. 1, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1714.



mieszkanie” niekoniecznie oznacza¢ musi preferencje
dla wtasno$ci*®. Z kolei autorzy innych komentarzy
pisza, ze ,pojecie »wlasnego« mieszkania wskazuje, ze
preferowang przez ustrojodawce opcja jest uzyskania
mieszkania (lokalu czy domu) stanowiacego odrebny
przedmiot wlasnoéci. Zarazem jednak przymiotnik
wlasne nalezy rozumie¢ szerzej, obejmujac [...] wszel-
kie nabycie uprawnien do samodzielnego zajmowania
lokalu mieszkalnego, pewnej trwaloéci w czasie i takiej
ochrony prawnej, ktora pozwala przyja¢, iz potrzeby
mieszkaniowe okre$lonej osoby i jej rodziny sa zaspo-
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~trzeciej drogi” miedzy kapitalizmem a socjalizmem,
czy to zreformowania kapitalizmu w duchu spotecz-
nym. Obaj autorzy wyraznie wskazali na powigzanie
miedzy solidaryzmem a upowszechnianiem wlasnosci.

Zwlaszcza lapidarny opis ideowego i politycznego
tta wlasnosci lokali autorstwa Zbigniewa Radwan-
skiego wydaje si¢ nad wyraz trafny. Warto jednak
poddac go krotkiej weryfikacji odnoszac sie do dok-
tryn, dla ktérych solidaryzm spoleczny jest ideg cen-
tralna. I tak, w nauce spolecznej Kosciota Katolickiego
nadmierna koncentracja wlasnosci jest uwazana za

Inni autorzy jednoznacznie lacza instytucje wlasnosci

lokali z blizej niedoprecyzowanym kapitalizmem.

kojone (K 5/01)"*". Z cytowanego fragmentu nie spo-
sob wiec wywnioskowa¢, czy zdaniem komentatora
wart. 75 ust. 1 Konstytucji RP ustrojodawca rzeczywi-
$cie chcial polozy¢ nacisk na ,,tytul oparty na wlasnosci”,
czy tez jednak nie. Niezaleznie jednak od tego mozna
stwierdzi¢, ze zasadniczo w literaturze z zakresu prawa
konstytucyjnego rowniez brak jest uwag odnosnie do
aksjologicznego i ideowego wymiaru unormowan
Konstytucji RP dotyczacych mieszkalnictwa.

5. Upowszechnianie wlasnosci:
idea i realizacja

Kwerenda literatury przedmiotu pozwolita zatem
,namierzy¢” jedynie dwa teksty, w ktérych autorzy
wyraznie nazwali ide¢ polityczna, lezacg ich zdaniem
u podstaw instytucji wlasnosci lokali. Prominentny
krakowski mieszczanin Zygmunt Fenichel w 1935 r.
oraz mlody profesor prawa cywilnego czasow realnego
socjalizmu Zbigniew Radwanski w 1968 r. wskazali na
solidaryzm - idee, ktéra do$¢ jednoznacznie kojarzy
sie z dwudziestowiecznymi prébami czy to znalezienia

40 M. Bednarek, Prawo do mieszkania w konstytucji i ustawo-
dawstwie, Warszawa 2007, s. 240.

41 L. Garlicki, M. Derlatka, Art. 75, w: Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, t. 2, red. L. Garlicki, M. Zubik,
wyd. 2, Warszawa 2016, s. 814.

zrédlo wielu probleméw, na ktdre nalezy zatem odpo-
wiedzie¢, podejmujac dzialania zmierzajace do jej
rozproszenia*’. Z nauczania spolecznego papiezy
wynika jednoznaczny wniosek, ze wlasnos¢ powinna
by¢ dostepna jak najszerzej; koncentrujacy sie¢ na
kwestii robotniczej Leon XIII zwracal uwage przede
wszystkim na konieczno$¢ zapewnienia szerokiego
udzialu we wlasnosci $rodkéw produkeji, natomiast
Jan XXIII wyraznie wskazal takze na wtasnos¢ doméw
mieszkalnych*’. Rzecz jasna nalezy pamietad, ze ,wlas-
no$¢” w kontekscie papieskich encyklik nie oznacza
koniecznie najpelniejszego prawa rzeczowego w rozu-
mieniu nadanym mu przez tradycje cywilistyczna,
jak tez, ze nauka spoleczna Kosciota nie odnosi si¢
bezposrednio do prawnych form realizacji postulo-
wanych przez siebie celéw. Nauka ta nie pozostawata
bez wplywu na klasykéw niemieckiego ordoliberali-
zmu, dla ktérych jednym z podstawowych postulatéw
bylo réwniez upowszechnianie wlasnosci**. Znacze-

42 ]. Hoffner, Chrzescijatiska nauka spoteczna, ttum. I. Bokwa,
Warszawa 1999, s. 210-2111i214.

43 K. Chojnicka, Nauka spoteczna Kosciota katolickiego (zarys
historii), Krakéw 2001, s. 65 i 132; H. Pilu$, Wlasnos¢ i zasady
w katolickiej mysli spotecznej, Warszawa 2008, s. 241.

44 T.Juszczak, Ordoliberalizm - neoliberalna odpowiedZ na

wielki kryzys, ,Dialogi Polityczne” 2009, nr 12, s. 300.
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nie upowszechniania wtasnosci srodkéw produkeji,
ziemi, doméw oraz mieszkan podkreslat zwlaszcza
Wilhelm Ropke**.

Jak byta o tym wczes$niej mowa, polski prawodawca
i doktryna prawa cywilnego, uzasadniajgc istnienie
wlasno$ci lokali, powoltywali si¢ przede wszystkim
na chec¢ rozwigzania probleméw mieszkaniowych.
Co ciekawe, mysl o tym, ze dzieki tej instytucji petne
prawo do swojego miejsca zamieszkania majg szanse
uzyska¢ takze mniej zamozni, cz¢s$ciej pojawiala
sie w literaturze czaséw PRL. Na to, czy renesans

150 000 rocznie”*®, Dalej za$ trafnie - i zdecydowa-
nie w duchu spolecznego solidaryzmu - stwierdzil,
ze ,wspolnoty mieszkaniowe po ponad dwudziestu
latach obowigzywania ustawy o wlasnosci lokali
weszly na trwate w krajobraz rynku mieszkaniowego
i okrzeply w swej zasadniczej roli gospodarza domu.
Wlasnos$¢ lokali stala si¢ dla wielu ludzi najpetniej-
szym do$wiadczeniem bycia wlascicielem nierucho-
mosci. Stala sie réwniez dla wielu oséb, dysponuja-
cych spoldzielczymi prawami do lokali synonimem

pelnej, whagcicielskiej wolno$ci”®”.

Nie ma Zadnych watpliwosci, ze dzi¢ki

obecnej regulacji wlasnosci lokali wiele 0os6b

stalo sie wlascicielami nieruchomosci.

wlasnosci lokali, dokonany drogg Ustawy z 1994 r.,
ma przynies¢ efekt w postaci uczynienia szerokich
rzesz Polakow wladcicielami, a tym samym zapobiec
nadmiernej koncentracji majatkow i stabilizowa¢
porzadek spoleczny, nie powotal si¢ praktycznie nikt.
Niezaleznie jednak od tego, czy prawodawca ,,pomy-
$§lal” o tym, ze jego dzialania moga przynies¢ taki
efekt, niewatpliwie w znacznej mierze tak wlasnie
si¢ stato. W 2016 r. Roman Dziczek podkreslil, ze
»ostatnie lata ubieglego wieku oraz ponad 15 lat XXI w.
przyniosty - w warunkach gospodarki rynkowej —
intensywny wzrost liczby lokali o statusie odrebnej
wiasnosci, do czego przyczynili si¢ przede wszystkim
deweloperzy prywatni, spoldzielnie mieszkaniowe,
a takze jednostki samorzadu terytorialnego, Skarb
Panstwa i zaklady pracy, dokonujace przewlaszczenia
lokali na rzecz dotychczasowych najemcéw i innych
uprawnionych oséb. [...] Aktualnie przyrost odreb-
nej wlasnosci lokali w wyniku aktywnosci dewelo-
perskiej i budownictwa spétdzielczego wynosi ok.

45 A. Grabowski, Ordoliberalna kategoria wlasnosci na przy-
ktadzie poglgdéw Waltera Euckena i Wilhelma Ropkego,
»Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu

Ekonomicznego w Katowicach” 2016, nr 260, s. 32-33.
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Nie ma watpliwosci, ze dzieki obecnej regulacji
odrebnej wlasnosci lokali wiele 0séb stato sie wlasci-
cielami nieruchomo$ci. W wyniku przewlaszczania
dawnych mieszkan kwaterunkowych na rzecz dotych-
czasowych najemcéw tysigce ludzi uzyskalo wtas-
nosé¢ mieszkan na bardzo preferencyjnych warunkach
finansowych. Polityka ta wzbudzita zresztg réwniez
zastrzezenia, sformulowane z pozycji jednoznacznie
prorynkowych. Malgorzata Bednarska stwierdzita,
ze nurt ,socjalno-uwlaszczeniowy” jest objawem
populizmu i prowadzi do powstania klasy ,,proleta-
riatu wladcicielskiego” i nie jest zgodny z zalozeniami
gospodarki rynkowe;j*®. Ta krytyka potwierdza zatem
fakt, ze instytucja wlasno$ci lokali spelnita w jakims
przynajmniej zakresie swoje aksjologiczne cele, bynaj-
mniej nie wywodzace si¢ z zalozen leseferystycznego
kapitalizmu, przez co doprowadzita do szerszej dys-
trybucji wlasnosci nieruchomosci w spoleczenstwie.

Dzi$ jednak dominujgca praktyka nabywania lokali
na wlasno$¢ wyglada zupelnie inaczej. Jak powszech-

46 R. Dziczek, Wlasnos¢ lokali. Komentarz. Wzory pozwéw
i wnioskdw sgdowych, Warszawa 2016, s. 12-13.

47 Tamze,s. 15.

48 M. Bednarska, Prawo do mieszkania..., s. 284-287.



nie wiadomo niewiele oséb sta¢ jest na to, aby naby¢
wlasnos¢ lokalu bez zaciagniecia drogiego kredytu
hipotecznego. Cena za wlasno$¢ jest zatem zadluzenie.
Zdecydowanie nie takie rozwigzania mieli na my$li
autorzy, ktérzy pisali o zaletach wlasnoéci lokali, gdy
byta ona w prawie polskim nowoscia. W wizji przywia-
zanych do popularnych wéwczas idei spotdzielczych
autoréw miedzywojennych, wlasnos¢ lokalu miata
przede wszystkim stuzy¢ osobom, ktére bedg stowa-
rzyszaly si¢ i budowaly domy wielorodzinne dzigki
swoim oszczgdnos$ciom Obecnie tego typu inwestycje
stanowig malenki margines rynku pierwotnego nieru-
chomosci, gdyz nawet spéldzielnie mieszkaniowe coraz
czesciej dzialajg jak typowi deweloperzy*. W czasach
PRL powszechnie wyrazano poglad, ze nabycie wlas-
noéci lokalu miato by¢ opcja dla mniej zamoznych,
co w jakims zakresie realizowata polityka ,,socjalno-
-uwlaszczeniowa”, ale w dzisiejszych realiach wydaje
si¢ by¢ juz tylko mrzonka.

ARTYKULY

spoleczenstwa®. Jan Czerwiakowski natomiast napi-
sal w 1994 r., ze ,,burzliwy rozwoéj gieldy pozwala
na przypuszczenie, ze w Polsce znajduja si¢ kapitaly
poszukujace lokaty, a taka bezpieczng lokatg moze
sta¢ sie budownictwo. Nie mozna réwniez wykluczy¢
zainteresowania kapitatow zagranicznych budowni-
ctwem na sprzedaz lokali wyodrebnionych”®. Czy-
tajac dzi§ w prasie informacje o wykupywaniu catych
»pakietow mieszkan” przez fundusze inwestycyjne,
mozna dojs¢ do wniosku, Ze zainteresowanie to wrecz
przekroczyto oczekiwania formulowane przez Jana
Czerwiakowskiego.

6. Podsumowanie

Niemal dziewie¢dziesiat lat temu Zygmunt Fenichel
zakonczyl swoj krotki komentarz do nowiutkiego
wowczas rozporzadzenia o wlasnosci lokali naste-
pujaco: ,ocena ustawy z punktu widzenia prawni-
czego i spolecznego musi by¢ na ogdt korzystna, dala

Wlasnos¢ lokali powstala pod wplywem idei

i programow politycznych zakladajacych,

ze kapitalizm potrzebuje prospolecznej korekty

nie w duchu socjalistycznym, ale solidarystycznym.

Autorzy piszacy w czasach poczatkéw kapitalistycz-
nej transformacji byli juz zdecydowanie trafniejsi
w swych prognozach. Jerzy Ignatowicz przewidy-
wal w 1995 r., ze wlasnos¢ lokali bedzie odgrywala
istotng role przede wszystkim w §rednich warstwach

49 Na marginesie warto przywola¢ uwage Jézefa Skapskiego:
»ze wzgledow czysto jezykowych, wbrew obecnej modzie,
odradzalbym postugiwanie si¢ w teksécie polskim okre-
$leniami jezykowymi: developer i developing” (J. Skap-
ski, Wtasnos¢ lokali w Swietle ustawy z 24 czerwca 1994 r.,
»Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1996, z. 2, s. 235, przyp. 94).
Ustawodawca nie postuchat jednak krakowskiego cywilisty,
wprowadzajac do jezyka prawnego pojecie ,umowy dewe-

loperskiej”.

bowiem szerokim sferom, nie posiadajagcym wielkich
kapitatéw, mozliwo$¢ uzyskania wlasnego mieszka-
nia. Praktyka za$ dopiero wykaze, czy obrane $rodki

752 Wtasno$¢ lokali nie

sg zyciowe i wioda do celu
jest, jak mogloby sie wydawa¢, instytucja po prostu
kapitalistyczng. W swej nowoczesnej formie powstata
w pierwszej polowie XX w. pod wplywem idei i pro-
gramow politycznych zaktadajacych, ze kapitalizm
potrzebuje prospolecznej korekty nie w duchu socjali-
stycznym (poprzez uspolecznianie, a wigc dalszg kon-

50 J.Ignatowicz, Komentarz do ustawy o wlasnosci lokali,
Warszawa 1995, s. 5.

51 J. Czerwiakowski, O ustawie..., s. 70.

52 Z.Fenichel, Wlasnosé¢ lokali..., s. 155.

1(75) - 2023 - 3-15 FORUM PRAWNICZE 13



ARTYKULY

centracje wlasnosci®), ale solidarystycznym (poprzez
jej upowszechnianie, czyli zapewnianie wlasnosci jak
najwigkszej liczbie ludzi). Jezeli w praktyce wlascicie-
lami lokali bedg przedsiebiorcy, a mieszka¢ w nich beda
najemcy, oznacza¢ to bedzie powrét do XIX wiecznej
rzeczywisto$ci, w ktorej w krajobrazie miejskim domi-
nowata niemal niepodzielnie kamienica czynszowa.
Ocena, czy taka sytuacja jest pozadana oraz decyzja,
czy nalezy ja popieraé, czy tez jej przeciwdziala¢, nalezy
oczywiscie do demokratycznego prawodawcy. Rola
doktryny prawa cywilnego jest za$ nie tylko analizo-
wanie technicznych aspektéw zastosowania przepiséw
prawa, ale réwniez wskazywanie na ich wielowymia-
rowe oddziatywanie oraz zgodno$¢ lub niezgodnosé
efektow zastosowania z celami aksjologicznymi.
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1. Wprowadzenie

Ile jest warte ludzkie zycie? To
pytanie nie jest tylko domena
rozwazan filozoficznych, ale
wymaga réwniez odpowiedzi ze
strony prawnikoéw, od ktérych
wykladni zalezy, kiedy pozba-
wienie zycia zostanie uznane
za legalne, a kiedy za dzialanie
bezprawne, wymagajace odpo-
wiedzialno$ci karnej i zawodo-
wej. Problem w tym, ze przepisy
okreslajace granice ochrony zycia
ludzkiego sa zazwyczaj sformu-

2023 - 16-36

fowane bardzo ogélnie. Przykta-
dem tego jest art. 2 ust. 1 Europej-
skiej Konwencji Praw Czlowieka
(EKPCQ), ktory stanowi, ze ,,prawo
kazdego czlowieka do zycia jest
chronione przez ustawe™. Kim jest
jednak ,,cztowiek”? Zaden przepis
prawa — ani krajowego, ani mie-
dzynarodowego - tego pojecia nie

1 W angielskiej wersji jezykowej uzyto
sformutowania ,,kazdy” (everyone),
a we francuskiej - ,kazda osoba”

(toute personne).



definiuje. Kwestia ta jest problematyczna w kontek-
$cie statusu nasciturus, czyli dziecka poczetego, przy
czym dominuje poglad, ze nie przystuguje mu prawo
do zycia na rowni z ludZzmi narodzonymi®. Wydaje
sie natomiast oczywiste, ze narodzona istota ludzka
jest pelnoprawnym czlowiekiem, ktérej przystuguje
bezwarunkowe prawo do zycia. W praktyce jednak
ta oczywisto$¢ bywa kwestionowana w przypadku
ludzi w cigzkim stanie zdrowotnym, ktérych leczenie
nie przynosi widocznych rezultatow. Niektore sady

ARTYKULY

2. Ogélne gwarancje ochrony Zycia

Artykut 2 EKPC wymaga, aby prawo chronilo zycie
kazdego czlowieka. Po pierwsze, panstwu nie wolno
pozbawi¢ zycia zadnego czlowieka, z zastrzezeniem
trzech wyjatkowych sytuacji wymagajacych bez-
wzglednego koniecznego uzycia sily, tj.: a) w obro-
nie jakiejkolwiek osoby przed bezprawng przemoca;
b) w celu wykonania zgodnego z prawem zatrzyma-
nia lub uniemozliwienia ucieczki osobie pozbawionej
wolnosci zgodnie z prawem; ¢) w dziataniach podje-

Wstrzymanie karmienia i nawadniania pacjenta

prowadzace do jego $mierci z glodu lub

pragnienia zawsze bedzie eutanazja bierna.

uznaja, ze jezeli w zyciu pacjenta jest wiecej cierpie-
nia niz rado$ci, to nalezy je zakonczy¢ - za zgoda
pacjenta lub nawet bez niej, jesli jest niezdolny do
jej wyrazenia. W moim przekonaniu taka praktyka
orzecznicza stanowi naruszenie art. 2 EKPC oraz
przejaw paternalizmu, wyplywajacego z przekonania,
ze lekarz i sedzia lepiej wiedza, jakie Zycie jest ,,warte”
kontynuacji, a jakie juz nie.

W niniejszym artykule przeanalizuje trzy wybrane
kazusy pacjentéw w cigzkim stanie zdrowotnym, kto-
rych terapie przerwano bez ich wyraznej i poinfor-
mowanej zgody, uznajac, ze nie daja one szansy na
osiagniecie satysfakcjonujacej jakosci zycia. To te
kazusy staly si¢ fundamentem przyjetego przez Euro-
pejski Trybunal Praw Czlowieka (ETPC) pogladu, ze
to same panstwa powinny decydowac, czy i w jakim
stopniu chca chroni¢ zycie takich pacjentéw. Swobode
panstw w tym zakresie ograniczaja jedynie minimalne
gwarancje proceduralne w postaci weryfikacji stanu
zdrowia i rokowan pacjenta przez lekarza, zasiggnie-
cia opinii bliskich oraz kontroli sadowej.

2 Dominujace stanowisko budzi jednak zasadnicze watpliwosci.
Zob. J. Roszkiewicz, Prawo nasciturusa do zycia w prawie
konstytucyjnym i prawie migdzynarodowym, ,Forum Praw-

nicze” 2017, nr 4, s. 97-121.

tych zgodnie z prawem w celu sttumienia zamieszek
lub powstania. Ow katalog ma charakter zamkniety,
wiec niedopuszczalne jest wywodzenie z tego przepisu
jakich$ dodatkowych, ,,dorozumianych” wyjatkow>.
Przepis nie zawiera klauzuli limitacyjnej, a na doda-
tek art. 15 ust. 2 EKPC wyraznie wyklucza mozliwos¢
zwolnienia si¢ przez panstwo ze zobowigzan w zakre-
sie ochrony prawnej zycia. To oznacza, ze prawo do
zycia zalicza sie do kategorii praw niederogowalnych.

Po drugie, paiistwo ma pozytywny obowiazek chro-
nienia zycia, co przejawia si¢ w szczegélnosci w wymogu
penalizacji umyslnego zabdjstwa w krajowym prawie
karnym. Kwestia konieczno$ci $cigania spowodowania
$mierci przez zaniechanie pomocy, w tym réwniez euta-
nazji, dtugo pozostawala nierozstrzygnieta w orzeczni-
ctwie strasburskim®. Z jednej strony ETPC wykluczyt
mozliwo$¢ wyprowadzania z art. 2 EKPC prawa czto-
wieka do zdecydowania o wlasnej $mierci®, z drugiej

3 Por.J. Gerards, Right to Life, w: Theory and Practice of the
European Convention on Human Rights, red. P. van Dijk
iin., Cambridge-Antwerp-Portland 2018, s. 362.

4 W. A. Schabas, The European Convention on Human Rights.
A Commentary, Oxford 2015, s. 128.

5 Wyrok ETPC z 29 kwietnia 2002 r., Pretty p. Zjednoczonemu
Krélestwu, § 39.
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strony dopuscil mozliwos¢ wyprowadzania takiego
prawa zart. 8 EKPC®. Przetom nastapit w 2022 r., kiedy
to ETPC wprost stwierdzil, ze ,prawo do zycia nie
moze by¢ interpretowane jako zakazujace warunkowej

dekryminalizacji eutanazji””.

3. Wyjasnienie podstawowych pojec

Przed przystapieniem do wlasciwych rozwazan,
konieczne jest zdefiniowanie kilku podstawowych
poje¢: eutanazji, terapii uporczywej, stanéw $wiado-
mosci oraz $mierci mozgowe;j.

3.1. Eutanazja a przerwanie terapii uporczywej

Pojecie uporczywej terapii nie jest zdefiniowane
ani w przepisach prawa polskiego, cho¢ byly podej-
mowane proby uregulowania tej kwestii®, ani w prze-
pisach prawa migdzynarodowego, ktére ograniczaja
sie jedynie do ogolnikowego zapewnienia ,,kazdemu”
prawa do zycia® i réwnie ogélnych gwarancji autono-
mii pacjenta w podejmowaniu decyzji w sprawie jego

fo))

W tym samym wyroku w sprawie Pretty, § 65-67, a potem
takze w wyrokach z 20 stycznia 2011 r., Haas p. Szwajcarii,
§ 51 oraz z 14 maja 2013 r., Gross p. Szwajcarii, § 60.
Wyrok ETPC z 4.10.2022 r., Mortier p. Belgii, § 138.
Art. 65 pkt 3 projektu ustawy o ochronie genomu ludzkiego

o« N

i embrionu ludzkiego oraz Polskiej Radzie Bioetycznej
izmianie innych ustaw (Druk sejmowy VIkadencji Nr 3467),
nadajacy nowe brzmienie art. 30 ustawy o zawodzie lekarza
ilekarza dentysty: ,,1. Lekarz ma obowigzek udziela¢ pomocy
lekarskiej w kazdym przypadku, gdy zwloka w jej udzieleniu
mogtaby spowodowa¢ niebezpieczenstwo utraty zycia lub
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. 2. Do podjecia dziatan
majacych charakter uporczywej terapii lekarz zobowig-
zany jest wylacznie na wyrazne zadanie samego pacjenta.
3. Uporczywa terapia jest stosowanie procedur medycznych,
urzgdzen technicznych i srodkéw farmakologicznych w celu
podtrzymywania funkcji zyciowych nieuleczalnie chorego,
ktére przedtuza jego umieranie, wigzac si¢ z naruszeniem
godnosci pacjenta, w szczegélnosci z nadmiernym cier-
pieniem; uporczywa terapia nie obejmuje podstawowych
zabiegow pielegnacyjnych, fagodzenia bolu i innych objawow
oraz karmienia i nawadniania, o ile stuzg dobru pacjenta”.

Art. 2 EKPC, art. 2 ust. 1 Karty Praw Podstawowych UE,

o

art. 6 ust. 1 Miedzynarodowego Paku Praw Obywatelskich
i Politycznych.
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zdrowia'®. Takiej definicji nie zawierajg takze przepisy
prawa francuskiego ani brytyjskiego, na tle ktérych
rozstrzygane byly glosne spory sadowe dotyczace
prawa do zycia pacjentéw w cigzkim stanie zdrowot-
nym. Pozostawia to szerokie pole manewru dla lekarzy
isadow, jesli chodzi o interpretacje, w ktorej pomocna
jest literatura prawnicza, medyczna i bioetyczna.
Zagadnieniu temu poswigcono wiele uwagi w litera-
turze polskiej' i zagranicznej'?, nie ma wiec potrzeby

10 Art. 3 ust. 2 Karty Praw Podstawowych UE, art. 5-9 Kon-
wencji o ochronie praw czltowieka i godnosci istoty ludzkiej
wobec zastosowan biologii i medycyny.

1

—

R. Krajewski, Czy powinno si¢ méwic o ,uporczywej terapii”,
http://www.ptb.org.pl/pdf/Krajewski_uporczywa_terapia_1.
pdf (dostep: 9.03.2022); P. Sobanski, Czym jest uporczywa
terapia?, http://www.ptb.org.pl/pdf/Sobanski_uporczywa_
terapia_1.pdf (dostep: 9.03.2022); T. Ortowski, Zasada pro-
porcjonalnosci a problem uporczywej terapii, http://www.
ptb.org.pl/pdf/Orlowski_uporczywa_terapia_l.pdf (dostep:
9.03.2022); M. Machinek, Rezygnacja z uporczywej terapii
oraz tzw. testament Zycia, http://www.ptb.org.pl/pdf/machi-
nek_uporczywa_terapia_l.pdf (dostep: 9.03.2022); K. Szew-
czyk, Uporczywa terapia w projekcie tzw. ustawy bioetycznej,
http://www.ptb.org.pl/pdf/Szewczyk_uporczywa_terapia_1.
pdf (dostep: 9.3.2022); A. Galeska-Sliwka, Uporczywa tera-
pia i testamenty Zycia w projekcie ustawy z dnia 17 grudnia
2008 1. 0 ochronie genomu ludzkiego i embrionu ludzkiego
oraz Polskiej Radzie Bioetycznej i zmianie innych ustaw,
http://www.ptb.org.pl/pdf/galeska_uporczywa_terapia_1.
pdf (dostep: 9.03.2022); A. Bartoszek, Czlowiek w obliczu
cierpienia i umierania. Moralne aspekty opieki paliatywnej,
Katowice 2000; Eutanazja a opieka paliatywna, red. A. Biela,
Lublin 1996; W. Botoz, Zycie w ludzkich rekach. Podstawowe
zagadnienia bioetyczne, Warszawa 1997; P. Bortkiewicz,
Tanatologia. Zarys problematyki moralnej, Poznan 2000;
R. Citowicz, Prawnokarne aspekty ochrony zycia cztowieka
a prawo do godnej Smierci, Warszawa 2006; R. Fenigsen,
Eutanazja: Smierc z wyboru?, Poznan 2002; G. Mazur, Etyczna
ocena legalizacji eutanazji w Holandii, Krakéw 2003; M. Sze-
roczynska, Eutanazja i wspomagane samobéjstwo na swiecie.
Studium prawnoporéwnawcze, Krakow 2004.

12 Zob. Kongregacja Nauki Wiary Stolicy Apostolskiej, List
Samaritanus bonus z 14 lipca 2020 r. o opiece nad osobami
w krytycznych i koncowych fazach zycia; E.J. Emmanuel, The
history of euthanasia debates in the United States and Bri-
tain, ,Annals of Internal Medicine” 1994, t. 121, s. 793-802;
G. Gillet, Euthanasia from the perspective of hospice care,



szczegotowego omawiania dotychczasowych ustalen.

Istota sporu polega na rozrdznieniu miedzy eutanazja

a przerwaniem terapii uporczywej. Rozréznienie to ma

nie tylko znaczenie prawne z punktu widzenia kwali-

fikacji danego czynu jako zabdjstwa eutanatycznego,
badz dzialania dozwolonego, ale réwniez etyczne, bo
eutanazja wciaz budzi kontrowersje i wigze sie z nega-
tywnymi skojarzeniami w wielu spoleczenstwach, row-
niez tych o dominujgcych liberalnych pogladach. Nie
bez powodu krytycy orzeczen w sprawach Vincentego

Lamberta, Charliego Garda i Alfiego Evansa okreslali

ich przypadki jako forme eutanazji, a obroncy - jako

przerwanie uporczywej terapii.

Eutanazja to celowe u$miercenie pacjenta doswiad-
czajacego cierpien fizycznych lub psychicznych, na
skutek:

o dzialania bezposredniego np. przez wstrzykniecie
pacjentowi trucizny przez lekarza (eutanazja czynna),

« dzialania posredniego polegajacego na wypisaniu
recepty na $rodek farmakologiczny o trujagcym
oddzialywaniu i umozliwieniu pacjentowi samo-
dzielnego zazycia (wspomagane samobdjstwo);

« zaniechania polegajacego na powstrzymaniu si¢
od czynnosci terapeutycznych lub pielegnacyj-
nych niezbgdnych do zachowania zycia (eutanazja
bierna).

Terapie uporczywa natomiast mozna zdefiniowaé
jako podejmowanie nadzwyczajnych $rodkéw podtrzy-
mywania zycia pacjenta cierpiacego na nieuleczalng
i $miertelng chorobe, ktére nie dajg istotnych szans
na poprawe jego stanu zdrowia, a powoduja jedynie
przedtuzanie cierpienia. Terapia uporczywa jest wiec
kwalifikowang postacia sztucznego podtrzymywa-
nia zycia, ktdre bez zewnetrznego, technologicznego
wsparcia wkrétce doszloby do nieuchronnego konca.
Nie kazde jednak sztuczne podtrzymywanie Zycia jest
terapig uporczywa — przyktadowo, mechaniczne wspo-
maganie krazenia dla §wiadomego pacjenta z cigzka
zastoinowa kardiomiopatia zakwalifikowanego do
przeszczepu serca bedzie normalng terapia, natomiast
zastosowanie tego samego $rodka do pacjenta ze $mier-
cia mézgowa bedzie stanowilo terapi¢ uporczywa.

»Medicine&Law” 1994, t. 13, 5. 263-268; ].A.S. Burgess, The
great slippery-slope argument, ,,Journal of Medical Ethics”
1993, t. 19, s. 169-174.
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Kwestia, co moze stanowi¢ srodek ,nadzwyczajny”,
pozostaje sporna'®. W niektdrych panstwach do tej
kategorii zalicza si¢ wylacznie czynnosci stricte tera-
peutyczne, w szczegolnosci eksperymentalne metody
leczenia, a takze mechaniczng wentylacje (stosowang,
gdy pacjent nie jest w stanie samodzielnie oddychac¢)
czy mechaniczne wspomaganie krazenia (stosowana
w przypadku niewydolnosci serca) - z zastrzezeniem
wspomnianego wyzej warunku, ze nie daja one istot-
nych szans na poprawe stanu zdrowia. W innych pan-
stwach, np. we Francji i Wielkiej Brytanii, za nad-
Zwyczajne czynnosci terapeutyczne oprécz wyzej
wymienionych uznaje si¢ réwniez dozylne karmienie
i nawadnianie pacjenta. Osobiscie jestem zwolenni-
kiem pierwszej, wezszej definicji — po pierwsze dlatego,
ze prawo do pozywienia i wody jest w orzecznictwie
miedzynarodowym od dawna uznawane za nieroze-
rwalnie zwigzane z godno$cig ludzka™, ktorej poszano-
wanie jest zasada nienaruszalna; po drugie, czynnos¢
terapeutyczna z definicji ma stuzy¢ leczeniu pacjenta,
a podawanie jedzenia i picia samo w sobie niczego nie
leczy; po trzecie, gdyby uzna¢ podawanie pozywienia
i plynéw za forme sztucznego podtrzymywania zycia,
to ad absurdum nalezaloby uzna¢, ze takze karmienie
noworodkéw i niemowlat przez osoby trzecie stanowi
forme uporczywej terapii.

Z tego punktu widzenia wstrzymanie karmienia
i nawadniania pacjenta prowadzace do jego $mierci
z glodu lub pragnienia zawsze bedzie eutanazja bierna,
a nie przerwania terapii uporczywej.

3.2. Rodzaje stanéw swiadomosci

Mozna wyro6znié cztery podstawowe poziomy
stanu $wiadomosci. Pierwszy poziom mozna okre-

13 Zob. Komitet Bioetyczny Rady Europy, Guide on the decision-
-making process regarding medical treatment in end-of-life
situations, Council of Europe 2014, s. 12-13. Por. stanowisko
Zespotu Ekspertow Konferencji Episkopatu Polski ds. Bioe-
tycznych z 27 czerwca 2018 1., O terapii daremnej (uporczywej)
chorych poddawanych intensywnej terapii, https://episkopat.
pl/zespol-ekspertow-kep-ds-bioetycznych-zaprzestanie-
-terapii-daremnej-nie-moze-byc-utozsamiane-z-eutanazja/
(dostep: 4.12.2023).

14 Zob. ogdélne komentarze Komitetu ONZ Praw Ekonomicz-

nych, Socjalnych i Kulturalnych z: 12 maja 1999 r. (nr 12),

pkt 4 oraz z 20 stycznia 2003 r. (nr 15), pkt 1.
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$li¢ jako standardowy: jest to normalna $wiadomos¢,
ktora posiada przecig¢tny zdrowy czlowiek. Drugi to
zespolt zamkniecia, w ktérym pacjent zachowuje pelna
$wiadomosc¢ siebie i otoczenia, ale z uwagi porazenie
wszystkich koniczyn nie moze si¢ porusza¢, a jedynym
$rodkiem komunikacji jest poruszanie gatkami ocz-
nymi i powiekami. Z pomocg odpowiedniej techno-
logii - obecnie dostepnej powszechnie i w do$¢ przy-
stepnych cenach'® - mozliwe jest werbalne wyrazanie
mysli przez takiego pacjenta z pomocg programow
komputerowych wykorzystujacych zapis badania EEG
lub rejestrujacych ruch gatek ocznych i powiek oraz
przypisujacych im okreslone znaczenia. Trzeci to stan

poniewaz stan wegetatywny nie jest przez medycyne
uznawany per se za $mier¢ czlowieka, natomiast Smierc¢
moézgowa — owszem (0 czym mowa ponizej).

3.3. Smieré mézgowa

Jak wspomniano powyzej, naturalna §mier¢ nie jest
ograniczeniem prawa czlowieka do zycia. Czym jest
jednak $mier¢? W historii prawa medycznego definicja
$mierci byla kilkakrotnie zmieniana, w zaleznosci od
rozwoju nauk medycznych, a nawet obecnie kryteria
jej stwierdzania nie sg jednolite'”. Smier¢ czlowieka
przez dlugi czas wigzano z nieodwracalnym ustaniem
krazenia i oddechu (klasyczne kryterium krgzeniowo-

Zadne z istniejacych kryteriow $émierci nie

daje matematycznej, stuprocentowej pewnosci,

ze dana osoba jest juz rzeczywiscie martwa.

minimalnej $wiadomo$ci, polegajacy na tym, ze pacjent
moze w niewielkim stopniu sygnalizowaé swoje emocje
(np. ptaka¢, usmiechac si¢), a niekiedy nawet wchodzi¢
w niewerbalne interakcje z otoczeniem (np. wykonu-
jac ograniczone ruchy glowa czy dlonig). Wreszcie
pojawia sie stan wegetatywny, w ktorym pacjent naj-
prawdopodobniej nie posiada zadnej $wiadomosci, bo
nie otwiera oczu nawet pod wplywem bardzo silnych
bodZcéw, ani nie daje zadnych oznak psychologicz-
nego kontaktu z otoczeniem. Granica miedzy stanem
wegetatywnym a stanem minimalnej §wiadomosci jest
jednak plynna, margines bledu diagnostycznego w tej
materii szacuje si¢ na az 37-43%'°. Stan wegetatywny
moze, ale nie musi wspdtwystepowac ze $miercia
mozgu. To rozrdznienie ma fundamentalne znaczenie,

15 Przykiadowo Tobi Eye Tracker 4C kosztuje okoto 150 dolardw.
16 Zob.: A. Bender, R.J. Jox, E. Grill, A. Straube, D. Lulé, Per-
sistent Vegetative State and Minimally Conscious State. A sys-
tematic review and meta-analysis of diagnostic procedures,
Deutsches Arzteblatt International” 2015, nr 14, s. 235-242;
P. Nowacki, Zesp6t zamkniecia (locked-in syndrome), ,Polski

Przeglad Neurologiczny” 2013, nr 1, s. 24-26.
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-oddechowe)'®, w latach 60. XX w., z uwagi na rozwoj
technologii medycznej umozliwiajacej przywrocenie
krazenia i oddechu, za taki moment uznano nieod-
wracalne wygasniecie funkeji moézgowych (kryterium
$mierci mézgowej)*®, w latach 80. XX w. doprecyzo-
wano, ze dla stwierdzenia §mierci wystarczy ustanie

17 Zob. L. Bosek, Koniec zycia, w: System Prawa Medycznego,
t. 1. Instytucje prawa medycznego, red. M. Safjan, L. Bosek,
‘Warszawa 2018, s. 573-599.

18 Zob. M. Sosniak, Smier¢ (problematyka lekarsko-prawna),

»Panstwo i Prawo” 1970, nr 3-4, s. 507; T. Biesaga, Kontro-

wersje wokét nowej definicji Smierci, ,Medycyna Praktyczna”

2006, nr 2, s. 20.

19 Przyczynila si¢ do tego stynna deklaracja z Sydney, czyli

komunikat Swiatowego Stowarzyszenia Lekarzy z 1968 r.

na temat §mierci. Deklaracje omawiaja T. Marcinkowski,

Z zagadnieti tanatologii w aspekcie sgdowo-lekarskim, ,Nowe

Prawo” 1970, nr 7-8, s. 1139 oraz W. Kania, Kryterium

$mierci mézgowej w perspektywie historycznej, ,Slaskie Studia

Historyczno-Teologiczne” 2007, t. 40, nr 2; s. 353. Podobne

ustalenia mial komitet wydziatu medycyny Uniwersytetu

Harvarda - Report of the Ad Hoc Committee at Harvard

Medical School to Examine the Definition of Brain Death,



pracy pnia mézgu (kryterium $mierci pnia mozgu)°.
W XXI w. pojawily sie poglady, ze §mier¢ mézgu jest
koniecznym, ale niewystarczajacym warunkiem do
stwierdzenia $mierci czlowieka, ktory powinien zostaé
uznany za zmarlego dopiero po petnej utracie inte-
gralnosci organizmu (,unowoczesnione” kryterium
krazeniowe)?'. W literaturze przedmiotu zwraca si¢
uwage na to, ze zadne z istniejacych kryteriéw $émierci
nie daje matematycznej, 100-procentowej pewnosci, ze
dana osoba jest juz rzeczywiscie martwa. Zawsze wiec
istnieje jakies ryzyko, iz osoba zywa zostanie mylnie
uznana za zmarla®>. W prawie polskim przyjete sa -
alternatywne wobec siebie — kryterium $mieci moz-
gowej lub kryterium krazeniowe, ktérych szczegdtowe
definicje okresla obwieszczenie Ministra Zdrowia

publikowane w ,,Monitorze Polskim”?*.

4. Sprawa Vincenta Lamberta

Vincent Lambert urodzit si¢ 20 wrze$nia 1976 r.
w Chateauroux we Francji. W 2008 r. ulegt wypad-
kowi motocyklowemu, na skutek ktérego trafit do
szpitala w Reims w stanie catkowitego paralizu, przy
zachowaniu minimalnej swiadomosci. Pacjent miat
zachowany rytm okotodobowy, samodzielnie oddy-
chal, odczuwal bol, w ograniczonym stopniu okazywat
emocje (np. plakat w chwilach smutku), od czasu do
czasu wyjezdzal z krewnymi na wakacje, opuszcza-
jac szpital na wozku inwalidzkim. W 2013 r. zaczela
si¢ sze$cioletnia batalia sagdowa miedzy krewnymi
pacjenta o to, czy zachowac go przy zyciu, czy pozwo-

»Journal of the American Medical Associations” 1968, nr 6,
s. 337-340.
20 Zob. E. Nowacka, Etyka a transplantacje, Warszawa 2003,
s. 87-88; T. Biesaga, Reinterpretowac czy porzuci¢ harwardzkg
definicje Smierci?, w: Czlowiek na granicy istnienia. Dysku-
sje o Smierci mozgowej i innych aspektach umierania, red.
G. Hotub, P. Duchlinski, Krakéw 2017, s. 94.
21 D.A. Shewmon, Chronic ,brain death”. Meta-analysis and
conceptual consequences, ,Neurology” 1998, nr 6,s. 1538 in.;
J.L. Bernat, The definition and criterion of death, w: Ethical
and Legal Issues in Neurology. Handbook of Clinical Neurol-
ogy, t. 118, red. ].L. Bernat, R. Beresford, Amsterdam 2013,
s. 426.
22 L. Bosek, Koniec zycia..., s. 596-597.
23 Art. 43a ustawy z 5 grudnia 1996 r. - o zawodach lekarza

ilekarza dentysty (Dz.U. z 2023 r., poz. 1516 ze zm.).
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li¢ mu umrze¢. Najpierw lekarz prowadzacy wszczal
tzw. procedure kolektywna umozliwiajaca przerwanie
terapii pacjenta, nawet jesli spowoduje to jego $mier¢
(art. L. 1110-5, art. L. 1111-4 i art. R. 4127-37 KZP**).
Artykul L. 1110-5 KZP upowaznia lekarza prowa-
dzacego do przerwania terapii, jezeli podejmowane
dzialanie medyczne jest nieracjonalnie uporczywe
(fr. obstination déraisonnable®®), to znaczy daremne
(fr. inutile), nieproporcjonalne (fr. disproportionné),
ograniczajace si¢ do sztucznego podtrzymywania zycia
(fr. wayant dautre effet que le seul maintien artificiel de
la vie). Artykut L. 1111-4 KZP wskazuje, ze lekarz moze
podja¢ taka decyzje na zyczenie pacjenta, a jesli nie jest
on zdolny do wyrazenia swej woli, po konsultacji z tzw.
osobg zaufania wskazang wczesniej przez pacjenta,
cztonkami rodziny lub inng osobg bliskg pacjentowi.
Artykul R. 4127-37 KZP wymaga, aby lekarz prowa-
dzacy zasiegnal opinii drugiego, niezaleznego od niego
stuzbowo lekarza, a w razie potrzeby, takze trzeciego
lekarza. Po konsultacji z zong Vincenta Lamberta
lekarz prowadzacy na podstawie art. L. 1110-5 KZP
uznal terapie mezczyzny za nieracjonalnie uporczywa
iw konsekwencji zdecydowal o przerwaniu jego odzy-
wiania i zredukowaniu nawadniania®’.

Dnia 9 maja 2013 r. Rodzice Lamberta skierowali
do sadu administracyjnego w ChalonsenChampagne
tzw. pilny wniosek o ochrone podstawowej wolnosci
(fr. référé liberté), domagajac sie nakazania szpita-
lowi przywrécenia karmienia, petnego nawadniania
i zapewnienia wszelkiej innej niezbednej opieki. Dnia
11 maja 2013 r. sad uwzglednil wniosek, wskazujac, ze
pominiecie rodzicow w procesie decydowania o prze-
rwaniu terapii ich syna stanowilo razgco bezprawne
pogwalcenie podstawowej wolnosci w postaci prawa
do zycia. Z uwagi na brak wytycznych pacjenta w tym
zakresie, jak rowniez brak tzw. osoby zaufania upowaz-
nionej do wypowiadania si¢ w jego imieniu, ewentualne

24 Kodeks zdrowia publicznego, fr. Code de la santé publi-
que, https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGI-
TEXT000006072665/ (dostep: 30.11.2023).

25 W dostownym tlumaczeniu ,,nieracjonalna uporczywosc¢”,
okreslenie to jednak w jezyku polskim brzmi niezrecznie.

26 Omowienie stanu faktycznego i orzeczen do 2014 r. wyltacz-
nie na podstawie uzasadnienia oméwionego ponizej wyr.

ETPC w sprawie Lambert p. Francji.
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decyzje w tym zakresie powinny by¢ podejmowane
z udzialem najblizszych czlonkéw rodziny, w tym
rodzicéw. W nastepstwie orzeczenia lekarz prowadzacy
zwolal konsylium z udziatem szesciu innych lekarzy,
z ktorych pieciu opowiedzialo sie za przerwaniem
terapii. Nastepnie zwolat zebranie z udzialem czton-
kow rodziny, na ktérym za $émiercig Vincenta Lam-
berta opowiedziala sie jego zona oraz sze$cioro siostr
i braci mezczyzny, przeciw byli rodzice oraz pozostata
dwoéjka rodzenstwa. Na spotkaniu Zona i jeden z braci
twierdzili, ze Vincent Lambert — bedacy z zawodu pie-
legniarzem - mial z nimi rozmawia¢ na temat opieki
nad pacjentami w stanie wegetatywnym lub w stanie
minimalnej §wiadomosci, wyrazajac przy okazji zda-
nie, ze gdyby jemu przytrafilo si¢ cos podobnego, to
nie chcialby by¢ podtrzymywany przy zyciu. 11 stycz-
nia 2014 r. lekarz prowadzacy ponownie zdecydowat
o wstrzymaniu karmienia i nawadniania Lamberta,
wskazujac, ze o ile on potrafi to oceni¢ - ,,pacjent nie
chce zy¢”. W odpowiedzi rodzice ponownie ztozyli
pilny wniosek o ochrone, ktéry sad administracyjny -
w skfadzie dziewigciu sedziow — uwzglednit 15 stycz-
nia 2014 r., wskazujac, ze znéw doszlo do naruszenia
podstawowej wolnosci w postaci prawa do zycia. Sad
stwierdzil, Ze nawet jedli rzeczywiscie Lambert wyra-
zil dawniej wole niepozostawania przy zyciu w stanie
daleko idacej zaleznosci od innych, to nalezy wziaé
pod uwage, iz wyrazil taki poglad w stanie pelnego
zdrowia, gdy nie musiat sie liczy¢ z bezposrednimi kon-
sekwencjami takiej decyzji (tj. z rychla $miercia). Sad
uznal, Ze ocena lekarza prowadzacego w tym zakresie
byta bledna. Zdaniem sadu tak dtugo, jak terapia nie
powoduje u pacjenta stresu ani cierpienia, nie moze
zosta¢ uznana za daremng lub nieproporcjonalng. Na
skutek skargi zony i bratanka Lamberta 24 czerwca
2014 Rada Stanu uchylita wyrok sagdu administracyj-
nego i oddalila wniosek rodzicéw o ochrone podsta-
wowej wolnosci. W uzasadnieniu orzeczenia Rada
podkreslita, ze sam fakt pozostawania w nieodwra-
calnym stanie nieSwiadomosci ani niezdolnos¢ do
samodzielnego funkcjonowania, nie powoduje tego, ze
dalsza terapia jest nieracjonalnie uporczywa. W razie
niezdolno$ci pacjenta do zakomunikowania swojej
woli decyzja nalezy do lekarza prowadzacego, ktéry
powinien uwzgledni¢ szereg czynnikéw medycznych,
takich jak dlugo$¢ i skutecznos¢ terapii, a takze nie-
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medycznych, jak zyczenia pacjenta wyrazone w czasie,
gdy byt do tego zdolny. Rada podkreslila, ze w sytuacji,
gdy brak jest takich zyczen, nie wolno domniemywac,
ze pacjent nie chcialby by¢ podtrzymywany przy zyciu.
W przypadku Vincenta Lamberta Rada uznala za
wiarygodne twierdzenia zony o jego Zyczeniu w tym
zakresie, potwierdzone przez brata i niezaprzeczone
wprost przez rodzicéw. Powolujac sie na raport bie-
glych lekarzy ustanowionych w tym postepowaniu,
wskazala, Ze mozg pacjenta ulegt degeneracji, przez co
znajdowal sie on juz w stanie wegetatywnym. W takiej
sytuacji kontynuacje Zywienia i nawadniania nale-
zalo w ocenie Rady Stanu uzna¢ za nieracjonalnie
uporczywa terapie.

Dnia 23 lipca 2014 r. rodzice i dwoje rodzenstwa
Vincenta Lamberta zlozyli skarge do Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, wskazujac, ze przerwa-
nie jego zywienia i nawadniania bedzie stanowito
naruszenie art. 2 (prawo do zycia), art. 3 (zakaz tor-
tur) i art. 8 (prawo do poszanowania integralnosci
fizycznej) EKPC. W wyroku z 5 czerwca 2015 r. Wielka
Izba ETPC - wigkszo$cig 12 do 5 gloséw - odrzucita
skarge w zakresie, w jakim wniesli ja w imieniu Vin-
centa Lamberta, jako niedopuszczalng ratione perso-
nae, a oddalila ja w zakresie naruszenia art. 2 EKPC,
w zakresie, w jakim zostal wniesiony przez skarza-
cych we wlasnym imieniu®’. Uzasadniajac odrzucenie
skargi w czesci, Trybunat przypomnial, ze warunkiem
dopuszczalnosci zlozenia skargi w imieniu bezposred-
niej ofiary jest spetnienie dwoch przestanek: ryzyko
pozbawienia ofiary efektywnej ochrony jej praw oraz
brak konfliktu intereséw miedzy ofiarg, a osobami
skladajacymi skarge w jej imieniu. W ocenie ETPC
pierwsza przestanka nie zostala spetniona, bowiem
rodzice mogli wnie$¢ skarge na naruszenie art. 2 EKPC
we wlasnym imieniu. Z kolei druga przestanka nie
zostala spetniona, bo decyzja lekarza o wstrzymaniu
karmienia bazowala na ,pewnosci”, ze Vincent Lam-
bert nie zyczyt sobie podtrzymywania przy zyciu, wiec
w takiej sytuacji nie ma wspoélnoty intereséw migdzy
nim a jego rodzicami®®. Rozwazajac juz merytorycznie
zarzut naruszenia art. 2 EKPC, Trybunal wskazat na

27 Wyrok ETPC z 5 czerwca 2015 r., Lambert p. Francji,
HUDOC.
28 §102-104.



trzy czynniki majace decydujace znaczenie dla oceny,
czy pafistwo wywiazalo si¢ z pozytywnych obowiazkéw
w zakresie ochrony Zycia pacjenta: 1) istnienie praw-
nej regulacji i praktyki zgodnej z wymagania art. 2
EKPC; 2) wziecie pod uwage opinii zainteresowanego,
jego krewnych, personelu medycznego; 3) mozliwos¢
wystapienia do sagdu w razie watpliwosci co do kwe-
stii, jaka decyzja lezy w interesie pacjenta®. Nastepnie
Trybunat poréwnat problematyke przerwania terapii
pacjenta do problematyki ochrony zycia nienarodzo-
nych dzieci, wskazujac, ze w obu kwestiach - z uwagi
na brak naukowego, etycznego i prawnego konsen-
susu w tej materii - panstwom powinien zosta¢ pozo-
stawiony margines swobody, zaréwno w zakresie
dopuszczenia lub zakazania przerywania sztucznego
podtrzymywania zycia, jak i w zakresie wywazenia
miedzy prawem pacjenta do Zycia oraz jego prawem
do osobistej autonomii*®. Trybunat uznal, ze granice
marginesu swobody w tej sprawie nie zostaly prze-
kroczone - w jego ocenie regulacje prawa krajowego
w rozumieniu przyjetym przez Rade Stanu byty kla-
rowne i gwarantowaly wywazenie pomiedzy prawem
pacjenta do zycia i prawem do autonomii, a proces
decyzyjny zostal przeprowadzony z nadzwyczajna
skrupulatnoscia, wykraczajacg ponad minimalne
wymagania prawa’".

Mimo wyroku ETPC spér rodziny o zycie Lam-
berta pozostawal daleki od rozstrzygniecia. W latach
2016-2019 toczyly sie kolejne procesy sadowe, ktére
zakonczyly si¢ podtrzymaniem decyzji o przerwaniu
terapii mezczyzny. Rodzice zlozyli wowczas skarge
do Komitetu Praw Osob Niepelnosprawnych ONZ
na naruszenie, ktéry w ramach $rodkéw tymczaso-
wych zalecit rzadowi wstrzymanie decyzji do czasu
wydania rozstrzygniecia®®. Sad Apelacyjny w Paryzu,
mimo ambiwalentnej podstawy prawnej zarzadzenia
Komitetu®?, uznat je za bezwzglednie wigzace i naka-

29
30
31
32
33

§ 143.

§ 144-148.

Zob. zwlaszcza § 166 1 181.

Zarzadzenie z 3 maja 2019 r., niepubl.

Art. 4 (1) protokotu fakultatywnego do Konwencji o ochronie
praw 0sob niepetnosprawnych upowaznia Komitet do wysta-
pienia do panstwa-strony z ,,pro$ba” (ang. request) o pod-

jecie ,takich $rodkéw tymczasowych, jakie sg konieczne
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zal rzadowi jego wykonanie®*. Na skutek odwotania
rzadu Sad Kasacyjny uchylil orzeczenie Sadu Apela-
cyjnego, stwierdzajac, ze nie mial on jurysdykeji do
nakazania rzagdowi podporzadkowania si¢ zarzgdzeniu
Komitetu®. 2 lipca 2019 r. lekarz prowadzacy prze-
rwal karmienie Vincenta Lamberta, ktory dziewie¢
dni pézniej umart z glodu.

Komentarz

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze
wedlug oficjalnego stanowiska rzadu w omawianej
sprawie prawo francuskie nie dopuszcza eutanazji,
a jedynie zezwala na przerwanie uporczywej tera-
pii. Przyjeta dystynkcja - jak wyjasnitem powyzej -
ma znaczenie nie tylko dla kwalifikacji prawnej, ale
réwniez dla oceny moralnej, bo etyczna dopuszczal-
noé¢ przerwania terapii uporczywej jest generalnie
powszechnie uznawana, natomiast eutanazja budzi
kontrowersje. To rozréznienie ma jednak w tym przy-
padku charakter pozorny, poniewaz przepisy prawa
francuskiego nie definiujg, na czym polega ,niera-
cjonalnie uporczywa” terapia, co przerzuca ciezar
ustalenia tej kwestii na lekarzy i sady. W sprawie
Vincenta Lamberta jego lekarz prowadzacy, francu-
ska Rada Stanu oraz sam Europejski Trybunal Praw
Czlowieka przyjeli szerokie rozumienie uporczywej
terapii, zaliczajac do niej réwniez czynnosci pielegna-
cyjne w postaci podawania pokarmu i ptynéw. Przy
tak szerokiej wyktadni granica miedzy przerwaniem
»terapii nieracjonalnie uporczywej” a bierna eutana-
Zj3 rozmywa sie.

We weze$niejszym orzecznictwie Trybunal uznat, ze
kwestia uregulowania poczatku prawnej ochrony Zycia
ludzkiego mieséci sie w marginesie swobody panstw

dla unikniecia nieodwracalnej szkody dla ofiary”. Trudno
powiedzie¢, czy ,pro$be” mozna uzna¢ za $rodek wigzacy,
cho¢ przyktad orzeczen Migdzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci i ETPC pokazuje, ze kompetencje orga-
néw miedzynarodowych do zarzadzania podejmowania
$rodkéw tymczasowych interpretuje si¢ szeroko, a wiec jako
zawierajgce uprawnienie do wydawania pafistwom nakazow

izakazéw koniecznych zabezpieczenia toku postgpowania.

34 Orzeczenie z 20 maja 2019 1.
35 Orzeczenie Sadu Kasacyjnego z 28 czerwca 2019 r.,
nr 19-17.330.
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cztonkowskich?®. Paniistwo wiec moze, ale nie musi
chroni¢ zycie czlowieka w prenatalnej fazie rozwoju
(zarodka, plodu). W sprawie Lambert Trybunal zrobit
kolejny krok, uznajac, ze takze kwestia uregulowania
konica prawnej ochrony zycia ludzkiego jest pozosta-
wiona uznaniu panstw cztonkowskich, przynajmniej
jesli chodzi o pacjentow, ktorych zycie wymaga jakiejs

podlaczenie do respiratora czy stosowanie srodkéw
farmakologicznych nieprzyczyniajacych si¢ do poprawy
zdrowia pacjenta, ale réwniez czynnosci pielegnacyjne
takie jak karmienie i podawanie ptynéw. Taka wyktad-
nia kldci sie nie tylko z tekstem przepisu, ale réwniez
z jego celem — Trybunal, ktéry tak czesto i tak chetnie
odwotuje si¢ do efektywnosciowej wykladni przepi-

Przepisy prawa francuskiego nie definiuja,

na czym polega ,,nieracjonalnie uporczywa”

terapia, co przerzuca ciezar ustalenia

tej kwestii na lekarzy i sady.

formy sztucznego podtrzymywania. W istocie ETPC
zezwolil na modyfikowanie zakresu podmiotowego
prawa do zycia w drodze ustawy. Skoro bowiem akt
prawa krajowego moze upowazni¢ lekarza do zaprze-
stania leczenia lub karmienia pacjenta, ktérego zycie
wymaga sztucznego podtrzymywania, nawet bez jego
zgody, to znaczy, ze taki pacjent przestaje by¢ samo-
dzielnym podmiotem prawa do zycia. Pozostawienie
swobodnemu uznaniu panstw tak fundamentalnej
kwestii musi budzi¢ niepokdj. Artykut 2 EKPC gwa-
rantuje prawo do zycia ,kazdemu czlowiekowi”, nie
réznicujac jego ochrony w zaleznosci od stanu swia-
domosci, w jakim sie znajduje. Jak juz wspomniano,
przepis nie zawiera klauzuli limitacyjnej, pozwalajacej
naréznicowanie ochrony zycia z zastosowaniem zasady
proporcjonalnosci, a zamiast tego zawiera zamkniety
katalog trzech przypadkoéw, kiedy pozbawienie zycia
na skutek dzialania panstwa jest dopuszczalne. Wyrok
ETPC w sprawie Lambert tworzy za$ w istocie nowy,
nieprzewidziany wart. 2 ust. 2 EKPC, przypadek, gdy
pozbawienie Zycia czlowieka jest dopuszczalne. Z tego
punktu widzenia warunkiem dopuszczalnosci pozba-
wienia zycia jest koniecznos¢ jego ,,sztucznego podtrzy-
mywania”, ktére ETPC rozumie szeroko, nie tylko jako

36 Wyroki ETPC z: 8lipca 2004 r., Vo p. Francji, § 82; 16 grudnia
2010 ., A, B. i C. p. Irlandii, § 241-242, HUDOC.
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séw EKPC, wskazujac na koniecznos¢ ich mozliwie
jak najszerszego rozumienia®’, w sprawie dotyczacej
najwazniejszego ze wszystkich praw czlowieka stosuje
wykladnie zawezajaca, uznajac de facto, ze prawo do
zycia — wbrew literze art. 2 EKPC - nie przystuguje
»kazdemu” cztowiekowi, a jedynie takiemu, ktorego
zycie nie wymaga ,,sztucznego podtrzymywania”.
Zastrzezenia budzi réwniez odrzucenie skargi
w zakresie zarzutéw wniesionych w imieniu Vincenta

37 Co najlepiej wida¢ na przykladzie orzecznictwa dotyczacego
art. 8 EKPC, z ktorego Trybunat wyprowadzil m.in. prawo
do zmiany nazwiska (wyrok ETPC z 22 lutego 1994 r., Burg-
hartz p. Szwajcarii), prawo do poznania wlasnych korzeni
biologicznych (wyrok Wielkiej Izby ETPC z 13 lutego 2006 r.,
Odiévre p. Francji), proceduralne prawo do aborcji (wyrok
ETPC z 20 marca 2007 r., Tysigc p. Polsce), prawo do for-
malizacji stabilnego zwigzku jednopiciowego (wyrok ETPC
z21lipca 2015 r., Oliari i inni p. Wlochom), prawo do seksu
w czasie pobytu w wiezieniu (wyrok ETPC z 23 czerwca
2015 r., Costel Gaciu p. Rumunii), prawo do uznania w kraju
pochodzenia skutkéw prawnych umowy o macierzynstwo
zastepcze zawartej za granica (wyrok ETPC z 26 stycznia
2014 r., Mennesson p. Francji), prawo osoby z zaburzong
tozsamoscig plciowg do zmiany plci metrykalnej w doku-
mentach osobistych i rejestrach stanu cywilnego (wyrok
ETPCz11lipca 2002 r., Christine Goodwin p. Zjednoczonemu

Krolestwu).



Lamberta z powodu jej niedopuszczalnosci ratione
personae. Takie stanowisko kldci sie z dotychczasowa
niezwykle liberalng wyktadnia pojecia ofiary naruszen
praw konwencyjnych, dopuszczajgc wniesienie skargi
w zastepstwie osoby zmarlej (mimo wygasniecia zdol-
nosci procesowej) i to nie tylko przez jej krewnych czy
spadkobiercow, ale rdwniez przez organizacj¢ pozarza-
dowg®®. Niezrozumiale jest uzasadnienie, ze rodzice
mogli wnie$¢ skarge we wlasnym imieniu, bo istota
sprawy polegata na ochronie praw konwencyjnych
Vincenta Lamberta, a nie jego rodzicéw. Nie przeko-
nuje tez thumaczenie dotyczace konfliktow interesow
miedzy Lambertem a jego rodzicami, bo wywodzi si¢
ono z falszywego zalozenia, jakoby jego wola odejscia
byta ,,pewna” (do czego jeszcze wréce ponizej). Poza
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in dubio pro vitae humana®®. W sprawie Lamberta nie-
mal wszystkie sady - z wyjatkiem Sadu Apelacyjnego
w Paryzu oraz sagdu administracyjnego w Chalonsen-
Champagne - rozstrzygnely watpliwosci na niekorzy$¢
ochrony jego zycia. A tych watpliwo$ci bylo wiele. Po
pierwsze, nie byto pewne, czy prowadzona terapia
Vincenta Lamberta rzeczywiscie nie dawala zadnych
szans poprawy jego stanu — nawet sami lekarze nie
byli w tej kwestii zgodni, o czym $wiadczy wynik
glosowania konsylium lekarskiego, na ktérym pieciu
opowiedzialo si¢ za przerwaniem jego terapii, ale jeden
lekarz wyrazil sprzeciw. Po drugie, nie byto pewne, ile
ze $wiadomosci zachowal Vincent Lambert — najpierw
lekarze stwierdzili u niego stan minimalnej swiadomo-
$ci, a nastepnie stan wegetatywny, nawet jednak w tym

Wyrok ETPC w sprawie Lambert tworzy

w istocie nowy, nieprzewidziany w art. 2

ust. 2 Konwencji, przypadek, gdy pozbawienie

zycia czlowieka jest dopuszczalne.

tym nawet je$li 6w konflikt intereséw istnial, to raczej
miedzy prawem Lamberta do autonomii, a prawem
jego rodzicoéw do utrzymywania z nim wiezi rodzin-
nej (czyli w zakresie zarzutu naruszenia art. 8 EKPC).
W tym wypadku odrzucenie skargi mozna byloby
jeszcze zrozumied. Ale na czym mialtby polega¢ kon-
flikt interesow pomiedzy Lambertem a jego rodzicami
w zakresie naruszenia art. 2 EKPC, skoro przepis ten
naklada na panstwa pozytywny obowiagzek ochrony
kazdego zycia ludzkiego, niezalezny od woli jednostek,
a sam Trybunal w omawianym wyroku potwierdzit
stanowisko z wyroku w sprawie Pretty, ze prawo do
zycia nie zawiera aspektu negatywnego tzn. nie wynika
z niego prawo do $mierci?

Jedna z najbardziej podstawowych dyrektyw inter-
pretacyjnych zwiazanych z prawem do zycia jest zasada

38 Wyrok Wielkiej Izby ETPC z 17 lipca 2014 r., Centre for Legal

Resources on behalf of Valentin Campeanu p. Rumunii.

ostatnim przypadku nie stwierdzili u niego $mierci
mozgowej, uchodzgcej wszak w obecnym stanie wiedzy
medycznej za ostateczne kryterium decydujace o tym,
czy pacjent moze by¢ nadal uwazany za czlowieka.
Po trzecie, nie bylo pewne, czy sam Vincent Lambert
chcial nadal zy¢. Podstawy stwierdzenia przez Rade
Stanu i przez sam ETPC braku woli Zycia po stronie
Vincenta Lamberta byly nadzwyczaj watle: zeznania
jego matzonki i brata dotyczace dw6ch rozméw, ktore
miaty miejsce grubo ponad pie¢ lat wezeéniej. Ocena
wiarygodnosci tych zeznan jest trudna, bo ETPC ich
nie przytoczyl, lecz ograniczyt sie do jednozdanio-
wej wzmianki z uzasadnienia orzeczenia Rady Stanu,
stwierdzajacej, ze Vincent Lambert mial powiedzieé,
ze nie chcialby by¢ ,,sztucznie podtrzymywany przy

39 Zob. pkt 9.2.4 rekomendacji nr 1418 (1999) Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy z 25 czerwca 1999 r. o ochro-

nie praw i wolnoéci 0s6b §miertelnie chorych i umierajacych.

1(75) - 2023 - 16-36 FORUM PRAWNICZE 25



ARTYKULY

zyciu”, gdyby miat znalez¢ si¢ w ,,stanie wysokiej
zaleznosci”. Nawet zaktadajac, ze Vincent Lambert
rzeczywiscie w rozmowie z zong i bratem wyrazit
takg wole, to skad pewno$¢, ze nie zmienit zdania po
uplywie lat? Jeéli jego przekonania w tej kwestii byty
tak stanowcze, to dlaczego nie wyznaczyl - zgodnie
ze znang mu jako pielegniarzowi procedurg — osoby

Lambert chcial zy¢ dalej, ktorym nie zaprzeczyl rzad
francuski, a mimo to zostaty pominigte przez Trybu-
nal - pieciu sedziéw ETPC w zdaniu odrebnym przy-
toczyla fragment skargi, w ktérej zwrécono uwage, ze
pacjenci w stanie ograniczonej swiadomosci, ktérzy
stracili wole zycia, po wstrzymaniu karmienia umie-
raja w ciagu 10 dni. Tymczasem Vincent Lambert bez

Podstawy stwierdzenia przez Rade¢ Stanu

i przez sam ETPC braku woli Zycia po stronie

Vincenta Lamberta byly nadzwyczaj watle.

zaufania ani nie sporzadzit deklaracji z Zyczeniami na
wypadek takiej sytuacji? Vincent Lambert nie bytby
pierwszym pacjentem, ktory, znalazlszy si¢ w stanie
wysokiej zaleznosci, zmienilby zdanie w kwestii swo-
jej $mierci. W 1985 r. Amerykanin Larry McAffee,
réwniez ofiara wypadku motocyklowego, znalazl sie
w stanie calkowitego paralizu, jeszcze bardziej ucigz-
liwego od przypadku Lamberta, bo wymagajacego -
w przeciwienstwie do Lamberta — statego podlaczenia
do respiratora. Po 4 latach stracit wole Zycia i wystapit
do sadu o zgode na odlaczenie go od respiratora, ktora
otrzymat. Ku zaskoczeniu opinii publicznej, McAffee
jednak zmienil zdanie i zdecydowal, Ze nie skorzysta
z tej mozliwo$ci*®. Zyl dalej jeszcze przez 6 lat i zmart
$miercig naturalng. W tym kontekscie nie byto pew-
noéci, ze Vincent Lambert réwniez nie zmienil zda-
nia. Mimo to Rada Stanu przyjeta domniemanie, ze
Lambert nie chcial zy¢, zaprzeczajac tym samym wtas-
nej zasadzie interpretacyjnej, sformutowanej w tym
samym orzeczeniu, a zakazujacej domniemywania
woli pacjenta co do zakonczenia jego zycia. Co wiecej,
istnialy okolicznosci $wiadczace o tym, ze Vincent

40 Orzeczenie Sadu Najwyzszego stanu Georgia z 21 listopada
1989 1., State p. McAffee. Co ciekawe, katolicki arcybiskup
Atlanty, w przedlozonej opinii przyjaciela sadu, wyrazit
poparcie dla prosby L. McAffy’ego, wskazujac, ze sztuczne
podtrzymywanie oddychania w jego stanie, niedajacym

szans na poprawe, stanowi terapie uporczywa.
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jedzenia przezyl 31 dni (w okresie miedzy 10 kwietnia
2013 r.a 11 maja 2013 r.). Jak stusznie wskazala ta czes¢
sedziéw, ,w sprawach tak wielkiej wagi Zadna okolicz-
nos¢, ktora nie byta absolutnie pewna, nie powinna
byta zosta¢ uznana za wystarczajaca. Interpretowanie
ex post facto, co ludzie mogli lub nie mogli powiedzie¢
lata wczeéniej (w czasie, gdy znajdowali sie w dosko-
nalym stanie zdrowotnym) w luznych rozmowach
naraza system na powazne naduzycia”.*'

Kolejna kwestia, ktérej Trybunat nie poswigcil
dostatecznej uwagi, jest procedura kolektywna prze-
rwania terapii pacjenta przewidziana w art. L. 1110-5,
art. L. 1111-4 i art. R. 4127-37 KZP. Okreslone
wart. L. 1110-5 KZP przestanki dopuszczalnosci
przerwania terapii majg charakter wybitnie nieostry:
»hieracjonalna uporczywos¢”, ,daremnos¢”, ,,niepro-
porcjonalnoé¢”, ,,ograniczajace si¢ do sztucznego pod-
trzymywania zycia”. Jezeli pacjent jest nieprzytomny
lub z innych powodéw niezdolny do podejmowania
decyzji, o przerwaniu jego terapii decyduje samo-
dzielnie lekarz prowadzacy. Cho¢ ma on obowiazek
wystuchania stanowiska cztonkéw rodziny oraz opinii
drugiego lekarza, to nie jest nimi formalnie zwigzany.
Lekarz nie jest tez zwigzany zyczeniami pacjenta wyra-
zonymi przez niego przed utratg zdolnosci podejmo-
wania decyzji, ani zyczeniami okazywanymi w sposob

41 §5zdania odrebnego sedziéw K. Hajiyeva, J. Sikuty, N. Tsot-
sori, V.A. De Gaetano i V. Gritco.



niewerbalny, cho¢ - zgodnie z wykladnia przyjeta
w orzeczeniu Rady Stanu - powinien ,,przywiazy-
wac szczegblng wage do jakichkolwiek zyczen, jakie
pacjent mogt wyrazi¢ wezesniej, niezaleznie od ich
formy i wydzwieku”. Nawet gdyby wiec Lambert przed
swoim wypadkiem, a potem cata rodzina jednomyslnie
opowiedzieli si¢ za utrzymaniem go przy zyciu, lekarz
prowadzacy nadal mogtby zdecydowad o przerwaniu
jego karmienia. Jak trafnie zwrécito uwage pieciu
sedziow ETPC w zdaniu odrebnym: ,jego Zyczenia
i stanowisko lub zyczenia rodziny jedynie dopetniaja
analize tego, co lekarz prowadzacy postrzega jako
medyczng rzeczywistos¢. Innymi stowy, zyczenia
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ze swoim aktualnym stanem moze, na podstawie sze-
regu dyskusyjnych domnieman, zosta¢ pozbawiony
dwoch niezbednych do przezycia §wiadczen, jedzenia

i wody, a Konwencja jest bezsilna wobec tego faktu”**.

5. Sprawa Charliego Garda

Charlie Gard urodzit sie 4 lipca 2016 r. Poczat-
kowo chtopiec rozwijal sie normalnie, ale juz 11 paz-
dziernika 2016 r. rodzice zmuszeni byli zabra¢ go do
Great Ormond Street Hospital w Londynie (GOSH).
U pacjenta zdiagnozowano tzw. zesp6t MDDS, gene-
tyczng chorobe mitochondrialng, powodujaca stop-
niowe zalamywanie si¢ uktadu nerwowego i mies-

Sprawa Vincenta Lamberta stanowi przypadek

eutanazji, cho¢ pod inng nazwa.

pacjenta w takiej sytuacji nie maja w zadnym razie defi-
nitywnego znaczenia dla ostatecznej decyzji”*. Takie
rozwiazanie nie tylko kldci si¢ z prawem pacjenta do
zycia, ale réwniez z tak akcentowanym przez Trybunat
prawem do autonomii, czyli prawem do podejmowania
decyzji medycznych we wlasnej sprawie.

W tym kontekscie w petni podzielam opini¢ mniej-
szosci, ze sprawa Vincenta Lamberta ,,stanowi przy-
padek eutanazji, cho¢ pod inng nazwy”. Jak stusznie
stwierdzono w zdaniu odrebnym do wyroku: ,,Kar-
mienie osoby, nawet metodg jelitowa, jest zwykta
czynnoécig pielegnacyjng, a wstrzymanie karmienia
i pojenia nieuchronnie powoduje §mier¢ (ktora bez
tego by nie nastgpita w dajacej sie przewidzie¢ przy-
sztoéci). Sprawca moze nie pragna¢ émierci danej osoby,
ale jesli chce popelni¢ czyn lub dazy do zaniechania,
ktore wedle jego wiedzy wedlug wszelkie prawdopo-
dobienstwa skonczy sie $miercia tej osoby, to w istocie
dazy on do jej zabicia. Badz co badz, na tym polega
wlasnie cala koncepcja posredniej intencji jako jed-
nego z aspektow dolus w prawie karnym”. W swietle
wyroku Trybunalu ,niepelnosprawny czlowiek nie-
zdolny do komunikowania swoich zyczen w zwigzku

42 § 5zdania odrebnego. Tamze.

niowego. Wedlug 6wczesnej wiedzy medycznej nie
istniata sprawdzona terapia leczenia tej choroby. Trwaty
jednak badania, o ktérych dowiedzieli sie rodzice,
zwracajac si¢ o porade do amerykanskiego neuro-
loga, profesora Michio Hirano, ktéry pracowal nad
tzw. terapig nukleozydows. Problem polegal na tym,
ze wspomniana terapia powstala z myslg o pacjentach
z1zejszg postacia zespotu MDDS, zwigzang z mutacja
genu TK2. Tymczasem zespoét MDDS, na ktory cier-
piat Charlie Gard, mial ci¢zszg postac i zwigzany byt
z mutacjg genu RRM2B. Profesor Hirano w rozmowie
z rodzicami zaznaczyt jednak, ze istnieje ,teoretyczna
mozliwo$¢” pozytywnego efektu terapii w leczeniu
Charliego, zastrzegajac jednak, ze musialby zapozna¢
sie z wynikami rezonansu magnetycznego (MRI),
ktory moglby potwierdzi¢, ze nie doszlo do uszko-
dzenia mézgu chlopca. Badanie potwierdzito brak
strukturalnych uszkodzen mézgu**.

43 §1oraz$$ 9-10 zdania odrebnego.

44 Stan faktyczny ustalono na podstawie informacji podanych
w uzasadnieniach orzeczen sagdéw brytyjskich w sprawie, a -
uzupelniajaco - réwniez na podstawie informacji medial-
nych. To ostatnie byto konieczne, bowiem uzasadnienia

orzeczen sadow brytyjskich cechuje swobodny styl, brak
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Lekarze GOSH po konsultacji z profesorem Hirano
zgodzili si¢ przeprowadzi¢ na miejscu terapie nukleo-
zydowa, ale, z uwagi na jej eksperymentalny charak-
ter, musieli najpierw wystapic¢ o zgode do komitetu
etycznego. Posiedzenie komitetu bylo dwukrotnie
przesuwane, a 13 stycznia 2017 r. lekarze zrezygno-
wali z zamiaru zastosowania terapii nukleozydowej,
uznajac ja za daremna z uwagi na nowy objaw: drgawki
epileptyczne $wiadczace o tym, ze juz doszto do uszko-
dzeniu mézgu. W takiej sytuacji rodzice wyrazili
zyczenie zabrania syna do szpitala w Nowym Jorku,
gdzie profesor Hirano zgodzit sie przyja¢ chtopca.
Dnia 30 stycznia 2017 r. rodzice rozpoczeli zbiérke na
pokrycie kosztoéw podrozy i leczenia w USA. Sprawa
nabralfa tym samym mie¢dzynarodowego rozgtosu,
dzieki czemu udalo si¢ zebra¢ 1,5 miliona funtéw od
okoto 83 000 darczyncow.

Dnia 24 lutego 2017 r. lekarze GOSH zwrdcili sig
do sadu o orzeczenie zgody na odlaczenie chtopca od
respiratora. W odrebnej procedurze rodzice zostali
pozbawieni praw rodzicielskich, a Charliego repre-
zentowal od tego momentu wyznaczony przez sad
opiekun. Dnia 11 kwietnia 2017 r. Wysoki Trybunat
Anglii i Walii w skladzie jednoosobowym wyrazit
zgode, wskazujac, ze ,jakos$¢ zycia Charliego nie jest
w chwili obecna warta podtrzymywania” (ang. the
quality of life that Charlie has at present is not worth
sustaining)*®. Powolujac si¢ na precedens z orzeczenia
w innej sprawie z 15 marca 2006 r.*°, Wysoki Trybu-
nal stwierdzil, Ze zyczenia rodzicéw w przedmiocie
zycia ich dziecka ,,jakkolwiek zrozumiate w ludzkich
kategoriach, sg catkowicie irrelewantne w kontek-
$cie obiektywnego dobra dziecka”. Sad Apelacyjny
23 maja 2017 r. utrzymal orzeczenie w mocy, dodajac
od siebie, ze ,w ostatecznym rozrachunku to sedzia
jest tym, kto musi zdecydowac o wyborze wlasciwej
$ciezki postepowania dla dziecka”. Dnia 8 czerwca
2017 r. Sad Najwyzszy odméwit rodzicom wyrazenia
zgody na zlozenie ponownej apelacji z uwagi na brak
»spornej kwestii prawnej o istotnym znaczeniu dla

podziatu na czeé¢ faktyczng i prawng oraz brak zwyczaju
wyczerpujacego opisywania dotychczasowego przebiegu
sprawy.

45 [2017] EWHC 972 (Fam).

46 [2006] EWHC 507 (Fam).
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spoleczenstwa” (ang. arguable point of law of general
public importance)*’. Dnia 27 czerwca 2017 r. Euro-
pejski Trybunat Praw Czlowieka w skiadzie siedmio-
osobowej Izby odrzucit skarge rodzicéw jako ,,oczy-
wiscie bezpodstawna” (ang. manifestly ill-founded).
Podobnie jak w sprawie Lambert Trybunal uznal, ze
rodzice dziecka nie moga go reprezentowa¢ w spra-
wie o0 naruszenie jego prawa do Zycia, nawet jesli jest
ono matoletnie. Mimo to ETPC nie odrzucit skargi
z powodu niespelnienia przestanki ratione personae,
uznajac ze ,,nie widzi takiej potrzeby”*®. Odwotujac sie
do gléwnych tez wyroku Lambert, Trybunat powtérzyl,
ze w kwestii dopuszczenia badz wykluczenia dopusz-
czalnosci wstrzymania sztucznego podtrzymywania
zycia pozostawia panstwom margines swobody*’.
Odnoszgc sie do zarzutu blokowania przez szpital
mozliwoéci poddania Charliego Garda terapii nukleo-
zydowej ETPC stwierdzil, ze ,,artykul 2 Konwencji nie
moze by¢ interpretowany jako wymagajacy dostepu do
niezatwierdzonych produktéw leczniczych dla $mier-
telnie chorych pacjentéw”*. Odnoszac sie do kwestii
przerwania podtrzymywania zycia bez zgody pacjenta
Trybunal stwierdzil, ze wszystkie trzy czynniki sfor-
mulowane w wyroku Lambert dla oceny wywigzania
sie przez panstwo z obowigzku ochrony zycia pacjenta,
zostaly spelnione. Po pierwsze, w prawie brytyjskim
istnieja regulacje w zakresie dostepu do terapii ekspe-
rymentalnych. Po drugie, w postepowaniu wystuchano
opiniilekarzy i rodzicow, a takze opiekuna Charliego
Garda, ustanowionego przez sad do wypowiadania
sie w jego imieniu. Po trzecie, decyzja o przerwaniu
terapii Charliego Garda zostata podjeta przez sad®'.
Na zaproszenie Wyzszego Sadu profesor Hirano,
lekarz, ktérego rodzice darzyli szczegdlnym zaufa-
niem, przyjechal do Wielkiej Brytanii, aby osobi-

47 Orzeczenie Sadu Najwyzszego Zjednoczonego Krolestwa
z 8 czerwca 2017 r. zapadlo w formie ustnej, bez sporzg-
dzenia oficjalnego uzasadnienia, na stronie internetowej
dostepna jest jedynie pisemna transkrypcja: https://www.
supremecourt.uk/cases/docs/charlie-gard-190617.pdf
(dostep: 1.03.2022).

Postanowienie ETPC z 27 czerwca 2017 r., Gard i inni p. Zjed-
noczonemu Krélestwu, § 63-70, HUDOC.

§ 84.

§ 85-87.

§ 89-97.

48

49
50
51



$cie przeprowadzi¢ badanie Charliego Garda w celu
ustalenia, czy istnieje szansa na poprawe jego stanu
zdrowia. Profesor Hirano stwierdzil, ze jest juz za
pézno: w miedzyczasie doszto bowiem do trwalego
uszkodzenia mdzgu, a szanse na jego regeneracje byly
w tym momencie bliskie zeru. W tej sytuacji rodzice
ustapili, uznajac, ze jedyne, co pozostalo chlopcu, to
opieka paliatywna. 24 lipca 2017 r. Wysoki Trybu-
nal potwierdzil wezeéniejsze orzeczenie o wyrazeniu
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réznicowanie ochrony zycia w zaleznosci od jego
»jakosci” ocenianej wedtug kryteriow ustalanych swo-
bodnie przez wladze krajowe (w ramach marginesu
swobody orzekania), a w tym przypadku przez sady,
bo prawo brytyjskie tego precyzyjnie nie reguluje. Po
drugie, Trybunatl uchylil si¢ od istoty problemu stwier-
dzajac, ze panstwo nie ma obowiazku zapewniania
obywatelom dostepu do terapii eksperymentalnych.
Trybunal pomingl przy tym catkowicie odrgbng kwe-

Krytycznie nalezy oceni¢ réznicowanie ochrony Zycia

w zaleznosci od jego ,jakosci” ocenianej wedlug

kryteriow ustalanych swobodnie przez wladze krajowe.

zgody na odlaczenie Charliego Garda od respiratora™.
Chlopiec zmarl 28 lipca 2017 r., najprawdopodobniej
na skutek niemozliwosci oddychania®. Cho¢ rodzice
ostatecznie doszli do porozumienia z lekarzami GOSH,
to jednak publicznie wyrazali zal, ze personel medyczny
odwlekal terapi¢ nukleozydowa do momentu, az bylo
za pOZno na jej zastosowanie.

Komentarz

Sprawa Charliego Garda jest mniej jednoznaczna
niz kazus Vincenta Lamberta: jego stan zdrowia byt
wyraznie gorszy, wymagal podtrzymywania zycia
z pomocg respiratora, a jedyna nadzieja na poprawe
lezala w eksperymentalnej terapii nukleozydowej, ktora
dotychczas nie byla testowana na ludziach. W tym
kontekscie istnialy mocne podstawy do uznania tera-
pii Charliego Garda za uporczywa w $cistym tego
stowa znaczeniu.

Nie oznacza to jednak, ze stanowisko sadéw brytyj-
skich i samego ETPC w tej sprawie nie budzi zadnych
zastrzezen. Po pierwsze, krytycznie nalezy oceni¢

52 [2017] EWHC 1909 (Fam).

53 Najprawdopodobniej, bo w praktyce brytyjskich szpitali,
w przypadku pacjentéw w stanie agonalnym, zdarza sie, ze
odlacza sig ich od respiratora oraz wstrzymuje karmienie

i podawanie ptynow.

stie, jaka bylo pytanie, czy panstwo - powotujac si¢
na swoje wyobrazenie o pozadanej ,jakosci” zycia —
moze aktywnie blokowa¢ decyzje pacjenta lub jego
przedstawicieli ustawowych o poddaniu sie terapii
eksperymentalnej, jak to bytlo omawianej sprawie. Po
trzecie, co najmniej dyskusyjna jest teza, ze stanowi-
sko rodzicéw w sprawach ich dziecka jest catkowicie
irrelewantne, bo dobro dziecka jest wazniejsze. O ile
mozna si¢ zgodzi¢ z takg teza w przypadku, gdy wola
rodzicow narusza prawa dziecka, o tyle trudno ja
zaakceptowad, gdy ci rodzice wystepuja w obronie naj-
bardziej fundamentalnego prawa ich dziecka do zycia.
W tym kontekscie niefortunne jest tez stwierdzenie,
ze w ostatecznym rozrachunku o sprawach dziecka
zawsze ma decydowa¢ sedzia. Nie widze powodow,
aby uznad, ze sedziowska ocena dobra dziecka jest
z automatu trafniejsza niz ocena jego wlasnych rodzi-
cow. Przewaga sedziego nad rodzicami polega na jego
wiedzy prawniczej, a przy ocenie dobra dziecka ma
ona ograniczone znaczenie Zzwazywszy na to, ze ani
przepisy Konwencji ONZ z 1989 r. o prawach dziecka,
z ktérej pochodzi koncepcja dobra dziecka (ang. best
interest of a child), ani brytyjskie prawo rodzinne
nie okreslaja zadnych szczegétowych zasad oceny,
na czym to dobro polega w przypadku decydowania
o przerwaniu terapii danego dziecka. Sedzia podej-
muje decyzje w takich sprawach, kierujac si¢ raczej
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osobistymi pogladami na temat pozadanej ,jakosci”
zycia, niz twardymi prawnymi kryteriami. Pod tym
wzgledem nie rézni si¢ od rodzicéw, ktdrzy tez kie-
ruja si¢ w takiej sprawie swoimi pogladami - réznica
polega na tym, ze rodzice lepiej znaja swoje dziecko,
nie wspominajac o tym, ze maja przyrodzone prawa
do sprawowania opieki nad nim. Po czwarte, posta-
nowienie ETPC w sprawie Charliego Garda stanowi
kolejny krok w kierunku zawezenia ochrony zycia
pacjenta wymagajacego sztucznego podtrzymywania
zycia. O ile bowiem decyzja o przerwaniu terapii Vin-
centa Lamberta zostala podjeta na zyczenie wiekszej
czesci jego rodziny, z powolaniem sie na jego wlasna
opini¢ wyrazona kilka lat wczeéniej, o tyle decyzja
o rezygnacji z terapii Charliego Garda zostata pod-
jeta wylacznie przez lekarzy, sedziow i urzednikow
(zwlaszcza opiekuna). Trybunal, uznajac, ze skarga
na taka decyzje jest ,,oczywiscie bezpodstawna”, zaak-
ceptowal bezposrednia ingerencje panstwa w rela-
cje rodzinng w celu przyspieszenia §mierci jednego
z cztonkdw rodziny, na podstawie swojego wyobra-
zenia na temat pozadanej ,jakosci” zycia, z pominie-
ciem opinii pacjenta i przy sprzeciwie jego krewnych.
To juz nie jest jedynie przypadek uchylenia sie przez
panstwo od pozytywnego obowiazku ochrony zycia,
ale intencjonalne dazenie do u$émiercenia jednego ze
swoich obywateli z tego powodu, ze jako$¢ jego zycia
w ocenie wladz publicznych ,,nie jest warta podtrzy-
mywania”. Jak wspomnialem powyzej, w przypadku
Charliego Garda wiele wskazywalo na to, ze akurat
w tym przypadku wstrzymanie terapii (odfaczenie od
respiratora) byto uzasadnione, ale sam sposéb rozumo-
wania sagdéw i ETPC w tej sprawie jest niebezpieczny,
bo pozwala na pozbawianie zycia obywateli na mocy
orzeczenia sadu, w przypadkach nieprzewidzianych
w art. 2 EKPC, na podstawie mglistych kryteriow
zwigzanych z ocena ,jako$ci” zycia.

6. Sprawa Alfiego Evansa

Alfie Evans urodzit sie 9 maja 2016 r. w szpitalu dzie-
cigcym w Liverpoolu w Wielkiej Brytanii. Poczatkowo
rozwijat si¢ jak normalne dziecko, ale w p6t roku po
urodzeniu trafil z powrotem do szpitala, gdzie stwier-
dzono u niego blizej nieokreslong chorobe neurode-
generacyjng polaczong z ciezka epilepsja. Inaczej niz
w przypadku Charliego Garda, lekarze ani nie byli
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w stanie przypisa¢ objawéw do zadnej znanej medycy-
nie choroby, ani ustali¢, jaka jest ich przyczyna. Stan
chlopca byt ambiwalentny: z jednej strony w mézgu
chtopca wystepowal powazny deficyt istoty bialej,
prawdopodobnie nie mial zmystu wechu i stuchu,
wymagal karmienia przez kropléwke oraz wspoma-
gania oddychania przez respirator, z drugiej strony
otwieral oczy, nawiazywatl kontakt wzrokowy z rodzi-
cami, poruszal raczkami, a nawet ziewal. Po kilku
miesigcach bezskutecznego leczenia lekarze zapropo-
nowali rodzicom odlgczenie chlopca od respiratora.
Rodzice wyrazili sprzeciw, podjeli réwniez starania
o przewiezienie syna do innego szpitala - w Rzymie
lub w Monachium (oba wyrazily wczesniej gotowosé
przyjecia chlopca). Lekarze wykluczyli mozliwo$é
wypisu dziecka, wskazujac, ze transport bedzie sta-
nowil zagrozenie dla jego zdrowia, a takze wystapili
do sadu o odebranie rodzicom praw rodzicielskich
oraz wydanie zgody zastepczej na odlaczenie chlopca
od respiratora.

W toku postepowania sadowego opinie przedstawili
lekarze ze szpitala dziecigcego w Liverpoolu, jak row-
niez lekarze z innych placéwek, ktérych opinii zasieg-
neli rodzice. Wszyscy lekarze byli zgodni, ze chtopiec
cierpi na nieznang, postepujaca, najprawdopodobniej
$miertelng i nieuleczalng chorobe neurodegeneracyjna.
Roéznica dotyczyla dalszego postepowania - lekarze
szpitalni uwazali, Ze w interesie dziecka jest jak naj-
szybsze zakonczenie jego zycia, natomiast lekarze
ze strony rodzicéw twierdzili, ze w interesie dziecka
jest opieka paliatywna i spedzenie ostatnich miesiecy
zycia wraz z rodzicami. Dnia 20 lutego 2018 r. Wysoki
Trybunat w skladzie jednoosobowym wyrazit zgode
na odfgczenie chlopca od respiratora. Z jednej strony
sad stwierdzil, ze ,zycie posiada wrodzona wartosc¢,
jakkolwiek watle lub szczatkowe sie wydaje”, z dru-
giej strony uznal, ze w $wietle opinii lekarzy dalsze
leczenie Alfiego Evansa jest daremne (ang. futile).
Odwolal sie przy tym do wytycznych Kroélewskiego
Kolegium Lekarzy Pediatréw dotyczacych leczenia
dzieci w ciezkim stanie zdrowotnym, w $wietle kto-
rych kontynuacja leczenia nie stuzy dobru dziecka, jesli

»54

»jako$¢ jego zycia jest ograniczona”*. Rodzice ztozyli

apelacje, wnoszac o odroczenie rozprawy apelacyjnej

54 [2018] EWHC 308 (Fam).



o kilka tygodni w celu umozliwienia im naradzenia
si¢ z prawnikiem. Dnia 1 marca 2018 r. Sad Apela-
cyjny w sktadzie trzyosobowym odmowit odrocze-
nia, a 6 marca 2018 r. oddalil apelacje. Dnia 20 marca
2018 r. Sad Najwyzszy w skladzie trzyosobowym odmé-
wil wyrazenia zgody na zlozenie dodatkowej apela-
cji przez rodzicéw, z uwagi na brak ,,spornej kwestii
prawnej o istotnym znaczeniu dla spoleczenstwa”*>.
Dnia 28 marca 2018 r. Europejski Trybunat Praw Czlo-
wieka odrzucit skarge rodzicéw na naruszenie praw
chlopca - tres¢ postanowienia nie zostata opubliko-
wana w bazie HUDOC, a w komunikacie prasowym nie
podano, jakie zarzuty zostaly podniesione w skardze,
ani jakie byly szczegdétowe motywy rozstrzygniecia.
W komunikacie wskazano jedynie, ze Trybunal roz-
poznal skarge w sktadzie trzyosobowego komitetu
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Sad Apelacyjny w Londynie utrzymal jego orzeczenie
w mocy. Dnia 20 kwietnia 2018 r. Sad Najwyzszy po
raz drugi odmoéwil rodzicom wyrazenia zgody na zto-
zenie dodatkowej apelacji®®. Dnia 23 kwietnia 2018 r.
wiadze Republiki Wioch przyznaty chtopcu wloskie
obywatelstwo, wyrazajac gotowos¢ do podstawienia
samolotu rzagdowego w celu przewiezienia go ze szpi-
tala brytyjskiego do szpitala w Rzymie, ktory zgodzit
sie go przyja¢. Tego samego dnia Europejski Trybu-
nal Praw Czlowieka odrzucit druga skarge rodzicéw
(tym razem wiemy, jakie zawierala zarzuty - chodzito
o naruszenie prawa dziecka do wolnosci osobistej
zagwarantowanego w art. 5 EKPC), znéw nie pub-
likujac swego rozstrzygniecia®. Dnia 23 kwietnia
2018 r. o godzinie 21:17 chlopiec zostal odtaczony
od respiratora, ale niespodziewanie zaczal oddycha¢

Kazus Alfiego Evansa jest najmniej jednoznaczny

ze wszystkich trzech spraw tu omdéwionych.

i uznat jg za niedopuszczalng z uwagi na ,brak prze-
jawu naruszenia praw i wolnosci zagwarantowanych
w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka”*¢. Dnia
11 kwietnia 2018 r. Wysoki Trybunal Anglii i Walii
w sktadzie jednoosobowym zatwierdzit przedstawiony
przez lekarzy plan zakoriczenia zycia Alfiego Evansa®”.
Rodzice podjeli nieudang probe wypisania syna ze szpi-
tala, a nastepnie ztozyli do sadu wniosek habeas corpus,
argumentujac, ze odmowa wypisania stanowi forme
bezprawnego pozbawienia wolnosci w rozumieniu
art. 5 EKPC. Wysoki Trybunal w tym samym skladzie
uznal wniosek za bezpodstawny, a 16 kwietnia 2018 r.

55 Orzeczenie Sadu Najwyzszego Zjednoczonego Krolestwa
z 20 marca 2018 r., Thomas Evans and Kate James (appel-
lants), Alder Hey Children’s NHS Foundation Trust (First
Respondent) and Alfie Evans (by his Children’s Guardian),
https://www.supremecourt.uk/news/permission-to-appeal-
-determination-in-the-matter-of-alfie-evans.html (dostep:
23.02.2022).

56 Komunikat prasowy Sekretarza ETPC z 28 marca 2018 r.
nr ECHR 118 (2018).

57 [2018] EWHC 818 (Fam).

samodzielnie. Cho¢ orzeczenie Wysokiego Trybu-
nalu wyrazalo zgode jedynie na odlaczenie chtopca
od respiratora, to z informacji medialnych wynika,
ze w tym samym czasie najprawdopodobniej zostat
réwniez odlaczony od kroplowki tzn. wstrzymano
jego odzywianie i nawadnianie. Nastepnego dnia
rodzice wystapili do sedziego Wysokiego Trybunalu
nadzorujacego ich sprawe z wnioskiem o zgode na
wyjazd chlopca do Wtoch. Sedzia odméwil uwzgled-
nienia wniosku, wskazujac, ze chlopiec nie ma zad-
nych zwigzkéw z Wiochami, a pozaitym i tak nie ma
dowodéw na to, ze jego stan moze ulec poprawie®’.
Dnia 28 kwietnia 2018 r. 0 2:30 nad ranem Alfie Evans
zmart - z informacji medialnych nie wynika, czy na

58 Orzeczenie Sadu Najwyzszego Zjednoczonego Krolestwa
z 20 kwietnia 2018 r., https://www.supremecourt.uk/docs/
in-the-matter-of-alfie-evans-court-order.pdf (dostep:
4.12.2023).

59 Komunikat Sekretarza ETPC z 23 kwietnia 2018 r. (brak
numeru).

60 [2018] EWHC 953 (Fam).
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skutek uduszenia, czy wstrzymania kroplowki. Mial
23 miesiace.

Komentarz

Kazus Alfiego Evansa jest najmniej jednoznaczny ze
wszystkich trzech spraw omowionych w tym artykule:
nigdy nie zdiagnozowano jego choroby, co utrudniato
ustalenie jego rokowan; nie wiadomo, czy zmarl na
skutek odfgczenia od respiratora (co mogtoby sie kwa-
lifikowac jako przerwanie terapii uporczywej), czy tez
na skutek odlaczenia od kropléwki (co stanowitoby juz
przypadek biernej eutanazji, niezaleznie od formalnej
nazwy tego dzialania w prawie brytyjskim). Zagad-
kowe jest zwlaszcza to ostatnie dziatanie, zwazyw-
szy na to, ze wszystkie sady brytyjskie w tej sprawie
wyrazaly zgode wylacznie na odigczenie chtopca od
respiratora, natomiast nic nie mowity o wstrzymaniu
jego karmienia i podawania ptynoéw.

Postanowienie ETPC w sprawie Alfiego Evansa sta-
nowi przypieczetowanie orzecznictwa strasburskiego
w sprawie praw osob, ktdrych zycie wymaga sztucznego
podtrzymywania. Cho¢ nie znamy uzasadnienia roz-
strzygniecia, to z samego faktu odrzucenia skargi jako
oczywiscie bezpodstawnej, jak réwniez z pomniejszo-
nego skladu orzekajacego, mozna wywnioskowag, ze
Trybunat zakwalifikowat te sprawe do kategorii spraw
rutynowych (cho¢ rok wezeéniej podobna sprawe Char-
liego Garda potraktowat jeszcze jako sprawe wiekszej
wagi, o czym $§wiadczylo rozpatrzenie jej w skladzie
izby). Trudno powiedzie¢, co takiego sie stato, ze prob-
lem ochrony zycia pacjentéw w stanie wegetatywnym
lub minimalnej $wiadomosci jeszcze w 2017 r. wyma-
gal rozpatrzenia w skladzie izby, pomimo wyroku
Wielkiej Izby wyznaczajacego standard w tej sprawie,
aw 2018 r. stanowil juz sprawe rutynowg, ktorg mogt
rozpatrzeé trzyosobowy komitet. Co takiego si¢ zmie-

Jakos¢ nie powinna by¢ uznawana

za kryterium réznicowania prawnej

ochrony zycia narodzonego czlowieka.

Podobnie jak w przypadku Charliego Garda, tak
iw tej sprawie widoczne jest, jak sady brytyjskie roz-
nicujg ochrone zycia w zaleznosci od jego ,jakosci”,
mierzonej wedle nieokreslonych prawnie kryteriow,
ustalanych samodzielnie przez sedziego orzekajacego
w sprawie. W tym przypadku Wysoki Trybunal, usta-
lajac kryteria, za pomocg ktérych wymierzyt ,,jako$¢”
zycia Charliego Garda, odwolat sie do wytycznych
Kroélewskiego Kolegium Lekarzy Pediatrow, w kto-
rych leczenie dzieci w stanie wegetatywnym, stanie
minimalnej swiadomosci badz z powaznym uposle-
dzeniem zdolno$ci poznawczych uznano za sprzeczne
z ich dobrem®’.

61 The Royal College of Paediatrics and Child Health, Making
Decisions to Limit Treatment in Life-limiting and Life-threat-
ening Conditions in Children: A Framework for Practice,
March 2015.
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nilo, ze omawiane zagadnienie jeszcze w momencie
orzekania w sprawie Charliego Garda miato charakter
precedensowy, a kilka miesi¢cy pozniej, w momencie
orzekania w sprawie Alfiego Evansa, stanowilo juz
»przedmiot ugruntowanego orzecznictwa Trybunatu”
(art. 28 ust. 1 lit. b EKPC), podlegajace rozpoznaniu
przez komitet? W moim przekonaniu to orzecznictwo
jednak wcigz nie wyjaénia wielu fundamentalnych
kwestii: brak jasnego stanowiska ETPC wobec dys-
kusyjnej koncepcji uzalezniania ochrony zycia ludz-
kiego od jego jakosci, jak rowniez brak dostatecznego
uzasadnienia prymatu woli lekarzy i sedziéw nad
wolg rodziny w podejmowaniu decyzji medycznych
w sprawie ich bliskich.

Niezaleznie od tego, mozna obecnie méwic o ugrun-
towaniu orzecznictwa ETPC w tego typu sprawach,
co oznacza, ze w przyszloéci najprawdopodobniej
Trybunal bedzie hurtem odrzucat jako ,,oczywiscie



bezpodstawne” skargi krewnych pacjentéw w stanie
wegetatywnym lub w stanie minimalnej $wiadomo$ci
o naruszeniu ich prawa do zycia.

7. Konkluzje

Dylemat migdzy kontynuacja a przerwaniem tera-
pii pacjenta w ciezkim stanie zdrowotnym nalezy do
najbardziej dramatycznych decyzji, jakie stoja nie
tylko przed samym pacjentem, ale réwniez przed jego
rodzing, lekarzami, a takze sedziami interweniujacymi
w danej sprawie. Oczywiste jest, ze jako$¢ zycia czlo-
wieka jest rézna w zaleznosci od jego stanu zdrowia.
W moim przekonaniu jednak jakos¢ nie powinna
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a stanem minimalnej $wiadomoéci, a nawet - cho¢
rzadsze - bledy w diagnozowaniu §mierci mézgowe;j.

To oczywiscie nie oznacza, ze art. 2 EKPC powinien
by¢ interpretowany w sposob wymagajacy od panstwa
sztucznego podtrzymywania zycia cztowieka w kaz-
dych okolicznosciach. Granice prawa do ochrony praw-
nej zycia wyznaczaja nie tylko prawa ludzi, ale row-
niez prawa natury, ktérych zastosowanie nie wymaga
upowaznienia prawodawcy. Przyzwolenie na naturalng
$mier¢ pacjenta na skutek przerwania uporczywej
terapii co do zasady nie stanowi ingerencji panstwa
w prawo do zycia, bowiem ono w takiej sytuacji jedy-
nie powstrzymuje si¢ przed dziataniem.

Ani wiedza medyczna, ani wiedza prawnicza

nie okresla obiektywnych czy uniwersalnych kryteriow

oceny, ktore zycie jest ,warte podtrzymywania”.

by¢ uznawana za kryterium réznicowania prawnej
ochrony zycia narodzonego czlowieka: po pierwsze
dlatego, ze nie ma ku temu podstaw prawnych (art. 2
EKPC zawiera zamkniety katalog przypadkow, kiedy
mozna pozbawi¢ czlowieka zycia, za$ zla jego jakos¢ do
tego katalogu nie nalezy); po drugie dlatego, ze decy-
zja o kontynuacji badz przerwaniu terapii uporczywej
powinna naleze¢ do samego pacjenta, bo pozadana
jako$¢ zycia jest kwestig wybitnie indywidualng - sa
ludzie, ktérzy nie zniesliby zycia w zespole zamknie-
cia czy stanie minimalnej $wiadomosci, a sg ludzie,
ktérzy zachowaliby wole zycia nawet w takim stanie.
Jesli uzyskanie decyzji pacjenta jest niemozliwe (bo
jest nieprzytomny albo jest niemowleciem), to watpli-
wosci nalezy rozstrzygaé na korzys¢ kontynuacji zycia,
a nie $mierci. Cigzar dowodu powinien spoczywac na
tych, ktérzy domagaja si¢ przerwania terapii, a nie na
tych, ktdérzy chcg jej kontynuacji. Ostrozno$é w tej
kwestii jest pozadana rowniez ze wzgledu na wcigz
istniejace ograniczenia wiedzy medycznej, ktora nie
dysponuje 100-procentowo skutecznymi metodami
diagnostycznymi, czego dowodem sg relatywnie czeste
bledy w rozréznianiu miedzy stanem wegetatywnym

Pojecie przerwania terapii uporczywej nalezy inter-
pretowac $cisle, a mianowicie jako prowadzenie czyn-
noéci stricte medycznych, sztucznie wydluzajacych
zycie pacjenta bez istotnych szans na poprawe jego
stanu zdrowia. Nie nalezy natomiast zalicza¢ do terapii
uporczywej czynnosci pielegnacyjnych, w szczegol-
nosci nawadniania i karmienia pacjenta. Przerwanie
karmienia i nawadniania pacjenta stanowi w tym
kontekscie forme eutanazji biernej.

Pacjent wymagajacy sztucznego podtrzymywania
zycia w tym rozumieniu nie korzysta wigc z ochrony
przewidzianej w art. 2 EKPC, z zastrzezeniem jed-
nak jednego wyjatku: chyba ze w trakcie terapii lub
wczesniej wprost pacjent wyrazil wole jej kontynu-
acji przy pelnej $wiadomosci jej daremnosci. Wola
Zycia pacjenta wyrazona hic et nunc ma charakter
absolutny w tym sensie, ze nie moze zosta¢ przela-
mana decyzjg lekarza, bliskich czy sagdu - nie mozna
»odlaczy¢ wtyczki” pacjentowi w sytuacji, gdy sam
glosno domaga si¢ dalszego podtrzymywania jego
zycia. Trudno o bardziej jednoznaczng oznake ,,zycia”
podlegajacego ochronie na mocy art. 2 EKPC. Nato-
miast wola pacjenta wyrazona pro futuro, jeszcze zanim
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znalazl si¢ on w sytuacji wymagajacej sztucznego pod-
trzymywania zycia, moze zosta¢ przefamana decyzja
sadu, jesli w $wietle okolicznosci konkretnej sprawy
stracita ona aktualnos¢.

Bardziej skomplikowana jest sytuacja, gdy taki
pacjent nie wyrazil zadnych zyczen. Przyjecie domnie-
mania, ze jego zycie powinno by¢ podtrzymywane bez
wzgledu na wszystko, mogloby wiazac sie z przysparza-
niem mu niepotrzebnego cierpienia. Kto powinien wiec
wowczas decydowad o przerwaniu terapii uporczywej?
W moim przekonaniu co do zasady powinny decydowa¢
osoby najblizsze pacjentowi, tj. w przypadku matolet-
niego pacjenta — przedstawiciele ustawowi (rodzice),
aw przypadku dorostego pacjenta - wyznaczony przez

o okresli¢ definicj¢ terapii uporczywej, wyraznie
odroézniajaca przerwanie takiej terapii od biernej
eutanazji, ktéra moim zdaniem powinna pozosta¢
zakazana;

« zasady jej kontynuacji i przerywania z uwzglednie-
niem dobra pacjenta i woli rodziny;

« gwarantowac pacjentowi kontynuacje terapii upor-
czywej w sytuacji, gdy jest przytomny i zdolny do
podejmowania decyzji w swojej sprawie;

o okresli¢ forme i skutki o$wiadczen pro futuro,
sktadanych przez pacjentéw na wypadek utraty
przytomnosci jako wytyczna dla lekarzy co do
kontynuacji ewentualnej terapii uporczywej;

« umozliwi¢ pacjentom wyznaczanie petnomocni-

Unormowania prawa polskiego sa dalece

niewystarczajgce - problematyka terapii uporczywej

jest uregulowana jedynie szczatkowo.

niego pelnomocnik medyczny, wzglednie matzonek,
jesli prawo krajowe przyznaje mu status przedstawi-
ciela w takich sytuacjach. Mozna w takim razie zada¢
pytanie: dlaczego nie lekarze i sedziowie, jak to prze-
widuje prawo francuskie i brytyjskie? Bo ani wiedza
medyczna, ani wiedza prawnicza, nie okresla jakich$
obiektywnych i uniwersalnych kryteriéw oceny, ktore
zycie jest ,warte podtrzymywania” — wyobrazenia
lekarza czy sedziego na temat ,wartosci” Zycia nie sg
w zaden sposdb lepsze od wyobrazen oséb bliskich
pacjenta, a moga by¢ gorsze, bo wszak czesto to najblizsi
wiedzg najlepiej, w czym pacjent upatrywat sensu zycia.

Nie mozna jednak oczywiscie wykluczy¢ sytuacji,
w ktorej upowaznieni bliscy beda pod wplywem emociji
iwbrew oczywistym faktom domaga¢ sie kontynuacji
terapii, ktora nie rokuje zadnych szans powodzenia,
a jedynie przedluza cierpienie pacjenta. W takim
przypadku powinna istnie¢ furtka pozwalajaca na
interwencje sadu.

W zwigzku z powyzszym uwazam, ze ta dziedzina
wymaga kompleksowego uregulowania w ustawie,
ktdéra powinna:
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kéw medycznych na wypadek utraty przytomnosci;

o przyzna¢ malzonkom prawo do informacji o sta-
nie zdrowia drugiego, a na wypadek, gdy jeden
z malzonkow nie jest w stanie podejmowaé samo-
dzielnie decyzji medycznych, przyzna¢ drugiemu
malzonkowi range przedstawiciela ustawowego
tego pierwszego w sprawach medycznych;

« na wypadek braku wyraznej woli pacjenta wy-
znaczy¢ granice swobody decyzyjnej lekarza
prowadzgcego; przerwanie terapii uporczywej
powinno co do zasady nastepowacd po uzyskaniu
zgody pelnomocnika medycznego (badz przed-
stawiciela ustawowego); wola lekarza nie powinna
by¢ wazniejsza od woli 0s6b najblizszych pacjenta
upowaznionych do podejmowania decyzji medycz-
nych w jego imieniu; jedynie w $cisle okreslonych,
wyjatkowych przypadkach lekarz powinien mieé¢
mozliwoé¢ wystapienia do sadu o przetamanie
sprzeciwu upowaznionych bliskich.

Aktualne regulacje prawa polskiego sa dalece nie-
wystarczajace — problematyka terapii uporczywej
jest uregulowana jedynie w szczatkowym zakresie



(art. 31-32 Kodeksu etyki lekarskiej®®), granice miedzy
przerwaniem takiej terapii a karalng eutanazja bierng
s plynne, a rola bliskich w procesie podejmowania
decyzji medycznych jest marginalna.

Przyjecie proponowanych w artykule rozwigzan
miescitoby sie w zakresie marginesu swobody wyzna-
czonego przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka,
ktéry ani nie wyklucza przyjecia w prawie $cistej defi-
nicji terapii uporczywej, ani nie wymaga bezwzgled-
nego prymatu decyzji lekarzy i sadéw nad zyczeniami
rodziny pacjenta.

Niestety, jednoczes$nie Europejski Trybunal Praw
Cztowieka toleruje szerokie rozumienie terapii upor-
czywej, prowadzac do wykreowania za pomocg poza-
jezykowych metod wyktadni nowego, niepisanego
wyjatku od prawa do zycia. Zazwyczaj wyktadnia
EKPC jako ,zywego instrumentu”, zmieniajgcego
sie w zaleznosci od czaséw i pogladow spoteczenstw,
stuzy do poszerzania praw i wolnosci obywatelskich.
Orzeczenia ETPC w sprawach Lambert, Gard i Evans
pokazujg, Ze ta metoda interpretacji stanowi bron obo-
sieczna, bo moze stuzy¢ nie tylko do poszerzania, ale
réwniez zawezania praw i wolnosci obywatelskich -
w tym wypadku prawa do zycia.

Trybunal w Strasburgu, uznajac, ze kwestia dopusz-
czalnosci przerwania terapii czlowieka wymagajacego
sztucznego podtrzymywania zycia jest objeta margine-
sem swobody panstw czlonkowskich, w istocie rzeczy
wylaczyl spod zakresu podmiotowego art. 2 EKPC cate
grupy pacjentéw w ciezkim stanie zdrowotnym: nie
tylko stanie wegetatywnym i stanie minimalnej §wia-
domofci, ale potencjalnie réwniez w zespole zamknie-
ciaiinnych stanach, ktére moga wymaga¢ sztucznego
wspomagania funkeji zyciowych organizmu. Trybunat
nie opatrzyl bowiem przyjetej w wyroku w sprawie
Vincenta Lamberta reguly zadnymi dodatkowymi
zastrzezeniami odnoszacymi sie do stanu zdrowia
pacjenta. Nie zmienia tego zawarcie w uzasadnieniu
rytualnej formutki, zgodnie z ktérag 6w margines
nie jest nieograniczony, a Trybunal rezerwuje sobie
prawo o oceny, czy panstwo wywiazalo sie ze swoich
zobowiazan wynikajacych z art. 2 EKPC. W kolejnych
podobnych sprawach Alfiego Evansa oraz Charliego

62 https://nil.org.pl/uploaded_images/1574857770_kodeks-
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ARTYKULY

Garda Trybunal w ogdle nie skorzystat z tego prawa,
uznajac skargi rodzicéw na pozbawienie ich dziecka
prawa do Zycia za ,,oczywiscie bezpodstawne” (mimo
ze obie sprawy byty dalekie od oczywistosci).

Prawo do zycia powszechnie uznawane jest za prawo
najwyzsze i najbardziej fundamentalne. Jak jednak
pokazujg kazusy Lamberta, Garda i Evansa, w prak-
tyce za wazniejsze uznawane jest inne, niezapisane
w zadnym traktacie, ,prawo” czlowieka: prawo do
komfortu, i to przystugujace nie tyle nawet samemu
pacjentowi, co sprawujacym nad nim opieke lekarzom
i sedziom, podejmujacym ostateczng decyzje o jego
losach w sytuacji, gdy sam nie jest w stanie tego uczynic.
Czy jednak komfort jest wazniejszy od samego zycia?
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1. Wprowadzenie
Na temat naduzycia prawa

powstato juz wiele opracowan
naukowych. Czgs¢ z nich odnosi
sie¢ do naduzywania prawa pro-
cesowego przez strony w poste-
powaniu karnym', postepowaniu

1 Por. M. Warchol, Pojecie ,naduzycia
prawa” w procesie karnym, ,,Proku-
ratura i Prawo” 2007, nr 11, 5. 48-67;

M. Niemoller, Naduzycie prawa
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w procesie karnym, thum. P. Komo-
tajtis, ,Prokuratura i Prawo” 2002,
nr 9, s. 96-107; L. Cora, Gradacja
naduzycia prawa w procesie kar-
nym (zarys teoretyczny), ,,Studia
Prawnicze” 2009, nr 1, s. 113-138;
Sz. Majcher, D. Stachurski, Korzy-
stanie z pomocy obroricy a obstrukcja
procesowa, ,Palestra” 2006, nr 7-8,
s. 114-129.
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cywilnym” oraz postepowaniu sagdowoadministracyj-
nym?®. Konrad Osajda wskazal, ze to praktyka sagdowa
zrodzila dyskusje na temat naduzycia prawa proceso-
wego, poniewaz mozna zaobserwowac tendencje do
nieuczciwego procesowania sie, czyli takiego wyko-
rzystywania norm postepowania, ktére uniemozli-
wia i paralizuje jego przebieg®. Przykltadami naduzy-
cia prawa procesowego s3 m.in.: celowe opdznianie
postepowania sadowego, wielokrotne zglaszanie tych
samych wnioskéw w toku postepowania i wnoszenie
nieuzasadnionych $rodkow zaskarzenia’.

Naduzycie prawa procesowego niewatpliwie stanowi
problem dla sagdownictwa, poniewaz z jednej strony
zachodzi koniecznos¢ zagwarantowania dostepu do
wymiaru sprawiedliwo$ci, ale z drugiej strony wyko-
rzystywanie przystugujacych stronom uprawnien
procesowych, np. w celu przedluzania postepowania,
godzi w wymiar sprawiedliwosci i nie moze by¢ akcep-
towane. W wyniku nowelizacji k.p.c., ktora weszta
w zycie 7 listopada 2019 r.5, zostaly wprowadzone

2 Por. K. Piasecki, Naduzycie praw procesowych przez strony,
»Palestra” 1960, nr 11, s. 20-28; K. Weitz, Naduzycie ,prawa”
procesowego cywilnego, ,,Polski Proces Cywilny” 2020, nr 1,
s.7-36; M.G. Plebanek, Naduzycie praw procesowych w postepo-
waniu cywilnym, Warszawa 2012; K. Osajda, Naduzycie prawa

w procesie cywilnym, ,,Przeglad Sadowy” 2005, nr 5, s. 47-80.

w

Por. Z. Kmieciak, Naduzycie prawa do srodka odwotaw-
czego w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, ,Panstwo
i Prawo” 2011, z. 10, s. 19-32; J. Parchomiuk, Przestanka
potrzeby ochrony prawnej jako instrument przeciwdziata-
nia naduzyciu prawa do skargi w niemieckim postgpowaniu
sgdowoadministracyjnym, ,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa
Administracyjnego” 2016, nr 6, s. 151-165; A. Bificzyk, Zakaz
naduzycia praw procesowych w postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, ,Panstwo i Prawo” 2019, z. 1, s. 73-86;
M. Szwast, M. Szwed, Naduzycie prawa do sqdu w poste-
powaniu sgdowoadministracyjnym, ,,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2016, nr 6, s. 52-76.

K. Osajda, Naduzycie..., s. 47-48.

T. Erecinski, Naduzycie praw procesowych w postepowaniu

RS A

cywilnym. Tezy i wstepne propozycje do dyskusji, w: Nad-
uzycie prawa procesowego cywilnego, red. P. Grzegorczyk,
M. Walasik, F. Zedler, Warszawa 2019, s. 12.

Ustawa z 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks poste-

(=)}

powania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
22019 r., poz. 1469).

38 FORUM PRAWNICZE | 1(75) - 2023 - 37-47

do tego aktu normatywnego przepisy stuzace prze-
ciwdzialaniu naduzyciom prawa procesowego przez
strony w postepowaniu cywilnym. Takich przepisow
brakuje natomiast w p.p.s.a. w odniesieniu do naduzy-
cia prawa procesowego przez strony w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym.

Celem niniejszego artykutu jest ocena przepiséw
stuzgcych zapobieganiu naduzywaniu prawa proce-
sowego przez strony w postepowaniu cywilnym, jak
réwniez odpowiedZ na pytanie o zasadno$¢ wprowa-
dzenia podobnych regulacji w postepowaniu sadowo-
administracyjnym.

2. Problematyka naduzycia
prawa procesowego

W kazdym postepowaniu sgdowym stronom przystu-
gujg uprawnienia procesowe, ktorych celem jest przede
wszystkim zapewnienie prawa do sadu, rozumianego
jako prawo dostepu do sadu, tj. prawa do uruchomie-
nia procedury przed sagdem (wlasciwym, niezaleznym,
bezstronnym i niezawistym), prawa do odpowiedniego
uksztaltowania procedury sadowej, zgodnie z wymo-
gami sprawiedliwosci i jawnosci oraz prawa do wyroku
sadowego, czyli prawa do uzyskania wigzacego roz-
strzygniecia danej sprawy przez sad’. Tym samym
przyznane stronom uprawnienia procesowe stuzg do
ochrony ich intereséw, rozstrzygniecia sprawy przez
wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad, jak
réwniez umozliwiaja czynny udzial w postepowaniu
sadowym. W ten sposob zagwarantowano, ze strona nie
musi pozostawa¢ pasywnym uczestnikiem postepowa-
nia, godzacym si¢ na wszelkie czynnoséci podejmowane
przez sad, ale w razie koniecznosci, moze wnioskowa¢
o wylaczenie sedziego, o odroczenie wyznaczonej roz-
prawy, czy tez, po uplywie terminu na dokonanie okre-
$lonej czynnosci, wnioskowac o przywrécenie terminu.

Pojecie ,naduzycia” definiowane jest jako przekra-
czanie pewnych uprawnien, wykorzystywanie ich
w sposob niezgodny z prawem, konwenansami, zasa-
dami dobrego wsp6tzycia®. Martin Niemoller wska-

7 Por.wyrok TKz 9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK 1998, nr 4,
poz. 50; wyrok TK z 10 lipca 2000 r., SK 12/99, OTK 2000,
nr 5, poz. 143.

8 Stownik wspétczesnego jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 1999,
s. 551.



zuje, ze naduzycie jest uzyciem sprzecznym z celem,
zastosowaniem srodka do realizacji celu, do ktérego nie
jest on przeznaczony. W przypadku prawa srodkiem
naduzycia jest subiektywne uprawnienie, ktére zostaje
zapewnione jego podmiotowi przez prawo obiektywne’.
Stawomira Wronkowska podkreslita za$, ze z naduzy-
ciem prawa mamy do czynienia, gdy podmiot, ktéremu
przystuguje prawo (wolno$¢, uprawnienie, kompe-
tencja lub ich funkcjonalny zwigzek), czyni z niego
uzytek niezgodny z zakladanymi w danym systemie
ocenami czy normami uzasadnionymi aksjologicznie
(np. z zasadami wspotzycia spotecznego lub wzgledami

ARTYKULY

ztozenie wniosku o wylaczenie sedziego, co do ktorego
istnieja watpliwosci co do jego bezstronnosci, stanowi
uprawnienie procesowe strony, ktorego celem jest rea-
lizacja przyznanego w Konstytucji RP prawa do sadu,
ktéry ma by¢ nie tylko wlasciwy, niezalezny czy nie-
zawisly, ale takze bezstronny. Niewatpliwie, zapew-
nienie mozliwo$ci skorzystania z takiego uprawnienia
procesowego jest konieczne do sprawiedliwego rozpa-
trzenia sprawy, co ma zapewni¢ m.in. bezstronnos¢.
Niemniej, strona moze postuzy¢ si¢ przystugujacym
jej uprawnieniem w zakresie wylaczenia sedziego
jedynie dla zwloki w postepowaniu, gdy zostanie

Naduzycie prawa procesowego oznacza, Ze strona

korzysta z przystugujacych jej — na mocy

przepisow prawa - uprawnien procesowych

w sposob niezgodny z ich przeznaczeniem.

stusznosci). Dzialanie albo zaniechanie takiego pod-
miotu jest wprawdzie zachowaniem podmiotu ,,maja-
cego prawo”, poniewaz przysluguje mu uprawnienie
czy kompetencja, ale czynienie uzytku z tego prawa
nie stuzy jego spotecznie uzasadnionym interesom*.

Naduzycie w kontekscie prawa procesowego ozna-
cza, ze strona korzysta z przystugujacych jej - na
mocy przepiséw prawa — uprawnien procesowych, ale
czyni to w sposob niezgodny z ich przeznaczeniem'.
Oznacza to, ze wykorzystuje je w celu innym, niz ten,
dla ktorego zostaly one przewidziane. Przyktadowo,

9 M. Niemoller, Naduzycie..., s. 97.

10 S. Wronkowska, Ztozone sytuacje prawne - prawo podmio-
towe, w: A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys
teorii panstwa i prawa, Warszawa 1994, s. 155.

11 Tak tez H. Dolecki, ktory stwierdza, ze zarzut naduzycia
uprawnienia procesowego mozna postawi¢ wéwczas, gdy
dany podmiot mial na uwadze wylgcznie cele odmienne
od celéw akceptowanych przez ustawe. Zob. H. Dolecki,
Naduzycie prawa do sgdu, w: Sgdownictwo administracyjne
gwarantem wolnosci i praw obywatelskich 1980-2005, red.
J. Goral, R. Hauser, J. Trzcinski, Warszawa 2005, s. 132.

wydane w sprawie prawomocne orzeczenie w przed-
miocie odmowy wylaczenia sedziego, a strona mimo
to sklada kolejne wnioski bez powolywania nowych
okolicznosci. Na problem ten zwrdcit uwage Tadeusz
Erecinski, ktory podkreslit, ze istotnym elementem
naduzycia prawa procesowego jest uzycie ,,narzedzi”
procesowych sprzecznie z celem, dla ktérego zostaly
stworzone. Oderwanie wykonania uprawnien proce-
sowych od celéow, ktérym stuzy ochrona prawna, musi
mie¢ negatywny wplyw na sfere innych podmiotéw.
Natomiast ,,[...] ofiara naduzycia praw procesowych s
nie tylko uczestnicy postepowania, lecz takze system
sagdowy (wymiar sprawiedliwosci)”*%.

Jak zauwazyl jednak Karol Weitz, dla skonfronto-
wania celu, dla ktorego strona korzysta z prawa pro-
cesowego, z celem tego prawa i dla stwierdzenia, czy
doszto do jego naduzycia, konieczne jest ustalenie celu
zachowania strony, czyli zamiaru towarzyszacego jej
zachowaniu. Poznanie celu zachowania strony moze
mie¢ jako zasadniczy punkt odniesienia gtéwnie te

12 T. Erecinski, Naduzycie..., s. 16-17.
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okolicznosci, ktére sa rozpoznawalne na zewnatrz, tj.
tre$¢ tego zachowania, sytuacje procesowa, w ktorej jest
ono podejmowane, a takze jego potencjalne skutki'’.
Agnieszka Bificzyk podkreéla, ze przy dokonywaniu
oceny, czy danemu zachowaniu mozna przypisa¢ cechy
naduzycia, istotne jest uwzglednienie catoksztaltu
okolicznosci danej sprawy i okolicznosci jej towa-
rzyszacych, tak aby nie doszlo do nieuzasadnionego
ograniczenia, czy tez pozbawienia praw strony, ktora
chroni swoje rzeczywiste interesy™*. Tytus Cytowski
zZwraca uwagg, ze uznanie wykonania prawa proceso-
wego za naduzycie moze nastapic¢ jedynie w skrajnych

i finansowej, co prowadzi do przedtuzania postepo-
wania i odsuwania jego prawomocnego zakonczenia
w czasie. Bioragc pod uwage ramy artykutu, w dalszej
czesci analizie zostang poddane wymienione wyzej
typowe uprawnienia procesowe bedace przedmiotem
naduzy¢ w praktyce sadowe;j.

3. Zakaz naduzycia prawa procesowego
Przed nowelizacjg z 2019 r. zakaz naduzycia prawa
procesowego w postepowaniu cywilnym nie byt wyra-
zony expressis verbis w przepisach prawa, jednak uzna-
wany byt za obowigzujacg zasade prawa procesowego.

O tym, czy strona naduzywa przyznanych

jej uprawnien procesowych, swiadcza

okolicznosci konkretnej sprawy.

przypadkach. Badajac, czy doszto do naduzycia prawa,
nalezy z jednej strony kierowa¢ sie koniecznoscig naj-
pelniejszego zrealizowania prawa do sadu, z drugiej
strony za$ dyrektywg sprawnego dziatania sadu’®.
Enumeratywne wskazanie przypadkéw stanowia-
cych naduzycie prawa procesowego jest niewatpliwie
niemozliwe. O tym, czy strona naduzywa przyzna-
nych jej uprawnien procesowych, §wiadcza okolicz-
nosci konkretnej sprawy. Mozliwe jest jednak wska-
zanie pewnych typowych uprawnien procesowych,
bedacych przedmiotem naduzy¢ w praktyce sadowej,
a mianowicie: wnoszenie wnioskdw o wylaczenie
sedziego, wnioskow o przyznanie prawa pomocy czy
zazalen na postanowienia sadu. Wymiar sprawied-
liwosci nie moze pozostawad obojetny na wykorzy-
stywanie uprawnien procesowych przez strony np.
poprzez skltadanie wnioskéw o przyznanie prawa
pomocy, mimo uzyskania prawomocnego orzeczenia
w tym zakresie oraz niezmienionej sytuacji majatkowej

13 K. Weitz, Naduzycie..., s. 20.

14 A.Binczyk, Zakaz...,s. 74.

15 T. Cytowski, Procesowe naduzycie prawa, ,Przeglad Sadowy”
2005, nr 5, 5. 103.
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W doktrynie postgpowania cywilnego wskazywano,
ze mial on charakter zasady prawnej i byl obecny
w porzgdku prawnym, mimo braku jego ujecia w kon-
kretnym przepisie'’. Zakaz naduzycia prawa proce-
sowego wywodzono takze z ogélnej teorii naduzycia
prawa, podkreslajac, ze do naduzycia prawa moze
dojs¢ zaréwno w obrebie prawa materialnego, jak
i prawa procesowego'’.

Réwniez SN w uchwale z 11 czerwca 2013 r. wskazal,
ze zakaz ten wyprowadzany byl z zasady rzetelnego
procesu, obowigzku uczciwego, zgodnego z dobrymi
obyczajami dziatania uczestnikéw postepowania oraz
celu (istoty) procesu, ktorym jest rzeczywista ochrona
praw podmiotowych wynikajacych z prawa material-
nego'®. Znajdowal on réwniez swoje oparcie w art. 3
k.p.c. Z zawartej w tym przepisie klauzuli dobrych
obyczajow wyprowadzano nalozenie na strony powin-
nosci rzetelnego wykorzystywania swoich uprawnien,
a zatem nienaduzywania ich.

16 Zob. K. Osajda, Naduzycie..., s. 70.

17 Zob. T. Cytowski, Procesowe..., s. 81.

18 Uchwata SN z 11 grudnia 2013 r., III CZP 78/13, LEX
nr 1506348.



Obecnie zakaz naduzycia prawa procesowego
zostal wskazany wprost w art. 4' k.p.c. Stanowi on,
Ze z uprawnienia procesowego przewidzianego w prze-
pisach postepowania stronom i uczestnikom postepo-
wania nie wolno czyni¢ uzytku niezgodnego z celem,
dla ktérego je ustanowiono. Przepis art. 4' k.p.c. sta-
nowi klauzule generalna, ktéra znajduje rozwinigcie
w szeregu innych unormowan (art. 53', 1172, 2267 350",
394° czy 398 § 4 k.p.c.)”.

Warto zwrdci¢ uwagg, ze pojecie naduzycia prawa
procesowego jako klauzula generalna ma charakter
nieostry i ocenny?®’, a zaklasyfikowanie konkretnego
przypadku jako naduzycia bedzie naleze¢ do sadu®.
Brak enumeratywnego wyliczenia przypadkéw nad-
uzycia prawa procesowego nalezy uzna¢ za swiadome
zamierzenie legislacyjne, poniewaz nie mozna przewi-
dzie¢ wszystkich mozliwych czynnosci stron i uczest-
nikow postepowania, ktorzy, korzystajac z uprawnien
procesowych, beda naduzywa¢ prawa procesowego®”.
Jak wskazala Izabella Gil, istota wprowadzenia zakazu
naduzycia prawa procesowego jest ocena konkret-
nego zachowania strony lub uczestnika postepowania
cywilnego. Oznacza to, ze nalezy je ocenia¢ w aspekcie
korzystania, a w zasadzie naduzywania konkretnego
uprawnienia procesowego, a nie ogélnego celu pro-
cesu. Podejscie zaproponowane przez ustawodawce
odpowiada pogladom doktryny, ze ,[...] okreslenie
»naduzycie prawa” w swej literalnej treéci zaktada,
ze strona ,nad”, ale jednak ,uzywa” prawa, czyli jej
dzialania sg zgodne z prawem, lecz sag wykorzysty-
wane w celu niezgodnym z intencjami ustawodawcy”??,
przewidujacego okreslone uprawnienia procesowe.

19 J.Bodio, Art. 4' [Naduzycie prawa procesowego], w: Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz do wybranych przepiséw
nowelizacji 2019, red. A. Jakubecki, LEX/el. 2019.

20 G.Kamienski, Zakaz naduzycia praw procesowych, Warszawa
2021, s. 100.

21 P. Paradowski, Art. 4' [Naduzycie prawa procesowego],
w: Postgpowanie cywilne po nowelizacji. Komentarz dla
petnomocnikéw procesowych i sedziéw, red. B. Karolczyk,
Warszawa 2020, s. 39.

22 G.Kamienski, Zakaz...,s. 100.

23 1. Gil, Przeciwdziatanie naduzywaniu prawa procesowego,
w: Regulacje stuzgce usprawnieniu cywilnego postepowania

rozpoznawczego, red. I. Gil, Warszawa 2020, s. 63.
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Oprécz wprowadzenia klauzuli generalnej, usta-
wodawca zdecydowal si¢ rowniez na uregulowanie
konkretnych sytuacji, stanowiacych przejaw naduzycia
prawa procesowego, jak wnoszenie wielu zazalen w tym
samym lub zblizonym przedmiocie czy wnoszenie
wielu wnioskow o wylaczenie sedziego®*. Jednocze$-
nie naruszenie konkretnych uprawnien procesowych
zostalo powigzane z okre$lonymi konsekwencjami, np.
pozostawienie wniosku w aktach sprawy bez zadnych
dalszych czynnoéci.

Trzeba podkresli¢, ze nie ma zamknietego katalogu
naduzy¢ prawa procesowego przez strony. Naduzycie
prawa procesowego moze mie¢ rdzna forme i rézne
przejawy, poczawszy od czynnoéci inicjujacych poste-
powanie, poprzez czynnosci w trakcie jego przebiegu
az po te, zwigzane z zakoniczeniem postepowania®.
Dlatego tez kazde inne zachowanie strony moze zosta¢
w $wietle okolicznosci danej sprawy zakwalifiko-
wane przez sad jako naduzycie prawa procesowego
i wigzac¢ sie z natozeniem na taka strone grzywny
czy obowiazku zwrotu kosztow w wiekszej czesci niz
wskazywalby wynik sprawy, a nawet zwrotu kosztow
w calosci, stosownie do art. 226> k.p.c. Przepis ten
przewiduje rowniez, ze na wniosek strony przeciwne;j
sad moze przyznac jej od strony naduzywajacej prawa
procesowego koszty procesu podwyzszone (nie wiecej
jednak niz dwukrotnie) odpowiednio do spowodo-
wanego tym naduzyciem zwiekszenia naktadu pracy
strony przeciwnej na prowadzenie sprawy. Sad ma
takze mozliwos¢ podwyzszenia stopy odsetek zasa-
dzonych od strony, ktérej naduzycie spowodowalo
zwloke w rozpoznaniu sprawy, za czas odpowiadajacy
tej zwloce, z tym, Ze stopa ta moze zostaé podwyzszona
nie wiecej niz dwukrotnie®®.

Zakaz naduzycia prawa procesowego nie zostal
natomiast wyrazony wprost w przepisach p.p.s.a.

24 L. Blaszczak, Art. 4" [Naduzycie prawa procesowego],
w: Kodeks postepowania cywilnego, t. 1, red. T. Zembrzu-
ski, Warszawa 2020, s. 40.

25 L.Blaszczak Art. 4'...,s. 40.

26 W doktrynie podkresla si¢ jednak, ze sankcje te nie maja
jednolitej natury i ich charakter prawny budzi watpliwosci.
Zob. A. Jakubecki, Sankcje za naduzycie uprawniei proce-
sowych w Kodeksie postepowania cywilnego, ,Palestra” 2019,
nr 11-12, s. 186.
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W doktrynie wskazuje si¢ jednak, ze przejawia si¢ on
w szczegolowych regulacjach, poniewaz pozwalaja one
na podjecie przez sad odpowiednich krokéw w reakeji
na nierzetelne i nieuczciwe zachowanie sie stron. Do
takich przepisow zalicza si¢ art. 20 § 4 p.p.s.a. (wnio-
sek o wylaczenie sadu), art. 22 § 4 p.p.s.a. (ponowny
wniosek o wylaczenie sedziego), art. 98 § 2 p.p.s.a.
(odebranie glosu podczas posiedzenia, gdy przema-
wiajacy go naduzywa oraz uchylenie pytania, jezeli jest
niewlasciwe lub zbyteczne), art. 206 p.p.s.a. (w uza-
sadnionych przypadkach odstapienie od zasadzenia
zwrotu kosztéw postepowania w calosci lub w czesci),
art. 208 p.p.s.a. (naloZzenie na strong obowigzku zwrotu
kosztéw — w calosci lub w czgsci — wywolanych jej
niesumiennym lub oczywiscie niewlasciwym poste-
powaniem) oraz art. 249 p.p.s.a. (cofniecie przyznania
prawa pomocy, jezeli okoliczno$ci, na podstawie kto-
rych je przyznano, nie istnialy lub przestaty istnie¢)*”.

Ponadto, na konstrukcje naduzycia prawa proceso-
wego w postepowaniu sgdowoadministracyjnym powo-
tujg sie rowniez sady administracyjne, np. w odniesie-
niu do wnoszonych zazalen na postanowienia sagdu®®,
wnioskow o przyznanie prawa pomocy>’, wnioskow
o wymierzenie organowi grzywny’° czy wnioskéw
o zawieszenie postepowania sgdowoadministracyj-
nego*". Przykladowo WSA w Bydgoszczy w wyroku

27 A.Binczyk, Zakaz...,s. 83.

28 Por.: postanowienie WSA w Krakowie z 17 marca 2017 r.,
ISA/Kr 139/14, CBOSA; postanowienie NSA z dnia 3 sierpnia
2018 r., II FZ 786/17, LEX nr 2527059; postanowienie NSA
z 12 lipca 2017 r., I FZ 358/17, LEX nr 2366866; postanowie-
nie WSA w Poznaniu z 16 lipca 2019 r., IV SA/Po 494/16, LEX
nr 2700039; postanowienie WSA w Biatymstoku z 17 stycznia
2018 r., I SA/Bk 424/16, LEX nr 2431602.

Por.: postanowienie NSA z 5 lipca 2017 r., I OZ 1089/17,
LEX nr 2358641; postanowienie NSA z 26 lipca 2013 r.,

29

II FZ 504/13; postanowienie WSA w Poznaniu z 12 lipca
2018 r., ITI SA/Po 946/17, LEX nr 2517765; postanowienie
WSA w Warszawie z 22 grudnia 2017 r., III SA/Wa 2858/17,
LEX nr 2468145.

Por. postanowienie NSA z 9 maja 2017 r., 1 OZ 569/17, LEX
nr 2303878.

Por.: wyrok NSA z 15 wrzeénia 2016 r., I GSK 333/16, LEX
nr 2142945; postanowienie NSA z 25 kwietnia 2018 r., II OZ
392/18, LEX nr 2479593.

30
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z 20 czerwca 2018%%, wskazal, ze skarzacy wielokrotnie
naduzywat dopuszczalnych czynnosci procesowych
z zamiarem utrudnienia lub przedluzenia postepo-
wania. Dlatego wniosek skarzgcego o odroczenie roz-
prawy, alternatywnie o wylaczenie wszystkich sedziow
wydzialu, zostal uznany za naduzycie prawa proce-
sowego. Wobec tego WSA w Bydgoszczy, w skladzie,
w ktérym co do dwdch cztonkéw wniosek o wylaczenie
zostal juz prawomocnie oddalony, rozpoznal sprawe.

4. Wniosek o wylqczenie sedziego lub
referendarza sqgdowego

Jednym z uprawnien procesowych stron w postepo-
waniach sadowych jest mozliwos¢ zlozenia wniosku
o wylaczenie s¢dziego lub referendarza sadowego, jezeli
nie podlega wylaczeniu z mocy prawa, ale istnieje oko-
liczno$¢ wywolujaca watpliwo$¢ co do bezstronnosci
sedziego lub referendarza sadowego przy rozstrzyganiu
danej sprawy. Z jednej strony to uprawnienie proce-
sowe zapewnia stronie prawo do rozpatrzenia sprawy
przez bezstronny sad, ale z drugiej strony moze ono
staé si¢ przedmiotem naduzy¢.

W postepowaniu sagdowoadministracyjnym
ponowny wniosek o wylaczenie sedziego, niezawie-
rajacy podstaw wylaczenia albo oparty na tych samych
okoliczno$ciach, podlega odrzuceniu bez skladania
wyjasnien przez sedziego, ktorego dotyczy. Posta-
nowienie wydaje sad w skladzie trzech sedziow na
posiedzeniu niejawnym, o czym stanowi art. 22 § 4
p-p-s.a. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do wnio-
sku o wylaczenie referendarza sadowego (art. 24 § 1
p.p.s.a.). Podobne rozwigzanie przewidywat art. 53
k.p.c. w brzmieniu obowigzujacym przed 7 listopada
2019 r. Stosownie jednak do nowego brzmienia tego
przepisu wniosek o wylaczenie sedziego oparty wylacz-
nie na okolicznosciach zwigzanych z rozstrzygnieciem
przez sad o dowodach, zlozony po raz kolejny co do
tego samego sedziego z powolaniem tych samych
okolicznosci, lub dotyczacego sedziego niebedacego
czlonkiem skltadu orzekajacego, jest niedopuszczalny.
Taki wniosek pozostawia sie¢ w aktach sprawy bez
zadnych dalszych czynnosci, o czym zawiadamia sie
strone wnoszaca tylko raz przy ztozeniu pierwszego

32 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 20 czerwca 2018 r., IT SA/Bd
1302/15, LEX nr 2528076.



pisma. W przypadku zlozenia wniosku ustnie zawiada-
mia sie strone o jego bezskutecznos$ci. Przepis ten ma
odpowiednie zastosowanie do wniosku o wytaczenie
referendarza sagdowego (art. 54 k.p.c.).

Zmiana przepisow k.p.c. we wskazanym zakresie
uzasadniana byla tym, ze wydanie postanowienia
o odrzuceniu wniosku nie bylo w stanie umozIliwi¢
prowadzenia postepowania sadowego bez faktycz-
nych przeszkod?®. Wniosek o wylgczenie sedziego
(referendarza sadowego) oparty na tych samych oko-
liczno$ciach podlegal bowiem odrzuceniu w drodze
postanowienia w sktadzie trzech sedziéw zawodowych,
bez udziatu sedziego, ktérego wniosek dotyczy**. Obec-
nie przyjeta regulacja, umozliwiajaca pozostawienie
wniosku w aktach sprawach bez zadnych dalszych
czynnosci, jedynie z obowigzkiem powiadomienia
o tym wnoszacego, stanowi skuteczniejsze narze-
dzie w zwalczaniu naduzycia prawa procesowego,
nie spowalniajac rozpoznania sprawy gtéwnej przez
konieczno$¢ wydania w sprawie wpadkowej postano-
wienia o odrzuceniu wniosku o wylaczenie sedziego
(referendarza sadowego) w skladzie trzech sedzidow.

Podobna zmiana przepiséw powinna mie¢ miejsce
réwniez w p.p.s.a.>®> Wniosek o wylaczenie sedziego
(odpowiednio referendarza sagdowego) zlozony po raz
kolejny co do tej samej osoby, niezawierajacy podstawy
wylaczenia albo oparty na tych samych okoliczno$ciach,
powinien by¢ niedopuszczalny i pozostawiany w aktach
sprawy bez rozpoznania. O pozostawieniu takiego
wniosku w aktach sprawy bez rozpoznania strona
wnoszaca powinna by¢ zawiadomiona tylko raz przy
pierwszym wniesieniu, z pouczeniem, ze kazdy kolejny

33 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw, VIII kadencja, druk sejmowy nr 3137, s. 43.

34 Zob.art. 53" k.p.c. wbrzmieniu obowigzujacym przed dniem

7 listopada 2019 r.; uchwata SN z 18 marca 2011 r., IIl CZP

138/10, OSNC 2011, nr 11, poz. 121.

35 W doktrynie réwniez wskazuje sie, ze obecne rozwigzania

prawne sg niewystarczajace, poniewaz brakuje skutecznego

mechanizmu, ktéry przeciwdzialajac wielokrotnemu skta-
daniu wnioskow o wylaczenie sedziego w tej samej sprawie,
umozliwialby szybkie jej rozpoznanie. Zob. A. Bificzyk,

Instrumenty procesowe przeciwdziatajgce naduzyciu prawa

do zgdania wylgczenia sedziego, ,,Studia Prawa Publicznego”

2015,nr4,s.73.
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taki wniosek bedzie pozostawiony w aktach sprawy bez
rozpoznania bez zawiadamiania o tym wnoszacego®®.
W przypadku postepowania sadowoadministracyjnego
niedopuszczalno$¢ wniosku opartego wylacznie na
okolicznosciach zwigzanych z rozstrzygnieciem przez
sad o dowodach, tak jak ma to miejsce w postepowa-
niu cywilnym, nie bedzie mie¢ zastosowania z uwagi
na kontrolny charakter postepowania przed sagdami
administracyjnymi oraz subsydiarnos¢ postepowania
dowodowego i jego ograniczony zakres.

5. Wniosek o przyznanie prawa pomocy

Prawo pomocy w postepowaniu sadowym moze by¢
przyznane stronie w postaci zwolnienia od kosztow
sadowych lub ustanowienia adwokata lub radcy praw-
nego. Instytucja ta zapewnia¢ ma dostep do wymiaru
sprawiedliwo$ci stronom, ktérych sytuacja majat-
kowa i finansowa nie pozwala na pokrycie kosztow
postepowania sadowego w calosci lub w czesci, a tym
samym uniemozliwia ochrone swoich praw przed
sgdem. Ponadto zapewnia takim stronom przyznanie
bezplatnej pomocy prawnej. W sytuacji jednak, gdy
strona uzyska prawomocne orzeczenie w przedmio-
cie prawa pomocy, a mimo to sktada kolejne wnioski
o0 przyznanie prawa pomocy bez powotywania nowych
okolicznosci, to takie zachowanie strony powinno by¢
kwalifikowane jako naduzycie prawa.

W postepowaniu cywilnym, w razie oddalenia wnio-
sku o zwolnienie od kosztéw sadowych, strona nie
moze ponownie domagac¢ si¢ zwolnienia, powolujac
si¢ na te same okolicznosci, ktére stanowily uzasad-
nienie oddalonego wniosku, o czym stanowi art. 107
ust. 1 uk.s.c.’’” Taki wniosek pozostawia sie w aktach

36 Mozna rowniez sformutowad postulat de lege ferenda o zmia-
nie przepisu art. 20 § 4 p.p.s.a., ktory stanowi, ze wniosek
o wylaczenie sadu jest niedopuszczalny i podlega odrzu-
ceniu na posiedzeniu niejawnym. Odrzucenie wniosku
o wylaczenie sadu nastepuje w drodze postanowienia, ktére
nie wymaga sporzadzenia uzasadnienia i nie przystuguje
na nie zazalenie. Odpis takiego postanowienia sad dorecza
stronom z urzedu. Wydaje sie zatem, ze postanowienie
o odrzuceniu wniosku o wylaczenie sadu mozna zastapi¢
pozostawieniem takiego wniosku w aktach sprawy bez
rozpoznania, zawiadamiajac o tym tylko strone wnoszaca.

37 Ustawa z 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach

cywilnych (Dz.U. 2 2023 r., poz. 1144 ze zm.).
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sprawy bez zadnych dalszych czynnosci, o czym zawia-
damia sie strone tylko raz - przy zlozeniu pierwszego
pisma (art. 107 ust. 2 u.k.s.c.). Rdwniez ponowny wnio-
sek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego
z powolaniem tym samych okoliczno$ci, ktore sta-
nowily podstawe oddalonego wniosku, jest niedo-
puszczalny i pozostawia si¢ go w aktach sprawy bez
zadnych dalszych czynnosci, o czym powiadamia sie
strone wnoszacg tylko raz przy zlozeniu pierwszego
pisma, stosownie do art. 117> k.p.c. To samo dotyczy
pism zwigzanych z wniesieniem takiego wniosku
(art. 117* § 2 k.p.c.).

Podobnych rozwiazan nie przewiduje p.p.s.a.
W praktyce w przypadku oddalenia wniosku o przy-
znanie prawa pomocy w zakresie zwolnienia od kosz-
tow sagdowych lub ustanowienia adwokata, radcy praw-
nego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego
oraz wniesienia przez strong ponownego wniosku bez
wskazania nowych okolicznosci, sady administra-
cyjne uznajg, ze rozpoznanie wniosku stato sie zbedne
iumarzaja postepowanie na podstawie art. 249a p.p.s.a.
Przyktadowo, WSA w Poznaniu uznal, zZe ponowne,
ogolnikowe oraz nieudokumentowane oswiadczenie
majatkowe skarzgcego, o tej samej tresci co poprzednio
prawomocnie rozpoznane, niepozwalajace ustali¢ rze-
czywistej sytuacji majatkowej, finansowej oraz rodzin-
nej skarzacego i w zwiazku z tym wnioskowac o jego
zdolno$ciach platniczych, stanowi naduzycie prawa
procesowego do przyznania prawa pomocy, a w kon-
sekwencji rozpoznanie wniosku o prawo pomocy stalo
sie zbedne w rozumieniu art. 249a p.p.s.a.*®

Skuteczniejszym sposobem zwalczania naduzy-
wania prawa procesowego w tym zakresie byloby
pozostawianie takich wnioskow w aktach sprawy
bez rozpoznania, zawiadamiajac strone wnoszaca
tylko raz przy pierwszym pi$mie, tak samo jak ma to
miejsce w postepowaniu cywilnym przy ponownym
wniosku o ustanowienia adwokata lub radcy prawnego

38 Postanowienie WSA w Poznaniu z 19 pazdziernika 2015 r.,
II SAB/Po 88/14, LEX nr 1819259. Por. postanowienie WSA
w Poznaniu z 13 pazdziernika 2015 r., IIT SA/Po 655/12, LEX
nr 1811383; postanowienie WSA w Lublinie z 5 listopada
2018 r., IT SA/Lu 536/18, LEX nr 2573239; postanowienie
WSA we Wroctawiu z 23 pazdziernika 2018 r., IV SA/Wr
346/18, LEX nr 2569028.
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z powolaniem tych samych okolicznoéci, na podstawie
ktérych wniosek zostat oddalony.

6. Zazalenie na postanowienie sqdu

Naduzywania prawa procesowego przez strony nie
da sie zupelnie wyeliminowac. O ile nie budzg watpli-
wosci przepisy prawne o niedopuszczalnosci kolejnych
wnioskéw o wylaczenie sedziego czy o przyznanie
prawa pomocy; jezeli zapadlo prawomocne orzeczenie
co do wniosku, a strona nie powotuje zadnych nowych
okolicznosci, o tyle powstaje pytanie czy mozna ogra-
niczy¢ w pewnych okolicznosciach prawo do wniesie-
nia $rodka zaskarzenia, ograniczajac jednoczes$nie
mozliwo$¢ kontroli wydanego orzeczenia?

Jak wskazuje Jerzy Parchomiuk, pomimo wagi tego
prawa, moze by¢ ono naduzywane poprzez wnoszenie
$rodkow zaskarzenia tam, gdzie nie ulega watpliwosci,
ze nie odniosg one sukcesu, a jedyna korzyscia dla
wnoszacego jest przedluzanie postgpowania. Prze-
ciwdzialanie tego rodzaju dziataniom jest uzasad-
nione tym, ze oddziatuja one negatywnie, w sposéb
sprzeczny z zasadami uczciwosci, na sytuacje prawna
drugiej strony postepowania, w ktdrej interesie jest jak
najszybsze uksztaltowanie sytuacji prawnej. Natomiast
w szerokiej skali tego zjawiska prowadzg one do nega-
tywnych konsekwencji w zakresie funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci w postaci znacznego wydtu-
zenia czasu oczekiwania na uzyskanie prawomocnego
orzeczenia w sprawie. Wnoszenie §rodkow zaskarzenia,
majacych na celu jedynie przedluzenie postgpowania,
odbija si¢ na poziomie ochrony prawnej wszystkich
jednostek, takze tych, ktérych zadania weryfikacji
orzeczen s3 w pelni uzasadnione®.

Ograniczenie wnoszenia zazalenn w pewnych przy-
padkach, kwalifikowanych jako naduzycie prawa pro-
cesowego, przewiduje dodany do k.p.c. art. 394°. Tade-
usz Zembrzuski podkresla, Ze pozbawienie kontroli
instancyjnej zazalenia wniesionego jedynie dla zwloki
w postepowaniu moze wydawac si¢ rozwigzaniem kon-
trowersyjnym, jednak wpisuje sie w catoksztalt roz-
wigzan stuzacych usprawnianiu postepowania. Kazdy
system srodkow zaskarzenia musi mie¢ okreslone
granice i optymalny ksztalt, stanowiagcy wypadkowa

39 J.Parchomiuk, Naduzycie prawa w prawie administracyjnym,
Warszawa 2018, s. 701.



wazenia przez ustawodawce roznych wartoéci, zalo-
zen i efektow, ktore moga uwidocznic si¢ w praktyce
sadowej. Autor ten z aprobatg odnosi si¢ do mozli-
wosci pozostawiania w aktach sprawy zazalen wno-
szonych jedynie w celu przewlekania postepowania®’.
Pozytywnie do tej regulacji odnosi si¢ réwniez Piotr
Rylski, ktory twierdzi, ze sankcja w postaci pozosta-
wienia pewnych pism procesowych, w tym m.in. zaza-
len, w aktach sprawy bez zadnych dalszych czynnosci
jest sposobem walki z naduzyciami polegajacymi na
permanentnym ich wnoszeniu*".

Przepis art. 394° k.p.c. stanowi, Ze niedopuszczalne
jest zazalenie wniesione jedynie dla zwloki w poste-
powaniu, przez co rozumie si¢ wniesienie drugiego
i dalszych zazalen przez te sama strone na to samo
postanowienie, a takze zazalenie na postanowienie
wydane w wyniku czynnoéci wywotanych wniesieniem
przez te sama strong wczesniejszego zazalenia, chyba
ze okolicznosci sprawy wykluczaja taka ocene. Zazale-
nie wniesione jedynie dla zwloki w postepowaniu oraz
pisma z nim zwigzane zostawia si¢ w aktach sprawy
bez zadnych dalszych czynnosci, o czym zawiadamia
si¢ stron¢ wnoszaca tylko raz przy wniesieniu zaza-
lenia. W uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizu-
jacej wskazano, ze z przyczyn praktycznych sankcja
za wnoszenie przez strone zazalenia, zmierzajacego
wylacznie do zwloki w postepowaniu, nie moze by¢
jego odrzucenie. Wymaga to bowiem wydania posta-
nowienia o odrzuceniu, ktére staje sie podstawa do
kolejnego zazalenia, zapoczatkowujac w ten sposéb
tanicuch zazalen, ktory jest idealnym narzedziem
obstrukeji procesowej. Jedynym skutecznym w prak-
tyce sposobem wygaszenia laficucha zazalen wydaje
si¢ brak reakcji sadu, wzglednie ograniczenie jej do
absolutnego minimum, ktdre nie bedzie w stanie spro-
wokowac¢ strony do dalszych czynnosci*®.

W postepowaniu sadowoadministracyjnym nie ma
odpowiednika przepisu art. 394> k.p.c. W praktyce sagdy

40 T.Zembrzuski, Zazalenie po nowelizacji, czyli o standardzie
Srodka zaskarzenia, ,Palestra” 2019, nr 11-12, s. 252 i 256.

41 P.Rylski, O nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego ustawg
24.07.2019 r. w 0g6lnosci, ,Palestra” 2019, nr 11-12, 5. 31.

42 Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych

innych ustaw, VIII kadencja, druk sejmowy nr 3137, s. 41.
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administracyjne odrzucajg zazalenia wniesione jedy-
nie dla zwloki w postepowaniu z uwagi na naduzycie
prawa procesowego. Dla przyktadu mozna przywotaé
postanowienie WSA w Krakowie z 17 marca 2017 r.*?
W rozpoznawanej sprawie skarzgca skladata szereg
zazalen o tozsamej tresci i nigdy nie wykonywata
wezwan sadu zgodnie z ich trescia, mimo szczegdto-
wych, precyzyjnych i jednoznacznych w swej tresci
wezwan do uzupelnienia brakow formalnych. Skutkiem
czego byla rosnaca ilos¢ postanowien o odrzuceniu
zazalen. Wojewodzki Sad Administracyjny w Krako-
wie uznal zatem, ze skarzgca nie sktada zazalen w celu
ochrony swych realnych praw, dlatego tez sktadanie
kolejnych zazalen stanowi naduzycie prawa proce-
sowego i nie powinno korzysta¢ z ochrony prawne;j.
W podstawie prawnej wydanego postanowienia zostal
wskazany art. 178 p.p.s.a. Postanowieniem z 12 lipca
2017*%, NSA oddalil zazalenie na postanowienie WSA
w Krakowie, stwierdzajac, ze sad I instancji stusznie
uznal w rozpoznawanej sprawie, ze wniesione zazale-
nie stanowi naduzycie prawa procesowego i jako takie
powinno zosta¢ odrzucone.

Jak wida¢, mozna w praktyce poradzi¢ sobie z prob-
lemem wnoszenia zazalen jedynie dla zwloki w poste-
powaniu poprzez ich odrzucenie, jako niedopusz-
czalnych, z uwagi na naduzycie prawa procesowego.
Niemniej, na postanowienie o odrzuceniu przystuguje
zazalenie do NSA i problem wcale w tym miejscu
sie nie konczy, poniewaz daje si¢ mozliwos¢ stronie
whniesienia kolejnego zazalenia. Wniesionemu zaza-
leniu trzeba nada¢ odpowiedni bieg, nie wspomina-
jac juz o tym, ze moze by¢ ono obarczone brakami
formalnymi i strona bedzie musiata by¢ wezwana do
ich uzupetnienia. Zgodzi¢ si¢ w tym miejscu nalezy
z projektodawca zmian w k.p.c., Ze postanowienie
o odrzuceniu zazalenia nie stanowi skutecznej sank-
¢ji za naruszenie prawa procesowego, a moze jedy-
nie spowodowa¢ uruchomienie kolejnego tancucha
zazalen, stad czynno$ci sadu nalezy ograniczy¢ do
minimum, zeby nie dawac¢ stronie mozliwosci kon-
tynuowania obstrukcji procesowej. Wprowadzenie

43 Postanowienie WSA w Krakowie z 17 marca 2017 r., I SA/
Kr 139/14, CBOSA.

44 Postanowienie NSA z 12 lipca 2017 r., IT FZ 358/17, LEX
nr 2366866.
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zmian w postepowaniu sgdowoadministracyjnym na
wzdr art. 394° k.p.c. niewatpliwie byloby korzystne.
Sady administracyjne mogltyby woéwczas pozosta-
wia¢ w aktach sprawy zazalenia wniesione jedynie dla
zwloki w postepowaniu bez nadawania im dalszego
biegu, pozbawiajac strone wnoszaca mozliwoéci podej-
mowania dalszych czynno$ci w tym zakresie. Oczy-
wiscie wniesienie przez t¢ sama stron¢ drugiego czy
dalszych zazalen na to samo postanowienie, czy tez na
postanowienie wydawane w wyniku czynnoséci wywo-
fanych wniesieniem wczesniejszego zazalenia, nalezy
kazdorazowo ocenia¢ przez pryzmat intencji wnosza-
cego, z uwzglednieniem okoliczno$ci danej sprawy,

7. Podsumowanie

Zmiany wprowadzone w k.p.c., stuzace zwalczaniu
przypadkéw naduzycia prawa procesowego w zakre-
sie wnioskéw o wytaczenie sedziego lub referendarza
sagdowego, wnioskow o przyznanie prawa pomocy
oraz zazalen na postanowienia sadu, nalezy ocenic¢
pozytywnie, jak réwniez nalezy postulowa¢ wdroze-
nie podobnych przepiséw do Prawa o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi.

Przedstawione w niniejszym artykule przypadki
naduzycia prawa procesowego przez strony nie stano-
wig wszystkich mozliwych sytuacji. Naduzycie prawa
procesowego moze przejawiac sie takze w innych dzia-

Zmiany wprowadzone w Kodeksie postepowania

cywilnego, sluzace zwalczaniu naduzycia prawa

procesowego, nalezy oceni¢ pozytywnie i postulowac

wdrozenie podobnych przepiséw do Prawa

o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

zwiazanych z wniesieniem takiego zazalenia, jak tez

cech zewnetrznych i treéci pisma. Sktadanie bowiem

kolejnych zazalen o identycznej tresci, czy tez zawie-
rajacych te same braki formalne, §wiadczy¢ moze -
w okoliczno$ciach danej sprawy — o naduzyciu przez

strony prawa procesowego. Ponadto, ustawodawca

stusznie przyjal, ze strona, ktéra wniosta zazalenia

pozostawione bez dalszych czynnosci, powinna mie¢

prawo zadania ich kontroli instancyjnej przy wnie-
sieniu apelacji w trybie odpowiednio zastosowanego

art. 380 k.p.c.** W przypadku postepowania sgdowo-
administracyjnego pozostawienie zazalenia w aktach

sprawy mogloby zosta¢ poddane kontroli instancyjnej

przy wniesieniu skargi kasacyjnej.

45 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych

innych ustaw, VIII kadencja, druk sejmowy nr 3137, s. 42.
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faniach stron, jak np. skladanie wnioskéw o zawiesze-
nie postepowania czy wnioskéw o odroczenie roz-
prawy. Okreslenie wszystkich przypadkoéw jest jednak
w istocie niemozliwe, poniewaz o naduzyciu prawa
procesowego decyduja w duzej mierze okoliczno$ci
danej sprawy, przez ktorych pryzmat dochodzi do
kwalifikacji jako niedopuszczalnych dziatan strony,
ktére, co do zasady, s3 dozwolone przez prawo*®.
Dlatego tez wprowadzenie, w postaci klauzuli general-
nej, zakazu naduzywania prawa procesowego w postepo-
waniu sgdowoadministracyjnym na wzér postepowania
cywilnego jest pozadane, aby w sytuacjach nieujetych
inieusankcjonowanych w przepisach, sad administra-
cyjny mogl powotywac sie na klauzule generalna®”.

46 A.Binczyk, Zakaz...,s. 85.

47 Jak wskazal J. Parchomiuk, klauzule generalne stuzg uzu-
petnianiu luk w regulacji prawnej tam, gdzie brak jest szcze-
golowych rozwigzan zapobiegajacych abuzywnym zacho-
waniom uczestnikéw postepowania. Zob. J. Parchomiuk,

Naduzycie...,s. 711.
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1. Wprowadzenie

Zjawisko informatyzacji' admi-
nistracji publicznej, w tym réw-
niez wdrazanie idei e-goverment®
okres$li¢ mozna mianem procesu

1 Zob. szerzej P. Pietrasz, Informaty-
zacja polskiego postepowania przed
sgdami administracyjnymi a jego
zasady ogdlne, Warszawa 2020,
s.24-35.

[

Zob. szerzej M. Blazewski, Antywar-
tosci jako bariery rozwoju e-admi-
nistracji, w: Antywartosci w prawie
administracyjnym, red. A. Blas,
Warszawa 2016, s. 262-263.

2023 - 48-67

ongoing, bowiem od ,,dziesigtkow”

>

lat®> wytyczat i wytyczaé bedzie

3 Zob.Raportz1994r.: Europe and the
global information society. Bange-
mann report recommendations to the
European Council, https://op.europa.
eu/en/publication-detail/-/publica-
tion/44dad16a-937d-4cb3-be07-0
022197d9459 (dostep: 20.02.2023);
R. Postajko, Rozwdj europejskiej poli-
tyki cyfrowej, ,Poliarchia” 2014, nr 2,
s.37 in; A. Demczuk, Od raportu
Bangemanna do Strategii Europa
2020. Rozwdj spoteczeristwa infor-

macyjnego w polityce Unii Europej-



kierunki zmian nie tylko legislacyjnych, ale przede
wszystkim organizacyjnych w funkcjonowaniu admi-
nistracji publicznej. To, co jest zatem wyrazem obra-
nia azymutu przyszloéci i nowoczesnoséci, ma nie
tylko niekrotka historie swojego rozwoju, ale i nieco
zdotalo przytloczy¢* tych, ktorzy nadgzaé muszg za
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wzgledem administracji oraz stosowanych przez nig
rozwigzan technologicznych®. Polski ustawodawca,
mimo pewnej erozji w tym zakresie, motywowany
checig wdrozenia rozporzadzenia eIDAS’, zdecydo-
wal si¢ jednak na kolejny przelomowy krok w pro-
cesie informatyzacji, czyli na uchwalenie u.o.d.e."®

Budowanie e-administracji

to rozlozony w czasie proces.

tym, co nowe, pozostajac on-line dtuzej, nizby tego
sobie zyczyli. Poza przepelnionymi entuzjazmem
early adopters, zdecydowang wigkszo$¢ odbiorcow
ustug e-administracji charakteryzuje w tym zakre-
sie powsciaggliwo$¢®, przetamana jednak przymusem
faktycznym pandemii Covid-19°.

Tym trudniejsze staje si¢ zatem zainteresowanie’
problematyka kolejnych ,nowych doreczen elektro-
nicznych”, skoro ,stare doreczenia elektroniczne”
wcigz dla wielu stanowig wyraz nie tylko tego, co
nowe i w dalszym ciggu nie w petni znane, ale przede
wszystkim tego, co zaufania nie wzbudza. Jest to istotne,
bowiem motorem zmian zdaje si¢ by¢ m.in. zaufanie

skiej - bilans 15 lat, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska, sectio K - Politologia” 2016, t. 23, nr 2,s. 251 n.
Zob. G. La Torre, V. De Leonardis, M. Chiappetta, Tech-
nostress: how does it affect the productivity and life of an

'S

individual? Results of an observational study, ,,Public Health”
2020, nr 189, s. 60-65.
Por. R. Flis, J. Szut, B. Mazurek-Kucharska, J. Kucinski,

Bariery hamujgce rozwdj i globalizacje e-ustug, Badanie

w

zapotrzebowania na dziatania wspierajgce rozwdj ustug
Swiadczonych elektronicznie (e-ustug) przez przedsigbior-
stwa mikro i male, https://www.een.org.pl/storage/publica-
tions/pdf/2d4067a840b2c54a9e350bc61a654e74.pdf (dostep:
20.02.2023).

6 Zob.]. Kwasny, Rozwdj e-administracji w polskich miastach
w nastepstwie kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19,
»Horyzonty Polityki” 2022, t. 13, nr 42, s. 73 wraz z powolang
tam literaturg.

7 Zob. szerzej A. Chrisidu-Budnik, Klient organizacji pub-

licznej, ,Studia ekonomiczne” 2013, nr 169, s. 11-18.

Celem niniejszego opracowania jest proba opisania
atypowego modelu wdrazania u.o.d.e., w tym jego
skutku w postaci tytutowego ,,podwojnego rezimu”
prawnego doreczen elektronicznych i konsekwencji
z tym zwigzanych.

2. Istota zmian wprowadzonych ustawqg
o doreczeniach elektronicznych

Zasadnicze rozwazania w przedmiocie niniejszego
opracowania, poprzedzi¢ nalezy kilkoma uwagami
natury ogdlnej. W pewnym uproszczeniu mozna wska-
za¢, ze istota zmian jest wprowadzenie w miejsce trady-
cyjnych przesylek rejestrowanych, zwanych potocznie
listami poleconymi, ich odpowiednikéw elektronicz-
nych, a zatem publicznej ustugi rejestrowanego dore-

8 Zob. S. Balaskas, A. Panagiotarou, M. Rigou, The Influ-
ence of Trustworthiness and Technology Acceptance Factors
on the Usage of e-Government Services during COVID-19:
A Case Study of Post COVID-19 Greece, A Case Study of Post
COVID-19 Greece, ,Administrative Sciences” 2022, nr 12,
passim; B. Bodo, H. Janssen, Maintaining trust in a tech-
nologized public sector, ,Policy and Society” 2022, nr 41/3,
s. 414-429.

o

Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 910/2014 z 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elek-
tronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakeji
elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace
dyrektywe 1999/93/WE: Dz.U. UE L 257 z 28 sierpnia 2014 .,
s.7; zob. uzasadnienie projektu ustawy, Druk 239, s. 8 oraz
M. Wilbrandt-Gotowicz, Wprowadzenie..., s. 33.

1

o

Ustawa z 18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych
(tekst jedn. Dz.U. 2 2022 r., poz. 569 ze zm.).
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czenia elektronicznego (PURDE) na adres dla doreczen
elektronicznych (ADE)"". Docelowo PURDE zastapi¢
ma réwniez inne kanaly komunikacji z administracja
publiczng, w tym réwniez elektroniczne (np. wiadomo-
$ci przekazane na skrzynke podawcza), przeciwstawia-
jac si¢ zatem zroznicowaniu stosowanych rozwigzan
technologicznych, a jako prymat stawiajac ich ujed-
nolicenie. PURDE jest bowiem czyms§ wiecej niz zwy-
kla wiadomoscig e-mail, czy wiadomoscig przestana
przy uzyciu komunikatora elektronicznego, bowiem
nie tylko zapewnia identyfikacje nadawcy i adresata

oraz chronigcg przesylane dane przed ryzykiem utraty,
kradziezy, uszkodzenia lub jakiejkolwiek nieupow-
aznionej zmiany. Cechg charakterystyczng publicz-
nej ustugi doreczenia elektronicznego jest zatem nie
tylko okoliczno$¢, ze ustuga ta §wiadczona jest przez
operatora wyznaczonego', ale przede wszystkim to,
ze rejestrowane doreczenia elektroniczne stanowia
ustugi zaufania w rozumieniu rozporzadzenia eIDAS.
Artykut 38 ust. 3 u.o.d.e. precyzuje, ze wyznaczony
operator, $wiadczac publiczng ustuge rejestrowanego
doreczenia elektronicznego, zapewnia:

Polski ustawodawca wdrazajac rozporzadzenie

eIDAS, zastosowal atypowy model implementacyjny,

ktorego skutkiem jest tzw. podwdjny rezim

prawny doreczen elektronicznych.

(poprzez powiazanie m.in. z bazg danych PESEL, reje-
strem KRS czy CEIDG itp.), ale rdwniez zabezpiecza
nienaruszalnos¢ przekazywanych danych oraz pozwala
oznaczy¢ czas wyslania i doreczenia okreslonych
danych. Niezaleznym gwarantem zapewnienia ww.
standardow jest certyfikowany podmiot trzeci wzgle-
dem adresata i nadawcy, ktéry w sposob profesjonalny
trudni si¢ Swiadczeniem uslugi rejestrowanego dore-
czenia elektronicznego (PURDE'?). Publiczna ustuga
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego stanowi
ustuge rejestrowanego doreczenia elektronicznego,
o ktdrej mowa w art. 3 pkt 36 Rozporzadzenia el DAS",
$wiadczong przez operatora wyznaczonego, a zatem
ustuge umozliwiajaca przestanie danych miedzy stro-
nami trzecimi droga elektroniczng i zapewniajaca
dowody zwiazane z postugiwaniem si¢ przesylanymi
danymi, w tym dowdd wyslania i otrzymania danych,

1
12

—

Zob. art. 2 pkt 1 u.o.d.e.

Por. réwniez tzw. kwalifikowang ustuge doreczenia elektro-
nicznego (KwWURDE), ktéra $wiadczona jest przez podmioty
inne niz operator wyznaczony.

13 Zob.art. 2 pkt 8 u.o.d.e.
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« identyfikacje nadawcy przed wystaniem danych;

o identyfikacje¢ adresata przed dostarczeniem da-
nych;

« zabezpieczenie wyslania i otrzymania danych
zaawansowang pieczecia elektroniczng w sposob
wykluczajacy mozliwosé niewykrywalnej zmiany
danych;

« wskazanie nadawcy i adresatowi kazdej zmiany da-
nych niezbednej do celéw wyslania lub otrzymania
danych;

« wskazanie za pomocg kwalifikowanego elektro-
nicznego znacznika czasu, daty i czasu wystania,
otrzymania i wszelkiej zmiany danych.

Organy wiladzy publicznej zwyczajowo komuniko-
waly sie z jednostkami z wykorzystaniem tradycyj-
nych przesylek pocztowych (tzw. przesylek rejestro-
wanych), skoro zatem te ustapi¢ majg miejsca swoim
elektronicznym odpowiednikom, to oczywiste jest,
ze ustawa o doreczeniach elektronicznych musiala
znowelizowac¢ szeroki katalog aktéw normatywnych,

14 Zkolei KWURDE $wiadczona jest przez podmioty inne niz

operator wyznaczony.



w tym k.p.a.'® Na mocy art. 61 u.o.d.e., weszla 5 paz-
dziernika 2021 r. w Zycie nowelizacja k.p.a. obejmu-
jaca trzy, aczkolwiek funkcjonalnie ze soba zwiazane
zakresy przedmiotowe, tj.:

o redefinicja zasady pisemnosci z art. 14 k.p.a.;

« dostosowanie procedury doreczen w k.p.a. do ram
prawnych wyznaczonych u.o.d.e. oraz do zredefi-
niowanej zasady pisemnosci z art. 14 k.p.a;

» dostosowanie przepisow regulujacych tryb i forme
wnoszenia podan do ram prawnych wyznaczonych
u.o.d.e. oraz do zredefiniowanej zasady pisemnosci
zart. 14 k.p.a.
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zasady oficjalnosci w rozumieniu k.p.a. (doreczenia
elektroniczne sensu stricto), lecz réwniez procedure

»17

komunikacji podmiotu ,,zewnetrznego™’” z organem,

co w jurysdykcji administracyjnej przybiera postaé
procedury wnoszenia podan'®. To, co w u.o.d.e. okre-
$lane jest mianem ,,doreczen elektronicznych”, w k.p.a.
stanowi sume instytucji doreczen elektronicznych
i elektronicznego trybu wnoszenia podan. Z tej tez
przyczyny tytul niniejszego opracowania odnosi sie do
pojecia doreczen elektronicznych sensu largo, a zatem
pojecia, ktorego zakres przedmiotowy wyznaczony
jest postanowieniami u.o.d.e. Tytul ten stanowi zatem

Listy polecone i wiadomosci na skrzynkach

podawczych organow zostang zastapione przez

rejestrowane ustugi doreczen elektronicznych.

Wypada réwniez wyjasnié, dlaczego cudzystow
otacza pojecia, ktdére sprawiaja wrazenie znanych
i powszechnie uzywanych tj. ,doreczen elektronicz-
nych”. Powyzsze nie stanowi bowiem przeoczenia, czy
tez wyrazu nadgorliwosci Autorki, a zabieg celowy,
ukierunkowany na uwypuklenie braku jednolito$ci
terminologicznej pomiedzy Kodeksem postepowania
administracyjnego, a u.o.d.e. Dor¢czenia elektroniczne
w u.o.d.e. cechuje zdecydowanie szerszy zakres przed-
miotowy niz w k.p.a.'®, bowiem obejmuje obustronng
komunikacj¢ miedzy podmiotem publicznym a osobg
fizyczna lub innym podmiotem niepublicznym, zatem
nie tylko problematyke doreczen i zwigzanej z nia

15 Ustawaz 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2000). W opra-
cowaniu uwzgledniono réwniez zmiany, ktére weszly w zycie
7 lipca 2022 r. na mocy art. 1 Ustawy z 8 czerwca 2022 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu automatyzacji zatatwiania
niektorych spraw przez Krajowa Administracj¢ Skarbowa
(Dz.U. 22022 r., poz. 1301).

Nalezy podkresli¢, ze instytucja dorgczen elektronicznych
przewidziana w u.o.d.e. ma charakter uniwersalny w tym
znaczeniu, ze co do zasady obejmuje wszystkie podmioty

publiczne w rozumieniu art. 2 pkt 6 u.o.d.e.

wyraz przyjetej konwencji jezykowej. Tekst mogiby
zostaé zatytutowany: ,,Podwojny rezim prawny dore-
czen elektronicznych i elektronicznego trybu wno-
szenia podan w postepowaniu administracyjnym
jurysdykcyjnym” i wciaz w swej tresci odpowiada¢
niniejszemu opracowaniu.

Kolejna kwestia warta odnotowania jest to, ze sam
ustawodawca zdaje si¢ by¢ §wiadomy rozmachu pro-
jektowanych zmian, co potwierdza fakt, iz obowia-
zek komunikacji z wykorzystaniem tego, co ,nowe”,
a zatem ustug rejestrowanego doreczenia elektro-
nicznego, nie zostal wprowadzony z jednoczesnym
wej$ciem w Zycie samej ustawy (tj. u.o.d.e.)'”. Wobec

17 Np. strony czy organizacji spoleczne;j.

18 Tak tez w odniesieniu do postanowien Ustawy z 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r., poz. 1540
ze zm.); P. Pietrasz, Zasady doreczania pism i wnoszenia
podati drogg elektroniczng w postepowaniu podatkowym
prowadzonym przez samorzgdowy organ podatkowy w tzw.
okresie przejsciowym, ,Samorzad Terytorialny” 2022, nr 5,
s. 10.

19 P. Pietrasz, Zasady..., s. 8. Na problem ten zwrdcit uwage

réwniez G. Sibiga, Przesunigcie zmian w KPA na 5.10.2021 r.

nie rozwigzuje watpliwosci prawnych i dalszego prowadzenia
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zaprojektowanych przez ustawodawce rozwiazan inter-
temporalnych zwigzanych z sekwencyjnym modelem
wdrazania rejestrowanych doreczen elektronicznych®,
wprowadzone zmiany normatywne znajda w pelni
zastosowanie od 1 pazdziernika 2029 r.>, za§ w okre-
sie przejsciowym organom administracji publicznej
iich klientom przyjdzie funkcjonowaé w tytulowym
»podwojnym rezimie prawnym” doreczen elektro-
nicznych.

Réwnolegle stosowanie tzw. starej i nowej proce-
dury doreczeniowej oraz analiza rozwigzan norma-
tywnych umozlwiajacych ich ,,kohabitacje” stanowic¢
beda zasadniczy przedmiot niniejszego opracowania,
stad trzeba bedzie odnie$¢ si¢ nie tylko do postanowien
k.p.a.iu.o.d.e., lecz réwniez do zagadnien teoretycz-

wanie do wszelkich okolicznodci, ktére ,,imiennie”

sa w niej okreslone.

Tytulowy ,,podwdjny rezim prawny” starej i nowe;j
procedury doreczeniowej ukazuje zatem jak trudno
wyznaczy¢ linie demarkacyjng pomiedzy tym, co
zwyklo si¢ okresla¢ ,,obowigzywaniem”, a ,,stosowa-
niem” prawa®’.

3. Zakres przedmiotowy nowelizacji
z 5 pazdziernika 2021 r. a kwestie
intertemporalne

Charakterystyka modelu wdrazania u.o.d.e. wymaga
analizy zmian normatywnych w Kodeksie postepo-
wania administracyjnego pod wzgledem nastepuja-
cych kryteriow:

W ustawie o doreczeniach elektronicznych, pojecie

doreczen jest uyymowane szerzej niz na gruncie

Kodeksu postepowania administracyjnego.

noprawnych zwigzanych z prawem intertemporalnym

per se**. To ostatnie wigza¢ bedziemy z kolei ze zbio-

rem regut rozstrzygajacych konflikty norm w czasie,
ktore stanowia konsekwencje tego, ze:

« akt uchylajacy ustawe nie powoduje takiego skut-
ku, ze od tego momentu normy dekodowane z tej
ustawy nie znajdujg juz w ogole zastosowania;

o wejscie w zycie ustawy nie wywotuje takiego skut-
ku, ze normy z niej dekodowane znajduja zastoso-

postepowania administracyjnego na podstawie przepisow
przejsciowych, https://legalis.pl/przesuniecie-zmian-w-kpa-
-na-1-10-2021-r-nie-rozwiazuje-watpliwosci-prawnych-i-dal-
szego-prowadzenia-postepowania-administracyjnego-na-
-podstawie-przepisow-przejsciowych/ (dostep: 15.10.2022).

20 Zob. M. Wilbrandt-Gotowicz, Art. 155, w: Doreczenia elektro-
niczne. Komentarz, red. M. Wilbrandt-Gotowicz, Warszawa
2021,s.7421in.

21 Zob. art. 155 u.o.d.e.

22 Zob. M. Soéniak, Konflikty w czasie norm cywilnoprawnych,
Krakéw 1962, s. 29.
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o jakiego zagadnienia procesowego dotyczy przepis,
ktérego dotyczy zmiana normatywna;

o czy ustawodawca zastosowal wzgledem tej kon-
kretnej zmiany normatywnej szczegélne rozwiga-
zania intertemporalne.

Analiza sklasyfikowanego materialu normatyw-
nego ukazuje pewng prawidtowos¢ co do zakresu
ich zastosowania w czasie. Mozna bowiem wyrdzni¢:
o przepisy, ktore do dnia aktualizacji obowigz-

ku z art. 155 u.o.d.e. (tj. obowigzku stosowania

przepiséw u.o.d.e. w zakresie doreczania kore-
spondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub
publicznej ustugi hybrydowej) lub dysponowania
przez organy adresem do doreczen elektronicznych
(art. 158 § 2 u.o.d.e) na mocy art. 158 § 1 u.o.d.e.

23 Tamze, s. 8-15. Podobne stanowisko prezentowali m.in.
S. Szer, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 1967,
s.451n.;J. Mikotajkiewicz, Prawo intertemporalne. Zagad-

nienia teoretyczno-prawne, Poznan 2000, s. 30.



stosowane beda w brzmieniu dotychczasowym (tj.
sprzed 5 pazdziernika 2021 r.); sa to: art. 39, art. 39",
art. 40 § 4 orazart. 46 § 4-9 k.p.a., a zatem przepisy
dotyczace procedury doreczeniowej sensu stricto
wk.p.as

przepisy, ktére do dnia aktualizacji obowiaz-
ku z art. 155 u.o.d.e. (tj. obowiazku stosowania
przepiséw u.o.d.e. w zakresie doreczania kore-
spondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub
publicznej ustugi hybrydowej) lub dysponowania
przez organy adresem do doreczen elektronicznych
(art. 158 § 2 u.o.d.e) beda mogty by¢ stosowane wy-
facznie wraz z tzw. regula rownowaznosci skutkow
z art. 147 u.o.d.e.**; sg to: art. 57 § 5 pkt 1; art. 61
§ 3a;art. 63§ 1i2;art. 63 § 3ak.p.a.”®, a zatem co
do zasady przepisy dotyczace zasad i trybu wno-
szenia podania;

przepisy, ktére w sposob bezwarunkowy (bez-
wzgledny) weszly w zycie 5 pazdziernika 2021 r.,

ARTYKULY

lub publicznej ustugi hybrydowej) lub dyspono-
wania przez organy adresem do doreczen elektro-
nicznych (art. 158 § 2 u.o.d.e) ani od konieczno$ci
zastosowania tzw. reguly rownowaznosci skutkow
z art. 147 u.o.d.e.; s3 to przede wszystkim zmiany
zwigzane z:

- redefinicjg zasady pisemno$ci, tj. zmiana art. 14;
art. 33§ 2,2ai3a;art. 393§ 1,2 pkt 11§ 4;
art. 37 § 4;art. 50 w § I; art. 54 § 1 pkt 41§ 2;
art. 63 § 3i4;art. 66a § 112;art. 72 § 2 (uchy-
lony); art. 76a § 2a; art. 91 § 2; art. 107 § 1 pkt 8;
art. 109§ 1;art. 117§ 1, § lapkt 41§ 2; art. 119
§ 35 art. 120 § 2 (uchylony); art. 122f § 3 pkt 7;
art. 124 § 1; art. 125 § 1; art. 138 § 4; art. 217§ 4
(uchylony); art. 220 § 3; art. 238 § 1; art. 268a
k.p.a; oraz

uchylenie: art. 39% art. 41 § 1; art. 46 § 3i 10;
art. 63 § 3b; art. 63 § 5 k.p.a.; a takze uchylenie
w art. 122b pkt 3 odestania do uchylonego art. 39
k.p.a.; i wreszcie uchylenie art. 163¢ § 3 k.p.a.

Ustawodawca zastal odmienne rozwigzania

miedzyczasowe w zaleznosci od tego,

czego dotyczyl przedmiot nowelizacji.

ale ich zastosowanie w praktyce nie nastapi do
dnia aktualizacji obowigzku z art. 155 u.o.d.e. lub
dysponowania przez organy adresem do doreczen
elektronicznych (art. 158 § 2 u.o.d.e): art. 35§ 5;
art. 42§ 1;39*k.p.a;

przepisy, ktére w sposob bezwarunkowy (bez-
wzgledny) weszly w zycie 5 pazdziernika 2021 r.
iich zastosowanie w praktyce nie zalezy od aktua-
lizacji obowigzku z art. 155 u.o.d.e. (tj. obowigzku
stosowania przepisow u.o.d.e. w zakresie dorecza-
nia korespondencji z wykorzystaniem publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego

24 Wiecej o regule réwnowaznosci skutkow zob. pkt 5.2 niniej-
szego opracowania.

25 Przepis dodatkowo zmieniony przezart. 1 ust. 1 noweli KAS.

Odnoszac spostrzezenia z pkt 1-4 do wyznaczo-
nych trzech obszaréw noweli wskaza¢ nalezy, ze
zmiany normatywne zwiazane z redefinicja zasady
pisemnosci w sposob bezwarunkowy (bezwzgledny)
weszly w zycie 5 pazdziernika 2021 r.*°. Z odmienna
sytuacjg mamy natomiast do czynienia w przypadku
zmian normatywnych zwigzanych z dostosowaniem
przepiséw k.p.a. do ram prawnych doreczen elek-
tronicznych sensu largo uregulowanych w u.o.d.e.,
a zatem zmiany normatywnej obejmujacej proce-
dure doreczeniows sensu stricto z k.p.a. oraz trybu
wnoszenia podan.

Z powyzszego wynika, ze ustawodawca zdecydowal
sie na sekwencyjny model wdrazania u.o.d.e. na grun-

26 Zob. G. Sibiga, Przesunigcie..., dz. cyt.
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cie procedury jurysdykcyjnej?’, ktéry powigzany zostat
ze zlozonymi rozwigzaniami regulujacymi zakres
zastosowania prawa nowego oraz regulg réwnowaz-
nosci, pozwalajacg na taka wykladnie przepiséw k.p.a.,
ktéra usuwa sprzeczno$¢ systemowq miedzy nowymi
przepisami k.p.a. a faktem, ze instytucje w nich ure-
gulowane w okresie przejSciowym czestokro¢ nie
mogg mie¢ zastosowania, bowiem organy nie dyspo-
nujg adresami do dorgczen elektronicznych. Wejscie
w zycie noweli k.p.a. z 5 pazdziernika 2021 r. w zakre-
sie dotyczacym procedury dorgczeniowej sensu stricto
czy wnoszenia podan nie oznacza zatem, Ze przepisy
w brzmieniu tym znajdujg zastosowanie od 5 pazdzier-
nika 2021 r. Jest wrecz przeciwnie: przepisy te albo nie

o zaktualizuje si¢ wzgledem niego obowigzek, o kto-
rym mowa w art. 155 u.o.d.e. (tj. obowiazek sto-
sowania przepisow u.o.d.e. w zakresie doreczania
korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustu-
gi rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub
publicznej ustugi hybrydowej)

determinowac bedzie nie tylko tryb dorgczen pism

urzedowych, ale réwniez sposéb wnoszenia podan

w formie pisma utrwalonego w postaci elektronicznej

przez strony i uczestnikéw tego postepowania.
Artykul 158 ust. 1 u.o.d.e.*® stanowi, ze w okresie

od dnia wejscia w zycie u.o.d.e. do dnia poprzedza-
jacego dzien zaistnienia obowigzku jej stosowania,

o ktérym mowa w art. 155 (tj. obowigzku stosowania

Obowiazek stosowania nowej regulacji prawnej

jest zalezny od rodzaju podmiotu publicznego.

moga by¢ w ogdle stosowane w okresie przejsciowym
(znajduja bowiem zastosowanie regulacje uprzednio
obowigzujace), albo ich stosowanie jest uzaleznione
od zastosowania tzw. reguly réwnowaznosci, albo
przepisy te pozostana bezskuteczne. Mechanizmy
te zostang szczegélowo omowione w dalszej czedci
opracowania.

4. Przepisy przejsciowe (art. 155 w zw.
zart. 158 u.o.d.e.)

W postepowaniu administracyjnym jurysdykeyj-
nym w okresie przejsciowym rownolegle obowiazy-
wacé bedzie stara i nowa procedura doreczen elektro-
nicznych i wnoszenia podan, a kryterium delimitacji
wigzac nalezy z rodzajem podmiotu prowadzacego
postepowanie w sprawie, a to z uwagi na brzmienie
art. 1551 158 u.o.d.e. To, czy dany podmiot publiczny**:
o dysponowac bedzie adresem dla do doreczen elek-

tronicznych lub

27 Uwzgledniajac m.in. mozliwosci technologicznych danej
grupy podmiotéw publicznych. Zob. uzasadnienie ustawy,
Druk 239, s. 107.

28 W rozumieniu art. 2 pkt 6 u.o.d.e.
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przepisow u.o.d.e. w zakresie doreczania korespon-
dencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestro-
wanego doreczenia elektronicznego lub publicznej
ustugi hybrydowej), do doreczania przez podmioty
publiczne w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 105
u.o.d.e. (tj. przez podmioty publiczne w rozumieniu
Ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatal-
nosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne®)
do podmiotéw niebedacych podmiotami publicznymi
w rozumieniu tej ustawy, dokonywanego w systemie
teleinformatycznym organu administracji publicznej,
stosuje sie art. 39, art. 39%, art. 40 § 4 oraz art. 46 § 4-9
ustawy zmienianej w art. 61 (tj. k.p.a.) w brzmieniu
dotychczasowym. Oznacza to, ze przepisy juz nieobo-
wigzujgce, tj. art. 39, art. 39, art. 40 § 4 oraz art. 46
§ 4-9 k.p.a. wbrzmieniu sprzed 5 pazdziernika - czyli
trzon tzw. starej procedury doreczen elektronicznych -
majg zastosowanie az do dnia aktualizacji obowigzku
stosowania nowej procedury doreczeniowej w rozu-
mieniu art. 155 u.o.d.e. (tj. obowigzku stosowania

29 Zob. A. Skéra, Art. 158, w: Doreczenia elektroniczne. Komen-
tarz, red. A. Skora, B. Kwiatek, Warszawa 2023, s. 453-456.
30 Dz.U.z2020r., poz. 346, 568, 6951 1517.



przepisow u.o.d.e. w zakresie dorgczania korespon-
dencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestro-
wanego doreczenia elektronicznego lub publicznej
ustugi hybrydowej). Warto przy tym zaznaczy¢, ze
art. 158 ust. 1 u.o.d.e. odnosi si¢ wytacznie do doreczen
w systemie teleinformatycznym. W zakresie innych
trybow doreczen indywidualnych rozwigzanie inter-
temporalne z art. 158 u.o.d.e. nie ma zastosowania.
Wypada jednak zauwazy¢, ze zastosowane rozwigza-
nie intertemporalne nie stanowi ani rozwigzania, ktére
nie byloby znane w pismiennictwie, ani tym bardziej
w praktyce legislacyjnej polskiego prawodawcy. Juz
bowiem Jerzy Wroéblewski napisal, ze moze zdarzy¢
si¢ i tak, iz norma juz nieobowiazujaca jest w okresie
przejéciowym (tj. po zmianie normatywnej) stosowana
do okreslonych stanéw faktycznych®'. Analiza dorobku
orzeczniczego, w tym zwlaszcza Trybunatu Konstytu-
cyjnego, pozwala na wyodrebnienie quasi zasad prawa
intertemporalnego, a wéréd nich przywolanej powyzej
zasady dalszego dziatania (przedluzonego dziatania)
prawa dawnego®>. Wyrdzni¢ bowiem mozemy tzw.
metanormy intertemporalne, ktdre, oprécz wskazania
adresata i obowiazku, zawieraja ,tacznik” wskazujacy
na zastosowanie okre$lonej normy do konkretnych
sytuacji prawnych. Normy intertemporalne stano-
wig zatem element konstrukcyjny systemu prawnego,
aw $lad za tym sg szczegdlnego rodzaju regutami wali-
dacyjnymi®. Przyjmuje sie, ze przepis intertemporalny
moze mie¢ strukture: ,W sytuacji SD znajduje zastoso-
wanie prawo z chwili X7, przy czym wyboér ,,chwili X”
zalezy od decyzji prawodawcy**. Trafny wydaje sie
zatem poglad, ze prawo dawne, mimo ze nadal sto-
sowane, ulega modyfikacji polegajacej na ogranicze-
niu zakresu jego zastosowania jedynie do sytuacji SD,

31 J. Wréblewski, Obowigzywanie systemowe i granice dogma-
tycznego podejscia do systemu prawa, ,Studia Prawno-Eko-
nomiczne” 1986, t. 36, s. 26-27; odmiennie Z. Radwanski,
Zarys czesci ogblnej prawa cywilnego, Warszawa 1981, s. 50.

32 W.Jakimowicz, Kilka uwag na temat metod regulacji inter-

temporalnej w kontekscie sytuacjipmwnejjednostki, w: Admi-

nistracja publiczna pod rzgdami prawa: ksiega pamigtkowa

z okazji 70-lecia urodzin prof. zw. dra hab. Adama Blasia, red.

J. Korczak, Wroctaw 2016, s. 157 i powolana tam literatura

wraz z orzecznictwem.

33 Odmiennie J. Mikolajewicz, Prawo..., s. 73.

34 Tamze,s.77.

ARTYKULY

czyli w omawianym przypadku do dnia aktualizacji
obowiazku w trybie art. 155 u.o.d.e. (tj. obowiazku
stosowania przepiséw u.o.d.e. w zakresie doreczania
korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub pub-
licznej ustugi hybrydowej), lub posiadania przez organ
adresu dla doreczen elektronicznych, o czym w szcze-
gotach ponizej.

Artykut 155 u.o.d.e. odnosi si¢ do kilku zakresow
podmiotowych wiazac je ze zréznicowanymi faczni-
kami czasowymi, jak réwniez z réznym pod wzgledem
przedmiotowym zakresem aplikacyjnym. Odnoszac sie
z uwagi na przedmiot niniejszego opracowania wylgcz-
nie do podmiotéw publicznych w rozumieniu u.o.d.e.
(tj. art. 2 ust. 6 u.o.d.e.), wyrdznic¢ nalezy nastepujace:
« grupanr 1 obejmuje podmioty zobowigzane stoso-

wacé przepisy ustawy w zakresie doreczania kore-

spondencji z wykorzystaniem PURDE lub publicz-
nej ustugi hybrydowej (PUH) od dnia okreslonego

w komunikacie wydanym na podstawie art. 155

ust. 10: w.o.d.e., tj.:

- organy administracji rzagdowej oraz jednostki bu-
dzetowe obslugujace te organy;
organy wtadzy publicznej inne niz wymienione
powyzej w lit. a), w tym organy kontroli pafistwo-
wej i ochrony prawa, oraz jednostki budzetowe
obstugujace te organy;

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadza-
ne przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego i fundusze zarzadza-
ne przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego;
Narodowy Fundusz Zdrowia;
Agencje wykonawcze, instytucje gospodarki bu-
dzetowej, panistwowe fundusze celowe, samodziel-
ne publiczne zaklady opieki zdrowotnej, uczelnie
publiczne, Polska Akademia Nauk i tworzone
przez nia jednostki organizacyjne, panstwowe
i samorzgdowe instytucje kultury, inne pafistwo-
we lub samorzadowe osoby prawne utworzone na
podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych;
 grupa nr 2 obejmuje podmioty zobowigzane sto-
sowac przepisy ustawy w zakresie dorgczania ko-
respondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego od dnia
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okreslonego w komunikacie wydanym na podsta-
wie art. 155 ust. 10 u.o.d.e., a w zakresie dorecza-
nia korespondencji z wykorzystaniem publicznej
ustugi hybrydowej od 1 pazdziernika 2029 r., tj.:
jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki
oraz zwiazki metropolitalne oraz samorzadowe
zaktady budzetowe;

 grupa nr 3 obejmuje podmioty zobowigzane sto-
sowac przepisy ustawy w zakresie doreczania ko-
respondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub
publicznej ustugi hybrydowej od 1 pazdziernika
2029 r., tj.: sady i trybunaly, komornicy, prokura-

W komunikacie Ministra

ciwy do spraw informatyzacji, majac na uwadze uwa-
runkowania techniczne i organizacyjne niezbedne
do doreczania korespondencji z wykorzystaniem
publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektro-
nicznego lub publicznej ustugi hybrydowej, ogtasza
w Dzienniku Ustaw RP komunikat okreslajgcy termin
wdrozenia rozwigzan technicznych, o ktérych mowa
powyzej. Termin okre$lony w komunikacie nie moze
by¢ pdzniejszy niz 1 stycznia 2024 r. (art. 155 ust. 11
u.o.d.e.). Sam komunikat oglasza si¢ w terminie co
najmniej 90 dni przed dniem wdrozenia rozwiazan
technicznych okre$lonym w tym komunikacie (art. 155
ust. 12 u.o.d.e.). Nalezy podkresli¢, ze Minister Cyfry-

ds. informatyzacji

wskazano, Ze obowigzek stosowania nowych

e-doreczen wzgledem wiekszos$ci organow

administracji publicznej nastapi 30 grudnia 2023 r.

tura, organy $cigania i Stuzba Wiezienna (art. 155

ust. 7 u.o.d.e.);

« grupa nr 4 obejmuje podmioty publiczne inne niz
nalezace do grupy od 1 do 3, ktdére zobowigzane sa
stosowac przepisy ustawy w zakresie dorgczania
korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustu-
gi rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub
publicznej ustugi hybrydowej od 1 stycznia 2025 r.
(art. 155 ust. 9 u.o.d.e.).

Nalezy zauwazy¢, ze termin aktualizacji obowiazku
stosowania u.o.d.e. w zakresie doreczania korespon-
dencji:

« z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowa-
nego doreczenia elektronicznego oraz publicznej
ustugi hybrydowej przez podmioty z grupy nr ;

« z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowa-
nego doreczenia elektronicznego przez podmioty
z grupy nr 2
powiazany jest tre$cig komunikatu ministra ds.

informatyzacji wydanym na podstawie art. 155 ust. 10

u.0.d.e. Przepis ten stanowi bowiem, Ze minister wlas-
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zacji wydal przedmiotowy komunikat®®, wskazujac

w nim, ze termin wdrozenia rozwigzan technicz-

nych niezbednych do doreczania korespondencji

z wykorzystaniem PURDE lub PUH dla podmiotéw,

o ktorych mowa w:

o art. 155 ust. 1-5 oraz wart. 9 ust. 1 pkt 1-8 u.o.d.e.,
w zakresie powszechnego doreczania i odbierania
korespondencji z wykorzystaniem PURDE lub
PUH

o art. 155 ust. 6 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r.
o doreczeniach elektronicznych, w zakresie po-

35 Komunikat Ministra Cyfryzacji z 29 maja 2023 r. (Dz.U.
22023 r., poz. 1077) oraz z 22 listopada 2023 r. zmienia-
jacy komunikat w sprawie okreslenia terminu wdrozenia
rozwigzan technicznych niezbednych do dorgczania kore-
spondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestro-
wanego dorgczenia elektronicznego lub publicznej ustugi
hybrydowej oraz udostepnienia w systemie teleinformatycz-
nym punktu dostepu do ustug rejestrowanego doreczenia
elektronicznego w ruchu transgranicznym (Dz.U. 2 2023 r.,
poz. 2540).



wszechnego doreczania i odbierania korespon-

dencji z wykorzystaniem PURDE
- okre$la si¢ na 30 grudnia 2023 r.*¢

Zastosowane przez ustawodawce rozwigzanie
umieszczenia zasadniczego elementu tacznika czaso-
wego normy intertemporalnej w akcie niestanowiacym
zrédta prawa powszechnie obowiazujacego budzi¢ moze
powazne zastrzezenia natury konstytucyjnej. Tres$¢
przedmiotowego komunikatu determinowa¢ bedzie
bowiem to, ktdra z procedur doreczen elektronicz-
nych podmiot publiczny zobowiazany bedzie stosowac,
a w $lad za tym, w jakim trybie strony i uczestnicy
postepowania beda wnosi¢ podania w formie pisma
utrwalonego w postaci elektronicznej. Na margine-
sie nalezy rowniez doda¢, ze na mocy art. 155 ust. 10
u.o.d.e. komunikat ten ksztaltuje w zakresie temporal-
nym obowigzki podmiotéw niepublicznych wymienio-
nych wart. 9 ust. 1-8 u.o.d.e., a zatem m.in. obowigzek
posiadania adresu do doreczen elektronicznych wpi-
sanego do bazy przez podmioty profesjonalne, w tym
wykonujace prawnicze zawody zaufania publicznego®.

Podsumowujac, wskaza¢ wypada, ze tacznik cza-
sowy w odniesieniu do podmiotéw z grupy nr 112
dookres$lany jest w komunikacie ministra ds. informa-
tyzacji, natomiast w odniesieniu do pozostatych pod-
miotow bedzie to albo 1 pazdziernika 2029 r. (grupa
nr 3) albo 1 stycznia 2025 r. (grupa nr 4). Od zasady
tej ustawodawca przewidzial jednak pewien wyjatek.
Przypomnie¢ bowiem nalezy, ze artykut 158 ust. 1
u.0.d.e. przesadza, Ze obowiazuje tzw. nowa procedura
doreczen elektronicznych przewidziana w k.p.a., jezeli
podmiot publiczny z wlasnej woli zdecydowat sie na
dokonywanie doreczen na nowych zasadach, tj. jezeli
podmiot publiczny posiada adres do doreczen elektro-
nicznych przed terminem wymaganym przez prawo.

Zwazywszy na powyzsze, stwierdzic¢ nalezy, ze roz-
strzyganie, ktory stan prawny znajdzie zastosowanie
w sprawie wymaga kolejno:
o ustalenia czy wzgledem organu prowadzacego

postepowanie jurysdykcyjne zaktualizowal sie

36 W informacjach prasowych zastrzezono, ze zostanie podjeta
inicjatywa ustawodawcza ukierunkowana na przesunie-
cie tejze daty na jeszcze pozniejsza, co jednak z uwagi na
brzmienie art. 155 ust. 11 u.o.d.e. wymaga zmiany ustawy.

37 Zob.art.9ust. 1-8 u.o.d.e.
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obowigzek stosowania przepiséw u.o.d.e. w za-
kresie doreczania korespondencji z wykorzysta-
niem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowe;j
w rozumieniu art. 155 u.o.d.e.; powyzsze moze wy-
maga¢ zbadania, czy minister ds. informatyzacji
objat dany podmiot komunikatem okreslajacym
termin wdrozenia nowych rozwigzan technicz-
nych; nalezy réwniez podkresli¢, iz w odniesieniu
do podmiotéw z grupy nr 2 zakres zobowigzania
sprecyzowany w komunikacie obejmowac¢ bedzie
wylgcznie publiczng ustuge rejestrowanego dore-
czenia elektronicznego, a zatem nie bedzie obligo-
wac do stosowania przepisow regulujacych publicz-
ng ustuge hybrydowa;

o jezeli ustalenia poczynione w pkt 1) sa negatywne,
nalezy dodatkowo ustali¢ czy organ prowadzacy
postepowanie z wlasnej woli nie zdecydowal sie
na wczesniejsze zastosowanie u.o.d.e., a zatem czy
dysponuje adresem dla dorgczen elektronicznych
w rozumieniu u.o.d.e.

Jezeli na cho¢ jedno z postawionych powyzej pytan
odpowiedz jest twierdzaca, zastosowanie ma tzw. nowa
procedura doreczen elektronicznych uregulowana
w k.p.a. oraz expressis verbis znowelizowane przepisy
k.p.a. dotyczace trybu wnoszenia podan w formie pisma
utrwalonego w postaci elektronicznej. Jezeli dwie odpo-
wiedzi sg negatywne, to zastosowanie bedzie mie¢ tzw.
stara procedura doreczen elektronicznych, a w élad za
tym - wprawdzie znowelizowane w k.p.a. — przepisy
dotyczace trybu wnoszenia podan pisemnych utrwa-
lonych w postaci elektronicznej, lecz stosowane wraz
zregulg réwnowaznosci zart. 147 u.o.d.e., 0 czym szcze-
goélowo ponizej. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na
dodatkowa kwestie. Nawet w przypadku ustalenia, ze
wzgledem danego podmiotu zaktualizowal sie obowia-
zek zart. 155 u.o.d.e. nalezy, dodatkowo wykluczy¢, ze
w tym konkretnym rodzaju postepowania administra-
cyjnego jurysdykeyjnego zachodzi mozliwo$¢ wykorzy-
stania systemu teleinformatyczny z funkcjonalnoscia
do dokonywania doreczen, a to z uwagi na wylgcze-
nie z art. 3 pkt. 1lit d) w.o.d.e., np. e-Urzad skarbowy
w odniesieniu do doreczeri na ADE w trybie 0.p.*®).

38 Ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 22021 1., poz. 1540 ze zm.).
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5. Dekodowanie tzw. starej procedury
doreczeniowej

5.1. Istota problemu

W przypadku gdy wzgledem organu prowadza-
cego postepowanie jurysdykcyjne nie zaktualizuje
si¢ obowiazek z art. 155 u.o.d.e., jak réwniez organ
ten nie bedzie dysponowat adresem do doreczen elek-
tronicznych (art. 158 § 2 u.o.d.e.) to, w zakresie dore-
czen elektronicznych, na mocy art. 158 § 1 u.o.d.e.
w postepowaniu prowadzonym przez ten organ sto-
sowane beda: art. 39, art. 39", art. 40 § 4 oraz art. 46
§ 4-9 k.p.a. w brzmieniu dotychczasowym (sprzed
5 pazdziernika 2021 r.), tj. trzon tzw. starej procedury
doreczen elektronicznych z k.p.a. Uwage zwraca jednak
okolicznosé, ze ustawodawca wprowadzil obowigzek
dalszego stosowania przepiséw nieobowigzujacych
stosunkowo wasko w poréwnaniu z calosciowym
zakresem zmian zwiazanych z dostosowaniem prze-
pisow k.p.a. do ram prawnych u.o.d.e., w czym upa-
trywacé mozna zrodla pewnych trudnosci i dylematow
interpretacyjnych. Innymi stowy, odestanie wart. 158
u.o.d.e. nie stanowi odestania do wszystkich przepi-
séw regulujacych procedure doreczen elektronicznych
obowigzujacych przed 5 pazdziernika 2021 r., a jedynie
do czeéci z nich®®. Co wiec z pozostatymi? Beda miec
zastosowanie w brzmieniu nowym, tj. obowigzujacym
od 5 pazdziernika 2021 r. Ustawodawca, nadajac prze-
pisom nowe brzmienie, nakazuje bowiem wspotstoso-
wacé je z art. 39, art. 39%, art. 40 § 4 oraz art. 46 § 4-9
k.p.a. w brzmieniu uprzednim (tj. sprzed 5.10.2021 r.).
Oznacza to, ze trzon starej procedury doreczen elek-
tronicznych dekodujemy z art. 39, art. 39", art. 40 § 4
orazart. 46 § 4-9 k.p.a., natomiast pozostale elementy
tzw. starej procedury doreczeniowej z przepiséw nowo
uchwalonych*’. Aby to bylo mozliwe, ustawodawca
wprowadzit regulacje art. 147 u.o.d.e., ktora w niniej-
szym opracowaniu okresla sie regula rownowaznosci
skutkow. Regule rownowaznosci skutkow z art. 147

39 Na podobny problem na gruncie odestania art. 158 ust. 1
u.0.d.e. do postanowien o.p. trafnie zwraca uwage P. Pietrasz,
Zasady...,s. 12.

40 Przepisy te maja charakter uniwersalny w tym znaczeniu,
ze stanowig element zaréwno starej, jak i nowej procedury

doreczeniowe;j.
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u.o.d.e. najblizej pod wzgledem konstrukcyjnym do
tego, co w pi$miennictwie zwyklo si¢ okresla¢ regu-
fami przej$ciowymi. Reguly te nie stuza bowiem roz-
graniczaniu konkurujacych reziméw prawnych, lecz
wprowadzaniu szczegdlnych, tymczasowych rozwia-
zan (w tym réwniez procesowych), ktoérych celem jest
przeprowadzenie przedmiotéw, ktére zostaly pod-
dane okreslonej (bezposredniej lub po$redniej) oce-
nie prawnej na mocy dotychczasowej regulacji oraz
dokonanych juz ostatecznych lub nieostatecznych
aktow tej oceny, na teren nowego rezimu prawnego,
oraz zapewnienie stabilnego i - w zalozeniu - tymcza-
sowego ,wspolstosowania” prawa dawnego i nowego
w zakresie, w jakim stosunki i skutki prawne powstale
na podstawie dotychczasowego prawa nie zostang defi-
nitywnie wyparte przez nowa regulacje*'.

Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze szczegélowa ana-
liza znowelizowanych przepiséw k.p.a. prowadzi do
wniosku, ze pozostaje pewna grupa zmienionych i obo-
wigzujacych od 5 pazdziernika 2021 r. przepisow,
ktéra, nawet z uwzglednieniem reguty réwnowazno-
$ci skutkow z art. 147 u.o.d.e., pozbawiona zostanie
praktycznego zastosowania. Sg to m.in. art. 35§ 5
iart. 42§ 1 k.p.a.

Nie sposdb réwniez nie wspomniec¢ o przepisach
bezwzglednie uchylonych. Bez czesci z nich dekodo-
wanie tzw. starej procedury wprawdzie nie sprawia
trudnosci, lecz zmienia ksztalt procedury doreczenio-
wej, np. uchylenie art. 39> k.p.a. Ustawodawca uznat
bowiem wskazana regulacje za zbedna w sytuacji,
w ktorej docelowo wszystkie podmioty publiczne beda
zobowigzane nie tylko do doreczen elektronicznych
na ADE, ale réwniez zobowiazane beda dysponowa¢
ADE*’. Nalezy jednak podkresli¢, ze powyzsze zalo-
zenie nie uwzglednia kilkuletnich okreséw przejscio-
wych, o ktérych mowa w art. 155 u.o.d.e.

Wisrod bezwzglednie uchylonych przepiséw znaj-
dziemy réwniez i takie, ktorych brak w stanie praw-
nym obowigzujacym od 5 pazdziernika 2021 r. wobec
koniecznosci dekodowania przepiséw tzw. starej pro-
cedury doreczeniowej stanowi¢ moze zrédto powaz-
nych dylematdw interpretacyjnych*’. Zagadnienia te

41 M. Kaminski, Prawo..., s. 572-573.
42 Zob. uzasadnienie projektu ustawy, Druk 239, s. 94.
43 Np. uchylenie: art. 46 § 3, art. 46 § 10, czy art. 63 § 5k.p.a.



zostang omowione kolejno w dalszych podrozdziatach
niniejszego opracowania.

5.2. Zasada rownowaznosci skutkéw z art. 147
u.o.d.e.

5.2.1. Doreczenia z udziatem podmiotow
publicznych dysponujgcych skrzynkqg podawczg
w systemie ePUAP

Przyjmujac tzw. lingwistyczng koncepcje normy
prawnej**, a zatem zakladajac, ze prawo stanowi zbiér

norm rozumianych jako znaczace zwroty jezykowe*’,

przyja¢ mozna, ze porzadek prawa stanowionego

bazuje na konstrukeji obowigzywania systemowego*’.
Oznacza to, iz norma obowiazuje, jezeli spelnia okre-

$lone warunki, tj.:

o zostala ustanowiona zgodnie z prawem;

o weszla w zycie;

« nie zostala formalnie uchylona;

« jest niesprzeczna tre§ciowo z innymi normami
obowigzujacymi w systemie prawnym;

o jezelijest sprzeczna z innymi normami obowigzu-

jacymi w systemie, to albo nie traci mocy obowig-
zujgcej na podstawie przyjetych regul kolizyjnych,
albo jest zinterpretowana w taki sposob, ze w swo-

ARTYKULY

5 pazdziernika 2021 r. przepisy k.p.a., stanowiace

element nie tylko tzw. nowej procedury doreczenio-

wej, ale i tej starej, tj. przepisy k.p.a. w brzmieniu
nastepujgcym:

o art. 57 § 5 pkt 1 k.p.a.: termin uwaza si¢ za zacho-
wany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato wy-
stane na adres do dorgczen elektronicznych organu
administracji publicznej, a nadawca otrzymat do-
wod otrzymania, o ktérym mowa w art. 41 Ustawy
z 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicz-
nych;

o art. 61 § 3a k.p.a.: data wszczecia postepowania na
zadanie strony wniesione droga elektroniczna jest
dzien wystawienia dowodu otrzymania, o ktorym
mowa w art. 41 Ustawy z 18 listopada 2020 r. o do-
reczeniach elektronicznych;

o art. 63§ 1 k.p.a.: podania (zadania, wyja$nienia,
odwotania, zazalenia) wnosi si¢ na pi$mie, za po-
mocy telefaksu lub ustnie do protokolu; podania
utrwalone w postaci elektronicznej wnosi si¢ na
adres do dorgczen elektronicznych lub za posred-

nictwem konta w systemie teleinformatycznym
organu administracji publicznej; jezeli przepisy
odrebne nie stanowia inaczej, podania wniesione
na adres poczty elektronicznej organu administra-

im znaczeniu ustalonym na podstawie wyktadni
nie jest sprzeczna z zadna normg obowigzujaca
w systemie®.

Ostatni z warunkow obowigzywania systemowego

zdaje si¢ by¢ kluczowy wobec koniecznosci dekodowa-

nia tzw. starej procedury doreczeniowej. Jak bowiem

stosowa¢ powolane ponizej przepisy, gdy organ pro-

wadzgcy postepowanie nie dysponuje adresem dla
doreczen elektronicznych (ADE), bo nie zaktualizowat
sie dlan obowigzek z art. 155 u.o.d.e. lub organ ten nie
mial woli wczesniejszego wdrozenia u.o.d.e.? Chodzi
tu w szczegoélnosci o bezwzglednie obowigzujace od

44 K. Opalek, Z teorii dyrektyw i norm, Warszawa 1974, s. 216
in.;J. Wréblewski, Zagadnienie niesprzecznosci i zupetnosci
systemu prawa, L6dz 1958, passim.

45 K. Opalek, Z teorii..., s. 216 i n. Por. ]. Wroblewski, Norma

prawna..., s. 345-346; J. Wroblewski, Zagadnienie nie-

sprzecznosci..., passim.
Por. M. Kaminski, Prawo..., s. 134.

Tamze.

46
47

cji publicznej pozostawia sie bez rozpoznania;

o art. 63 § 3a k.p.a.: podanie wniesione na adres do
doreczen elektronicznych lub za posrednictwem
konta w systemie teleinformatycznym organu ad-
ministracji publicznej zawiera dane w ustalonym
formacie, zawartym we wzorze podania okreslo-
nym w odrebnych przepisach, jezeli te przepisy
nakazuja wnoszenie podan wedtug okreslonego
wzoru.

Dekodowanie tzw. starej procedery dorgczen sensu
largo wraz z nowymi przepisami regulujagcymi tryb
izasady wnoszenia podan w postaci elektronicznej nie
jest mozliwe bez odwolania si¢ do reguly réwnowaz-
nosci skutkow z art. 147 u.o.d.e. Przepis ten pozwala
bowiem dostosowaé powolane powyzej: art. 57 § 5
pkt1,art. 61 § 3a,art. 63§ 1i2 orazart. 63 § 3ak.p.a.
w brzmieniu obowiazujacym od 5 pazdziernika 2021 r.
do tzw. starej procedury dorgczeniowej, ktorej trzon
stanowig: art. 39, art. 39, art. 40 § 4 oraz art. 46 § 4-9
k.p.a. w brzmieniu dotychczasowym (sprzed 5 paz-
dziernika 2021 r.).
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Zasada réwnowaznosci skutkéw z art. 147 u.o.d.e.
obejmuje trzy uklady podmiotowe:

o uklad nr 1 (art. 147 ust. 1 v.o.d.e.) - doreczenia
pomiedzy podmiotami publicznymi posiadajacymi
skrzynke podawcza w ePUAP;

w $wietle art. 147 ust. 1 u o.d.e. dorgczenie korespon-
dencji nadanej przez podmiot publiczny posiadajacy
elektroniczng skrzynke podawczg w ePUAP do innego
podmiotu publicznego posiadajacego elektroniczng
skrzynke podawcza w ePUAP jest rownowazne w skut-
kach prawnych z doreczeniem przy wykorzystaniu
publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elek-
tronicznego do 30 wrzeé$nia 2029 r. Wskazany termin
wigza¢ nalezy z brzmieniem art. 148 ust. 1 i 2 u.o.d.e.
w mys$l ktérego zgromadzona w ePUAP korespondencja
jest dostepna dla posiadacza konta uzytkownika lub
elektronicznej skrzynki podawczej w ePUAP w sposob
umozliwiajacy jej przegladanie, kopiowanie i usuwa-
nie do 30 wrzesnia 2029 r. Po uplywie ww. terminu
minister wlasciwy do spraw informatyzacji usuwa

w ePUAP, w ramach ustugi udost¢pnianej w ePUAP,
jest rownowazne w skutkach prawnych z doreczeniem
przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego, do czasu zaistnienia obo-
wiazku stosowania niniejszej ustawy, o ktérym mowa
wart. 155, przez ten podmiot publiczny;

o uktlad nr 3 (art. 147 ust. 3 u.o.d.e.) - doreczenie
przez podmiot publiczny posiadajacy elektroniczng
skrzynke podawcza w ePUAP do osoby fizycznej
lub podmiotu niebedacego podmiotem publicz-
nym, stanowiagce odpowiedz na podanie albo
wniosek zlozone w ramach ustugi udostepnionej
w ePUAP;

z kolei art. 147 ust. 3 u.o.d.e stanowi, ze dorecze-
nie korespondencji nadanej przez podmiot pub-
liczny posiadajacy elektroniczng skrzynke podawcza
w ePUAP do osoby fizycznej lub podmiotu niebedacego
podmiotem publicznym, o ktérych mowa w art. 147
ust. 2 u.o.d.e., stanowiacej odpowiedz na podanie
albo wniosek zlozone w ramach ustugi udostepnio-

Dekodowanie starej procedury doreczeniowej

oraz procedury wnoszenia podan w okresie

przejsciowym w postepowaniu administracyjnym

jurysdykcyjnym wymaga odniesienia sie

do reguly r6wnowaznosci skutkow.

z ePUAP konta uzytkownika i elektroniczne skrzynki

podawcze wraz z ich zawarto$cia;

o uklad nr 2 (art. 147 ust. 1 v.o.d.e.) - doreczenia
przez osobe fizyczna lub podmiot niebedacy pod-
miotem publicznym, bedace uzytkownikami konta
w ePUAP, do podmiotu publicznego posiadajacego
elektroniczng skrzynke podawcza w ePUAP;
art. 147 ust. 2 u.o.d.e. stanowi, ze doreczenie kore-

spondencji nadanej przez osobe fizyczna lub podmiot

niebedacy podmiotem publicznym, bedgce uzytkow-
nikami konta w ePUAP, do podmiotu publicznego
posiadajacego elektroniczna skrzynke podawcza
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nej w ePUAP, jest rownowazne w skutkach prawnych
z doreczeniem przy wykorzystaniu publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego.
Ustawodawca przesadzil, ze w przypadkach, o kto-
rych mowa w art. 147 ust. 1-3, urzedowe po$wiadcze-
nie odbioru, o ktérym mowa w art. 3 pkt 20 u.i.d.p.
(UPO), jest rownowazne dowodowi otrzymania. (DO).
To, co zwraca szczeg6lng uwage w uksztaltowaniu
przez ustawodawce tresci art. 147 u.o.d.e., to nie tylko
trzy zréznicowane uklady podmiotowe, lecz przede
wszystkim — powigzane z tym zréznicowaniem pod-
miotowym - zréznicowanie temporalne. Przy ukladzie



podmiotowym nr 1, tj. w relacjach miedzy podmio-
tami publicznymi posiadajacymi skrzynke podawcza
w ePUAP zasada réwnowaznosci skutkow obowig-
zywac bedzie do 30 wrze$nia 2029 r. Warto jednak
podkresli¢, ze w przypadku checi stosowania nowych
doreczen elektronicznych przez podmioty publiczne
we wzajemnej komunikacji, art. 147 ust. 1 u.o.d.e. nie
powinien by¢ interpretowany w ten sposob, aby stang¢
na przeszkodzie doreczeniu pism miedzy podmio-
tami publicznymi z wykorzystaniem nowej procedury
doreczen elektronicznych uregulowanej w u.o.d.e.*®
W uktadzie podmiotowym nr 2, a zatem przy dore-
czeniach przez podmioty niebedace podmiotem pub-
licznym do podmiotu publicznego posiadajacego elek-
troniczng skrzynke podawcza w ePUAP - a zatem przy
wnoszeniu podania w postepowaniu jurysdykcyjnym
w formie pisma utrwalonego w postaci elektronicznej —

W okresie przejsciowym

ARTYKULY

nowej procedury doreczeniowej uregulowanej w k.p.a.,
a konsekwencji takze nowych przepiséw regulujacych
procedure wnoszenia podan w postepowaniu admini-
stracyjnym jurysdykcyjnym, a zatem z pominieciem
omawianego art. 147 ust. 2 u.o.d.e. i wyrazonej tam
reguly réwnowaznosci skutkow.

W pi$miennictwie trafnie zatem podniesiono, ze
zastosowane rozwigzanie legislacyjne zdaje sie by¢
nazbyt malo transparentne i powodowa¢ moze trudno-
$ciw ocenie, jak skutecznie wnie$¢ podanie w postaci
elektronicznej do danego podmiotu publicznego®.
Pamieta¢ bowiem nalezy, ze, pomimo aktualizacji
obowigzku z art. 155 u.o.d.e. lub decyzji podmiotu pub-
licznego o wczesniejszym stosowaniu procedury dore-
czen z u.o.d.e., skrzynka w ePUAP pozosta¢ moze nie
tylko aktywna az do 30 wrzeénia 2029 r., lecz réwniez
do tej daty - efektywnie wykorzystywana przez pod-

Urzedowe Potwierdzenie

Odbioru, jest rownowazine dowodowi otrzymania.

zasada ta obowigzywa¢ bedzie do dnia aktualizacji
wzgledem podmiotu publicznego (a zatem organu
prowadzacego postepowanie w sprawie) obowiazku
z art. 155 u.o.d.e.*® (tj. obowigzku doreczania kore-
spondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi reje-
strowanego doreczenia elektronicznego lub publicznej
ustugi hybrydowej). Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca
powiazal art. 147 ust. 2 u.o.d.e. wylacznie z aktualiza-
cja obowigzku z art. 155 u.o.d.e., nie uwzgledniajac, ze
organ moze podjac decyzje o wezedniejszym wdroze-
niu trybu doreczen z u.o.d.e. Artykut 158 ust. 2 u.o.d.e.
stanowi przeciez, ze konsekwencjg posiadania przez
podmiot publiczny adresu dla doreczen elektronicz-
nych przed dniem aktualizacji wzgledem niego obo-
wigzku z art. 155 u.o.d.e. jest konieczno$¢ stosowania

48 M. Wilbrandt-Gotowicz, Art. 147, w: Dorgczenia elektroniczne.
Komentarz, red. M. Wilbrandt-Gotowicz, Warszawa 2021,
s.725-726.

49 Zob. P. Pietrasz, Zasady doreczania..., s. 16; M. Wilbrandt-
-Gotowicz, Art. 147...,s. 726.

mioty publiczne we wzajemnej komunikacji, o czym
stanowi oméwiony juz art. 147 ust. 1 u.o.d.e. Skoro
tak, to istnieje realne ryzyko wnoszenia podan przez
podmioty niepubliczne za posrednictwem skrzynki
ePUAP w miejsce przesylania ich na adres do doreczen
elektronicznych danego organu prowadzacego poste-
powanie w sprawie. Z kolei art. 63 § 1 k.p.a. sankcja
procesowa obejmuje wylacznie wniesienie podania na
adres poczty elektronicznej organu zamiast na ADE,
pozostawiajac kwestie wniesienie podania omytkowo
za posrednictwem skrzynki podawczej w miejsce ADE
poza zakresem regulacji procesowe;.

Z kolei w trzecim zakresie podmiotowym, tj. przy
doreczeniu przez podmiot publiczny posiadajacy elek-
troniczng skrzynke podawcza w ePUAP do podmiotu
niebedacego podmiotem publicznym, ktore stanowi
odpowiedz na podanie albo wniosek zlozony w ramach
ustugi udostepnionej w ePUAP (art. 147 ust. 3 u.o.d.e.),
ustawodawca w ogole nie zakreslil wyraznych ram

50 M. Wilbrandt-Gotowicz, Art. 147...,s. 726.
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temporalnych, bowiem te posrednio, lecz nie bez-
wzglednie - wyznaczone sg przez regulacje normujaca
uktad podmiotowy nr 2, tj. dor¢czenia przez podmiot
niebedgcy podmiotem publicznym do podmiotu pub-
licznego posiadajacego elektroniczng skrzynke podaw-
cza w ePUAP. Skoro bowiem uktad podmiotowy nr 3
obejmuje odpowiedz podmiotu publicznego posia-
dajacego skrzynke podawcza w ePUAP na podanie
zlozone w ramach ustugi udost¢pnionej w ePUAP,
oznacza to, ze, aby podanie to byto skutecznie ztozone,
to musialo zosta¢ wniesione w okresie przed aktuali-
zujg obowigzku z art. 155 u.o.d.e. Nalezy podkresli¢,
ze odpowiedZ organu administracji publicznej moze
nastgpi¢ nawet po aktualizacji obowigzku z art. 155
u.o.d.e. Zwazywszy, iz zasadniczo terminy zalatwie-
nia spraw majg charakter instrukcyjny, w tym przy-
padku nie byloby mozliwe okreslenie ram temporal-
nych obowigzywania zasady réwnowaznoéci skutku
w sposob bezwzgledny, poprzez postuzenie si¢ kon-
kretng datg na wzor art. 147 ust. 1 u.o.d.e. Z art. 148
ust. 112 u.o.d.e. dekodowa¢ mozna wylgcznie termin
maksymalny, wynikajacy posrednio z daty wylaczenia
funkcjonalnosci platformy ePUAP®". Przyjete w art. 147
ust. 3 u.o.d.e. rozwigzanie zdaje sie by¢ korzystne
dla podmiotu niepublicznego z przyczyn gwaran-
cyjnych, bowiem zapewnia otrzymanie odpowiedzi
na podanie w tym samym kanale komunikacyjnym,
co jego wniesienie®. Powyzsze stwierdzenie nasuwa
jednak kolejne pytanie: Czy z tego wynika zatem, ze
w konkretnym toczacym si¢ postegpowaniu admini-
stracyjnym jurysdykcyjnym moze zosta¢ wylaczona
zasada cigglosci formy doreczen (jednolito$¢ proce-
dury doreczeniowej) w tym znaczeniu, Ze w pierwszym
okresie tego postepowania obowiazywacé bedzie stara
procedura doreczen elektronicznych, a w kolejnym
nowa? Zgodnie z pierwszym podej$ciem nie jest to

2

mozliwe, bowiem jako ,odpowiedz” traktowa¢ nalezy

51 Zgromadzona w ePUAP korespondencja jest dostepna dla
posiadacza konta uzytkownika lub elektronicznej skrzynki
podawczej w ePUAP w sposéb umozliwiajacy jej przeglada-
nie, kopiowanie i usuwanie do 30 wrzeénia 2029 r., natomiast
po uplywie ww. terminu minister wlasciwy do spraw infor-
matyzacji usuwa z ePUAP konta uzytkownika i elektroniczne
skrzynki podawcze wraz z ich zawartoscia.

52 Tak tez M. Wilbrandt-Gotowicz, Art. 147...,s.727.
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wszystkie pisma organu w toku postepowania, facznie
z aktem koniczacym postepowanie w danej instancji*>.
Dostrzegalng wada wskazanego rozwiazania jest nie-
watpliwie dwutorowo$¢ trybéw doreczen elektronicz-
nych w zaleznosci od daty wszczecia postepowania®.
Innymi sfowy, ten sam organ administracji publicznej
w zaleznosci od daty wniesienia podania za po$red-
nictwem ePUAP w postepowaniu administracyjnym,
jurysdykcyjnym przez strone, stosowaltby réwnolegle
stare i nowe procedury doreczen uregulowane wk.p.a.,
co moze nie tylko zmniejsza¢ efektywnos¢ procesu
administrowania, lecz przede wszystkim sprzyja¢
popelnianiu btedéw proceduralnych. Nie trzeba przy
tym przekonywac, jak donioste znaczenie dla zacho-
wania prawidlowosci toku postepowania jurysdykcyj-
nego i rozstrzygnie¢ w nim wydanych ma poprawnos¢
procedury doreczeniowej per se.

A contrario mozna argumentowac, ze zasada row-
nowaznosci skutku ma charakter wyjatkowy, stad nie
powinno si¢ dokonywa¢ wyktadni jej postanowien
W sposob rozszerzajacy. Skoro zatem art. 147 ust. 3
u.o.d.e. odnosi si¢ wytacznie do odpowiedzi na podanie
zlozone w ramach ustugi udostepnionej w ePUAP, to
nie powinno sie kwalifikowa¢ jako odpowiedzi wszyst-
kich pism przedlozonych przez organ w sprawie, a jedy-
nie te ktore stanowia chronologicznie bezposrednia nan
odpowiedz. Uwzgledniwszy okolicznos¢, iz nierzad-
kie jest prowadzenie postepowan administracyjnych
jurysdykcyjnych zdecydowanie dtuzej, niz sugerowac
to moze art. 35 k.p.a., w tym nawet kilka - kilkana$cie
miesiecy, rownolegle stosowanie w ramach praktyki
administrowania jednego organu przez tak dtugi czas
dwdch réznych procedur doreczeniowych mogtoby
powodowaé powazne trudnosci techniczne. Skoro tak,
to mozna rekomendowa¢ rozwigzanie kompromisowe,
a przy tym zgodne z literg prawa, tj. aby po aktualiza-
cji obowigzku z art. 155 u.o.d.e. odpowiedz, o ktérej
mowa w art. 147 ust. 3 u.o.d.e., stanowila pismo infor-
mujace o modyfikacji kanatu komunikacji z ePUAP na
nowg procedure doreczeniowa z u.o.d.e. W przypadku
dysponowania przez podmiot niepubliczny adresem
dla doreczen elektronicznych dalsze pisma, tj. pisma
nastepujace po odpowiedzi na podanie - winny by¢

53 Tamze.
54 Tamze,s. 728.



kierowane na ten adres, natomiast wobec jego braku®’,
dalsze pisma organu w sprawie, winny by¢ przekazy-
wane w formie przesylki hybrydowej, o ktorej mowa
w art. 2 pkt 7 u.o.d.e., jezeli obowigzek jej wykorzy-
stania réwniez doznat aktualizacji.

5.2.2. Doreczenia z udziatem podmiotow
publicznych dysponujqcych skrzynkq podawczg
w systemie innym niz ePUAP

Analizujac problem dotyczacy zasady rownowaz-
nosci skutkéw, nie sposdb nie zauwazyé¢, ze art. 147
u.o.d.e. odnosi sie wytacznie do podmiotéw publicz-
nych posiadajacych elektroniczng skrzynke podawcza
w ePUAP. Z kolei nie budzi najmniejszych watpliwo-
$ci, iz cze$¢ podmiotéw publicznych, w tym réwniez
i tych prowadzacych postepowania administracyjne
jurysdykcyjne, dysponuja skrzynkami podawczymi
w systemach innych, niz ePUAP. Artykul 156 u.o.d.e.
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niczng skrzynke podawczg podmiotu publicznego,
o ktérym mowa w art. 156 (a zatem podmiotu posia-
dajacego skrzynke podawcza w systemie innym niz
ePUAP), dokument uznaje sie za dor¢czony do tego
podmiotu po wystawieniu urzedowego poswiadczenia
odbioru (UPO), ktére jest automatycznie tworzone
iudostgpniane nadawcy tego dokumentu przez system
teleinformatyczny stuzacy do obstugi doreczen. W mysl
art. 157 ust. 2 u.o.d.e. za udostepnienie nadawcy urze-
dowego poswiadczenia odbioru uwaza si¢ w szczegol-
noéci jego przekazanie do pozostajacej w dyspozycji
odbiorcy poswiadczenia skrytki w ramach systemu
teleinformatycznego stuzacego do obstugi doreczen.
Z kolei, jezeli nie jest mozliwe udostepnienie automa-
tycznie wytworzonego urzedowego poswiadczenia
odbioru w sposéb, o ktérym mowa w ust. 1, poswiad-
czenie to wysylane jest na adres elektroniczny wska-
zany przez nadawce, w szczegolnosci na:

Jezeli w okresie przejsciowym doreczenia nastepuja

za posrednictwem innej skrzynki podawczej

niz ePUAP, to zasada rownowaznosci skutkow

w postepowaniu administracyjnym jurysdykcyjnym

stosowana moze by¢ jedynie przez analogie.

stanowi, ze do podmiotéw publicznych w rozumieniu
u.0.i.d.p., udostepniajacych elektroniczng skrzynke
podawcza w systemie innym niz ePUAP w okresie
od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy do dnia
poprzedzajacego dzien zaistnienia obowigzku jej sto-
sowania, o ktérym mowa w art. 155, stosuje si¢ art. 157
iart. 158 u.o.d.e. Ostatni z wymienionych przepiséw
zostal juz szczegélowo omoéwiony, stad teraz warto
zwrdci¢ uwage na art. 157 u.o.d.e.

Artykul 157 ust. 1 u.o.d.e. stanowi, ze w przypadku
odebrania dokumentu elektronicznego przez elektro-

55 Przy jednoczesnym braku prawnego obowigzku jego posia-

dania, o ktérym mowa wart. 9 ust. 1 u.o.d.e.

o adres poczty elektronicznej albo

« inny adres elektroniczny, pod warunkiem, ze jest
obstugiwany przez system teleinformatyczny stu-
zacy do obstugi doreczen.

Zasadniczym zrodtem dylematéw interpretacyj-
nych jest okoliczno$¢, iz powolany powyzej art. 157
u.o.d.e. nie zawiera w swej tre$ci postanowienia na
wzOr art. 147 ust. 4 u.o.d.e., iz w przypadkach, o kté-
rych mowa w art. 147 ust. 1-3, urzedowe poswiadcze-
nie odbioru, o ktérym mowa w art. 3 pkt 20 u.i.d.p.
(UPO), jest rownowazne dowodowi otrzymania, o kto-
rym mowa w art. 41 u.o.d.e. (DO). Skoro tak, to jak
wspolstosowal przepisy k.p.a. ktore expressis verbis
lub przez odestanie do art. 42 u.o.d.e. odnosza si¢ do
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terminu ,dowd6d otrzymania”? Chodzi tu w szczegol-

nosci o przepisy takie, jak:

o art. 57 § 5 pkt 1; art. 61 § 3a; art. 63 § 11 2; art. 63
§ 3a k.p.a. w brzmieniu obowigzujacym od 5 paz-
dziernika 2021 r. wraz z

o art. 39, art. 39%, art. 40 § 4 oraz art. 46 § 4-9 k.p.a.
w brzmieniu obowigzujacym przed 5 pazdziernika
2021 1.

Wydaje sig, ze jedynej drogi upatrywa¢ nalezy

w zastosowaniu przez analogie art. 147 ust. 4 u.o.d.e.

5.2.3. Znaczenie nowelizacji k.p.a. z 7 lipca 2022 r.

Kolejna po 5 pazdziernika 2021 r. nowelizacja art. 39
§ 1 k.p.a. weszta w zycie 7 lipca 2022 r.°%, a jej istoty upa-
trywac nalezy w tym, ze expresis verbis przewidziano
mozliwo$¢ dokonywania doreczen na konto w systemie
teleinformatycznym. W uzasadnieniu projektu ustawy
nowelizujgcej podkreslono, ze ma ona na celu przede

i PUH, jezeli przepisy odrebne przewiduja wnosze-
nie lub doreczanie korespondencji z wykorzystaniem
innych niz adres do doreczen elektronicznych rozwia-
zan techniczno-organizacyjnych, w szczegélnosci na
konta w systemach teleinformatycznych. Przedmio-
towe wylaczenie ma charakter otwarty, a wigc odsyta
do przepisow szczegdlnych, ktére ustanawiajg roz-
wigzania techniczno-organizacyjne umozliwiajace
wymiane korespondencji ze skutkiem doreczenia
na konta w systemach teleinformatycznych®®. Jezeli
przepiséw szczegdlnych nie ma, to nie dochodzi do
wylaczenia u.o.d.e. i zastosowanie maja doreczenia
przy wykorzystaniu PURDE, czy PUH. W celu unik-
niecia watpliwosci interpretacyjnych wart. 39 § 1 k.p.a.
wprost zastrzezono zatem, ze doreczenie jest mozliwe
na konto w systemie teleinformatycznym. W zarysowa-
nej sytuacji do dokonywania doreczen w tym systemie
co do zasady nie stosujemy przepiséw o doreczeniach

Jezeli przepisy prawa powszechnie obowiazujacego

przewiduja mozliwos¢ dokonywania doreczen

w systemie teleinformatycznym organu, to wylaczeniu

ulega obowiazek stosowania u.o.d.e., a zatem

doreczen z wykorzystaniem PURDE i PUH.

wszystkim automatyzacje zatatwiania niektérych
spraw obstugiwanych przez Krajowa Administracje
Skarbowa, przy wykorzystaniu systemow teleinfor-
matycznych KAS (E-Urzad Skarbowy)®”. Zmiana
normatywna uzasadniona byla m.in. brzmieniem
art. 3 ust. 1 lit. d) v.o.d.e., ktdry stanowi, ze ustawy
o doreczeniach elektronicznych nie stosuje si¢ - zatem
nie stosuje sie doreczen przy wykorzystaniu PURDE

56 Na mocy art. 1 Ustawy z 8 czerwca 2022 r. o zmianie
niekt6érych ustaw w celu automatyzacji zalatwiania nie-
ktorych spraw przez Krajowa Administracje Skarbowsa
(Dz.U.z2022r., poz. 1301).

57 Druk Sejmowy nr 2138,s. Lin.
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elektronicznych. Wylaczenie zart. 3 pkt 1lit d) u.o.d.e.
ma bowiem charakter catkowity, obejmuje niestoso-
wanie w ogole przepisow tejze ustawy>’.

Przyktadem systemu teleinformatycznego® jest nie
tylko wskazany w uzasadnieniu nowelizacji e-Urzad
Skarbowy, lecz przede wszystkim wskazana w art. 3

58 Zob. M. Wilbrandt-Gotowicz, Art. 3, w: Dorgczenia elektro-
niczne. Komentarz, red. M. Wilbrandt-Gotowicz, Warszawa
2021, s. 124.

59 M. Wilbrandt-Gotowicz, Art. 3...,s. 116.

60 Zob.art. 3 pkt 3 Ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
(tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 2070).



pkt 13) u.0.i.*" elektroniczna platforma ustug admi-
nistracji publicznej (ePUAP), do ktérej odwotuje
si¢ m.in. reguta réwnowaznosci skutkéw z art. 147
u.0.d.e.°* Powyzsza zmiana normatywna nasuwa zatem
powazne watpliwoéci. Pojawia si¢ bowiem pytanie:
Czy, skoro systemem teleinformatycznym udostepnia-
jacym ustugi przez instytucje publiczne jest nie tylko
E-urzad Skarbowy, ale rowniez platforma ePUAP, to
czy wprowadzona zmiana brzmienia art. 39 § 1 k.p.a.
nie oznaczaé bedzie, Ze nawet po dniu aktualizacji
obowiagzku dokonywania doreczen przy wykorzysta-
niu PURDE i PUH az do 30 wrzeénia 2029 r. (art. 148
ust. 1 u.o.d.e.), tj. do ostatniego dnia funkcjonowania
platformy ePUAP - organy beda mogly stosowa¢ ten
kanat komunikacyjny, wobec wylaczenia o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1 lit d) u.o.d.e.? W uzasadnieniu
projektu nowelizacji wskazano wprawdzie, ze: ,, Dore-
czanie pism na konto w systemie teleinformatycznym
ze swej istoty nie tyle powoduje generalne wylaczenie
stosowania przepisow Ustawy z 18 listopada 2020 r.
o dorgczeniach elektronicznych, co, w przypadku
wystapienia warunkow (mozliwosci) do dokonania
doreczenia na takie konto, wplywa na hierarchie
doreczen okreslong w art. 39 § 1 k.p.a. Powyzsze
wskazuje, Ze zaproponowana zmiana art. 39 § 1 k.p.a.
nie ma charakteru merytorycznego, a jedynie dopre-
cyzowujacy. Wprowadzana zmiana ulatwi wykladnie

przepisow przez ich adresatow”®?

. Na powyzsze nie
wskazuje jednak literalna tre$¢ powotanych przepisow,
w tym powolanego art. 3 ust. 1 lit. d) u.o.d.e. Gdyby
ustawodawca rzeczywiscie planowal wylaczenie punk-
towe, a nie calo$ciowe, powinien to jednak zrobi¢ na
ksztatt wlaczen z art. 6 u.o.d.e., wprost zakreslajac jego
zakres podmiotowy i przedmiotowy. Wprowadzona
zmiana sprawia, ze faktyczne wdrozenie doreczen
elektronicznych moze zosta¢ odsuniete w czasie az
do likwidacji platformy ePUAP., a praktyczne zasto-
sowanie reguly rownowaznosci skutkow z art. 147

61 Ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (tekst jedn.
Dz.U. 22021 r., poz. 2070).

62 Zob. wyliczenie innych przyktadéow systemow teleinfor-
matycznych sporzadzone przez M. Wilbrandt-Gotowicz,
Art. 3...,5.125-127.

63 Druk Sejmowy nr 2138, 5. 3-4.
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u.o.d.e. ograniczone, podwazajac tym samym celo-
wo$¢ dotychczasowej reformy®*.

6. Podsumowanie
W niniejszym opracowaniu przeanalizowano nowe

rozwiazania normatywne, a 6w element nowosci, w tym

w szczegOlnosci zwiazany z postepem technologicznym,

sam w sobie stwarza¢ moze pewne trudnosci. Zastoso-

wane przez ustawodawce rozwigzania intertemporalne
wprawdzie konieczne, niemniej réwniez o wysokim
stopniu skomplikowania, takze nie ulatwiaja przyswo-
jenia analizowanej materii. Sytuacji nie poprawia row-
niez ,tatanie” niedostatkéw u.o.d.e. dalszymi, ,punk-
towymi” zmianami legislacyjnymi. Zwienczeniem
calosci podjetego zagadnienia jest tytulowy ,,podwojny
rezim” doreczen elektronicznych w okresie przejécio-
wym i zlozone mechanizmy dekodowania tzw. starej
procedury doreczeniowej. ,Podwojny rezim prawny”

w okresie przejSciowym dostrzec bowiem mozna na

nastepujacych plaszczyznach:

o plaszczyzna podmiotowa zewnetrzna — organy
wiadciwe rzeczowo w sprawach tego samego rodza-
ju stosuja rézne procedury doreczeniowe; stanowi
to konsekwencje brzmienia art. 158 ust. 2 u.o.d.e;

o plaszczyzna podmiotowa wewnetrzna — ten sam
organ stosuje rozne rodzaje procedury dorecze-
niowe w zaleznosci od statusu prawnego podmio-
tu, ktdry jest adresatem korespondencji; stanowi
to konsekwencje brzmienia art. 147 ust. 1 u.o.d.e.
irozszerzenia granic temporalnych korzystania ze
skrzynki ePUAP;

o plaszczyzna przedmiotowa — ten sam organ stosuje
rézne rodzaje procedury dorgczeniowe w zalezno-
$ci od rodzaju prowadzonego postgpowania ad-
ministracyjnego sensu largo®, np. inna procedura
doreczeniowa stosowana jest w postepowaniu ju-
rysdykcyjnym, a inna w postepowaniu konczacym
si¢ podjeciem czynno$ci materialno-technicznej;
stanowi to konsekwencje odwotania sie w art. 158
ust. 2 do postepowan prowadzonych w trybie prze-
pisow k.p.a. lub o.p.;

64 Zob.S. Sibiga, Jak nie informatyzowac administracji, ,Rzecz-
pospolita”, wydanie z 17 lipca 2022 r.
65 Zob. T. Wo$, Normy prawa procesowego, w: Postepowanie

administracyjne, red. T. Wos, Warszawa 2017, s. 35.
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o plaszczyzna temporalna - jeden organ, prowadzac
postepowanie administracyjne jurysdykcyjne, sto-
suje rozne procedury dorgczeniowe w tym samym
czasie (a nawet w tym samym postepowaniu), a to
z uwagi na odmienny moment przygotowania pis-
ma urzedowego zewnetrznego stanowiacego od-
powiedz na podanie w rozumieniu art. 147 ust. 3
u.o.d.e.

w jurysdykcji administracyjnej, lecz réwniez samego
ustawodawcy, ktory na biezaco stara si¢ usuwacé nie-
dostatki uchwalonych przepiséw. Powyzsze zdaje
sie potwierdza¢ postanowienie WSA w Poznaniu®’,
w ktorym sad orzekajacy w sprawie juz w 2021 r., sto-
sowal nowe przepisy o doreczeniach elektronicznych,
pomimo iz jeszcze nie zaktualizowal si¢ obowigzek
ich stosowania wzgledem jakiegokolwiek podmiotu

Podwojny rezim prawny doreczen elektronicznych

w okresie przejsciowym wystepuje na plaszczyznie

podmiotowej, przedmiotowej i temporalnej.

Nakreslony w ostatnich zdaniach podsumowa-
nia obraz wdrazanych zmian ukazuje, ze wybrany
przez ustawodawce sekwencyjny model wdrazania
u.o.d.e. nie zostal zaprojektowany w sposob wtas-
ciwy. Powyzsze potwierdzaja nie tylko liczne zmiany
u.o.d.e. stanowigce oznake niestabilnosci prawa, lecz
réwniez wielokrotne przektadanie dnia aktualizacji
obowiazku stosowania PURDE i PUH przez podmioty
publiczne, ktére ocenia¢ nalezy w kategoriach gorz-
kiej ,,autorefleksji” samego ustawodawcy. Po lekturze
zastosowanych przez ustawodawce rozwigzan inter-
temporalnych, mozna doj$¢ do konkluzji, ze przyjete
rozwigzania sa nazbyt skomplikowane, wewnetrznie
niespdjne, a w konsekwencji calo$¢ zdaje sie by¢ mgli-
sta i niedostepna. Taka refleksje, jezeli si¢ pojawita,
zakwalifikowaé wypada jako trafna ocene wylozonego
w niniejszym opracowaniu materialu normatywnego,
jednakze nie powinna ona skutkowa¢ zaniechaniem
badan nad problematyka rejestrowanych doreczen elek-
tronicznych. Wrecz przeciwnie, ocena ta, cho¢ surowa,
jest nosnikiem cennego komunikatu: na jakich war-
to$ciach powinna opierac sie reforma e-administracji
w Polsce. Sg nimi niewatpliwie: stabilnos¢ przepisow
prawa i jednoznaczno$¢ ich tresci.

Stosunkowo ugruntowana i niekontrowersyjna
problematyka doreczen w jurysdykeji administracyjnej
po 5 pazdziernika 2021 r. stanowi¢ bedzie wyzwanie
nie tylko dla jednostek, organéw stosujacych prawo
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publicznego w Polsce. Stanowi to niewatpliwie przejaw
powaznego bledu sadu orzekajacego w sprawie, ale
wskutek ,falstartu”, jest to prawdopodobnie pierwsze
orzeczenie odnoszace si¢ do procedury rejestrowanych
doreczen elektronicznych w Polsce.
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Scope of Appeal against Refusal
to Make Extracts or Copies of Files
in Preparatory Proceedings

The term “providing access to files” in the article 159 of the Polish Code of Civil
Procedure has blank character, referring to the regulations stipulating the rights
and obligations related to the provision of files in the preparatory proceedings.
Therefore, the meaning of this term should be decoded in reference to other regu-
lations. It was shown that terms “providing access to files”, ‘making excerpts or
copies” and “issuing certified excerpts or copies” in the article 156 § 5 constitute
arguments of conjunction, as a result of which a procedural decision must be of
the same type (positive or negative) and must cover all parts of the conjunction
together. It was also proved that making the files available in such a way that
a party could record their contents is supported by functional interpretation and

guarantees under the right of defense.

Stowa kluczowe: udostepnienie akt, odmowa sporzadzania odpiséw lub
kopii, zaskarzenie, postepowanie przygotowawcze

Key words: access to files, refusal to make excerpts or copies, appeal,
preparatory proceedings

https://doi.org/10.32082/fp.1(75).2023.513

1. Wstep wawczym, cho¢ z pozoru zdawaé

Problematyka zaskarzalnosci  si¢ moze zagadnieniem blahym,
negatywnych decyzji procesowych ~ ma fundamentalne znaczenie dla
dotyczacych udostepnienia aktin ~ gwarancji procesowych, takich
genere' w postepowaniu przygoto- jak prawo do obrony oraz jaw-
no$¢ wewnetrzna postepowania
1 Pojecia ,udostepnienia akt in genere” karneg0~ Zagadnienie to ZYSkaIO

bede uzywal w tekécie zbiorczo

w odniesieniu do udostepnienia oraz wydawania uwierzytelnionych
akt, sporzadzania odpiséw lub kopii odpiséw lub kopii.
2023 - 68-82



w ostatnim czasie wage tym wigksza, ze prowadzacy
postepowania przygotowawcze — chcac w maksymal-
nym stopniu utrudni¢, a nawet uniemozliwi¢ podej-
rzanym zapoznanie sie z materialami postepowania —
zaczeli w specyficzny sposdb wykorzystywac regulacje
ustawowe do udostepnienia akt w ujeciu formalnym,
uniemozliwiajac jednocze$nie materialne (faktyczne)
zapoznawanie sie z ich trescig.

Inspiracje dla tekstu stanowil nastepujacy stan fak-
tyczny, z ktérym autor zetknat sie, w ramach wykony-
wanej praktyki obronczej: prokurator, w odpowiedzi
na wniosek obronicy o udostepnienie akt postepowania
przygotowawczego i umozliwienie sporzadzania ich
fotokopii wydal dwa zarzadzenia: pierwsze w przed-
miocie wyrazenia zgody na udostepnienie akt, drugie
w przedmiocie odmowy wyrazenia zgody na sporzg-
dzanie ich fotokopii. W uzasadnieniu drugiego z nich
wskazano, ze stosownie do art. 159 k.p.k. zazalenie
przystuguje wylacznie na odmowe udostepnienia akt,
w zwiazku z czym zarzadzenie o odmowie wyrazenia
zgody na sporzadzanie fotokopii jest niezaskarzalne.

Powyzszy zabieg, polegajacy na: po pierwsze, wyda-
niu dwéch odrebnych zarzadzen odnosnie do udostep-
nienia akt oraz zgody na sporzadzanie ich fotokopii,
a po drugie - jednoczesnym wyrazeniu zgody na
udostepnienie akt oraz niewyrazeniu zgody na spo-
rzgdzanie fotokopii, stanowil asumpt do postawienia
nastepujacych pytan:

o Jakijest krag desygnatow pojecia ,udostepnienie akt”
w $wietle art. 156 § 5, § 5aiart. 159 k.p.k. oraz jaki
jest charakter normatywny? tego pojecia w art. 159
k.p.k., a - w konsekwencji - czy zaskarzalna na pod-
stawie tego przepisu jest wylacznie odmowa ,,udo-
stepnienia akt” w rozumieniu ,,umozliwienia wgladu
czyli przegladania”, czy takze odmowa wyrazenia
zgody na sporzadzanie odpiséw lub kopii tudziez
wydania uwierzytelnionych odpiséw lub kopii?

Czy jest dopuszczalne, w $wietle art. 156 § 51 § 5a
k.p.k., wydanie dwéch odrebnych zarzadzen:
w przedmiocie udostepnienia akt oraz w przed-
miocie sporzadzania fotokopii akt?

Czy jest dopuszczalne, w $wietle art. 156 § 51 § 5a
k.p.k., jednoczesne wyrazenie zgody na dostep do

2 To znaczy czy jest to termin samoistny, czy tez blankietowy

(odsytajacy).
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akt oraz niewyrazenie zgody na sporzadzanie ich

fotokopii?

Powyzsze pytania wyznaczaé beda zrebowe punkty
analiz w niniejszym artykule. Wywéd zostanie struk-
turalnie podzielony na trzy czesci: cze$¢ jezykowo-
-logiczng, gdzie wyktadni jezykowej, uwzglednia-
jacej w szczegolnosci logiczng strukture przepisow,
poddane zostang art. 156 § 5zd. 1izd. 2, art. 156 § 5
oraz art. 159 k.p.k., cze$¢ , konwencyjng”, w ktdrej
rezultat wykladni jezykowej zweryfikowany zostanie
za pomocg wykladni prokonwencyjnej opartej na sta-
nowiskach Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
atakze cze$¢ dotyczaca gwarancji procesowych, gdzie
problematyka udostepnienia akt in genere oméwiona
zostanie w perspektywie procesowych zasad prawa
do obrony oraz jawnosci wewnetrznej postepowania.

Celem artykulu jest udzielenie odpowiedzi na pyta-
nie: Czy zakres zaskarzenia decyzji procesowych na
podstawie art. 159 k.p.k. obejmuje wytacznie odmowe
udostepnienia akt w rozumieniu umozliwienia ich
przejrzenia, czy takze odmowe sporzadzania odpi-
sow lub kopii oraz wydania uwierzytelnionych odpi-
sow lub kopii?

2. Normatywne podstawy i zakres
udostepniania akt in genere
w postepowaniu przygotowawczym

Hipoteza wyjéciowa dla analizy dotyczacych przed-
miotowego zakresu zaskarzenia na podstawie art. 159
k.p.k. jest zalozZenie, Ze termin ,,udostepnienie akt”
w tym przepisie nie ma charakteru samoistnego i uni-
wersalnego, lecz jest odsylajacy, a krag jego desygnatow
powinien by¢ ustalany przez pryzmat przepisow sta-
tuujacych prawa i obowiazki zwiazane z udostepnia-
niem akt in genere w postgpowaniu przygotowawczym.
Przepisami tymi sg art. 156 § 51 § 5a k.p.k.?

W pierwszej kolejnoéci nalezy zauwazy¢, ze sformu-
fowanie przestanek (nie)udostepnienia akt w art. 156
§ 5zd. 1 k.p.k. wskazuje jednoznacznie, iz dostep do
akt postepowania przygotowawczego dla stron, obron-
c6w, petnomocnikow i przedstawicieli ustawowych jest

3 Pomijam w rozwazaniach art. 156a k.p.k. ze wzgledu na fakt,
Zze przepis ten jest regulacja niesamodzielna, dopelniajaca
(doprecyzowujaca) art. 156 k.p.k. w zakresie zatgcznika

adresowego do akt sprawy.
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reguly, a odmowa moze nastapi¢ wylacznie w razie
zaistnienia okreslonych w tym przepisie przestanek:
potrzeby zabezpieczenia prawidlowego toku postepo-
wania lub ochrony waznego interesu pafistwa®.
Kolejnym elementem warstwy jezykowej art. 156 § 5
k.p.k. jest dyspozycja skierowana do organéw postepo-
wania przygotowawczego, ktora sformutowana zostata
nastepujaco: ,[...] udostepnia sie akta, umozliwia

naturalnie pierwszy z wariantow: udostepnienie akt
to niewatpliwie stworzenie mozliwosci, a nie ulatwie-
nie zapoznania si¢ z nimi. Istotne jest wiec, ze, wedle
alternatywy, ,udostepni¢” to nie tylko ,,okazac”, ale
takze ,umozliwi¢ korzystanie z czego$”. Udostepnie-
nie akt powinno zatem umozliwia¢ osobie, ktorej akta
udostepniono, skorzystanie z nich w sposéb zgodny
z interesem procesowym.

Zasada jest jawnosc¢ akt postepowania

przygotowawczego dla podmiotéw wymienionych

wart. 156 § 5 zd. 1 k.p.k. (tzw. jawnos$¢ wewnetrzna).

Akta nalezy udostepni¢ stronom, obroncom,

pelnomocnikom i przedstawicielom ustawowym

oraz umozliwi¢ im sporzadzanie odpisow lub kopii.

sporzadzanie odpiséw lub kopii oraz wydaje odptat-
nie uwierzytelnione odpisy lub kopie; prawo to przy-
stuguje stronom takze po zakonczeniu postepowania
przygotowawczego. W przedmiocie udostepniania
akt, sporzadzenia odpiséw lub kopii lub wydania
uwierzytelnionych odpiséw lub kopii prowadzacy
postepowanie przygotowawcze wydaje zarzadzenie”.

Objasniajgc przytoczony fragment, nalezy zacza¢ od
ustalenia desygnatow pojecia ,udostepni¢” w jezyku
ogolnym. Zgodnie ze Stfownikiem jezyka polskiego
PWN, ,,udostepni¢” to ,ulatwic¢ kontakt z czyms lub

195

umozliwi¢ korzystanie z czego$™®. Odrzuci¢ trzeba

4 S. Steinborn, Art. 156, w: Kodeks postepowania karnego.
Komentarz do wybranych przepiséw, red. S. Steinborn, LEX/
el. 2016, nt. 11;]. Skorupka, Art. 156 [Przeglgdanie akt sprawy,
czynienie odpisow i kserokopii], w: Kodeks postepowania
karnego, t. 1, red. R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Warszawa
2017, s. 1266.

Stownik jezyka polskiego PWN online, s.v. udostepnié,

wi

https://sjp.pwn.pl/sjp/udostepnic;2532085.html (dostep:
18.09.2023).
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Tak rozumiane ,udostepnienie” dopelniaja pozo-
stale wymienione sekwencyjnie elementy dyspozycji
art. 156 § 5 k.p.k.: umozliwienie sporzadzania odpisow
lub kopii oraz wydawanie odplatnie uwierzytelnionych
odpiséw lub kopii. Ze wzgledu na jednoznaczno$¢,
wyktadac ich nie trzeba. Wyrazaja one bez watpienia
czynnosci dajace sposobno$¢ do wykorzystania infor-
macji z akt do ochrony intereséw procesowych przez
osobe, ktora uzyskata do nich dostep.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na spojniki faczace
czlony dyspozycji; to one bowiem przesadzaja, jaka
relacja logiczna zachodzi pomiedzy nimi. ,Udostep-
nienie akt” i ,umozliwienie sporzadzania odpiséw lub
kopii” w art. 156 § 5 zd. 1 k.p.k. oddzielone zostaly
znakiem graficznym przecinka - ,,,”, z kolei ,wyda-

>

wanie odplatnie uwierzytelnionych odpiséw lub kopii”

»6

oddzielono spdjnikiem ,,oraz”®. O ile znaczenie spoj-

6 W identyczny sposob sformutowany zostal zakres zasto-
sowania normy definiujacej udostepnianie akt in genere
W postepowaniu przygotowawczym w § 143 ust. 1 Regula-

minu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek



nika ,,oraz” wlogice zdan jest jednoznaczne i oznacza
koniunkcje’, o tyle funkcja logiczna przecinka nie
jest juz tak klarowna. Co do zasady przecinek, bez
wzgledu na kontekst zdania, jest funktorem koniunk-
cji®. Wskazuje sie takze, ze, w d3zeniu do kondensacji
tekstu prawnego’, w celu unikniecia wielokrotnego
powtarzania tych samych spdjnikéw miedzynazwo-
wych, zastepuje sie je przecinkami. W takiej sytuacji
przecinki zastepuja ten ze spdjnikow, ktory zamiesz-
czony jest na koncu danego ciagu zwrotow przedzielo-
nych przecinkami'®. W takich przypadkach, poprzez
odwotanie do funktora wystowionego expressis verbis
przed ostatnim cztonem danego wyliczenia, konieczne

organizacyjnych prokuratury (Dz.U. z 2017 ., poz. 1206 ze
zm.): ,Uwzglednienie i odmowa uwzglednienia wniosku
o udostepnienie akt sprawy, sporzadzenie z nich odpiséw
ikopii oraz odplatne wydanie uwierzytelnionych odpiséw lub
kopii nastepuje w formie zarzadzenia”. W ust. 2 wspomnia-
nego paragrafu wskazano ponadto wyraznie, Ze ,w zarzg-
dzeniu nalezy doktadnie okresli¢ zakres i sposéb udostep-
nienia akt oraz sporzadzenia lub wydania z nich odpisow
lub kopii”. Jednoznacznie powigzano zatem pozytywna
decyzje procesows dotyczaca udostepnienia akt ze zgoda

na sporzadzanie lub wydawanie z nich odpiséw lub kopii.

~

J. Petzel, Rachunek zdan, w: Logika dla prawnikow, red.
A. Malinowski, wyd. 10, Warszawa 2017, s. 76; O. Nawrot,
Wprowadzenie do logiki dla prawnikéw, wyd. 3, Warszawa
2014, . 122.

8 A.Malinowski, Polski tekst prawny. Opracowanie tresciowe
i redakcyjne, wyd. 3, Warszawa 2012, s. 75; A. Malinowski,
Logika..., s. 76;]. Matras, Art. 563 [Okolicznosci uwzgledniane
przez sqd], w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red.
K. Dudka, wyd. 3, Warszawa 2023, s. 1376.

Poprzez ,kondensacje” rozumiem tutaj mechanizm syn-

o

taktyczno-semantyczny, polegajacy na wchlanianiu tresci
wyrazen o strukturze formalnie zlozonej przez wyrazenia
w mniejszym stopniu rozczlonkowane (M. Grochowski,
Elipsa, kondensacja a interpretacja semantyczna, ,Studia
Minora Facultatis Philosophicae Universitatis Brunensis”
1976, t. 25, s. 68), a zatem rowniez ,wchtanianie” znaczenia
stow przez interpunkcje.

S. Wronkowska, M. Zielinski, Problemy i zasady reda-
gowania tekstow prawnych, Warszawa 1993, s. 153-154;
zob. takze A. Malinowski, Redagowanie tekstu prawnego.
Wybrane wskazania logiczno-jezykowe, wyd. 1, Warszawa
2006, s. 77-79.
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jest rozstrzygniecie, jaki funktor logiczny kondensuje
przecinek.

Z punktu widzenia interpretacji art. 156 § 5 zd. 1
in fine k.p.k., konieczne jest rozwazenie zaréwno tego
z wariantéw znaczenia przecinka, wedle ktérego jest on
funktorem koniunkgji, jak i tego z wariantow, wedle
ktdrego jego znaczenie ocenia¢ nalezy kontekstualnie
przez pryzmat wyrazonego wprost funktora poprze-
dzajgcego ostatni czfon wyliczenia. Jasne jest przy tym,
ze przecinek nie pelni w wyliczeniu z art. 156 § 5 zd.
1 in fine k.p.k. roli znaku przestankowego, w zwiazku
z czym ten wariant mozna poming¢ w dalszych roz-
wazaniach.

Przedstawione wyzej wersje logicznych znaczen
przecinka na potrzeby dalszych rozwazan okresle mia-
nem wariantu 1 (przecinek jako z definicji koniunkcja)
oraz wariantu 2 (przecinek jako graficzna kondensacja
funktora logicznego, ktéry wyrazony jest przed ostat-
nim elementem sekwencji pojeciowej lub zdaniowej).

W przypadku wariantu 1 wszystkie wymienione
sekwencyjnie wart. 156 § 5 zd. 1 cztony spiete bylyby
ze sobg spéjnikami koniunkgji - taka role pelnityby
zaréwno przecinki, jak i spojnik ,,oraz”. Zastepujac
przecinki oraz spéjnik ,,oraz” najbardziej typowym
dla koniunkgji spdjnikiem ,,i”, uzyskalibysmy naste-
pujace zdanie: ,,[...] udostepnia sie akta i umozliwia
sporzadzanie odpiséw lub kopii, i wydaje odplatnie
uwierzytelnione odpisy lub kopie”.

Identycznie, cho¢ z innych powoddw, rzecz miataby
si¢ w przypadku wariantu 2. W tej sytuacji ostatnim
(i jedynym) wyslowionym spéjnikiem logicznego
ciggu poje¢ wart. 156 § 5 zd. 1 in fine k.p.k. jest spoj-
nik ,,oraz”. Koduje on koniunkcje, a zatem poprzedza-
jacy go przecinek, zgodnie z zasada, Ze jego znaczenie
ustala si¢ za pomoca ostatniego, wyrazonego wprost,
spojnika w danym ciggu poje¢ lub zdan, okreslatby
koniunkcje. Rezultat interpretacyjny jest wiec taki
sam dla obu wariantéw.

Ustaliwszy, ze dyspozycja z art. 156 § 5 zd. 1 k.p.k.
jest koniunkcja, dla porzadku warto doda¢, ze
koniunkgja jest prawdziwa wtedy i tylko wtedy, gdy

11 Warto zasygnalizowaé, ze - niezaleznie od mozliwych funkcji
logicznych przecinka — moze on takze pelni¢ role jedynie
znaku przestankowego, niekodujgcego zadnego funktora

zdaniotworczego.
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kazdy z czlonéw (czynnikéw) zdania jest prawdziwy ™.
Przenoszac to spostrzezenie na gruntart. 156 § 5 zd. 1
k.p.k., nalezy zauwazy¢, ze udostepnienie akt taczy¢ sie
musi nierozerwalnie z umozliwieniem sporzadzania
odpiséw lub kopii oraz zgoda na wydanie odptatnie
uwierzytelnionych odpiséw lub kopii. Brak zgody
cho¢by co do jednego z powyzszych powodowalby
falszywo$¢ catego wyrazenia. Przykladowo, samo juz
uniemozliwienie sporzadzania kopii (fotokopii) akt
sprawy wigzaloby si¢ réwniez z ich nieudostepnieniem
oraz niewyrazeniem zgody na wydanie odptatnie uwie-
rzytelnionych odpiséw w rozumieniu art. 156 § 5 zd.
1 k.p.k., nawet gdyby faktycznie umozliwiono podej-
rzanemu wglad do akt i wyrazono zgode na wydanie
odplatnie uwierzytelnionych odpisdéw. Spostrzezenie
to ma kluczowe znaczenie dla wyznaczenia zakresu
zaskarzalno$ci decyzji procesowych na podstawie
art. 159 k.p.k., o czym mowa bedzie ponizej.

Nastepny fragment art. 156 § 5 k.p.k., ktory jest
doniosty dla wyznaczenia zakresu zastosowania
art. 159, to zdanie drugie tego przepisu. Okre$lono tam
rodzaj decyzji procesowej, jaka prowadzacy postepo-
wanie przygotowawcze powinien podja¢ w przedmio-
cie udostepnienia akt in genere. Zakres zastosowania
normy jest niemalze symetryczny do zakresu unor-
mowania art. 156 § 5 zd. 1 k.p.k. - niemalze, bowiem
ustawodawca wprowadzil subtelng zmiane w postaci
zastgpienia spdjnika ,,oraz” spojnikiem ,,lub”. Odwo-
tujac sie ponownie do zarysowanych wyzej mozliwych
znaczen przecinka w tekscie prawnym, wyréznié nalezy
dwa warianty interpretacji art. 156 § 5 zd. 2 k.p.k. -
wariant, wedle ktérego przecinek to a priori funktor
koniunkcji (wariant 1) oraz wariant, wedle ktérego
znaczenie przecinka ocenia¢ nalezy w perspektywie
spojnika, ktory znajdowalby sie na konicu danego ciagu
logicznego (wariant 2).

W przypadku wariantu pierwszego, normatywna
tre$¢ art. 156 § 5 zd. 2 k.p.k. ksztaltowataby si¢ nastepu-
jaco: ,w przedmiocie udostepnienia akt i sporzadzenia
odpiséw lub kopii LUB wydania uwierzytelnionych
odpiséw lub kopii prowadzacy postepowanie przygo-

12 Na temat logicznej struktury koniunkcji zob. W. Patryas,
Elementy logiki dla prawnikéw, Poznan 1994, s. 15-16;
7 Ziembinski, Logika praktyczna, wyd. 26, Warszawa 2011,
5. 79.
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towawcze wydaje zarzadzenie*® (wielka litera ma na
celu lepiej przedstawi¢ strukture logiczng zdania'*).
Formuta ta oznacza, ze: po pierwsze, w $wietle samego
tylkoart. 156 § 5 zd. 2 k.p.k. zarzadzenie w przedmiocie
udostepnienia akt musialoby zarazem oznaczad zgode
na sporzadzanie odpiséw lub kopii — w przeciwnym
razie koniunkcja bylaby falszywa (nie dochodzitoby
wyrazenia zgody na udostepnienie akt i sporzadzanie
odpiséw lub kopii); po drugie natomiast, ze zarzadzenie
w przedmiocie udostepnienia akt i zgody na sporza-
dzanie odpiséw lub kopii oraz zarzadzenie w przed-
miocie (nie)wydania uwierzytelnionych odpiséw lub
kopii mogtyby by¢ wydane niezaleznie od siebie ze
wzgledu na polaczenie tych czlonéw zdania spéjni-
kiem alternatywy zwyklej - ,,lub”™*.

W odniesieniu do art. 156 § 5 zd. 1 k.p.k. wska-
zano, ze ,wydanie uwierzytelnionych odpiséw lub
kopii” stanowi argument koniunkcji wesp6l z dwoma
innymi argumentami w postaci ,udostepnienia akt”
oraz ,umozliwienia sporzgdzania odpiséw lub kopii”.
A skoro tak, to logicznie jedyna mozliwo$cia, w ktérej
réwnoczes$nie prawdziwa bylaby zaréwno koniunkcja

13 Zgodnie z zasadg rozdzielno$ci alternatywy wzgledem
koniunkgji, mozna byloby to réwniez zapisac jako ,w przed-
miocie udostepnienia akt <lub> wydania uwierzytelnionych
odpiséw lub kopii <i> sporzadzania odpiséw lub kopii lub
wydania uwierzytelnionych odpiséw lub kopii”. Zapis taki,
jakkolwiek, moim zdaniem, jest mato przejrzysty, uwypu-
kla niedbalo$¢ ustawodawcy w zakresie postugiwania sie
spojnikami (funktorami logicznymi).

14 Zdawac by sie moglo, ze niewykluczona bylaby takze naste-

pujaca strukturalogiczna art. 156 § 5 zd. 2 k.p.k.: ,w przed-

miocie udost¢pnienia akt <i> sporzadzenia odpiséw lub
kopii <lub> wydania uwierzytelnionych odpiséw lub kopii
prowadzgcy postepowanie przygotowawcze wydaje zarzadze-
nie”, ktére to wyrazenie, stosownie do zasady rozdzielnosci
koniunkcji wzgledem alternatywy, mozna byloby zapisa¢
jako: ,w przedmiocie udostepnienia akt i umozliwienia
sporzadzana odpiséw lub kopii <lub> udostepnienia akt

i zgody na wydanie odptatnie uwierzytelnionych odpiséw

lub kopii”. Te wersje wyktadniczg nalezy jednak odrzuci¢

wlasnie ze wzgledu na fakt, ze zamiast sp6jnika koniunkeji

»1” ustawodawca zastosowat znak interpunkcyjny przecinka.

1

v

Alternatywa zwykla jest prawdziwa wtedy, gdy prawdziwy
jest przynajmniej jeden z czlonéw tej alternatywy. Zob.
W. Patryas, Elementy...,s. 15-16.



zart. 156 § 5zd. 1 k.p.k., jak i alternatywa zwykla ze
zdania drugiego (w ktorej to alternatywie jednym argu-
mentem bylaby koniunkcja ,udostepnienia akt” i ,spo-
rzgdzania odpisow lub kopii”, drugim zas - ,wydanie
[odptatnie] uwierzytelnionych odpiséw lub kopii”),
jest sytuacja, w ktorej w obu zdaniach prawdziwe
bylyby wszystkie argumenty. Zaakcentowac nalezy
bowiem, ze argumenty w zdaniu pierwszym i dru-
gim art. 156 § 5 k.p.k. sa tozsame. W konsekwencji,
nawet pomimo uzycia przez prawodawce w art. 156
§ 5 zd. 2 k.p.k. spdjnika alternatywy zwyklej ,,lub”
zamiast spéjnika ,oraz”, réwniez zdanie drugie wyraza
koniunkgeje. Tylko taka struktura logiczna obu zdan
zapewni koherencj¢ normatywna zdania pierwszego
idrugiego art. 156 § 5 k.p.k.

Do identycznego rezultatu wykladniczego dopro-
wadzi przyjecie drugiego z wariantow znaczenia prze-
cinka w art. 156 § 5 zd. 2 k.p.k. Ze wzgledu na fakt,
ze ostatni spojnik w wyrazeniu jest spdjnikiem alter-
natywy zwyklej (,lub”), przecinek wyrazalby ten
wlaénie funktor. Normatywna zawartos¢ art. 156 § 5
zd. 2 bylaby wowczas nastepujaca: ,w przedmiocie
udostepnienia akt lub sporzadzenia odpiséw lub kopii
lub wydania uwierzytelnionych odpiséw lub kopii pro-
wadzgcy postepowanie przygotowawcze wydaje zarzg-
dzenie” (alternatywa tréjargumentowa). Dostowna
tre$¢ tak zrekonstruowanej normy wskazywataby, ze
mozliwe bytoby wydanie przedmiotowo niezaleznego
zarzgdzenia odnosnie do kazdego z trzech elementow
powyzszego zdania (udostepnienia akt, sporzadzania
odpiséw lub kopii tudziez wydania uwierzytelnionych
odpisow lub kopii), jak réwniez wydanie zarzadzenia
obejmujacego dowolny konglomerat poszczegolnych
argumentow. Analogicznie jednak, jak w przypadku
pierwszego z wariantéw znaczenia przecinka i, w tym
wypadku, kazdy z czlonéw alternatywy w art. 156
§ 5 zd. 2 k.p.k. bylby zarazem czlonem koniunkcji ze
wzgledu na tre$¢ art. 156 § 5 zd. 1 k.p.k. Takze i tu
zdania drugiego nie mozna potraktowac inaczej, niz
jako koniunkcji, pomimo tego, ze w przypadku przy-
jecia wariantu 2 znaczenia przecinka, zdawaloby sie
by¢ konstrukeja charakterystyczng dla alternatywy
zwyklej. Tozsamos¢ wszystkich argumentéw w zda-
niu pierwszym i drugim art. 156 § 5 k.p.k. skutkuje
tym, ze jedyna sytuacja, w ktdorej prawdziwe byloby
zaréwno majace forme koniunkcji zdanie pierwsze,
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jak i majace forme alternatywy zwyklej zdanie drugie,
bytaby prawdziwos$¢ wszystkich cztonéw koniunkeji
i wszystkich czlonéw alternatywy zwyklej. Rowniez
wedle tego wariantu znaczenia przecinka czlony ,,udo-
stepnienie akt”, ,sporzadzanie odpiséw lub kopii” oraz
»wydanie [odplatnie] uwierzytelnionych odpiséw lub
kopii” stanowia koniunkcje.

Potwierdzeniem powyzszych wnioskéw opartych
zar6wno na wariancie 1, jak i wariancie 2 znaczenia
przecinka w tekscie prawnym, jest zestawienie art. 156
§5zd.1izd.2zart. 156 § 11§ 3 k.p.k. Zgodnie
zart. 156 § 1, na etapie jurysdykcyjnym, akta poste-
powania udostepniane sg czynno$écig materialno-tech-
niczng stronom, obroncom, pelnomocnikom i przed-
stawicielom ustawowym bez wydawania odrebnej
decyzji procesowej oraz umozliwia si¢ im sporzadzanie
z nich odpiséw lub kopii*®. Uprawnienia te wynikajg
z ustawy i nie s3 uzaleznione od zgody jakiegokolwiek
organu, poza wyjatkiem z § 4 nie mogg one réwniez
zosta¢ ograniczone'’. Stosownie natomiast do art. 156
§ 3, w razie uzasadnionej potrzeby prezes sadu lub
referendarz sgdowy moze zarzadzi¢ wydanie odptat-
nie uwierzytelnionych odpiséw z akt sprawy. Zabieg
legislacyjny polegajacy na wydzieleniu tej czynnosci
i uzaleznieniu jej od szczegoélnej przestanki umozli-
wia odmowe wydania uwierzytelnionych odpiséw lub
kopii niezaleznie od udostepnienia samych akt. Ana-
logii prozno jednak szukaé w § 5, gdzie odpowiednik,
na etapie postepowania przygotowawczego, nie zostat
wyodrebniony z obowiazkéw wigzacych sie z udostep-
nieniem akt. Zgoda na ich udoste¢pnienie musi zatem
oznacza¢ zgode na wydanie odplatnie uwierzytelnio-
nych odpiséw lub kopii*®. Jezeli wiec, w obrebie tego
samego artykulu, ustawodawca przyjat dwa odmienne
rozwigzania odno$nie do wydania uwierzytelnionych
odpiséw lub kopii w postepowaniach jurysdykcyjnym

16 S. Steinborn, Art. 156..., nt. 3.

17 Tamze.

18 Swiadczy o tym takze opis samych czynnosci procesowych
wydania odplatnie uwierzytelnionych odpiséw lub kopii
w postepowaniach przygotowawczym i sagdowym: w § 3
wskazano jedynie na mozno$¢ (,,prezes sadu lub referendarz
sadowy moze zarzadzi¢ wydanie”), za§ w § 5 wskazano
na obowiazek ich wydania (prowadzacy postepowanie
przygotowawcze ,wydaje”, a nie ,moze wyda¢” odplatnie

uwierzytelnione odpisy lub kopie).
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i przygotowawczym, w przypadku tego pierwszego —
umozliwiajac odmowe ich wydania niezaleznie od
udostepnienia akt, w przypadku zas drugiego - nie,
to stwierdzi¢ nalezy, ze gdyby prawodawca chcial
uniezalezni¢ zgode na udostepnienie akt w postepo-
waniu przygotowawczym od zgody na umozliwienie
sporzadzania odpisow lub kopii, postuzylby si¢ roz-

wigzaniem symetrycznym do tegoz § 11i 3.
Powyzsze uwagi sprowadzaja si¢ do trzech konse-

kwencji interpretacyjnych dotyczacych art. 156 § 5

k.p.k.:

« po pierwsze, zarowno w zdaniu pierwszym, jak
i zdaniu drugim wspomnianego przepisu, mamy
do czynienia z koniunkcjg trzech elementow:
»udostepnienia akt”, ,umozliwienia sporzadza-
nia odpiséw lub kopii” oraz ,wydania [odplatnie]
uwierzytelnionych odpiséw lub kopii”; kazdy z tych
argumentow stanowi konieczny element czynnosci
udostepniania akt in genere w postepowaniu przy-
gotowawczym;

» podrugie, ze wzgledu na fakt, Ze udostepnienie akt
in genere sktada si¢ kumulatywnie z trzech elemen-
toéw: udostepnienia akt oraz umozliwienia sporza-
dzania odpiséw lub kopii oraz [zgody] na wydanie
odplatnie uwierzytelnionych odpiséw lub kopii,
decyzja procesowa o (nie)udostepnieniu akt musi
odnosi¢ sie w sposdb jednolity do wszystkich tych
aspektow facznie; nie jest mozliwe, np. wyrazenie
zgody na udostepnienie akt, a niewyrazenie jej na
sporzadzanie kopii i wydanie uwierzytelnionych
odpisow'’;

 po trzecie, nie jest mozliwe wydanie odrebnych
decyzji procesowych w odniesieniu do poszcze-
golnych skladowych udostepnienia akt in genere
W postepowaniu przygotowawczym, poniewaz

19 Stanowisko to wyraZnie prezentujg takze: A. Sakowicz,
Art. 156 [Dostep do akt], w: Kodeks postgpowania karnego.
Komentarz, red. A. Sakowicz, wyd. 10, Warszawa 2022,
s. 515; S. Kudrelek, Dostep podejrzanego i jego obroticy do
akt postepowania przygotowawczego, ,Prokuratura i Prawo”

2012, nr 7-8, s. 258; P. Wilinski, Zasada prawa do obrony

w polskim procesie karnym, Krakow 2006, s. 373; A. Mucha,

J. Kogut, Udostepnienie akt postgpowania przygotowawczego

na podstawie art. 156 § 5a k.p.k. a obowigzek wyrazenia zgody

na sporzgdzenie odpiséw, kopii lub fotokopii, ,Palestra” 2016,

nr 10, s. 44, 48.
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udostepnienie akt, sporzadzanie kopii i odpisow

oraz wydawanie odplatnie uwierzytelnionych kopii

i odpiséw to argumenty polaczone w art. 156 § 5

zd. 1i zd. 2 koniunkgja.

Przechodzgc do wykladni art. 156 § 5ak.p.k., nalezy
wpierw zauwazy¢, ze prawodawca ukonstytuowat
obowiazek udostepniania akt in genere nieco inaczej
nizli w § 5. Wskazano, ze prowadzacy postepowanie
przygotowawcze zobowigzany jest do ,,udostepnienia
akt sprawy w czesci zawierajacej tres¢ dowoddw dota-
czonych do wniosku [o zastosowanie lub przedtuzenie
tymczasowego aresztowania — dop. A.R.], z wylacze-
niem dowodéw z zeznan $wiadkéw, o ktérych mowa
wart. 250 § 2b”. Ujecie to jest znacznie wezsze niz we
wspomnianym § 5. W istocie jednak § 5a nie jest regula-
cja samodzielng, lecz techniczng, doprecyzowujaca § 5,
na co stusznie zwraca si¢ uwage w doktrynie®’. Norme
z § 5a dekodowac trzeba lacznie z § 5, co prowadzi do
wniosku, ze rola § 5a jest jedynie wykluczenie takiej
interpretacji § 5, ktéra umozliwiataby arbitralne wytg-
czenie jawno$ci materialéw stanowiacych podstawe
dowodowa wniosku o zastosowanie tymczasowego
aresztowania®'. Pojecie ,udostepnienia akt” ma wiec
w tym przepisie wytacznie odsylajacy, zbiorczy, a nie
samoistny, charakter; odsyta ono do tresci § 5 i calego
konglomeratu nierozerwalnie zwigzanych z samym
udostepnieniem akt czynnosci. Aktualnos¢ zachowuja
wiec wszystkie przedstawione wnioski wypltywajace
zlogicznej analizy art. 156 § 5zd. 1izd. 2 k.p.k.

Uwagi dotyczace wykladni art. 156 § 5 oraz § 5a
k.p.k. stanowi¢ beda centralny punkt odniesienia
dla analiz odnoszacych sie do zakresu zastosowania
art. 159 k.p.k. W pierwszej jednak kolejnosci, zakre-
$lajac ramy interpretacji art. 159 w perspektywie usta-
lenia przedmiotowego zakresu zaskarzenia, zwroci¢

20 S. Steinborn, Art. 156..., nt 25.

21 S.Steinborn, Art. 156..., nt 25; zob. takze A. Tecza-Paciorek,
K. Wréblewski, Dostep podejrzanego do akt postepowania
w przedmiocie tymczasowego aresztowania, ,Prokuratura
i Prawo” 2010, nr 5, s. 75-76; P. Hofmanski, Dostep do akt
postepowania przygotowawczego. Uwagi na tle noweli art. 156
k.p.k., w: Weztowe problemy prawa karnego, kryminologii
i polityki kryminalnej. Ksiega pamigtkowa ofiarowana Pro-
fesorowi Andrzejowi Markowi, red. V. Konarska-Wrzosek,
J. Wojcikiewicz, J. Lachowski, Warszawa-Krakow 2010,
s. 576-577; A. Sakowicz, Art. 156...,s. 517.



trzeba uwagg, ze zakres 6w wyznacza¢ bedzie krag
desygnatéw pojecia ,udostepnienie akt” (,odmowa
udostepnienia akt”). Odnos$nie do tego zagadnie-
nia, a w konsekwencji — do zakresu przedmiotowej
zaskarzalno$ci — prezentowane sa w pi$miennictwie
trzy rodzaje stanowisk:

« zezazalenie na podstawie art. 159 k.p.k. przystugu-
je nie tylko na odmowe udostepnienia akt, ale tak-
ze na odmowe umozliwienia sporzadzania odpiséw
lub kopii lub odmowe wydania uwierzytelnionych
odpiséw lub kopii*?;

o e zazalenie przystuguje tylko na odmowe udostep-
nienia akt, a odmowa umozliwienia sporzadzania
odpisow lub kopii badz odmowa wydania odptat-
nie uwierzytelnionych odpiséw lub kopii jest nie-
zaskarzalna®’;

o ze zazalenie przysluguje zaréwno na odmowe
udostepnienia akt, jak i na odmowe sporzadzania
odpiséw lub kopii lub odmowe wydania odptat-
nie uwierzytelnionych odpiséw lub kopii, z tym
ze podstawa zazalenia na odmowe udostepnienia
akt jest art. 159 k.p.k., za$ podstawa zazalenia na
odmowe umozliwienia sporzadzania odpiséw lub
kopii lub odmowe wydania odplatnie uwierzytel-
nionych odpiséw lub kopii - art. 302 § 2 k.p.k.>*

22 Postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 21 sierp-
nia 2017 r, IT AKz 401/17, LEX nr 2346798, a takze, jak
si¢ zdaje, P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, t. 1, wyd. 3, Warszawa
2007, s. 724; zob. rowniez S. Steinborn, Art. 159..., nt 2;
J. Skorupka, Art. 159..., s. 1284; K. Dudka, Dostep do akt
postepowania przygotowawczego w Swietle zasady rzetelnego
procesu karnego, w: Rzetelny Proces Karny. Ksiega Jubileu-
szowa Profesor Zofii Swidy, red. J. Skorupka, Wroctaw 2009,
s.400; G. Krysztofiuk, Art. 159 [Zazalenie na odmowe udo-
stepnienia akt w postepowaniu przygotowawczym], w: Kodeks
postepowania kamego, t. 1, red. D. Drajewicz, Warszawa
2020, s. 685; A. Mucha, J. Kogut, Udostepnienie..., s. 48.

23 Tak, nietrafnie powolujac si¢ na poglady T. Grzegorczyka,

M. Kurowski, Art. 159 [Udostepnienie akt — zazalenie],

w: Kodeks postgpowania karnego, t. 1, red. D. Swiecki, wyd.

4, Warszawa 2018, s. 628, a takze J. Zagrodnik, Obrorica

i pelnomocnik w procesie karnym i karnym skarbowym,

Warszawa 2020, s. 207.

T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komen-

tarz, wyd. 6, Warszawa 2014, s. 546; Z. Pachowicz, Art. 159

24
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Wszystkie te zapatrywania nie odnoszg si¢ jednak
do istoty problemu, czyli denotacji pojecia ,udostep-
nienie akt” w art. 159 k.p.k. Krag jego desygnatow
ustala¢ bowiem nalezy z uwzglednieniem poszcze-
golnych regulacji statuujacych uprawnienie do zapo-
znania si¢ z aktami w réznych formach, okreslonych
wart. 156 k.p.k.

Jak wskazano, ustawowa dyspozycja skierowana
do prowadzacego postepowanie przygotowawcze
wart. 156 § 5 k.p.k. to koniunkcja trzech elementow:
»udostepnienia akt”, ,sporzadzania odpisow lub kopii”
oraz ,wydania uwierzytelnionych odpiséw lub kopii”.
Identyczna jest tre$¢ dyspozycji z art. 156 § 5a k.p.k.,
jako ze to techniczna regulacja doprecyzowujaca § 5.
Skoro wiec udostepni¢ akta na podstawie art. 156 § 5
i § 5a, niepodobna inaczej nizli facznie wyrazajac
zgode rowniez na sporzadzanie odpisow lub kopii oraz
wydanie uwierzytelnionych odpiséw lub kopii, a nie-
wyrazenie zgody na ktorakolwiek ze wspomnianych
kwestii skutkuje automatycznie takze negatywna decy-
zja procesowq co do kwestii pozostatych, to skonstato-
wac nalezy, ze termin ,,udostepnienie akt” w art. 159
k.p.k. ma charakter blankietowy, odsytajacy do art. 156
§ 51§ 5a k.p.k. Taki zabieg legislacyjny jest zreszta
powtoérzeniem zabiegu zastosowanego w art. 156
§ 5a, poniewaz takze i tam ustawodawca, dazac do
maksymalnej kondensacji tekstu prawnego, zdecy-
dowal si¢ na pominiecie w wyliczeniu ,,sporzadzania
odpiséw lub kopii” oraz ,wydania uwierzytelnionych
odpis6éw lub kopii”**. Niesamoistno$¢ ,,udostepnienia
akt” w przepisach statuujacych podstawe prawnga tej
czynnosci procesowej w postpowaniu przygotowaw-
czym - art. 156 § 51§ 5a — powoduje, Ze na pojecie to
wart. 159 k.p.k. nalezy patrzec tak samo, jak w przy-
padku wspomnianego art. 156 § 5a.

[Zazalenie], w: Kodeks postepowania karnego. Komentarz,

red. J. Skorupka, Warszawa 2015, s. 355.
25 Nie ulega watpliwo$ci, Ze akta postepowania z wniosku
o zastosowanie/przedtuzenie tymczasowego aresztowania
sg elementem akt postepowania przygotowawczego; z tego
tez powodu, obok art. 156 § 5a, do udostepnienia tych akt
zastosowanie znajduje takze regulacja ,0g6Ina” definiujaca
udostepnianie akt w postepowaniu przygotowawczym,
tj. art. 156 § 5 k.p.k. (zob. Uzasadnienie projektu ustawy
o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego z 18 lutego
2009 r., Druk nr 1764, s. 4-10).
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Podsumowujac, ,koniunkcyjny” charakter dys-
pozycji z art. 156 § 51§ 5a k.p.k. wyklucza réwniez
mozliwos¢ zaskarzenia negatywnych rozstrzygniec¢

kancelarii, w celu przedstawienia ich biegtemu lub
dla wykorzystania w jakimkolwiek innym celu, sku-
tecznie uniemozliwita mu wykorzystanie informacji

Termin ,,udostepnienie akt” ma charakter

odsylajacy i obejmuje Iacznie udostepnienie

akt, sporzadzanie odpiséw lub kopii oraz

wydanie uwierzytelnionych odpiséw lub kopii.

Negatywne rozstrzygniecie co do ktdorejkolwiek

z wymienionych kwestii skutkuje falszywoscia

calej koniunkcji, a w konsekwencji - umozliwia

zlozenie zazalenia na taka decyzje procesowy.

w przedmiocie sporzadzania odpiséw lub kopii lub
wydania uwierzytelnionych odpiséw lub kopii na
podstawie art. 302 § 2 k.p.k.

3. Artykut 159 k.p.k. a wyktadnia
prokonwencyjna

Aby wzmocni¢ przedstawione argumenty logiczne,
warto odwota¢ si¢ do wypowiedzi Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka (ETPC), ktéry wielokrotnie
odnosit sie do kwestii dostepu do akt postepowania
karnego przez pryzmat zasady sprawiedliwosci (fair
trial) z art. 6 ust. 1 i 3 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka®®. W licznych sprawach przeciwko Polsce
ETPC jednolicie wskazywat — co prawda w odniesie-
niu do sporzadzania notatek i mozliwosci zabrania
ich ze sobg w sytuacji zapoznania si¢ z materiatami
postepowania w kancelarii tajnej - ze ,,okolicznos¢,
iz skarzgcy nie mégt zabra¢ swych wlasnych nota-
tek, sporzadzonych czy to na rozprawie, czy w tajnej

26 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci sporzadzona w Rzymie 4 listopada 1950 r., zmie-
niona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona
Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r., poz. 284).
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zawartych w tych notatkach, jako ze skarzacy musiat
opiera¢ si¢ jedynie na swej pamieci. [...] Uzyskanie
nieograniczonego dostepu do tychze akt oraz nie-
ograniczone wykorzystywanie wszelkich notatek,
jakie sporzadzil, wlacznie, gdy to konieczne, z uzy-
skaniem odpiséw istotnych dokumentdéw, miato dla
niego duze znaczenie”?”. Z kolei w sprawie Welke

27 Matyjek p. Polsce, wyrok ETPC z 24 kwietnia 2007 r., skarga

nr 38184/03, https://trybunal.gov.pl/uploads/media/Sprawa_
Matyjek_przeciwko_Polsce__skarga_nr_38184_03__
wyrok_z_dnia_24_kwietnia_2007_r.__.pdf (dostep:
18.09.2023), pkt 59; Luboch p. Polsce, wyrok ETPC z 15 stycz-
nia 2008 r., skarga nr 37469/05, https://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-84373 (dostep: 18.09.2023), pkt 64 orzeczenia;
Jatowiecki p. Polsce, wyrok ETPC z 17 lutego 2009 r., skarga
nr 34030/07, https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-124724
(dostep: 18.09.2023), pkt 35 orzeczenia; Moczulski p. Polsce,
wyrok ETPC z 19 kwietnia 2011 r., skarga nr 49974/08, https://
arch-bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-
-praw-czlowieka/orzecznictwo-europejskiego-trybunalu-
-praw-czlowieka/download,305,0.html (dostep: 18.09.2023),
pkt 38 orzeczenia; Kwiatkowski p. Polsce, wyrok ETPC
z 19 kwietnia 2011 r., skarga nr 24254/05, https://arch-bip.

ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-trybunal-praw-



i Biatek przeciwko Polsce, réwniez w odniesieniu
do materiatéw niejawnych, Trybunal podniésl, ze
»uniemozliwienie oskarzonemu lub jego adwokatowi
sporzadzania notatek i korzystania z nich w trakcie
przedstawiania swojego stanowiska moze prowadzi¢
do naruszenia zasady sprawiedliwosci [...] i — w zalez-
nosci od okolicznosci — odpowiedzi na tego rodzaju
zarzut mozna nie wypelni¢ twierdzeniem, ze obie
strony dziataty przy takich samych ograniczeniach,
czy tez ze skarzacy lub jego adwokat mogli polega¢
na swojej pamieci, rekompensujac sobie w ten spo-
sOb niemoznos¢ sporzadzania notatek i korzystania
z nich. W tym kontekécie wymog sprawiedliwosci
zostalby odpowiednio spelniony, gdyby adwokatowi
obroncy wolno byto sporzadza¢ notatki w kancelarii
tajnej a nastepnie wykorzystac je w trakcie rozprawy,
nawet gdyby musialby on je potem zwrdci¢ do kance-
larii tajnej”®. W sprawie Rasmussen przeciwko Pol-
sce? stwierdzono za$, ze ,,skuteczny udziat skarzacej
w procesie musi obejmowa¢ prawo do korzystania
z notatek w celu przygotowania obrony niezaleznie
od tego, czy jest ona reprezentowana przez adwokata
[...]. Zakaz wynoszenia z sadu notatek sporzadzonych
podczas rozpraw oraz w kancelarii tajnej catkowi-
cie i skutecznie uniemozliwit skarzacej korzystanie
z zawartych w nich informacji w celu przygotowania
obrony. Zaréwno skarzaca, jak i jej obronca, musieli
polega¢ tylko na swojej pamieci. Biorgc pod uwage
potencjalne konsekwencje negatywnego orzeczenia

-czlowieka/orzecznictwo-europejskiego-trybunalu-praw-
-czlowieka/download,353,0.html (dostep 18.09.2023), pkt 31

28 Welke i Bialek p. Polsce, wyrok ETPC z 1 marca 2011 r., skarga

=)

nr 15924/05, https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/
europejski-trybunal-praw-czlowieka/orzecznictwo-euro-
pejskiego-trybunalu-praw-czlowieka/download,302,0.html
(dostep: 18.09.2023), pkt 65 orzeczenia; zob. takze Bobek p.
Polsce, wyrok ETPC z 17 lipca 2007 r., skarga nr 68761/01,
https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/europejski-
-trybunal-praw-czlowieka/orzecznictwo-europejskiego-
-trybunalu-praw-czlowieka/download,2332,1.html (dostep:
na 18.09.2023), pkt 62-63.
29 Rasmussen p. Polsce, wyrok ETPC z 28 kwietnia 2009 r.,
skarga nr 38886/05, https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlo-
wieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/orzecznictwo-
-europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka/download,239,0.
html (dostep: 18.09.2023), pkt 47-48.
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sadu lustracyjnego, majacego wplyw nie tylko na jej
dobre imig, ale rowniez na utrate statusu sedziego
w stanie spoczynku [...], Trybunal uwaza, ze dla skar-
zacej niezwykle istotng byta mozliwos¢ nieograniczo-
nego dostepu do akt sprawy oraz korzystania ze spo-
rzadzonych notatek, a nawet, jesli byto to konieczne,
mozliwo$¢ uzyskania kopii dokumentow [...]".
Powyzsze twierdzenia mozna odnie$¢ wprost do
sporzadzania kopii fotokopii akt sprawy, stanowigcych
ekwiwalent wlasnorecznego sporzadzania notatek.
Stanowisko takie zajal wszelako sam Departament
Organizacyjny Ministerstwa Sprawiedliwosci, wska-
ZUjac, ze ,[...] czynnoséé skanowania akt za pomoca
aparatu cyfrowego nalezaloby potraktowaé bowiem
jako substytut recznego sporzadzania notatek z akt
sprawy. Dla sagdu nie ma zadnego znaczenia, jaka
technika zainteresowany bedzie sporzadzal sobie
odpisy. Zaréwno w recznym przepisywaniu akt, jak
i skanowaniu za pomocg aparatu cyfrowego, nie-
zbedne jest angazowanie pracownikéw majacych nad-
zor nad tymi czynno$ciami”*’. Stanowisko to podziela
pi$miennictwo®. Skoro zatem, zdaniem Trybunatu,
strona uprawniona jest do sporzadzania notatek w celu
wykorzystania ich do obrony, nawet jesli akta zawie-
rajg materialy niejawne (z zastrzezeniem, rzecz jasna,
rygoréw dotyczacych materialéw niejawnych), zas
umozliwienie jej jedynie wgladu do akt, bez umoz-
liwienia utrwalenia uzyskanych w ten sposéb infor-
magcji, by nie musiata polega¢ tylko na swej pamigci,
stanowi naruszenie zasady sprawiedliwosci, to tym
bardziej w postepowaniu, w ktérym akta nie zawieraja
informacji niejawnych i zostaty one udostepnione bez

30 Pismo Departamentu Organizacyjnego Ministerstwa Spra-
wiedliwosci z 11 maja 2001 r., skierowane do wszystkich
podlegtych Ministrowi Sprawiedliwo$ci sadéw powszech-
nych, sygn. DO.1.0133/33/01.

31 Zob. K. Nowicki, Jawnos¢ akt i dokumentéw w postepowa-

niu sgdowym, w: System Prawa Karnego Procesowego, t. 8.

Dowody, cz. 3, red. P. Hofmanski, Warszawa 2019, s. 3183:

»Ustawa nie wprowadza ograniczen odnoénie do metody

samodzielnego sposobu wykonywania kopii, w zwigzku

z czym nalezy przyjaé, ze moze to by¢ dowolny sposob,

ktéry nie prowadzi do uszkodzenia lub zniszczenia akt,

np. za pomocy aparatu fotograficznego lub przenosnego
skanera. Od kopii wykonanej samodzielnie nie pobiera si¢

»

oplat (art. 156 § 2 zdanie czwarte k.p.k.)
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zachowania szczegdlnych rygoréw, za sprzeczng zart. 6
ust. 1 i 3 Konwencji uzna¢ trzeba praktyke, w ktorej
stronie zabrania si¢ sporzgdzania przez nig notatek,
odpis6w lub kopii w dowolnej formie*?. Postepowa-
nie takie stanowi niczym nieuzasadnione i sprzeczne
z zasadg sprawiedliwosci utrudnianie wykorzystania
do obrony informacji z akt postepowania, ktore to
przeciez stronie udostepniono. W wielu rozstrzyg-
nieciach ETPC podkreslal, ze jednym z najwazniej-
szych aspektow procesu karnego jest swoboda stron
w przedstawianiu argumentéw i wyjasnianiu sprawy,
a wszelkie ograniczenia dostepu do akt muszg by¢
odpowiednio zrownowazone i wynika¢ z rzeczywistej
potrzeby®. Ograniczenia te nie moga wypaczac prawa
do obrony®*. Z sytuacja taka mieliby$my niewatpli-
wie do czynienia, gdyby stronie akta jedynie okaza¢,
zakazujac przy tym sporzadzenia ich kopii. O kwestii
tej mowa obszerniej nizej.

4. Artykut 159 k.p.k. a gwarancje procesowe
Wienczac powyzszy wywod, warto syntetycznie
przedstawi¢ argumentacje odnoszaca si¢ do gwarancji
procesowych przystugujacych podejrzanemu, w tym
zwlaszcza prawa do obrony oraz jawnosci wewnetrz-
nej postepowania karnego. Argumentacja ta pelni¢
bedzie wylacznie uzupelniajaca role dla prezento-
wanych w pi$miennictwie — niewatpliwie traftnych
- stanowisk dotyczacych wplywu tych gwarancji na
obowigzek prowadzacego postepowanie przygoto-
wawcze w zakresie udostepnienia akt in genere oraz
zwigzanego z tym zakresu zaskarzalnosci negatywnych
decyzji procesowych na podstawie art. 159 k.p.k.*®

32 Namarginesie warto zauwazy¢, ze mozliwo$¢ sporzadzania
odpiséw lub kopii przez strone zostala wyraznie przewi-
dziana przez ustawodawce nawet w odniesieniu do mate-
rialéw niejawnych o klauzuli tajnosci ,.tajne” lub écisle tajne
(art. 156 § 4 zd. 1 k.p.k.).

Zob. M. Zbrojewska, Glosa do wyroku ETPCz z 17 lutego
2006 r. (nr skargi 34030/07), ,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 4,

33

s. 217 i powolywane tam orzecznictwo.
34
35

Tamze.

W szczegolnosci nalezy tu wskazaé na zasadng argumentacje
przedstawiona przez A. Muche i J. Kogut, ktéra - jakkolwiek
odnosita si¢ bezposrednio tylko do art. 156 § 5a k.p.k. -

w calej rozcigglosci moze by¢ takze odniesiona do § 5 tego
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Wypadnie powtorzyé¢, ze dostep strony do akt, w tym
mozliwo$¢ sporzadzania odpiséw lub kopii, jest reguta
w $wietle art. 156 § 5 k.p.k. jak i bezwzglednym upraw-
nieniem w §wietle § 5a. Odstepstwa od tej reguty musza
by¢ $ciéle uzasadnione ktdra$ (lub obiema, ze wzgledu
na spojnik alternatywy zwyklej) wskazanymi w tym
przepisie przestankami. Jest to wyraz zasady jawnosci
wewnetrznej postepowania karnego, w tym postepo-
wania przygotowawczego’®. Tozsamy katalog oko-
liczno$ci umozliwiajacych wylaczenie jawnosci czy to
w zakresie udostepnienia akt, czy sporzadzania odpi-
séw lub kopii, lub wydania uwierzytelnionych odpiséw
lub kopii, powoduje, ze funkcjonalnie niemozliwe
jest wskazanie takich przypadkow, ktére nie stano-
wilyby podstawy do odmowy udostepnienia, a ktére
réwnoczesnie stanowityby podstawe do odmowy spo-
rzadzania odpisow lub kopii lub wydania uwierzytel-
nionych odpiséw lub kopii. Podkresli¢ trzeba, ze istota
umozliwienia podejrzanemu zapoznania si¢ z aktami
jest umozliwienie mu wykorzystania tak uzyskanych
informacji do obrony, a nie tylko umozliwienie przej-
rzenia zawartosci akt, bez réwnoczesnej mozliwo$ci
uczynienia z tego uzytku zgodnie ze swoimi proce-
sowymi interesami®”.

Jezeli wiec podejrzany, zdaniem organu podejmu-
jacego decyzje o udostepnieniu akt, mégltby swobod-
nie przeglada¢ ich zawartos¢, a zarazem nie mogtby
tej zawartosci utrwali¢ poprzez skopiowanie w celu
wykorzystania do obrony (przy czym, hipotetycznie,
mogtby ja zapamigtaé ze wszystkimi szczegétami), to
sytuacje taka poczytywac nalezy wyltacznie jako bez-

przepisu. Zob. A. Mucha, J. Kogut, Udostepnienie..., s. 42-49;

zob. takze G. Krysztofiuk, Art. 159..., teza 3.
36 Na temat zasady jawnosci wewnetrznej postepowania
karnego zob. wiecej R. Koper, Zasada jawnosci a jawnos¢
wewnetrzna w procesie karnym, ,Studia Prawnicze” 2019,
nr2,s.1291in.; P. Kardas, Jawnosé wewnetrzna i zewnetrzna
postepowania przygotowawczego, w: Jawnos¢ jako wymég
rzetelnego procesu karnego, red. W. Jasinski, K. Nowicki,
Warszawa 2013, s. 15in.
37 Rysuje si¢ to szczegdlnie wyrazidcie w $wietle przewidzianej
wart. 156 § 5 in fine k.p.k. mozliwo$ci udostepnienia akt
w formie elektronicznej. Forma taka ze swej istoty wigze
si¢ z trwalo$cig przekazania uprawnionemu zdigitalizo-
wanych materialéw postepowania (np. poprzez przestanie

ich e-mailowo).



przedmiotowe i funkcjonalnie nieuzasadnione utrud-
nianie prawa do obrony. W przypadku, w ktérym nie
zachodzg okreslone w art. 156 § 5 in principio k.p.k.
przestanki odmowy udostepnienia akt, wykluczone
jest, by jednoczesnie zachodzily przestanki odmowy
sporzadzania fotokopii lub wydania odpiséw. Nieza-
leznie od normatywnej struktury art. 156 § 5 k.p.k.,
pomiedzy wspomnianymi aspektami zachodzi nie-
rozerwalny zwigzek funkcjonalny, totez i wydawa-
nie decyzji procesowych o réznej tresci odnoénie do
poszczegdlnych z nich uzna¢ trzeba za bezpodstawne
naruszanie prawa do obrony i jawno$ci wewnetrznej

ARTYKULY

Nie ulega watpliwosci, Ze celem umozliwienia podej-
rzanemu zapoznania si¢ z aktami sprawy nie jest tylko
umozliwienie mu odnotowania ich zawartoéci, ale
przede wszystkim umozliwienie wykorzystania uzy-
skanej w ten sposob wiedzy do ochrony swoich inte-
resOw w postepowaniu. Jezeli dostep do materialéw
ograniczony bylby tylko do zapoznawania si¢ z nimi
w obecnodci innej, ,nadzorujacej”, osoby, bedacej
w dodatku pracownikiem organéw $cigania, to nie
mozna tutaj mowi¢ o mozliwosci swobodnego wyko-
rzystania uzyskiwanych informacji do przygotowa-
nia obrony. Kompleksowa analiza akt, oprocz, rzecz

Istota umozliwienia podejrzanemu zapoznania si¢

z aktami jest umozliwienie mu wykorzystania tak

uzyskanych informacji do obrony, a nie jedynie

umozliwienie przejrzenia zawartosci akt, bez

rownoczesnej mozliwosci uczynienia z tego uzytku

zgodnie ze swoimi procesowymi interesami.

postepowania. Wspomniany zwigzek traktowac nalezy
jako doniosly dla przedmiotowego zakresu zaskarze-
nia na podstawie art. 159 k.p.k.

Druga z kwestii, ktora nalezy wyostrzy¢, jest roznica
pomiedzy wgladem do akt (zapoznawaniem si¢ z ich
zawarto$cig) a mozliwoscig wykorzystania uzyskanych
w ten sposob informacji w ramach prawa do obrony.
Zauwazy¢ trzeba, ze udostepnienie akt (umozliwie-
nie ich przegladania) odbywa sie zawsze w obecno-
$ci pracownika prokuratury lub prokuratora, ktérzy
dbaja o to, by w aktach nie dokonano zadnej zmiany*®.

38 Jakkolwiek w Regulaminie wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury brak
jest odpowiednika § 129 ust. 2 Regulaminu urz¢dowania
sadéw powszechnych (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r., poz. 2046),
stanowigcego, ze ,przegladanie akt sprawy oraz samodzielne

utrwalanie ich obrazu odbywa sie w obecnosci pracownika

jasna, spokojnej refleksji nad materiatami postepowa-
nia bez ,,asysty” 0séb trzecich, umozliwiaé powinna,
przykladowo, konfrontacje zawartosci akt z innymi
dokumentami, ktérych organy $cigania nie posia-
daja i ktérych podejrzany nie chciatby ujawniaé, czy
tez omoéwienie zawartos$ci akt z obronca. Nie sposob
czyni¢ tego w obecnosci pracownika prokuratury/
prokuratora. Wreszcie, nie jest mozliwe swobodne
izgodne ze standardami prawa do obrony przygotowy-
wanie pism procesowych w oparciu na dokumentach
z akt w obecnosci pracownika prokuratury, a do tego
zmuszona bylaby osoba, dla ktérej jedyng mozliwos-
cig zapoznania si¢ z materiatami postgpowania bytby

sagdowego [...]”, powszechng i bezwyjatkowq praktyka jest
udostepnianie akt postepowania przygotowawczego wyltacz-
nie w obecnosci pracownika prokuratury lub samego pro-

kuratora. Powody takiej praktyki sg oczywiste.
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wglad do nich w siedzibie organéw postepowania.
Uniezaleznienie udostepnienia akt od umozliwie-
nia sporzadzania kopii i pozytywne rozstrzygniecie
wylacznie co do pierwszego z nich czyniloby prawo
do obrony wydmuszka, faktycznie nierealizowalnym,
cho¢ formalnie przystugujacym, uprawnieniem. Byloby
tak nawet przy zalozeniu, zZe podejrzany rzeczywiscie
moglby swobodnie, bez ograniczen czasowych, prze-
gladac zawarto$¢ akt w siedzibie prokuratury.

W rezultacie, niemoznos¢ zaskarzenia negatywnej
decyzji procesowej w przedmiocie sporzadzania odpi-
sow lub kopii (wydania uwierzytelnionych odpiséw
lub kopii) na podstawie art. 159 k.p.k. ze wzgledu na
przyjecie, ze termin ,,udostepnienie akt” nie odnosi

setki tomdw, pelny dostep do akt sprawy do catkowi-
tego zapoznania si¢ z tymi materialami wymagatby
co najmniej kilkunastu, a prawdopodobnie nawet
kilkudziesigciu, wizyt, z ktérych kazda liczy¢ musia-
faby wiele godzin. Podejrzany lub obronca musieliby
zatem przez kilkanascie lub kilkadziesiat dni stawia¢
sie w siedzibie prokuratury, po$wigcajac istotng czes¢
dnia wylacznie na zapoznanie si¢ z trescig akt. Wymog
az takiej dyspozycyjnosci z oczywistych powodow
nie konweniowalby z prawem do obrony i jawnoscia
wewnetrzng postepowania, nawet jesli prokurator lub
pracownicy prokuratury sami byliby na tyle dyspo-
zycyjni, by by¢ obecni podczas udostepniania akt we
wspomniany sposéb. Trudno w to skadinad wierzy¢.

Ograniczenie mozliwos$ci zapoznania si¢ z zawartoscia

akt wylacznie do przegladania ich w obecnosci

pracownika prokuratury lub prokuratora,

bez mozliwosci sporzadzania odpiséw lub kopii,

redukuje prawo do obrony niemalze do zera.

sie do tych uprawnien, przeczylaby ratio legis insty-
tucji udostepnienia akt, ktorej celem jest zapewnienie
poszczegdlnym uczestnikom postepowania karnego,
a zwlaszcza podejrzanemu, jak najszerszej, a przede
wszystkim - realnej, mozliwosci dochodzenia przez
niego praw w postepowaniu karnym.

Trzecia z konsekwencji rozdziatu udostepnienia akt
i prawa do sporzadzania odpiséw lub kopii, ktore jest
nieakceptowalna z punktu widzenia prawa do obrony
ijawno$ci wewnetrznej, jest czasowe i miejscowe ogra-
niczenie mozliwosci zapoznania si¢ podejrzanego
z zawartoscig akt. Z oczywistych powodéw udostep-
nienie akt musi mie¢ miejsce w siedzibie prokuratury
(lub w innej instytucji panistwowej, np. w sadzie przed
posiedzeniem ,aresztowym”, w godzinach pracy tej
jednostki, jak réwniez w godzinach pracy oséb, ktore
moglyby towarzyszy¢ przegladajgcemu akta. W spra-
wach wielowatkowych, liczacych dziesigtki czy nawet
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Takze i w tym przypadku prawo do obrony, jak
réwniez jawnos¢ akt postepowania, bytyby jedynie
pozorami pozbawionymi materialnej tresci. Udo-
stepnienie akt bez jednoczesnego umozliwienia spo-
rzadzania odpiséw lub kopii godziloby w mozliwoé¢
rzeczywistego zapoznania si¢ podejrzanego z mate-
riatami postepowania i utrudnialo - a w zasadzie
czynilo niemozliwym - wykorzystanie uzyskanych
informacji do obrony. W konsekwencji powinno by¢
ono zaskarzalne jako faktyczne nieudostepnienie akt
na podstawie art. 159 k.p.k.

5. Podsumowanie

Przedstawione uwagi prowadza do wniosku, ze
do zakresu zaskarzenia na podstawie art. 159 k.p.k.
nalezy nie tylko odmowa udostepnienia akt, ale takze
odmowa sporzadzania odpiséw lub kopii oraz odmowa
ich wydania. Wynika to z normatywnego charakteru



pojecia ,udostepnienie akt” we wspomnianym prze-

pisie: termin ten nie ma charakteru samoistnego, lecz

odsylajacy do koniunkeji czynno$ci skiadajacych si¢ na

udostepnienie akt in genere wymienionych w art. 156

§ 51§ 5a k.p.k. (,udostepnienia akt”, ,sporzadzania

odpiséw lub kopii”, ,wydania [odplatnie] uwierzytel-

nionych odpiséw lub kopii”).

Konstatacje te wspiera wyktadnia prokonwencyjna
oparta na stanowiskach Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, ktéry w judykatach dotyczacych
mozliwo$ci sporzadzania przez oskarzonego notatek
z akt niejawnych i wykorzystania ich do obrony konse-
kwentnie wskazywal, Ze uniemozliwienie sporzadza-
nia lub zabrania ze soba notatek w celu przygotowania
obrony tudziez wykorzystania ich na rozprawie sta-
nowi naruszenie zasady sprawiedliwosci z art. 6 ust. 1
i 3 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolno$éci. Argumentacje¢ te — a minori ad
maius — przenie$¢ mozna na grunt udostepnienia akt
w ,,zwyklym” trybie, wskazujac, Ze brak obostrzen
co do zapoznawania si¢ z materiatami postgpowania
powinien przektadac si¢ na swobode sporzadzania
z nich odpiséw lub kopii w dowolnej, preferowanej
przez podejrzanego, formie, byleby forma ta nie naru-
szala integralno$ci owych materialow.

Ponadto, z powyzszymi spostrzezeniami konwe-
niuje funkcjonalno-systemowy kontekst art. 159
k.p.k., rekonstruowany przez pryzmat zasad prawa
do obrony oraz jawnosci wewnetrznej postepowania
karnego. W tym zakresie wskaza¢ mozna na naste-
pujace argumenty:

o funkcjonalnie niemozliwe jest, by zachodzity prze-
stanki odmowy sporzadzania odpiséw lub kopii
lub wydania uwierzytelnionych odpiséw lub kopii,
ajednoczesnie nie zachodzily przestanki odmowy
udostepnienia akt; katalog przestanek uzasadnia-
jacych odmowe powyzszych jest bowiem tozsamy;
w zwiazku z tym, odmowa sporzadzania kopii przy
jednoczesnym umozliwieniu przegladania akt sta-
nowilaby nieuzasadnione ograniczenie prawa do
obrony i jawno$ci wewnetrznej,

o brak zgody na sporzadzenie odpiséw lub kopii
(wydanie uwierzytelnionych odpiséw lub kopii),
nawet przy jednoczesnej zgodzie na przegladanie
akt, krepowalby prawo do obrony w stopniu, ktéry
wykluczalby jego prawidlows realizacje; podejrza-
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ny zmuszony bytby do analizy materialéw poste-
powania wylacznie w obecnosci prokuratora (pra-
cownika prokuratury), co uniemozliwialoby np.
konsultacje tresci dokumentéw z obronca, przy-
gotowanie pism procesowych w oparciu na aktach
czy konfrontacje materiatéw z akt z materiatami
nieznanymi organom $cigania,

» ograniczenie mozliwosci zapoznania si¢ przez
podejrzanego (obronce) z trescig akt wylacznie do
wgladu w nie w siedzibie prokuratury stwarzaloby,
w szczegolnoéci w przypadku spraw wielotomo-
wych, trudnosci logistyczne, ktore wypaczalyby
sens prawa do obrony i jawno$ci wewnetrznej po-
stepowania karnego; podejrzany zmuszony bytby,
przykladowo, do kilkudziesieciu wizyt w prokura-
turze, z ktoérych kazda trwa¢ musiataby wiele go-
dzin, co wymagaloby oden catkowitej reorganizacji
zycia tylko po to, zapozna¢ si¢ z zawartoscig akt.
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na dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza
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Activities

Legal entities of the Catholic Church and other churches with their own laws

have the right to obtain funds from unlimited tax deductions for charitable ac-
tivities. The statutory condition for the effectiveness of such a deduction is the
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Doktor habilitowany nauk prawnych, by legislator has no legal definition. According to the Supreme Administrative
profesor Akademii Kujawsko-Pomor- Court (NSA), it is a report on the actual spending of donation. Thus, the court cre-
skiej w Bydgoszczy (Instytut Prawa). ates a dangerous judicial definition. It is also problematic demanding a personal
t.rakoczy@akp.bydgoszcz.pl identification of recipients of aid by tax authorities.
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Teza: nie” darowizny, a nie jej ,wykorzy-

Skoro w artykule 55 ust. 7 stanie”, to - zgodnie z wykfadnia
Ustawy z 17 maja 1989 r. o sto- jezykowa — nie nalezy domaga¢
sunku Panstwa do Ko$ciota katoli-  si¢ od obdarowanego przedsta-
ckiego w Rzeczypospolitej Polskiej ~ wienia sprawozdania z wykorzy-
(Dz.U. 21989 1., poz. 154 ze zm.)  stania srodkow, ze wskazaniem
zastosowano termin ,,przeznacze- szczegétowych danych, w tym
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imiennie okreslonych beneficjentéw pomocy. Dla
realizacji wymagania ujetego jako ,,przeznaczenie”
wystarczajace jest, aby obdarowany przedstawit plan,
w ramach ktérego te srodki ma zamiar spozytkowac,
w granicach prowadzonej przez siebie dzialalnosci
charytatywno-opiekunczej.

1. Wprowadzenie

Przepisy ustaw o stosunku panstwa do niektérych
koscioléw umozliwiaja osobom prawnym tych ko$cio-
16w uzyskiwanie srodkéw pienieznych na dziatalnos¢
charytatywno-opiekunczg, pochodzacych z odliczen
od podstawy opodatkowania. Warto zaznaczy¢, ze
pierwsza tego typu regulacja odnosita si¢ do Kosciota
katolickiego. Nastepnie rozciagnieto ja na pozostale
dziesie¢ ko$ciotow, majacych regulacje ustawowa'. Co
kluczowe w glosowanym wyroku, panstwo polskie
umozliwilo, odmiennie niz w przypadku finansowa-
nia innych celéw funkcjonowania kosciotow (kultu
religijnego i celéw pozytku publicznego), o ktérych
mowa w art. 26 ust. 1 pkt 9 u.p.d.o.f?, dokonywanie
nielimitowanych ulg na te forme dziatalnosci®. Przepis
znoszacy limit przedmiotowego odliczenia stanowi lex
specialis odno$nie do innych przepiséw podatkowych®.

W przypadku Kosciota katolickiego, art. 55 ust. 7
u.s.p.k.k.’ stanowi, ze: ,Darowizny na koécielng dzia-
falnoé¢ charytatywno-opiekuncza sa wytaczone z pod-
stawy opodatkowania darczyncéw podatkiem docho-

1 Uprawnionymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi
we wskazanym zakresie s3: Polski Autokefaliczny Ko$ciot
Prawostawny, Kosciét Ewangelicko-Reformowany, Ko$ciét
Ewangelicko-Augsburski, Kos$ciét Ewangelicko-Metody-
styczny, Koéciot Starokatolicki Mariawitow, Kosciot Katolicki
Mariawitéw, Kosciél Polskokatolicki, Ko$ciot Adwentystow
Dnia Siédmego, Kosciot Chrzescijan Baptystow, Koscidt
zielonoswigtkowy, zob. P. Stanisz, Finansowe i majgtkowe
aspekty dziatalnosci koscioléw i innych zwigzkéw wyznanio-
wych, w: Prawo wyznaniowe, red. A. Mezglewski, H. Misztal,
P. Stanisz, Warszawa 2011, s. 243.

Ustawa o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(Dz.U. 22021 1., poz. 1128, 1163, 1243).

P. Stanisz, Finansowanie i majgtkowe aspekty..., s. 242.
Zob. Uchwata NSA z 14 marca 2005 r., w skladzie 7 sedziéw,
FPS 5/04, ONSAiWSA 2005, nr 3, poz. 49.

Ustawa z 17 maja 1989 o stosunku panstwa do Ko$ciota
katolickiego (Dz.U. z 2019 r., poz. 1347).
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dowym i podatkiem wyréwnawczym, jezeli koscielna
osoba prawna przedstawi darczyncy pokwitowanie
odbioru oraz — w okresie dwoch lat od dnia przeka-
zania darowizny - sprawozdanie o przeznaczeniu jej
na te¢ dzialalno$¢. W odniesieniu do darowizn na inne
cele majg zastosowanie ogolne przepisy podatkowe”.
Jak wskazal NSA, uwolnienie limitéw procentowych
na dokonanie wskazanego odliczenia stato sie moz-
liwe wskutek uznania przez panstwo polskie powagi
i potrzeby troski charytatywno-spolecznej wykony-
wanej przez Kosciot katolicki®. Konstrukcja dokony-
wania przez darczyficéw nielimitowanych odliczen
podatkowych jest korzystna zaréwno dla samych
darczyncéw, jak i dla obdarowanych. Tym pierwszym
w wigkszym stopniu umozliwia realizacje wezwania
pomocy blizniemu, bedgcemu w potrzebie. Z kolei tym
drugim umozliwia szersze pozyskiwanie materialnych
$rodkéw pomocy, w celu realizacji jednego z konstytu-
tywnych zadan, ktérych réznorodnos¢ i zakres weiaz
ro$nie. Katalog celéw dziatalno$ci charytatywno-
-opiekunczej zostal okreslony w art. 39 u.s.p.k.k. Nie
jest on zamkniety, lecz otwarty na inne, podobne
i mieszczace si¢ w szerokiej wykladni przedmioto-
wej dziatalnosci cele”, na co wskazuje umieszczony
przed ich wyliczeniem termin ,,w szczegdlnosci”®. Jak
wskazuje si¢ w literaturze, dziatalno$¢ charytatywno-

6 Zob. Wyrok NSA z 14 lutego 2014 r., IT FSK 396/12, Legalis
909340.

~

T. Stanistawski, Darowizny na cele kultu religijnego i kos-
cielng dziatalnos¢ charytatywno-opiekuriczg, ,Studia z prawa

wyznaniowego”, 2009, t. 12, s. 332.

oo

Art. 39 u.s.p.k.k.: ,Dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza
Koéciota obejmuje w szczegdlnosci: 1) prowadzenie zakla-
dow dla sierot, starcow, 0s6b uposledzonych fizycznie lub
umystowo oraz innych kategorii 0séb potrzebujacych opieki;
2) prowadzenie szpitali i innych zakladéw leczniczych oraz
aptek; 3) organizowanie pomocy w zakresie ochrony macie-
rzynstwa; 4) organizowanie pomocy sierotom, osobom
dotknigetym kleskami zywiotlowymi i epidemiami, ofia-
rom wojennym, znajdujagcym si¢ w trudnym polozeniu
materialnym lub zdrowotnym rodzinom i osobom, w tym
pozbawionym wolnosci; 5) prowadzenie ztobkéw, ochro-
nek, burs i schronisk; 6) udzielanie pomocy w zapewnia-
niu wypoczynku dzieciom i mtodziezy znajdujacym sie
w potrzebie; 7) krzewienie idei pomocy bliznim i postaw

spolecznych temu sprzyjajacych; 8) przekazywanie za granice



-opiekuncza obejmuje pomoc ludziom, wspieranie
biednych i potrzebujacych oraz roztaczanie troski
i dbanie 0 kogo$®. Mimo otwartego katalogu, nie budzi
on probleméw w wyktladni i stosowaniu prawa.

Skutecznos¢ uznania odliczenia od podatku zostata
jednakze uzalezniona od kumulatywnego zaistnienia
dwoch wskazanych w normie przedmiotowego prze-
pisu okolicznosci, tj. pokwitowania odbioru darowa-
nej kwoty, a takze od przedstawienia sprawozdania
o przeznaczeniu tej kwoty na przedmiotowa dziatal-
no$¢, w okresie dwoch lat od dnia przekazania daro-
wizny. Dodatkowo w przypadku darowizn pienigz-
nych wymaga si¢ dowodu wplaty kwoty darowizny
na rachunek bankowy obdarowanego™.

Konstrukeja ,,sprawozdania o przeznaczeniu daro-
wizny” budzi w literaturze i doktrynie wiele sporéw,
poczynajac od jego zasadnos$ci w ogodle, na poszcze-
gblnych jego elementach, konczac. Autorowi niniejszej
glosy znane jest w szczegdlnosci stanowisko Krzysztofa
Lasinskiego-Suleckiego, Wojciecha Morawskiego i Ewy
Prejs, uznajacych ze wymaganie przedlozenia ,spra-
wozdania o przeznaczeniu darowizny” przez osoby
prawne Kosciota katolickiego nie wytrzymuje krytyki
w konfrontacji z art. 22 Konkordatu''. Przywotany
przepis zréwnuje realizacje podejmowanych przez
Kosciot katolicki celéw z wazkimi celami Konstytu-
cji RP, a pozostajacymi w zakresie solidaryzmu spo-
tecznego. W dziatalnosci charytatywno-opiekunczej,
podejmowanej przez ten Koscidl, przywolani autorzy
umieszczaja bowiem kluczowe obowiazki panstwa, do
ktérych Konstytucja RP zalicza m.in.: zabezpieczenie
spoleczne (art. 67), pomoc w egzystencji osobom nie-

pomocy ofiarom klesk zywiotowych i osobom znajdujacym

sie w szczegolnej potrzebie”.

o

Zob. B. Rakoczy, Ustawa o stosunku Paristwa do Kosciotla
katolickiego w Polsce. Komentarz, Warszawa 2008, komentarz
do art. 38.

10
11

P. Stanisz, Finansowe i majgtkowe aspekty..., s. 243-244.

Konkordat miedzy Stolicg Apostolska a Rzeczgpospolita
Polska z 28 lipca 1993 (Dz.U. z 1998 r., poz. 318). Arty-
kut 22 Konkordatu stanowi: ,,Dziatalno$¢ stuzaca celom
humanitarnym, charytatywno-opiekunczym, naukowym
i oswiatowo-wychowawczym podejmowana przez koscielne
osoby prawne jest zréwnana pod wzgledem prawnym z dzia-
falnoscig stuzacg analogicznym celom i prowadzong przez

instytucje panstwowe”.

petnosprawnym (art. 69), pomoc rodzinom bedacym
w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej (art. 71),
przeciwdzialanie bezdomnosci (art. 75). Realizacja
wskazanych celéw jest ponadto wzmocniona uzna-
niem roli Kosciota katolickiego, wynikajacej z jego
dlugowiecznej tradycji, rozbudowanej infrastruktury
isprawdzonego doswiadczenia. Poczynione spostrzeze-
nie rodzi pytanie o to, dlaczego przepisy prawa doma-
gaja si¢ sprawozdania od koscielnych osob prawnych
tego Kosciola, a nie domagaja si¢ tozsamego doku-
mentu od instytucji panstwowych, podejmujacych
analogiczne cele? Zdaniem przywotanych autoréw,
taki stan rzeczy narusza zasade rownosci wobec prawa,
jak i zaufania obywatela wobec panstwa'.

W orzecznictwie, w zakresie sporzadzenia spra-
wozdania wyréznia si¢ dwa stanowiska. Wedlug
pierwszego z nich (dominujacego), obdarowany ma
obowiazek ztozenia szczegélowego sprawozdania,
zawierajacego na tyle dokladny opis zdarzen, aby
organy podatkowe mogty dokonac¢ kontroli opisanych
w nim faktéw. Tym samym ogdlne stwierdzenie, ze
darowizna zostala przekazana na cele charytatywno-
-opiekuncze, nie spelnia wymagan ustawy. Z drugiego
stanowiska, bazujacego na tym, ze z brzmienia wska-
zanego art. 55 ust. 7 w.s.p.k.k. (i innych ustaw kosciel-
nych) nie wynika, ze sprawozdanie ma mie¢ charak-
ter relacji z wydatkowania srodkéw, wyprowadza sie
wniosek, ze szczegbtowe dane dotyczace wydatkowania
pieniedzy nie s3 wymagane. Przywolana interpretacja
wynika z zawartego w treéci przepisu terminu ,,prze-
znaczenie”, a nie ,wykorzystanie” darowizny, a takze
jest wsparta przez rodzaj dziatalno$ci, prowadzonej
przez koscielne osoby prawne™.

Glosa koncentruje si¢ na ustawowym elemencie
sprawozdania, ktéry stanowi ,,przeznaczenie darowi-
zny”. To na nim (zdaniem autora glosy) spoczywa jego
zasadniczy akcent. Problem wart jest uwagi, ponie-

12 K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, E. Prejs, Odliczenie od
dochodu darowizny na koscielng dziatalnos¢ charytatywno-
-opiekunczg, ,Ko$ciol i Prawo” 2021, nr 1, s. 154.

13 D. Walencik, Darowizny na dziatalnos¢ charytatywno-

-opiekuriczg koscielnych oséb prawnych, ,Studia z prawa

wyznaniowego” 2010, t. 13, s. 270 i wskazane orzeczenia;

K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, E. Prejs, Odliczenie od

dochodu darowizny..., s. 140-141 i przywolane orzeczenia.
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waz brakuje definicji legalnej samego sprawozdania,
jak i jego prawnych elementéw, w tym wskazanego

,przeznaczenia”**

. W stanie tego braku, organy podat-
kowe, przy okazji dokonywanej kontroli, nie zawsze

uznaja ulgowy dla darczyncy charakter dokonanej

darowizny, twierdzac ze nie mozna méwi¢ (w kon-
trolowanym przypadku) o wykonaniu ustawowego

warunku (,,przeznaczenie darowizny”). Tym samym

nie uznajg ulgi podatkowej i obliczaja darczyncy poda-
tek. Przedmiotowa kontrola stata si¢ problemem spo-
row i doczekata sie kilku orzeczen sagdéw administra-
cyjnych, w tym NSA'. Dla omawianej kwestii istotne

jest orzeczenie NSA z 28 listopada 2017, bedace przed-
miotem niniejszej glosy, poniewaz zawiera wyklad

tegoz sadu w zakresie rozumienia poje¢ ,,przeznaczenie”
oraz ,wykorzystanie” darowizny. Nowsze orzeczenia

NSA z 15 maja 2019'® czy z 1 wrze$nia 2020" nie sg

dla wskazanej problematyki uzyteczne, poniewaz nie

zawierajg przywolanego wykladu.

2. Stan faktyczny

Naczelnik Urzedu Skarbowego w W., decyzja
z 28 sierpnia 2012 r. okreslil skarzacym wysokos¢
zobowigzania w podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych za 2006 r. w kwocie 49.234 zt, w miejsce zade-
klarowanego w kwocie 28.942 zt, uznajac ze skarzacy
w zeznaniu podatkowym niezasadnie odliczyli darowi-
zne na koscielng dziatalnoé¢ charytatywno-opiekuncza
w kwocie 50.000 zt, z uwagi na niespelnienie ustawo-
wych warunkow uprawniajacych do jej wylaczenia
z podstawy opodatkowania. Skarzacy nie przedtozyli
bowiem sprawozdania o przeznaczeniu srodkéw na te
dziatalno$¢, zawierajacego na tyle szczegdlowy opis,
aby organ podatkowy mial mozliwo$¢ zweryfikowa-
nia zawartych w nim danych, w tym identyfikujacych
osoby, ktorym przekazano darowizny oraz daty tych
zdarzen. Danych tych nie uzyskano takze od pro-
boszcza Parafii Rzymskokatolickiej [...] w W, ktory

14
15

T. Stanistawski, Darowizny na cele kultu religijnego. .., s. 334.
Wyrok NSA z 14 lutego 2014 r., IT FSK 396/12; wyrok NSA
z 22 kwietnia 2008 r., IT FSK 312/07; wyrok NSA z 8 listo-
pada 2011 r., II FSK 891/10, Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych (CBOSA).

Wyrok NSA z 15 maja 2019 r., IT FSK 1836/17, Legalis 1966340.
Wyrok NSA z 1 wrze$nia 2020 r., I FSK 3800/18, CBOSA.

16
17
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wskazal, ze sporzadzone przez niego sprawozdanie
odpowiada wymogom, przewidzianym w art. 55 ust. 7
u.s.p.k.k., akoscielna osoba prawna nie ma obowigzku
prowadzenia dokumentacji wymaganej przez przepisy
o zobowiazaniach podatkowych. Wskazat takze, ze
regulacje wewnatrzko$cielne nie obliguja parafii do
gromadzenia faktur i rachunkéw stanowiacych dowody
zakupu towaréw i przedmiotdw, przeznaczonych na
cele charytatywno-opiekuncze.

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie, decyzja
z 28 listopada 2012 r. utrzymal w mocy decyzje¢ Naczel-
nika Urzedu Skarbowego, podzielajac poglad, ze przed-
lozone sprawozdanie, ograniczone tylko do opisu jego
strony przedmiotowej, nie spelnia wymogow szczego-
fowosci i nie sposéb na podstawie jego tresci ustali¢
beneficjentow dziatalnoéci charytatywno-opiekunczej
parafii oraz przeznaczenia $rodkéw przekazanych
przez skarzacego. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie wyrokiem z 8 lipca 2013 r."* uchylit decy-
zje Dyrektora Izby Skarbowej. Wskazal na koniecznos¢
ustalenia, czy przekazang przez skarzacego pomoc prze-
znaczono na koscielng pomoc charytatywno-opiekun-
czg, poniewaz podstawa ulgi podatkowej jest faktyczne
przeznaczenie darowizny na takg dzialalno$¢. Organ
podatkowy moze zadaé od koscielnej osoby prawnej,
ktora sporzadzila sprawozdanie, uécislenia zawar-
tych w nim informacji, nie wykraczajac jednak poza
ochrong danych, przewidziang u.o.d.o.”’, ze szczegol-
nym uwzglednieniem art. 6 tej ustawy. Po uchyleniu
przez Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie decyzja
z 9 stycznia 2014 r. decyzji Naczelnika Urzedu Skarbo-
wego w W., po ponownym rozpatrzeniu sprawy, Naczel-
nik ten decyzjg z 8 kwietnia 2014 r. ponownie okrelit
skarzacym zobowigzanie w podatku dochodowym od
0s0b fizycznych za 2006 r. w kwocie 49.234 zt. Wskazal,
ze z zeznan przestuchanego jako §wiadka proboszcza
Parafii, ktérej przekazano darowizng, wynika, Ze nie
prowadzono w niej rejestréw ani ewidencji wptywa-
jacych darowizn oraz rozdawanych rzeczy lub oséb
obdarowanych, jak tez, ze nie przechowywano takze
dokumentéw zakupu artykuléw stuzacych swiadcze-
niu pomocy. Dokonywano jednak zakupu zywnosci

18 Sygn. akt III SA/Wa 364/13, Legalis nr 1063129.
19 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz.U. 21997 r., poz. 883).



i odziezy oraz pokrywano koszty realizacji recept dla
bezdomnych i ubogich, ktére zglaszaly sie do kancelarii
parafialnej. Ustalenia te stanowily podstawe do uzna-
nia, Zze wystawione przez proboszcza sprawozdanie
nie spetniato wymogu szczegélowosci, pozwalajacego
na doktadne zweryfikowanie danych o przeznaczeniu
darowizny na dzialalnos¢ charytatywno-opiekuncza.
Tym samym nie dawalo ono podstawy do skorzystania
z ulgi podatkowej. Dyrektor Izby Skarbowej w Warsza-
wie decyzjg z 22 lipca 2014 r. utrzymalt w mocy decyzje
Naczelnika Urzedu Skarbowego, podzielajac poglad,
ze sprawozdanie obdarowanego powinno zawierac
doktadng relacje z wydatkowania srodkéw finanso-
wych, otrzymanych w ramach darowizny oraz dane
na tyle dokladne i konkretne, aby umozliwi¢ organowi
podatkowemu ustalenie, sprawdzenie i zweryfikowanie
twierdzenia o przeznaczeniu darowizny na dziatalnos¢
charytatywno-opiekuncza. Ogélne przedstawienie roz-
dysponowania otrzymanych srodkéw, nawet z podzia-
fem na poszczegdlne rodzaje pomocy i powigzane
z nimi kwoty wydatkéw, nie daje mozliwosci spraw-
dzenia, czy rzeczywiscie pomoc zostala zrealizowana
z tych srodkéw w okreslonym miejscu, czasie i rozmia-
rze. Skoro zatem obdarowany nie dysponuje danymi
z wydatkowania otrzymanej darowizny, nie mozna byto
jednoznacznie stwierdzi¢, iz przekazana kwota zostala
faktyczne spozytkowana na cele okreslone w ustawie.
Od decyzji organu podatkowego drugiej instancji
skarzacy odwolali sie do WSA w Warszawie, podnoszac
ze sprawozdanie, na ktore sie powolali, spelnia wymogi
warunkujace odliczenie darowizny od dochodu, ze
wydano decyzje niezgodna z prawda obiektywna przez
przyjecie, iz skarzacy naruszyli przepisy prawa, mimo,
ze wszystkie dokonane przez nich czynnosci spetniaja
wymogi obowiazujacego prawa, za$ wady prawne regu-
lacji zawartej w art. 55 ust. 7 u.s.p.k.k., nie powinny
ich obciaza¢ oraz ze decyzja jest wynikiem wykladni
contra legem scriptam art. 55 ust. 7 u.s.p.k.k., sprzecz-
nej z art. 217 oraz art. 2 Konstytucji RP, nakazujacymi,
by zasady przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii
podmiotéw uwolnionych od podatkéw nastepowato
w drodze ustawy, nie za$ w drodze wyktadni orga-
néw podatkowych. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie wskazal, ze skoro obdarowany nie dys-
ponuje danymi o sposobie wydatkowania otrzymanej
darowizny, nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz

przekazana kwota zostala faktyczne spozytkowana
na dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza. W kon-
sekwencji, skoro ani skarzacy, ani obdarowany, nie
byli w stanie dostarczy¢ dowoddw pozwalajacych na
przeprowadzenie czynnoéci kontrolnych, umozliwia-
jacych zweryfikowanie spelnienia celu charytatywno-
-opiekunczego przez obdarowang koscielng osobe
prawna, nie jest mozliwe potwierdzenie wykorzystania
darowizny zgodnego z art. 55 ust. 7 u.s.p.k.k.

W tym stanie rzeczy, skarzacy wniesli do NSA skarge
kasacyjna.

3. Stanowisko NSA

NSA oddalit skarge kasacyjna. Uznal, ze o narusze-
niu art. 55 ust. 7 u.s.p.k.k. nie stanowi przyjecie, ze
przepis ten méwi o wydatkowaniu (,wykorzystaniu”)
$rodkéw darowizny, podczas gdy takiego zwrotu on nie
zawiera. W istocie w art. 55 ust. 7 u.s.p.k.k. zastosowano
termin ,,przeznaczenie” darowizny, a nie jej ,wydat-
kowanie” czy tez ,wykorzystanie”, niemniej - jak juz
wyjaéniono - termin ,przeznaczenie” ma wprawdzie
szerszy zakres znaczeniowy, niz termin ,,wydatkowa-
nie”, a okreslone nimi pojecia nie sg tozsame, jednakze
wykorzystanie Srodkow pienieznych z reguty przybiera
forme ich wydatkowania, aczkolwiek inna forma ich
wykorzystania tez jest mozliwa. Nalezy jednak zauwa-
2y¢, Ze w rozpoznawanej sprawie nie wystepuje prob-
lem przeznaczenia podarowanych $rodkéw pieniez-
nych w inny sposob, niz przez ich wydatkowanie, ale
wykazania w sposob umozliwiajacy weryfikacje, ze
$rodki te przeznaczono na okreslony w ustawie cel
w postaci dzialalnosci charytatywno-opiekunczej.
Z kolei przyjecie, ze sprawozdanie obdarowanego
powinno zawiera¢ na tyle dokladng i konkretna rela-
cje z wydatkowania (wykorzystania) podarowanych
mu $rodkéw finansowych, aby umozliwi¢ organowi
podatkowemu ustalenie, sprawdzenie i zweryfikowanie
przeznaczenia (wykorzystania) darowizny na dziatal-
nos¢ charytatywno-opiekuncza, nie $wiadczy o zasto-
sowaniu wykladni art. 55 ust. 7 u.s.p.k.k. w zwiazku
zart. 17 ust. 1bi 1f u.p.d.o.f?% art. 120 122 0.p.** oraz

20 Ustaw z 15 lutego 1992 o podatku dochodowym od os6b
prawnych (Dz.U. z 2021 r., poz. 11, 255, 1163, 1243).

21 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2021 r., poz. 72, 694, 802, 1005, 1163).
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art. 7 i 2 Konstytucji RP contra legem scriptam, ponie-
waz skoro postawionym przez prawodawce warunkiem

okreslenia podstawy obliczenia podatku z zastosowa-
niem odliczenia od dochodu darowizn na koscielng
dzialalno$¢ charytatywno-opiekurcza na podstawie

art. 26 ust. 6d u.p.d.o.f. i art. 55 ust. 7 u.s.p.k.k. jest
przedstawienie sprawozdania o przeznaczeniu jej na
te dziatalno$¢, oswiadczenie to musi zawiera¢ dane,
ktére umozliwig organom podatkowym wywigzanie

sie z powinno$ci weryfikacji prawidlowosci odlicze-
nia dokonanego przez podatnika. Innymi stowy, jezeli
podatnik deklaruje odliczenie darowizny od dochodu,
obowigzany jest wykaza¢ si¢ poddajacym sie weryfi-
kacji sprawozdaniem o przeznaczeniu tej darowizny.
Bledne jest wigc zapatrywanie skarzacych, ze w ustawie

wymogow takich nie ma. Szczegélowos¢ sprawozdania

jest z kolei determinowana celem, jakiemu ma stuzy¢.
Zdaniem NSA, mimo iz w przepisach nie okreslono

szczegblowo, jakie fakty i jakie potwierdzajace je doku-
menty powinny by¢ wskazane w sprawozdaniu oraz ze

réznorodnos¢ stanéw faktycznych, mnogos¢ sposobow
prowadzenia dzialalno$ci charytatywno-opiekunczej

oraz wielorako$¢ mozliwoéci dokumentowania zwigza-
nych z tym wydatkéw podwaza mozliwo$¢ szczegoto-
wosci dokumentacyjnej, to zbudowane na tej podstawie

stanowisko, ze wyprowadzanie tych wymogow z tre-
$ciart. 55 ust. 7 u.s.p.k.k. uchybia zasadom wykladni

jezykowej oraz jest sprzeczne z zasadami wykladni

systemowej, jest nieuprawnione.

Naczelny Sad Administracyjny podniost takze,
ze obowiazek przedstawiania przez koscielne osoby
prawne wlasciwego co do tresci sprawozdania o prze-
znaczeniu otrzymanych darowizn wynika nie tylko
z prawa podatkowego, ale takze z prawa ko$cielnego.
Zgodnie bowiem z kanonem 1287 § 2 K.P.K. z 1983**
z débr ofiarowanych przez wiernych na rzecz Kos-
ciota zarzadcy powinni przedstawia¢ odpowiednie
sprawozdania, wedtug norm, ktoére okresli¢ powinno
prawo partykularne. Powinno$¢ przedstawiania przez
koscielne osoby prawne sprawozdania odpowied-
niego, a wigc odpowiadajacego celom, jakim ma stu-
zy¢, ma takze umocowanie w wymienionym akcie
prawa koscielnego.

22 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r.
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4. Ocena stanowiska NSA

Przyjete stanowisko NSA nalezy oceni¢ krytycznie.
Kluczowa w przedmiotowej sprawie jest wykladnia
przepisu normujacego tres¢ sprawozdania, w zakresie
terminu ,,przeznaczenie”, ktére osoba obdarowana ma
przedstawi¢ darczyncy w ciagu dwéch lat od otrzy-
mania darowizny. Niestety, przepis ten nie posiada
wyktadni legalnej**.

W tej sytuacji NSA postanowil dokona¢ wlasnej
wyktadni i konsekwentnie jg zastosowaé®®, Zabieg ten,
zgodnie z przyjeta w teorii prawa dyrektywa stosowa-
nia w prawie podatkowym wyktadni jezyka prawnego,
nalezy uzna¢ za bardzo niebezpieczny.

W kwestii dokonanej przez NSA wykladni dok-
trynalnej warto podnie$¢ przynajmniej dwie istotne
uwagi. Pierwsza dotyczy samego pojecia uzytego przez
prawodawce, konstruujacego warunek uprawniajacy
do uzyskania ulgi podatkowej, a mianowicie terminu
»sprawozdanie o przeznaczeniu darowizny”. Druga

23 Zob. wyrok WSA w Kielcach z 10 kwietnia 2014 r., I SA/Ke
86/14, pkt. 5.2., Legalis 964038.

W glosowanym wyroku NSA powoluje si¢ na swoje orzecze-
nia: z 14 lutego 2014 r., IIFSK 396 1 397/12; 2 12 lipca 2016 r.,
II FSK 1824/14; z 9 sierpnia 2016 r., I FSK 2049 i 2397/14;
czy z 25 pazdziernika 2016 r., I FSK 2637/14. Do tozsamych

24

wnioskéw NSA dochodzil wezesniej wielokrotnie. W wyroku
z 31 maja 2012 r. IT FSK 2376/10 Sad ten podniost, ze sam
fakt darowizny na rzecz koscielnej osoby prawnej, o ktorej
mowa wart. 55 ust. 7 u.s.p.k.k. nie uzasadnia jeszcze oceny
realizacji ulgi podatkowej, uregulowanej w wymienionym
przepisie. Dla osiggniecia zamierzonych celéw podatkowych
trzeba, zeby sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 55 ust. 7
ww. ustawy, zawieralo dane na tyle dokladne i konkretne, aby
umozliwi¢ podatnikowi samoobliczenie podatku, a nastep-
nie organowi podatkowemu w p6zniejszym (ewentual-
nym) postepowaniu podatkowym ustalenie, sprawdzenie,
zweryfikowanie danych o przeznaczeniu darowizny na
dziatalnoé¢ charytatywno-opiekuncza; zob.: wyrok NSA
z 14 lutego 2014 r., IT FSK 396/12; wyrok NSA z 22 kwiet-
nia 2008 r., IT FSK 312/07; wyrok NSA z 8 listopada 2011 r.,
II FSK 891/10; wyrok NSA z 8 pazdziernika 2009 r., I FSK
758/08; wyrok NSA z 23 czerwca 2009 r., IT FSK 362/08;
wyrok NSA z 3 listopada 2009 r., II FSK 858/08; wyrok NSA
z 11 lutego 2009 r., IT FSK 1575/07; wyrok NSA z 14 lutego
2007 r., I FSK 262/06; wyrok NSA z 8 listopada 2011 r., Il FSK

891/10 - dostgpne na www.orzeczenia.nsa.gov.pl.



watpliwo$¢ odnosi sie do wyktadni celowo$ciowej,
bedacej konsekwencja wykladni przywotanego ter-
minu, a zawierajacej si¢ w wypowiedzi NSA z 14 lutego
2014, w ktorej wskazal, ze: ,sprawozdanie z art. 55 ust. 7
ustawy ko$cielnej powinno odzwierciedlaé nie tylko
to, co, ale i komu przeznaczono przedmiot §wiadcze-
nia darowizny w taki sposéb, by w toku postepowania
podatkowego bylo mozliwe dokladne zweryfikowanie
spelnienia celu charytatywno-opiekunczego, zreali-
to, jak

- 25
zowanego przez koécielne osoby prawne”*’ i

dowodzi stan faktyczny analizowanej sprawy, wraz
z dokladng identyfikacjg beneficjentéw pomocy, wyra-
zajacy sie we wskazaniu ich z imienia i nazwiska.

z wydatkowania czy z wykorzystania darowizny”, co
wskazywaloby na konieczno$¢ skonsumowania przez
obdarowanego darowizny w zawitym terminie dwoch
lat wraz z zalgczeniem imiennej listy beneficjentéw
pomocy. Jak stusznie kontynuuje swoje spostrzezenie
NSA, ustawodawca wskazal w odniesieniu do spra-
wozdania na termin inny, szerszy i odmienny, a kto-
rym jest ,przeznaczenie”, domagajac si¢ tym samym
przedlozenia ,sprawozdania o przeznaczeniu”, ktore
nie jest tym samym ,,sprawozdaniem z wydatkowa-
nia”. NSA zaznaczyl wszak explicite, ze obok wydat-
kowania, przedmiotowe pojecie mie$ci w sobie takze
»inng forme wykorzystania pienigdzy”. Jak nalezy

Artykul 55 ust. 7 Ustawy o stosunku Panstwa

do Kosciola katolickiego nie zawiera definicji

legalnej ,,sprawozdania o przeznaczeniu darowizny”.

Nie wyjasnia, czym jest owo ,,przeznaczenie”.

Jesli chodzi o pierwsza z kwestii, to w glosowanym
orzeczeniu, NSA stusznie stwierdzil, ze: ,,0 narusze-
niu art. 55 ust. 7 u.s.p.k.k. nie stanowi przyjecie, ze
przepis ten méwi o wydatkowaniu (,wykorzystaniu”)
$rodkow darowizny, podczas gdy takiego zwrotu on
nie zawiera. W istocie, w art. 55 ust. 7 u.s.p.k.k. zasto-
sowano termin ,,przeznaczenie” darowizny, a nie jej
»wydatkowanie” czy tez ,wykorzystanie” [...] termin
»przeznaczenie” ma wprawdzie szerszy zakres znacze-
niowy niz termin ,wydatkowanie”, a okreslone nimi
pojecia nie s tozsame, jednakze wykorzystanie srod-
kéw pienieznych z reguly przybiera forme ich wydat-
kowania, aczkolwiek inna forma ich wykorzystania

tez jest mozliwa”?®

. Naczelny Sad Administracyjny
stusznie uznal, ze uspkk nie uzywa w odniesieniu do
sprawozdania terminu ,wydatkowanie” czy tez ,wyko-

rzystanie”. Ustawodawca nie domaga sie ,,sprawozdania

25 Wyrok NSA z 14 lutego 2014 r., I FSK 396/12, Legalis 909340.
26 Wyrok NSA z 28 listopada 2017 r., IT FSK 3245/15, Legalis
nr 1727415.

zaktada¢, zado$¢ wskazanemu wymaganiu mogloby
sprosta¢ ulokowanie srodkéw na wyodrebnionym
rachunku bankowym, z ktérego bytyby finansowane
cele charytatywno-opiekunicze. W tym miejscu niestety
konczy si¢ logiczny wywod NSA i zaczyna si¢ niezro-
zumialy. Niepoprawnie NSA sprowadzil oba te terminy
do jednolitego zakresu tresciowego, popelniajac tym
samym btad niedopuszczalnej wyktadni synonimicz-
nej””. Naczelny Sad Administracyjny uznat niezgod-
nie z zasadami wykladni, ze i tak nalezy domagac sie
sprawozdania z faktycznego wykorzystania darowi-
zny na dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza. Tym-
czasem, zgodnie z przywolanym zakazem wyktadni
synonimicznej, nalezy przyja¢ odrebnos¢ tych dwoch
terminéw i uznaé, ze gdyby prawodawca chcial, aby
dla skutecznosci dokonania odliczenia ulgi, daro-
wizna zostala skonsumowana przez obdarowanego
w okresie dwoch lat, uzytby terminu ,,sprawozdanie
z wydatkowania”. Skoro uzyl terminu, jak zauwazyt to

27 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa..., s. 118-119.
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stusznie NSA o tresci szerszej, nie nalezy go zawezac
i tym samym ogranicza¢ ustawowego uprawnienia
darczyncy do skorzystania z ulgi podatkowej. Zgodnie
z zasadami wykladni, stosowanie wyktadni zaweza-
jacej przez organy stosujace prawo jest dla adresatow
norm prawnych krzywdzace.

Interesujacy w glosowanym wyroku NSA jest krotki
wyklad w zakresie wyjasnienia poje¢ ,przeznacze-
nie” i ,wydatkowanie” (wykorzystanie), ktére cho¢
co prawda, zdaniem NSA s3 odmienne i rézne zakre-
sowo, to jednak zostaly utozsamione. Wyktad ten nie
zostal jednak oparty o zadne zrodla. Jak nalezy sadzi¢,

sta¢” to ,uzy¢ czego$ do osiagniecia korzysci”** albo
celu, zysku®?; pozytku, spozytkowaé co$ z zyskiem®*.
»~Wydatkowac¢” taczy si¢ stownikowo m.in. z hastem
»pieniadze” i jako przyktady prawidlowego zastoso-
wania hasla wskazuje si¢ m.in.: ,Wojewddztwo do
potowy stycznia 2003 przedstawi miastu sprawozda-
nie z wydatkowania przekazanej kwoty”**. Jak wynika
z analizy wskazanych poje¢, ,,przeznaczenie” stanowi
pierwszy i najbardziej ogolny etap w Sciezce decyzyjnej.
Polega on na okresleniu celu, na planie czy ogolnym
zamierzeniu, bez ujecia konkretnych danych. W oma-
wianym zagadnieniu celem winno by¢ albo przyjecie

NSA naruszyl zakaz wykladni synonimiczne;j.

Ustawowe ,,sprawozdanie o przeznaczeniu” jest

czymS$ innym niz ,,sprawozdanie z wydatkowania”.

wskazane pojecia pozostaja w zakresie jezyka polskiego
i dlatego nalezatoby siegna¢ do stownika jezyka pol-
skiego, aby zweryfikowa¢ ich zakres i - o ile jest to
mozliwe — wzajemne powigzanie. Jak podajg stow-
niki jezyka polskiego, ,,przeznaczy¢” to ,postanowic,
ze dana rzecz powinna by¢ uzyta lub wykorzystana
w okre$lony sposéb lub w okreslonym celu”?® lub
»okresli¢ z gory cel, ktéremu ma cos stuzy¢; przeka-
zaé co$ dla kogo$, na czyj$ uzytek, na czyja$ korzys¢
(przeznaczyt cze$¢ majatku na cele dobroczynne)”?.
Przez ,,przeznaczenie” nalezy rozumie¢ ,,konkretny cel,
w ktérym co$ ma zostaé wykorzystane™’; , praktyczny
cel, do ktérego cos jest przeznaczone, zakwalifikowane,

»31

ktoremu dana rzecz stuzy”®'. Natomiast ,wykorzy-

28 Wielki stownik jezyka polskiego, s.v. przeznaczy¢, https://
wsjp.pl/ (dostep: 30.06.2023).

29 Uniwersalny stownik jezyka polskiego PWN, t. 3, red.
S. Dubisz, Warszawa 2003, s. 763, s.v. przeznaczyc.

30 Wielki stownik jezyka polskiego, s.v. przeznaczenie, https://
wsjp.pl/ (dostep: 30.06.2023).

31 Uniwersalny stownik jezyka polskiego PWN, t. 3, red. S. Dubisz
Warszawa 2003, s. 609, s.v. przeznaczenie, w: Stownik jezyka
polskiego PWN, red. E. Sobal, Warszawa 2016, s. 609, s.v.

przeznaczenie.
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do realizacji darowizny, albo skonkretyzowanie celu,
w ogolnym obszarze dzialania (charytatywno-opiekun-
czego). Jak bowiem wynika z poprzednich analiz, cel
charytatywno-opiekunczy jest bardzo szeroki. Nato-
miast wykorzystanie (wydatkowanie) stanowi drugi
i skonkretyzowany etap. Polega on na skonsumowaniu
darowizny (pienigdzy) w postaci, praktycznego jej (ich)
uzycia w konkretnych okolicznosciach, ze wskazaniem
podmiotéw, miejsca, wysokosci srodkéw i sposobu®®.

32 Wielki stownik jezyka polskiego, s.v. wykorzysta¢, https://
wsjp.pl/ (dostep: 30.06. 2023).

33 Stownik jezyka polskiego PWN, red. S. Dubisz, Warszawa

@

2016, s. 1198, s.v. wykorzystal.
3

S

Uniwersalny stownik jezyka polskiego PWN, t. 4, red.
S. Dubisz, Warszawa 2003, s. 609, s.v. wykorzysta¢-wyko-
rzystywac.

35 Wielki stownik jezyka polskiego, s.v. wydatkowa¢, https://
wsjp.pl/ (dostep: 30.06.2023).

Jezykowej analizy obu kluczowych poje¢ (,przeznaczenie”

>

36
i ,wykorzystanie”) dokonat takze D. Walencik. Chociaz
wskazal na analogiczne ich wyjaénienie, jednak doszedt
do odmiennego wniosku, z ktérym trudno jest sie zgodzi¢.
Wskazany autor uwaza, ze analiza wskazanych poje¢ prowa-

dzi do zredagowania sprawozdania, okre§lonego przez NSA



Przeznaczenie i wydatkowanie s3 dwoma réznymi
pojeciami. Dlatego tez dziwi interpretacja przepisu
art. 55 ust. 7 u.s.p.k.k., dokonana przez Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej z 7 lipca 2022 w kon-
kretnej sprawie, w ktdrej uznano, ze wymagane
w przywolanym przepisie sprawozdanie nalezy rozu-
mie¢ jako ,,sprawozdanie z przeznaczenia i wydatko-
wania darowizny”*”. Przywolane okreglenie stanowi
novum w stosunku do wczes$niej wydawanych inter-
pretacji w tej samej materii, w ktérych wskazujac
na wymog ustawowy - sprawozdanie, okreslano je
$cistym terminem legalnym, jako ,,sprawozdanie
0 przeznaczeniu”?®,

Umacniajac swoje niewlasciwe stanowisko, NSA usi-
towat wykaza¢ mozliwos¢ harmonizacji terminu ,,spra-
wozdanie z wykorzystania” z terminem ,,sprawozda-
nie”, wskazujac, ze kazde sprawozdanie (w wykladni
jezykowej) musi prowadzi¢ m.in. do wskazania oséb,
ktore staly sie beneficjentami czynno$ci objetej spra-
wozdaniem. Sad wykazywal, ze w warunku skutecz-
nosci dokonania darowizny nie chodzi o sprawozdanie
interpretowane samodzielnie, lecz jedynie w polacze-
niu z okresleniem ,,sprawozdanie o przeznaczeniu na

dziatalnoé¢ charytatywno-opiekuncza”’

. Naczelny
Sad Administracyjny dowodzil, ze w przepisie praw-
nym chodzi o sprawozdanie z czegos, co juz zostato
zrealizowane w konkretnej formie, a nie o powiado-

mienie, nawet w formie sprawozdania, o niezrealizo-

wwyroku z 3 listopada 2009 r. (IT FSK 858/08) i obrazujacego
(wskazany przez WSA w Bydgoszczy w wyroku z 12 stycznia
2010 ., I SA/Bd 826/09) ,dokladng relacje z wykorzystania
$rodkéw finansowych pochodzacych z konkretnej darowizny
poprzez okreélenie podmiotéw korzystajacych z pomocy,
skonkretyzowanie dziatan charytatywno-opiekunczych
oraz ich czasu”; zob. D. Walencik, Darowizny na dziatalnos¢
charytatywno-opiekuticzg..., s. 272.
37 Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, Interpretacja indy-
widualna z 7 lipca 2022 ., 0114-KDIP2-1.4011.278.2022.3.0K,
Legalis 1116798.
Zob. Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie, Interpretacja
indywidualna z 29 maja 2015 r., IPPB4/4511-219/15-5/JK2,
Legalis 1116798; Interpretacja indywidualna z 21 lipca 2016 1.,
IPPB4/4511-695/16-2/GF, Legalis 1116798.
Wyrok NSA z 31 sierpnia 2017 r. IT FSK 2117/15, LEX
nr 2344705; wyrok NSA z 26 stycznia 2010 r., IT FSK 545/09,
LEX nr 596505.
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39

wanych intencjach*’. Dalej, w innych orzeczeniach NSA
wykazywat nadto, ze sprawozdanie winno odzwier-
ciedla¢ nie tylko to, co, ale i komu przeznaczono, w taki
sposob, aby w toku postepowania podatkowego byto
mozliwe doktadne zweryfikowanie spelnienia celu
charytatywno-opiekunczego, zrealizowanego przez
koscielne osoby prawne, a takze ze, w przeciwnym
sensie, sprawozdanie bytoby semantycznie calko-
wicie nieuzasadnione, gdyby odnosi¢ si¢ miato do
niezrealizowanych planéw, zamiaréw czy tez inten-
¢ji, ktore dla uzyskania wiedzy o nich, nie wymaga
sprawozdania, a tylko powiadomienia lub zwyktego
przekazania informacji*’.

Konsekwentnie do popelnionego przez siebie bledu,
NSA wywiédl, ze z przywolanej doktrynalnej definicji
sprawozdania wynika, Zze powinno ono wskazywa¢
dane obrazujace, ze cel charytatywno-opiekunczy
zostal faktycznie zrealizowany. Naczelny Sad Admi-
nistracyjny uwaza, ze dane wskazane w sprawozdaniu
powinny by¢ na tyle doktadne i konkretne, aby umozli-
wi¢ podatnikowi samoobliczenie podatku, a nastepnie
organowi podatkowemu w pdzniejszym (ewentualnym)
postepowaniu podatkowym ustalenie, sprawdzenie czy
zweryfikowanie danych o przeznaczeniu darowizny na
dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg, w tym usta-
lenie ostatecznych beneficjentéw pomocy, udzielonej
przez koscielng osobe prawna z uzyskanej darowizny.

Z drugiej strony, inne orzeczenia wskazuja, ze ta
wyktladnia nie zawsze jest wladciwa. Imienne wskaza-
nie beneficjentéw nie musi mie¢ miejsca w przypadku
pomocy masowej. Jak wyjasnil NSA w orzeczeniu
z 14 lutego 2014 r.**: ,W sprawozdaniu nie muszg by¢
wykazywani beneficjenci pomocy, adresowanej do

40 Zob. wyrok NSA z 4 stycznia 2007 r., IT FSK 588/06, LEX
nr 453235.

Wyrok NSA z 14 lutego 2007 r., I FSK 262/06, LEX nr 302863;
wyrok NSA z 8 stycznia 2008 r. IT FSK 1547/06, LEX
nr 467823; wyrok NSA z 25 czerwca 2008 r. II FSK 663/07,
LEX nr 472269; wyrok NSA z 25 czerwca 2008 r. IT FSK
664/07, LEX nr 485166; wyrok NSA z 25 maja 2011 r., I FSK
67/10, LEX nr 846669; wyrok NSA z 10 listopada 2017 r.,
IT FSK 2906/15, LEX nr 2422973; wyrok NSA z 12 lipca
2018 r., I FSK 1946/16, LEX nr 2538086.

Wyrok NSA z 14 lutego 2014 r., Il FSK 396/12, nt. 1, Legalis
909340; zob. tez wyrok NSA z 12 lipca 2016 1., IT FSK 1824/14,
Legalis 1511488.
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nieokreslonej imiennie grupy oséb (pomoc masowa),
tj. realizowanej bezposrednio przez koscielne osoby
prawne. Dotyczy to, np. wydawania chleba i innych
datkéw biednym, zapewnienia biednym - w tym bez-
domnym - noclegu oraz positku w tzw. przytuliskach,
prowadzonych w ramach parafii czy tez doméw zakon-
nych itp. Wystarczajace jest wskazanie w sprawozda-
niu, ze uzyskana darowizna zostata spozytkowana
w ramach realizowanej dziatalnoéci charytatywno-
-opiekunczej albo tez wydatkowane kwoty zostaly spo-
zytkowane na zwigzang z charytatywno-opiekuncza
aktywnoscia Kosciota katolickiego dziatania bezpo-

kowe z reguty domagaja si¢ wskazania konkretnych
beneficjentéw pomocy, zidentyfikowanych z imienia
i nazwiska, uznajac w ich braku, ze ulgi podatkowe;j
nie mozna zastosowac**, W jednym z orzeczen, NSA
uznal za niewystarczajaca identyfikacje beneficjentow
realizacji celu charytatywno-opiekunczego w for-
mie wskazanej w sprawozdaniu, jako: ,od 26 lutego
do 30 listopada 2008 r. bezpo$rednie dofinansowa-
nie uzyskali rodzice i opiekunowie prawni 17 dzieci,
pochodzacych z rodzin wielodzietnych i bedacych
w trudnej sytuacji materialne;j” [...], ,od 4 sierpnia do
24 pazdziernika 2008 r. udzielilismy bezposredniej

Choc¢ NSA nie domaga sie wskazania beneficjentéow

pomocy w sposob imienny, to jak pokazuje praktyka

organow podatkowych, podanie ich danych jest

konieczne dla rozliczenia ulgi podatkowe;j.

$rednio podejmowane przez koscielng osobe prawng
np. na budowe wlasnego przytuliska dla bezdomnych,
zakupu artykutoéw spozyweczych, rozdanych nastepnie
nieokreslonym imiennie biednym. W takim przypadku
istotne znaczenie ma jedynie okoliczno$¢, ze w danym
okresie koscielna osoba prawna takie dziatania fak-
tycznie prowadzila oraz ze poniosta wydatki na zakup
rozprowadzanych nastepnie masowo srodkéw”. Stad
tez stusznie podnosi si¢ w literaturze, ze dane w spra-
wozdaniu o przeznaczeniu otrzymanej darowizny
na dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza powinny
pozwala¢ na ustalenie dwoch kwestii. Po pierwsze, czy
sprawozdanie wskazuje cele darowizny mieszczace sie
w zakresie przedmiotowej dziatalno$ci oraz po wtore,
czy obdarowany w czasie uzyskania darowizny pro-
wadzil wskazang dzialalno§¢*.

Jak pokazuje szereg analizowanych spraw, przedmio-
towe wyjasnienie jest zbyt teoretyczne i napotyka na
trudnos$ci w zastosowaniu w praktyce. Organy podat-

43 K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, E. Prejs, Odliczenie od
dochodu darowizny..., s. 141-142, 144.
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jednorazowej pomocy poszkodowanym w wyniku
zniszczen wyrzadzonych przez powddz [...] pomoca
ta objelismy 19 rodzin poszkodowanych przez zywiol”,
»[...] od 3 wrzesnia do 18 listopada 2008 r. udzielili-
$my bezposredniej jednorazowej pomocy finansowej
poszkodowanym w wyniku zniszczen wyrzadzo-
nych przez trabe powietrzna [...] pomoca ta objelismy
22 rodziny poszkodowane przez zywiot [...]".

W stanie faktycznym sprawy rozpatrywanej przez
WSA w Kielcach z 10 kwietnia 2014 za niewystarczajace
uznano sprawozdanie, w ktérym wykazano realizacje
celu charytatywno-opiekunczego w postaci remontu
domu parafian i sfinansowaniu wyjazdu ministrantow
na zimowisko w gory (organ podatkowy uznat takze,
ze sam fakt ,bycia ministrantem” nie stanowi faktu

44 TJak stwierdzil na podstawie stanu faktycznego NSA, wska-
zanie imion i nazwisk beneficjentow umozliwito ich iden-
tyfikacje i mozliwo$¢ weryfikacji przez organy podatkowe
czy faktycznie pomoc taka we wskazanych kwotach miata
miejsce. Zob. wyrok NSA z 12 lipca 2016 r., IT FSK 1824/14,
Legalis 1511488.



bycia osoba potrzebujaca). Za niewystarczajace uznano
sprawozdanie, ktore wskazywalo w sposob ogolny
na pomoc przy remoncie domu, poprzez czynnosci
zwigzane z transportem produktow zywnosciowych,
wyjazdy ministrantéw i paczki dla nich*’. Podobnie

Prawo kanoniczne takze

przepis glosi, ze: ,,z dobr ofiarowanych przez wiernych
na rzecz Kosciola, zarzadcy powinni przedstawic¢ wier-
nym odpowiednie sprawozdania, wedlug norm, ktore
winno okre$la¢ prawo partykularne”.

Analizujac wskazany przepis prawa kanonicznego,

domaga

sie zlozenia sprawozdania.

za niewystarczajace zostato uznane sprawozdanie
obdarowanego, w ktérym wskazal on - zdaniem WSA
w Olsztynie*® - jedynie ,og6lnikowo”, ze przeka-
zana darowizna na cele charytatywno-opiekuncze
zostala spozytkowana na: ,pomoc biednym rodzinom —
26.000 zl, organizacje pomocy sierotom - 10.000 zl,
przekazanie srodkéw pienieznych i daréw innym
oddzialom ,,A”, ktérym $rodki i dary przekazano”.
Dopiero w sytuacji, gdy przedmiotowe sprawozdanie
zostalo uszczegélowione na zadanie organu odwotaw-
czego w postaci dofgczenia list 0s6b korzystajacych
z pomocy charytatywnej, z wykazaniem ich liczby,
miejsc §wiadczenia pomocy i okresleniem wysokosci
wydatkowanej kwoty na poszczegdlne cele, stano-
wilto zdaniem WSA w Olsztynie - zados$¢ przyjetej
wykladni sprawozdania. Zdaniem Krzysztofa Lasin-
skiego-Suleckiego, Wojciecha Morawskiego i Ewy
Prejs, domaganie si¢ wskazania danych podmiotowych
identyfikujacych osoby obdarowane jest wykluczone
na podstawie przedmiotowego charakteru katalogu
celow dzialalnosci charytatywno-opiekunczej, jak i na
podstawie ochrony danych osobowych beneficjentéw
pomocy. Ich dane w powigzaniu z rodzajem udziela-
nej tym osobom pomocy stanowig dane wrazliwe*”.
Wartym uwagi jest takze fakt, ze NSA, wyjasniajac
»sprawozdanie o przeznaczeniu darowizny”, trafnie
odwotat sie do kan. 1287 § 2 K.P.K. z 1983. Przywolany

45 Wyrok WSA w Kielcach z 10 kwietnia 2014 1., dz. cyt. pkt. 1.5.

46 Wyrok WSA w Olsztynie z 24 kwietnia 2014 r., I SA/OI
166/14, Legalis 977676.

47 K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, E. Prejs, Odliczenie od
dochodu darowizny..., s. 145.

nalezy wyciggna¢ z niego dwa wnioski. Po pierwsze,
prawo kanoniczne nie domaga si¢ szczegélowosci
w realizacji przedmiotowego celu. Konferencja Epi-
skopatu Polski, w zredagowanym przez siebie ,, Infor-
matorze”, ustalita aby wedlug dyspozycji art. 55 ust. 7
u.s.p.k k., prowadzono dokumentacje, ktora pozwoli
na sporzadzenie sprawozdania z wykorzystania daro-
wizn, ze wskazaniem kwot na konkretne cele chary-
tatywno-opiekuncze*®. Biskupi nie zobowigzali wiec
do sprawozdawczosci w zakresie umozliwiajacym
identyfikacje beneficjentéw czy dalszych okoliczno-
$ci spozytkowania przedmiotowych darowizn. Tym
samym, jak pokazuja stany faktyczne przywotanych
orzeczen, proboszczowie wystarczajaco realizowali
wskazany obowigzek. Po wtére, prawodawca kano-
niczny wskazat na inny podmiot, ktéremu nalezy
zlozy¢ przedmiotowe sprawozdanie. Jak podnidst
Riidiger Althaus, odbiorca sprawozdania nie jest (jak
w przypadku przepisu polskiej ustawy) darczynica, lecz
wszyscy wierni (konstytuujacy dang osobe prawna, np.
parafie)*’. Poza tym, darczynfca nie musi by¢ wierny
(czlonek Kosciota). Przepis prawa kanonicznego nie
wskazuje nadto na obowigzek wykorzystania daro-
wizny, ani tym bardziej na termin jej spozytkowania.

Do prowadzenia przedmiotowej dziatalnosci, rze-
czywiscie, wedlug przepiséw prawa kanonicznego jest
de facto uprawniona parafia. Przedmiotowa dziatal-
nos¢ jest, wedtug przepisu kan. 529 KPK 1983, jedng

48 A. Abramowicz, Ulgi podatkowe z tytutu darowizn..., s. 227.

49 R. Althaus, Kirchenvermaégen: Giiterverwaltung, w: Miinsteri-
cher Kommentar zum Codex Iuris Canonici, red. K. Lidicke,
Essen 1984-, kan. 1287/8.
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z wielu jej zadan. Prawodawca w przywotanym prze-
pisie wskazuje, ze do ,,zadan wlasnych proboszcza”
nalezy m.in. ,szczegolna troska otacza¢ biednych,
cierpigcych, samotnych, wygnancow oraz przezywajg-
cych szczegolne trudnosci”. Prawodawca nie wskazuje
rodzaju trudnosci, ktdre maja sklania¢ proboszcza do
roztoczenia troski. Nalezy wiec jego dzialanie rozu-
mie¢ szeroko, jako obejmujace takze zadania natury
wsparcia materialnego. Tym samym moze na ten cel
pozyskiwac srodki i je przekazywac.

Reasumujac, krytycznie nalezy odnies¢ sie do
wykladni przepisu dokonanej przez utrwalone orzecz-
nictwo NSA i postulowa¢ de lege ferenda o utworze-
nie definicji legalnej przepisu zawierajacego termin
»sprawozdanie o przekazaniu darowizny”. Przed-
miotowy postulat ma umocowanie w zasadzie $cislej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego, w zaka-
zie wyktadni synonimicznej, w zakazie stosowania
wykladni zawezajacej pojecia ,,przeznaczenie daro-
wizny” i sprowadzenia go do ,wykorzystania darowi-
zny’, a takze w zasadzie ochrony danych wrazliwych
beneficjentéw pomocy charytatywno-opiekuncze;j.
Tym samym »sprawozdanie o przeznaczeniu darowi-
zny” winno polega¢ na wskazaniu celu, ktory obda-
rowany zamierza zrealizowa¢ w podejmowanej przez
siebie dzialalno$ci charytatywno-opiekunczej, roz-
taczanej nad ogdlnie okreslonymi beneficjentami
pomocy.
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