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Krzysztof Mularski, Piotr Klaczak

Czynnos¢ prawna
dtuznika dokonana

z pokrzywdzeniem
wierzyciela jako
przedmiot zaskarzenia
skargg paulianska

The legal transaction by the debtor to
the detriment of the creditor as the
subject-matter of the actio Pauliana

The aim of the paper is to interpret Article 527 § 1 of the Civil Code in the scope
in which this provision stipulates “legal transaction” as a legal basis for acquir-
ing a financial benefit by a third party from the debtor. The authors focus on the
issue of disloyal debtors’ use of procedural instruments with particular emphasis
on the defendant’s procedural passivity resulting in the award of the claims in
accordance with the statement of claim or the issuance of a default judgement.
To conduct the analyses, the derivative conception of legal interpretation was
used. The paper shows that the term “legal transaction” within the meaning of
Article 527 § 1 of the Civil Code includes not only standard legal transactions, but
also enforcement orders obtained by a third party by means of proper procedural
instruments, including taking advantage of the debtor’s passivity in a fake lawsuit
brought against him by a third party. This result of the interpretation (in the form
of an extended interpretation) is thoroughly justified by both functional and
systemic interpretation directives.

Stowa kluczowe: skarga pauliafska, wyrok zaoczny, czynnosé prawna,
czynno$¢ procesowa, sfingowany process

Key words: actio Pauliana, default judgment, legal transaction,
procedural act, fake lawsuit
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1. Uwagi wprowadzajgce

Zadaniem niniejszej pracy bedzie proba przeprowa-
dzenia wykladni art. 527 § 1 k.c. w zakresie, w jakim
przepis ten stanowi o ,czynnoéci prawnej” jako praw-
nej podstawie uzyskania przez osobe trzecia korzysci
majatkowej od dluznika. Postawienie przed praca
takiego zadania moze wzbudzi¢ powazne zdziwienie.
Wydawac by si¢ bowiem mogto, ze dla jego realizacji

formalnie (z treéci tytutu) ma charakter alimentacyjny.
Z uwagi bowiem na przyjeta wart. 1025 § 1 pkt 2 k.p.c.
kolejnos¢ zaspokajania wierzycieli z kwoty uzyska-
nej z egzekucji, w ktérej uprzywilejowane zostaly
naleznosci alimentacyjne, wierzyciel alimentacyjny
zostaje zaspokojony z pierwszenstwem przed innymi
wierzycielami dluznika, w tym przed wierzycielami
zabezpieczonymi rzeczowo.

Obserwacja praktyki obrotu sugeruje, ze dluznicy

coraz czedciej probuja wyprowadzi¢ majatek

zagrozony egzekucja poprzez wykorzystanie

instrumentow procedury cywilnej.

wystarczaloby poda¢ najbardziej reprezentatywna
z przyjetych w polskiej kulturze prawnej definicji
»czynnos$ci prawne;j”; ewentualnie rozwazy¢, ktora
z proponowanych w tej kulturze definicji jest dla skargi
paulianskiej najbardziej adekwatna. Takie podejscie
do zagadnienia byloby jednak przynajmniej niewy-
starczajace w perspektywie zjawiska, ktére dostrzec
mozna w praktyce obrotu. Obserwacja praktyki obrotu
pozwala mianowicie zauwazy¢ proby - niejednokrotnie
zresztg udane — wyprowadzania majatku przez zagro-
zonego egzekucja dluznika przy pomocy instrumen-
tow proceduralnych. Wydaje sie przy tym, ze zjawisko
to nieustannie sie nasila. Przede wszystkim, cho¢ nie
wylacznie, dluznicy korzystajg z instrumentow proce-
duralnych w celu doprowadzenia do uzyskania przez
osobe trzecig tytutu wykonawczego przeciwko nim.
Chodzi zwlaszcza o takie instrumenty, jak dobro-
wolne poddanie si¢ egzekucji w akcie notarialnym,
zlozenie zgodnego wniosku dzialowego, zawarcie
ugody sadowej, uznanie powddztwa czy nawet, jesli
wolno tu w ogéle méwic o ,instrumencie”, bierno$é
procesowa pozwanego, prowadzaca do zasadzenia
roszczenia zgodnie z zgdaniem pozwu czy wyda-
nia wyroku zaocznego. Przede wszystkim, cho¢ nie
wylacznie, tytul wykonawczy zostaje wystawiony na
rzecz osoby trzeciej, ktorej wierzytelno$¢ przynajmniej
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W korzystaniu przez dtuznikéw z naszkicowanych
wyzej instrumentéw proceduralnych nie ma oczywi-
$cie nic zdroznego (a w kazdym razie taktyka pro-
cesowa dluznika w sporze z osobg trzecig czy nawet
brak jakiejkolwiek rozsadnej taktyki w takim sporze
pozostaje w zasadzie poza zakresem materialnopraw-
nie relewantnych zainteresowan wierzyciela) - dopoty
wszakze wierzytelnos¢, na egzekucje ktérej pozwala
tytul wykonawczy, rzeczywiscie istnieje. Obserwacja
praktyki obrotu wskazuje jednak, ze wierzytelno-
$ci, przede wszystkim wierzytelno$ci alimentacyjne
(a whadciwie ,wierzytelnosci alimentacyjne” czy rze-
kome wierzytelnosci alimentacyjne) bywaja docho-
dzone bez materialnoprawnej podstawy; niekiedy
istniejaca wprawdzie na gruncie prawa materialnego
wierzytelno$¢ bywa dochodzona w rzekomej, rady-
kalnie zawyzonej wysokoéci. Mozna tu méwic o oszu-
kanczym czy fraudacyjnym kreowaniu wierzytelnosci
(ewentualnie jej wysokosci), a wlasciwie jej fikeji, zudy
czy pozoru'. Innymi stowy — wierzytelno$¢ (a przynaj-
mniej jej wysokos¢) jest sfingowana i w konsekwen-

1 O ,wykreowaniu sztucznego, pozornego dtugu w celu unik-
niecia zaspokojenia swoich wierzycieli” dostownie wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 20 czerwca 2017 r.,
VI ACa 380/16, LEX nr 2484995.



cji w pewnym sensie sfingowany okazuje si¢ tez tytut
wykonawczy, nakazujacy zaspokojenie rzekomego
wierzyciela. Oczywistym celem tych zabiegéw jest
to, aby majatek dluznika przeszedt na rzecz innych
podmiotdéw, przede wszystkich jego bliskich, rzekomo
uprawnionych do alimentacji, z pokrzywdzeniem
wierzycieli. Najprosciej méwiac, rozpoznane zjawisko

polega na tym, ze osoba trzecia uzyskuje korzy$¢ majat-
kowa w przypadku, w ktérym spetnione sg (i to czesto

w jaskrawy sposob, zwlaszcza w odniesieniu do ztej

wiary dluznika i osoby trzeciej) wszystkie przestanki
skargi paulianskiej - za wyjatkiem wszakze doko-
nania czynnos$ci prawnej (standardowo rozumianej)
jako prawnej podstawy uzyskania przez osobe trzecia
korzysci majatkowej. W konsekwencji watpliwosci co

do przystugujacej wierzycielowi ochrony paulianskiej

wynikaja jedynie z faktu postuzenia si¢ przez dtuznika
instrumentami proceduralnymi, ktoérych wykorzysta-
nie doprowadzilo do powstania tytutu wykonawczego

przeciwko niemu. W braku wykorzystania instrumen-
tow proceduralnych osoba trzecia moglaby uzyskac¢
korzy$¢ majatkowa jedynie na podstawie okreslonej

czynnosci prawnej (w standardowym rozumieniu tego

terminu), ktéra to czynnos$¢ prawna mogtaby zostaé
ubezskuteczniona skargg paulianska.

ARTYKULY

stania sfingowany tytul wykonawczy nie sg ,,czyn-
no$ciami prawnymi” w standardowym rozumieniu
tego terminu, pytanie to sprowadza si¢ w istocie do
zagadnienia dopuszczalnoséci wykladni rozszerzajacej
»czynnosci prawnej” z art. 527 § 1 k.c. Przeprowadze-
nie rozwazan w tym zakresie pozwoli na ustalenie
treéci, a w konsekwencji zakresu terminu ,,czynnosé¢
prawna” z art. 527 § 1 k.c. Ustalenie tresci i zakresu
»czynnosci prawnej” z art. 527 § 1 k.c. w odniesieniu
do postugiwania si¢ przez dluznika (i osobe trzecia)
instrumentami proceduralnymi w celu uzyskania sfin-
gowanego tytutu wykonawczego pozwoli natomiast
ustali¢ zakres ochrony wierzyciela przed tego typu
dzialaniami. Moze si¢ okaza¢, ze korzysci majatkowe
uzyskane na podstawie sfingowanego tytulu wyko-
nawczego s3 irrelewantne paulianisko, niezaleznie
od wczeséniejszych, najbardziej nawet niemoralnych
(nieetycznych, nielojalnych, fraudacyjnych, oszukan-
czych etc.) dziatan dtuznika i osoby trzeciej. Wowczas
konieczna bedzie powazna refleksja de lege ferenda nad
$rodkami zaradczymi. Nie jest jednak wykluczone, ze
dopuszczalna, a nawet konieczna okaze si¢ wyktadnia
rozszerzajaca ,czynnosci prawnej” z art. 527 § 1 k.c.
tak, aby skarga pauliafiska mozna bylo obja¢ réwniez
przysporzenia uzyskane przez osobe trzecig na pod-

Zasadne wydaje sie postawienie pytania o mozliwos¢

zaskarzenia skarga paulianska sfingowanego przez

dluzinika i osobe trzecia tytulu wykonawczego.

Rozpoznanie powyzszego zjawiska wystepujacego
w obrocie zmusza do postawienia pytania o paulianska
relewancje korzysci majatkowych uzyskanych przez
osobe trzecig dzieki postuzeniu si¢ instrumentami
proceduralnymi, ktérych wykorzystanie doprowa-
dzito do powstania sfingowanego (w wyzej okreslonym
sensie) tytulu wykonawczego przeciwko dltuznikowi.
Poniewaz sam fakt postuzenia si¢ przez dtuznika
(i osobe trzecig) takimi czy innymi instrumentami
proceduralnymi, same instrumenty, ktérymi si¢ postu-
zono, jak rowniez uzyskany w wyniku ich wykorzy-

stawie sfingowanego tytutu wykonawczego. Wydaje
sie w kazdym razie niesporne, ze wierzyciel nie moze
pozostaé bezradny wobec 0s6b, ktore utrudniajg albo
wrecz uniemozliwiaja realizacje jego prawem chro-
nionego interesu w drodze realizacji nieistniejacej
wierzytelnosci’.

2 Zob. zwlaszcza uzasadnienie uchwaly Sadu Najwyzszego (7)
z dna 11 pazdziernika 1980 r., III CZP 37/80, OSNCP 1981,
nr 4, poz. 48. Trawestujac wypowiedziany w nieco innym

kontekscie poglad mozna powiedzie¢, ze porzadek prawny
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Podjecie tak sprecyzowanego zadania znajduje uza-
sadnienie zarowno praktyczne, jak i teoretyczne. Jesli
chodzi o uzasadnienie praktyczne, nawet sporadycznie
obserwowane przypadki préb wyprowadzania majatku
spod egzekucji na podstawie sfingowanych tytutow
wykonawczych uzasadnialyby mozliwie uwazna
refleksje nad prawnymi srodkami przeciwdziatania
takim prébom. O tym, ze nie sa to przypadki spo-
radyczne, a zjawisko w swej skali istotne i zapewne
szybko przybierajace na sile przekonuje coraz bogat-
sze orzecznictwo. W rozpoznawanych dotychczas
sprawach wystepowaty takie §rodki proceduralne, jak
zaniechanie wniesienia pozwu przez bytego dtuznika
alimentacyjnego, ktérego zobowiazanie wygasto (co
akurat nie prowadzilo do uzyskania przez osobe trzecia
sfingowanego tytulu wykonawczego, ale do jego utrzy-

nie moze akceptowad czynnosci dokonywanych nie tylko ze
$wiadomoscig, ale wrecz z wyraznym zamiarem pokrzywdze-
nia wierzyciela, jak rowniez nie moze umozliwiaé wykorzy—
stywania powagi sadu do uzyskiwania gwarancji bezkarnego
oszukiwania wierzycieli (zob. M. Pyziak-Szafnicka, Glosa do
wyroku SN z dnia 24 pazdziernika 2002 r., IT CK 396/02, OSP
2003, nr 11, poz. 141). Jedyny w zasadzie srodek dostepny de
lege lata, tj. uzyskanie prawomocnego wyroku sadu karnego
przeciwko dluznikowi, wigzacego sad cywilny, wydaje si¢
zupelnie niewystarczajacy (por. wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 20 czerwca 2017 r., VI ACa 380/16, LEX
nr 2484995) przynajmniej z tego powodu, Ze osobag trzecig
uzyskujaca $wiadczenie od dtuznika beda niejednokrotnie
maloletni, ktérym z racji wieku winy przypisa¢ nie mozna.
Niekiedy twierdzi sie réwniez, ze wierzyciel powinien wyto-
czy¢ powddztwo na gruncie art. 189 k.p.c., zadajac ustalenia,
ze nie istnial stosunek zobowigzaniowy, okreslony w orze-
czeniu sgdu, na podstawie ktérego to stosunku sad zasadzit
$wiadczenie na rzecz osoby trzeciej po to, by po uzyskaniu
wyroku na gruncie art. 189 k.p.c. przeprowadzi¢ egzekucje
zwierzytelnosci przystugujacej dtuznikowi przeciwko osobie
trzeciej o zwrot nienaleznego $wiadczenia (M. Kucka, Glosa
do uchwaly Sqgdu Najwyzszego z 17 czerwca 2010 1., sygn. akt
III CZP 41/10, ,Forum Prawnicze” 2011, nr 2, s. 78). Nie
negujac catkowicie tej tezy, nalezy jednak zauwazyé¢, ze po
pierwsze znaczgco wydtuzalby sie czas zaspokojenia wie-
rzyciela, po drugie za$ i przede wszystkim teza ta napotyka
na ten sam problem co ubezskutecznienie skarga pauliafiskg
tytuléw wykonawczych, mianowicie prowadzi w gruncie

rzeczy do podwazenia prawomocnego orzeczenia sgdowego.
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mania mimo wecze$niejszego wygasnigcia obowigzku
alimentacyjnego bytego dtuznika alimentacyjnego)?,
zwarcie przez rzekomo zobowigzanego ugody sado-
wej*, zlozenie zgodnego wniosku przez uczestnikow
postepowania dzialowego (dtuznik na podstawie tego
wniosku utracil majatek, ktéry by mu przypadt w przy-
padku podzialu majatku zgodnie z przepisami prawa
materialnego)®, uznanie powddztwa przez pozwa-
nego (rzekomego dtuznika)® czy poddanie si¢ egze-
kucji przez rzekomego dtuznika na podstawie art. 777
k.p.c.”. Prawdopodobnie tylko raz doszto do ubezsku-

3 Zob. zwlaszcza uchwale Sadu Najwyzszego (7) z dna 11 paz-
dziernika 1980 r., III CZP 37/80, OSNCP 1981, nr 4, poz. 48.
4 W orzecznictwie zob. zwlaszcza wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 15 pazdziernika 1999 r., II CKN 388/98, OSNC 2000/4,
poz. 75; sceptycznie, uznajac wykladnie przyjeta przez SN
za niewystarczajacg, M. Pyziak-Szafnicka (aktualizacja
M. Wilejczyk), Ochrona wierzyciela w razie niewyplacalnosci
dtuznika (w:) A. Olejniczak (red.), System prawa prywatnego,

t.2, Prawo zobowigzafi - czgs¢ ogélna, ‘Warszawa 2018, s. 1742.

v

Tak zwlaszcza uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca
2010 r., ITT CZP 41/10, OSNC 2011/1, poz. 5 z glosami
M. Kuéki, ,Forum Prawnicze” 2011, nr 2, s. 74 i n. oraz
M. Koztowskiego, ,,Gdanskie Studia Prawnicze - Przeglad
Orzecznictwa” 2011, nr 3, s. 101 i n.; pdzniej por. uchwate
Sadu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 2015 r., IIl CZP
56/15, OSNC 2016/10, poz. 111. Wczesniej stanowczo prze-
ciwko paulianiskiej relewancji zgodnego wniosku o podziat
majatku wspolnego matzonkéw wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 19 pazdziernika 1995 r., III CRN 40/95, OSP 1996,
nr 11, poz. 211 z glosa krytyczng M. Pyziak-Szafnickiej.

(=2}

W orzecznictwie wyraznie wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
14 listopada 2008 r., V CSK 163/08, LEX nr 1169168. Ostatnio
wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 20 czerwca
2017 r., VI ACa 380/16, LEX nr 2484995; wyrok Sadu Apela-
cyjnego w Warszawie z dnia 6 listopada 2019 r., V ACa 127/19,
LEX nr2761602. W doktrynie reprezentatywnie M. Pyziak-
-Szafnicka (aktualizacja M. Wilejczyk), Ochrona...,s. 1742
in. Wczesniej stanowczo przeciwko paulianiskiej relewancji
uznania powédztwa wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 paz-
dziernika 1995 r., III CRN 40/95, OSP 1996, nr 11, poz. 211
z glosa krytyczng M. Pyziak-Szafnickiej (Glosatorka trafnie
podniosta, ze stanowisko SN ,,tworzy w prawie polskim

znakomite narzedzie oszukiwania wierzycieli”).

~

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 12 listo-
pada 2014 r., I ACa 520/14, LEX nr 1649228; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z dnia 19 grudnia 2017 r., T ACa



tecznienia sfingowanego tytutu wykonawczego prze-
ciwko (rzekomemu) dtuznikowi®. Orzecznictwo sitg
rzeczy dotyczy jednak jedynie niektorych aspektow
poruszonego problemu (umyka tu zwlaszcza problem
intencjonalnej bierno$ci pozwanego, prowadzacej do
uwzgledniania pozwu albo wydania wyroku zaocz-
nego), a rozwazania poszczegolnych sadow, jakkolwiek
cenne, nie mialy w najmniejszej mierze ambicji kom-
pleksowego i usystematyzowanego rozwigzania zary-
sowanego wyzej problemu. Nadto, sady niemal nigdy
nie rozwazaly pytania o dopuszczalnos¢ wykladni
rozszerzajacej ,czynnosci prawnej” z art. 527 § 1 k.c.’,
poszukujac raczej w fakcie skorzystania z okreslonych
instrumentéw proceduralnych ukrytych czy dorozu-
mianych czynnosci prawnych (uméw), zwlaszcza zas
darowizn. Jeéli chodzi natomiast o uzasadnienie teo-
retyczne, stwierdzi¢ nalezy w pierwszym rzedzie, ze
jakkolwiek problem wykorzystywania instrumentéw
proceduralnych dla pokrzywdzenia wierzyciela byt
dostrzegany w piémiennictwie'’, to jednak raczej na

731/17, LEX nr 2439566; por. takze wyrok Sadu Apela-
cyjnego w Warszawie z dnia 20 czerwca 2017 r., VI ACa
380/16, LEX nr 2484995. W rozpoznawanych przez sady
stanach faktycznych tytuly egzekucyjne byly opatrzone

klauzulg wykonalno$ci.

®©

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 12 listo-
pada 2014 r., I ACa 520/14, LEX nr 1649228. Por. takze
z3danie pozwu z wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 6 listopada 2019 r., V ACa 127/19 LEX nr 2761602.
Podniesiono wszakze w doktrynie, ze w gruncie rzeczy do
ubezskutecznienia prawomocnego orzeczenia doszlo takze
w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2010 r., ITI
CZP 41/10, OSNC 2011/1, poz. 5 (tak M. Kucka, Glosa...,
s. 80).

Wyjatkiem jest tu przede wszystkim uchwata Sadu Najwyz-
szego z dnia 8 pazdziernika 2015 r., ITT CZP 56/15, OSNC
2016/10, poz. 111, w ktérej dostrzezono luke prawng w regu-

N3

lacji skargi paulianskiej i zadano pytanie o mozliwos¢ jej
wypelnienia w drodze analogii legis.

10 Zob. zwlaszcza M. Pyziak-Szafnicka (aktualizacja M. Wilej-
czyk), Ochrona..., s. 1741-1743. Zob. takze ,,punktowe”
uwagi M. Pyziak-Szafnicka, Glosa do wyroku SN z dnia
19 pazdziernika 1995 r., III CRN 40/95, OSP 1996, nr 11,
poz. 211; M. Kucka, Glosa..., s. 74 i n.; M. Koztowski, Glosa
do uchwaly SN z dnia 17 czerwca 2010 1., III CZP 41/10, Lex/

el. 2011; B. Janiszewska, O skardze pauliatiskiej w sytuacji
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marginesie rozwazan poswieconych innym zagadnie-
niom. Brak w kazdym razie mozliwie kompleksowego
opracowania tego zagadnienia. Poglady wypowiadane
przez roznych autorédw sa nadto tylez inspirujace, co
nieuporzadkowane w ramy jakiej$ szerszej koncepciji
teoretycznej, nieusystematyzowane i niejednokrotnie
z sobg niezgodne'. Podjecie proby mozliwie komplek-
sowego i usystematyzowanego rozwazania zagadnienia
na gruncie okreslonych zalozen teoretycznoprawnych
wydaje si¢ wigc co najmniej usprawiedliwione. Co
wigcej, pewna wartos¢ dodang do zastanego stanu
wiedzy przynie$¢ moze przyjeta w niniejszej pracy
metodologia. Praca bedzie mianowicie ugruntowana
w derywacyjnej koncepcji wykladni Macieja Zielin-
skiego i jej proponowanych ostatnio rozwinieciach.
Wykorzystanie jednego z najdonioslejszych wytworéw
polskiej kultury prawnej (jego wybranych elementéw)
niemal na pewno pozwoli dostrzec problemy niedo-
strzegalne na gruncie standardowo w cywilistyce
wykorzystywanych narzedzi interpretacyjnych, a skon-
frontowanie koncepcji (jej wybranych fragmentdéw)
zkonkretnym przepisem prawa cywilnego pozwoli, by¢
moze, dostrzec pewne problemy w samej koncepcji'.

zgodnego wniosku stron o zniesienie wspétwlasnosci rzeczy
(w:) J. Gudowski, K. Weitz (red.), Aurea praxis, aurea theoria.
Ksiega pamigtkowa ku czci Prof. Tadeusza Erecitiskiego, t. 2,
Warszawa 2011, s. 2323 i n. (jakkolwiek w tekécie podjeto
jedynie specyficzne zagadnienie zgodnego wniosku o znie-
sienie wspotwlasnosci).

1

—

Wyraznie za mozliwoscig ubezskutecznienia prawomocnego
orzeczenia skargg paulianiska M. Kucka, Glosa..., s. 82, jed-
noznacznie i stanowczo przeciw, poszukujac przedmiotu
zaskarzenia w czynno$ciach procesowych wywotujacych
réwniez skutki materialnoprawne M. Pyziak-Szafnicka,
Glosa do wyroku SN z dnia 19 pazdziernika 1995 r., 111
CRN 40/95, OSP 1996, nr 11, poz. 211. Sceptycznie row-
niez M. Koztowski, Glosa do uchwaly SN z dnia 17 czerwca
2010 r., III CZP 41/10, Lex/el. 2011.

12 Nieustanne odnoszenie koncepcji derywacyjnej do prze-
piséw prawa cywilnego uwazamy za konieczne, nawet jesli
teoretycznoprawne sugestie ptynace z takiego odnoszenia
nie budzg zainteresowania teoretykéw, rozwijajacych kon-
cepcje derywacyjng (skadingd, dtuzszymi fragmentami
nieadekwatna w odniesieniu do wyktadni przepiséw prawa
cywilnego), a dla cywilistow stanowig jedynie zbedny balast

teoretyczny.
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Realizacja wyznaczonego dla niniejszej pracy zada-
nia wymaga¢ bedzie w pierwszej kolejnosci rozwazenia
dopuszczalnoséci wykladni rozszerzajacej ,czynnosci
prawnej” zart. 527 § 1 k.c. Przeprowadzenie rozwazan
w tym zakresie pozwoli skonfrontowaé uzyskany wynik
wyktadni z dotychczasowymi probami zwalczania
niemoralnego wykorzystywania instrumentow pro-
ceduralnych w celu pokrzywdzenia wierzycieli oraz
postawi¢ fundamentalne pytanie o relacje ewentu-
alnej wykladni rozszerzajacej do zasady res iudicata
(art. 365§ 1 k.p.c.).

2. Wyktadnia jezykowa ,,czynnosci prawnej”
zart. 527§ 1 k.c.

2.1. Przedmiotem ochrony udzielanej na gruncie
przepiséw konstruujacych instytucje skargi paulian-
skiej jest wierzytelnos¢ przystugujaca wierzycielowi
w stosunku do dluznika, a wlasciwie szansa na jej
zaspokojenie. Za przedmiot zaskarzenia uznaje si¢
natomiast jednolicie czynno$¢ prawng dtuznika, na
podstawie ktdrej osoba trzecia uzyskuje okreslona
korzy$¢ majatkowa. Aby prowadzi¢ sensowne rozwa-
zania nad wykladnig rozszerzajaca ,czynnosci praw-
nej”, konieczne jest weze$niejsze ustalenie jezykowego
znaczenia tego terminu®’.

2.2. W teorii prawa do$¢ szeroko akceptowana jest
dystynkcja pojeciowa, zgodnie z ktérg wérdd termindw
jezyka prawnego nalezy wyrdzni¢ terminy prawne i ter-
miny faktyczne'. Za terminy prawne nalezy uwazaé
przede wszystkim takie terminy, ktérych kryteria sto-
sowalnosci zostaly okreslone przez samego prawodawce
w definicjach legalnych. Za terminy prawne uznaje sie
wszakze rowniez takie terminy, ktérych kryteria sto-

13 Specyfika niniejszego artykutu wyklucza mozliwoé¢é, a juz
na pewno potrzebe przeprowadzenie wykladni wszystkich
przepiséw konstytuujacych instytucje skargi pauliafiskiej.
W zwigzku z tym punktem wyjécia wyktadni pozajezyko-
wej nie jest pelna struktura interpretacyjna obejmujaca
dopuszczalne na gruncie wyktadni jezykowej warianty
interpretacyjne (sprowadzajace si¢ do to w pelni rozwinie-
tych norm postepowania), lecz jedynie mozliwe znaczenia
terminu ,czynnos$¢ prawna’.

14 Odwotujemy si¢ tu do koncepcji wypracowanej przez
L. Morawskiego. Zob. L. Morawski, O pewnym rozumieniu
prawa i faktu oraz o niektorych jego zastosowaniach, ,Ruch

Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny”1980 nr 1,s. 187 i n.
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sowalnosci zostaly wypracowane w doktrynie praw-
niczej"®. Niezaleznie od terminologii, ktora moze by¢
w szczegoOtach sporna', najwazniejszym wnioskiem pty-
nacym z tego spostrzezenia jest to, ze w przypadku ter-
mindw prawnych ich znaczenie wyznaczane jest przez
samego prawodawce, ewentualnie, w braku definicji
legalnej, doktryne prawnicza (nauke i orzecznictwo)”.
Nie ulega najmniejszym watpliwo$ciom, ze termin
»czynno$¢ prawna” jest terminem prawnym, a nie ter-
minem faktycznym. W odniesieniu do ,,czynnosci
prawnej” brak definicji legalnej powoduje, ze pierwszo-
planowym Zrédlem znaczenia staje si¢ doktryna praw-
nicza. Aby jednak mozliwe bylo niejako ,,automatyczne”
odwolanie si¢ do znaczenia danego terminu w jezyku
prawniczym konieczne jest uprzednie stwierdzenie
jednolito$ci rozumienia danego pojecia w doktrynie
(nauce i orzecznictwie). Dopiero w przypadku stwier-
dzenia braku jednolitosci, nalezy ustali¢ jego znaczenie
na gruncie jezyka ogélnego (powszechnego)'®. Jed-
nak nawet wowczas nie mozna catkowicie ignorowac
wypracowanych przez nauke i orzecznictwo znaczen'.
Zgodnie z aktualnym i reprezentatywnym dla pol-
skiej kultury prawnej rozumieniem, ujetym w Syste-
mie Prawa Prywatnego, a zaproponowanym przed
kilkudziesieciu juz laty przez Z. Radwanskiego, ter-
min ,,czynno$¢ prawna” oznacza skonstruowang przez
system prawny czynnos$¢ konwencjonalna podmiotu
prawa cywilnego, ktorej tres¢ okresla — co najmniej
w podstawowym zakresie - jej konsekwencje prawne>’.

15 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady - reguly - wskazéwki,
Warszawa 2017, s. 249.

16 Zastrzezenia do dystynkcji pojeciowej zaproponowanej
przez L. Morawskiego zgtosit przede wszystkim M. Zielinski,
Wyktadnia...,s. 248 in.

17 M. Zielinski, Wyktadnia..., s. 249.

18 Zob. M. Zielinski, Wyktadnia..., s. 295.

19 Zob. Z. Radwanski, M. Zielinski, Stosowanie i wykladnia prawa
cywilnego (w:) M. Safjan (red.), System Prawa Prywatnego, t. 1:
Prawo cywilne - cze$¢ ogélna, Warszawa 2012, s. 521.

20 Z.Radwanski, K. Mularski, Wyktadnia oswiadczen woli (w:)
Z.Radwanski, A. Olejniczak (red.), System Prawa Prywatnego,
t.2: Prawo cywilne - czes¢ ogolna (red. Z. Radwanski, A. Olej-
niczak), Warszawa 2019, s. 59. Zob. takze inne, przynajmniej
w znacznym stopniu zbiezne propozycje definicyjne przed-
stawione w Tamze, s. 59 i n. Zob. takze P. Machnikowski,

Swoboda uméw wedlug art. 353" k.c. Konstrukcja prawna,



»O$wiadczenie woli” oznacza natomiast zachowanie
podmiotu prawa cywilnego, majace status czynnosci
konwencjonalnej, ktérej przynajmniej niektdre reguty
sensu skonstruowane sg przez system prawny, pole-
gajace na wytworzeniu znaku, z ktérym okreslone
reguly znaczeniowe wigzga znaczenie (sens) ustano-
wienia przynajmniej jednej normy, majacej doniostos¢
w obszarze prawa cywilnego®'. Na pytanie o to, wedle
jakich kryteriéw ustala¢ znaczenie wytworzonego
znaku ($cislej, jego materialnego substratu), odpowiada
natomiast koncepcja wyktadni zbudowana na gruncie
art. 65 k.c. Nie referujac w szczegétach tej koncep-
cji** i ograniczajac uwagi do najwazniejszej kategorii
o$wiadczen woli, mianowicie uméw, nalezy stwierdzié,
ze wystarczajace dla kwalifikacji danego zachowania
jako o$wiadczenia woli (przede wszystkim ztozenia
oferty) jest to, ze zostalo ono w taki sposob zinterpre-
towane (zrozumiane) przez adresata takiego oswiad-
czenia. Nie ulega i nie ulegalo nigdy watpliwosci, ze
zgodny spos6b rozumienia okreslonego oswiadczenia
jest ustalany na podstawie takich okolicznosci, jak m.
in. zachowanie strony, do ktorej oswiadczenie zostato
skierowane, ktére moze w szczegolnoséci wskazywac,
Ze uznaje si¢ ona za strone zawartej umowy (np. przy-
stepujac do jej wykonania). PéZniejsze oswiadczenia
stron, przeczace wczeséniej ztozonym oswiadczeniom,
moga by¢ co najwyzej, in casu, uznane za tzw. umowy
rozwiazujace wczeéniej powstaty stosunek zobowig-
zaniowy, nie moga natomiast uniewaznia¢ (,,anihilo-
wacd”) z moca wsteczng o§wiadczen woli, ktdre zostaly
zlozone (w szczegolnoéci umow, ktore zostaty zawarte)
i stosunkéw prawnych, ktére powstaly na podstawie
takich o$wiadczen. Sa to przy tym sprawy niesporne,
podnoszone zwykle przy okazji rozwazan nad tzw.
subiektywno-indywidualng fazg wykladni o$wiadczen
woli oraz paremia protestatio facto contraria non valet™.

Podsumowujac powyzsze uwagi, mozna stwierdzié,

ze jezykowa wykladnia terminu ,,czynnos¢ prawna”

Warszawa 2005, s. 125; M. Gutowski, Niewaznos¢ czynno-
$ci prawnej, Warszawa 2008, s. 19; J. Zawadzka, Warunek
w prawie cywilnym, Warszawa 2012, s. 26.

21 Z.Radwanski, K. Mularski, Wykladnia..., s. 34-35.

22 Zob.blizej Z. Radwanski, K. Mularski, Wykfadnia...,s. 61 in.

23 Co do tej ostatniej kwestii Z. Radwanski, K. Mularski,
Wyklgdnia...,s. 160 in.

ARTYKULY

zakonczyta sie wlasciwie jednoznacznoscig. W jezyku
prawniczym mozna co prawda odnalez¢ wiele propozy-
cji definicyjnych dla terminu ,,czynno$¢ prawna”, jed-
nak réznice miedzy poszczegdlnymi z nich sg bardzo
niewielkie, a przede wszystkim irrelewantne z punktu
widzenia problemu stawianego w niniejszym opraco-
waniu. Zadna z tych definicji nie obejmuje w kazdym
razie sfingowanych tytutéw wykonawczych.

3. Wykladnia rozszerzajqca ,,czynnosci
prawnej” z art. 527 § 1 KC

3.1. Instytucja skargi paulianskiej, skonstruowana
przez prawodawce w art. 527 i n. k.c. jest instytu-
cja w tym sensie wyjatkowa, ze powoduje (réznie
w szczegotach rozumiane) rozszerzenie skutecznosci
pierwotnego stosunku zobowigzaniowego, laczacego
wierzyciela z dtuznikiem. Przy spelnieniu okreslo-
nych przez prawodawce przestanek, wierzyciel moze
bowiem poszukiwac¢ zaspokojenia swojej wierzytelnosci
w majatku osoby trzeciej, niebedacej jego dluznikiem
w pierwotnym stosunku zobowigzaniowym?**, Wyktad-
nia rozszerzajaca przepiséw w tym sensie wyjatkowych,
ze konstruujacych instytucje stanowiaca wyjatek od
bodaj najbardziej fundamentalnej zasady prawa zobo-
wiazan (czy wrecz cechy definicyjnej kazdego zobowig-
zania) musi by¢ wyjatkowo przekonujaco uzasadniona.
Nie przesadzajac w tym miejscu, czy uzasadnienie to
okaze sie wystarczajaco silne dla przetamania wyniku
wyktadni jezykowej ,,czynnoéci prawnej”, pragniemy
podkresli¢, ze samo postawienie kwestii wyktadni roz-
szerzajacej fragmentu art. 527 § 1 k.c. nie wychodzi,
moéwigc obrazowo, poza zakres probleméw, ktorych
podejmowanie jest dopuszczalne na gruncie polskiej
kultury prawnej. Z zastrzezeniem specyfiki prawa
karnego (ewentualnie niektdrych innych galezi prawa
publicznego) wydaje sie, ze pytanie o wykladnie roz-

24 Nie podejmujemy w niniejszym opracowaniu zagadnienia
charakteru stosunku migdzy wierzycielem a osobg trzecig.
Jest to wprawdzie zagadnienie o fundamentalnej doniostosci,
ktoérego rozstrzygniecie warunkuje okreslone rozstrzyg-
niecie przynajmniej kilku spornych na gruncie art. 527 i n.
k.c. (a zwlaszcza przepiséw Prawa upadlosciowego i Prawa
restrukturyzacyjnego) kwestii — niemniej nie wydaje sie
ono istotne dla realizacji postawionego przed niniejszym

opracowaniem zadania.
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szerzajacg moze by¢ postawione w wlasciwie w odnie-
sieniu do kazdego przepisu prawnego; co rzecz jasna
nie przesadza jeszcze pozytywnej na to pytanie odpo-
wiedzi. Myl o potrzebie ,,autonomicznego rozumienia”
przestanki czynnosci prawnej z art. 527 § 1 k.c. poja-
wila sie juz zreszta wcze$niej*®; podobnie na sprawe
patrza niektdre inne systemy prawne”®. Przetamanie
wyktadni jezykowej dla osiggniecia niespornych celow
funkcjonalnych nie jest tez zjawiskiem, ktdre nie wyste-
powaloby dos$¢ powszechnie we wspdlczesnej cywili-

W kazdym razie ewentualna wyktadnia rozszerzajaca
»czynnoséci prawnej” z art. 527 § 1 k.c. nie narusza
zadnego z ,,zakazéw” dokonywania wykladni roz-
szerzajacej (skadinad dos¢ przypadkowo dobranych
i nie zawsze przekonujacych), przyjetych na gruncie
koncepcji derywacyjnej*®. Dopuszczalno$é postawienia
pytania o wykladnie rozszerzajaca nie powinna budzi¢
watpliwosci réwniez w odniesieniu do przepiséw kon-
struujgcych instytucje skargi paulianskiej — tym bar-
dziej, ze instytucja ta ,,w tak wielu punktach odbiega od

Wyjatkowy charakter skargi paulianskiej

sklania do bardzo daleko idacej ostroznosci

w procesie wykladni rozszerzajacej

»CZynnosci prawnej” z art. 527 par. 1 k.c.

styce, by tytulem przyktadu wspomnie¢ o ,,przebiciu
zastony korporacyjnej” i obcigzeniu wspolnikow spotki
kapitalowej odpowiedzialno$cia za jej zobowigzania®.

25 M. Kudka, Glosa..., s. 82.

26 Przykladowo w najbardziej chyba adekwatnym jako przed-
miot poréwnania prawie niemieckim przedmiotem zaskar-
zenia jest ,dzialanie prawne” (Rechtshandlung), termin
o szerszym zakresie niz ,,czynno$¢ prawna” (Rechtsgeschiift).
Dobrze odpowiada to, méwiac niescisle, ,istocie” skargi pau-
lianskiej, ktorej upatruje si¢ w dzialaniu zaleznym od woli
dtuznika i osoby trzeciej prowadzacym do pokrzywdzenia
wierzyciela, ktére to dziatanie przybiera przede wszystkim,
ale nie wylacznie, posta¢ czynnosci prawnej (por. M. Pyziak-
-Szafnicka, Glosa do wyroku SN z dnia 19 pazdziernika
1995 r., IIT CRN 40/95, OSP 1996, nr 11, poz. 211).

27 Jeszcze przed 1T Wojng Swiatowg pisat S. Buczkowski ,,[s]
edzia nie moze stosowa¢ wylacznie kryteriéw formalnych,
ale z drugiej strony nie powinien tez negowac¢ zasadniczo
kryteriéw formalnych. W zasadzie musi przyjac¢ odrebnos¢
spotki i wspolnika jako podmiotéw prawa, ale rownocze$nie
musi zada¢ pytanie, czy jednak uklad stosunkéw faktycz-
nych nie kaze przyja¢ identycznoséci obu podmiotow, aby
si¢ stato zado$¢ postulatowi stusznoéci”, S. Buczkowski,
Ograniczona odpowiedzialnos¢ przedsigbiorcy: studjum

prawno-handlowe, Warszawa 1937, s. 166 i n. PoZniej zob.
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klasycznych figur prawa cywilnego, ze niejednokrot-
nie konieczna jest szczegolna interpretacja [przepisow
Nie bytaby tez ona

»29

te instytucje konstruujacych]
niczym dla skargi paulianiskiej wyjatkowym - niektore
inne fragmenty przepiséw sktadajacych te instytucje
réwniez interpretowane sg rozszerzajaco i nie budzi
to od dawna wigkszych watpliwo$ci®*.

3.2.1. Ustalenie jezykowego wyniku wyktadni ,,czyn-
nosci prawne;j” pozwala przejs¢ do proby przeprowa-
dzenia wyktadni rozszerzajacej ,,czynnoéci prawne;j”,
ktorej efekt stanowilaby norma obejmujgca swym
zakresem zastosowania sytuacje, w ktérych dtuznik
wykorzystuje dla pokrzywdzenia wierzyciela instru-
menty procedury cywilnej, doprowadzajac za ich
pomocag do uzyskania przez osobe trzecig sfingowanego

zwlaszcza R. Szczepaniak, Naduzycie prawa do postugiwania
sig formg osoby prawnej, Torun 2009, passim.

28 Zob. Zielinski, Wykfadnia..., s. 216.

29 M. Pyziak-Szafnicka (aktualizacja M. Wilejczyk), Ochrona...,
s. 1747. O ,niepowtarzalnym charakterze zjawisk” sktada-
jacych si¢ na ,,pokrzywdzenie” zob. takze Tamze, s. 1751.

30 Zob. np. w odniesieniu do art. 532 k.c. wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 13 maja 1974 r., III CRN 88/74, z glosa
A. Ohanowicza, OSP 1975/6, poz. 138; wykladnia ta byta

pézniej wielokrotnie akceptowana.



tytutu wykonawczego. Uzasadnieniem (legitymacja)
przelamania wyniku wyktadni jezykowej jest wyka-
zanie, ze wynik ten burzy zalozenia przypisywane
racjonalnemu prawodawcy, przede wszystkim przy-
pisywane temu prawodawcy zalozenia o jego racjo-
nalnosci aksjologicznej. Aby ustali¢ zalozenia co do
racjonalnosci aksjologicznej prawodawcy, konieczne
jest ustalenie celu, jaki dana norma (zespot norm)
ma realizowad. Probujac zidentyfikowaé cel danej
normy prawnej, trzeba w pierwszej kolejnosci ustali¢,
do jakiego stanu rzeczy prowadzi¢ bedzie realizowa-
nie danej normy®’. Ustalenie to w tym wypadku jest
mozliwe do przeprowadzenia na podstawie wiedzy
prawniczej w koniunkeji z wiedzg ogélna*.

3.2.2. Odnoszac powyzsze zalozenia ogélnoteore-
tyczne do konkretnego pytania o wykladnie art. 527
§ 1 k.c. nalezy przede wszystkim stwierdzi¢, Ze norma
wyinterpretowana m. in. z art. 527 § 1 k.c. przyznaje
podmiotowi prawa cywilnego kompetencje do dokona-
nia okreslonej czynnosci konwencjonalnej (wytocze-
nia powddztwa, zwanego powszechnie ,,paulianiskim”
albo podniesienia zarzutu)*’. Korzystanie z tej kom-
petencji jest przy tym dla tego podmiotu indyferen-
tne (nie jest mu nakazane ani zakazane). W zwigzku
z tym rozwazajac, do jakiego stanu rzeczy prowa-
dzi¢ bedzie realizowanie normy, w sposéb szczegdlny
przedstawiac sie bedzie zalozenie o jej efektywnosci.
Konieczne jest bowiem przyjecie, ze podmioty prawa
cywilnego bedg korzystaty z przystugujacej im kom-
petencji (beda wytaczaty powddztwa paulianskie
albo podnosity zarzuty). Skorzystanie z kompetencji

31 Przyjmujemy za O. Boguckim, ze pierwszym etapem odtwa-
rzania celu normy prawnej jest ustalenie, do jakiego stanu
rzeczy prowadzi realizacja tej normy. Niezbednym elementem
tego rodzaju wyktadni jest przyjecie zatozenia o efektywno-
$ci normy; zob. O. Bogucki, Model wyktadni funkcjonalnej
w derywacyjnej koncepcji wyktadni prawa, Szczecin 2016, s. 77.

32 W zakresie znaczenia wiedzy prawniczej i wiedzy ogélnej
dla ustalania skutkéw danej normy prawnej zob. O. Bogucki,
Model...,s. 152 in.

33 W klasyfikacji praw podmiotowych przyjmowanych na
gruncie nauki prawa cywilnego kompetencja ta miesci
si¢ w kategorii ,,uprawnien do zgdania uksztaltowania
zobowigzania przez sad”; zob. P. Machnikowski, Struktura
zobowigzania (w:) K. Osajda (red.), System Prawa Prywatnego,

t. 5: Zobowigzania - czg$¢ ogélna, Warszawa 2019, s. 1751 n.
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doprowadzi natomiast do przeprowadzenia przez
wierzyciela egzekucji z majatku osoby trzeciej, ktéra
uzyskala korzy$¢ majatkows od dtuznika z pierwot-
nego stosunku zobowigzaniowego®*. Stanem rzeczy,
do ktérego prowadzi realizacja norm konstruujacych
skarge paulianska, okazuje sie w $wietle powyzszego
przeprowadzenie egzekucji z majatku podmiotu maja-
cego status osoby trzeciej w relacji do stosunku zobo-
wigzaniowego laczacego wierzyciela z dtuznikiem (tzw.
rozszerzona skutecznos¢ wierzytelnosci).

Ustalenie stanu rzeczy, do ktérego prowadzi realiza-
cja danej normy, pozwala juz okresli¢ cel, dla realizacji
ktérego norma ta zostala ustanowiona. W procesie
ustalania celu danej normy prawnej w pierwszej kolej-
nosci uwzglednia sie przy tym tekst prawny, a dopiero
subsydiarnie dorobek judykatury i nauki®®. Regula-
cja skargi paulianskiej umozliwia odtworzenia celu
badanej normy juz z samej nazwy, ktéra prawo-
dawca opatrzyt tytul X Ksiegi III Kodeksu cywilnego
(»[o]chrona wierzyciela w razie niewyplacalnosci dtuz-
nika)”. Zgodnie z ustaleniami poczynionymi w teorii
prawa, tego typu wypowiedzi wskazujg implicite na cel
(cele) danej regulacji. Wskazania takie polegaja na tym,
ze ,prawodawca formutuje nazwe jakiego$ stanu rzeczy
zuzyciem okreélenia wskazujacego na to, ze pozytyw-
nie ocenia on jego zaistnienie, a stanowione przezen
normy maja do tego prowadzi¢”*¢. Za jedno z najczes-
ciej uzywanych przez prawodawce okreélen akcen-
tujacych jego pozytywny sposob oceniania danego
stanu rzeczy uwaza si¢ przy tym stowo ,,ochrona” (np.
ochrona laséw)*”. Uzycie przez prawodawce wyrazenia
»pokrzywdzenie wierzycieli” wskazuje nadto, ze nega-
tywnie ocenia on stan rzeczy polegajacy na niewypta-
calnodci dtuznika (poglebieniu jego niewyplacalnosci),
rozumiany w uproszczeniu jako niemozliwo$¢ zaspo-

34 Powyzsze stanowi pewne, jak sgdzimy dopuszczalne, uprosz-
czenie. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze dokonanie okre$lonej
czynnosci konwencjonalnej zawiera si¢ w zakresie zasto-
sowania rozbudowanej normy kompetencyjnej wyinter-
pretowanej m. in. z art. 527 k.c. Zakres normowania tej
normy (w tradycyjnym jezyku cywilistyki - skutek prawny)
obejmuje nakazane/zakazane zachowania osoby trzeciej
w postepowaniu egzekucyjnym.

35 O.Bogucki, Model..., s. 157.

36 O.Bogucki, Model...,s. 171.

37 Tamze.
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kojenia sie wierzyciela z jego majatku. Niezaistnienie
danego stanu rzeczy (pokrzywdzenia wierzyciela) jest
oceniane pozytywnie, a wiec jest pewnym dobrem
czy wartoscig w §wietle ocen przypisywanych pra-
wodawcy. Stan ten mozna okresli¢ mianem ,ochrony
wierzyciela”. Doda¢ mozna, Ze nauka i orzecznictwo
jednolicie jako cel interpretowanych norm wskazuja
wlasnie ochrone wierzyciela; powyzsze uwagi potrak-
towa¢ mozna jako dodatkowe, silne wylegitymowanie
tej oczywistej skadinad tezy. Zaréwno na podstawie
tekstu prawnego, jak i pomocniczego wykorzystania
orzecznictwa i doktryny mozna zatem uznac, ze celem
omawianej regulacji jest ochrona wierzyciela przed
skutkami niewyplacalnosci dltuznika.

Powyzsze ustalenia wymagaja wszakze daleko ida-
cych uzupetnien. Otéz prawodawca nie chroni wie-
rzyciela przed skutkami niewyptacalnosci dtuznika
w sposOb absolutny. Ochrona taka bylaby zreszta nie-
mozliwa przynajmniej w tym sensie, Ze przyznanie
wierzycielowi kompetencji do poszukiwania zaspoko-
jenia w majatku kazdej osoby trzeciej, ktéra uzyskata
jakas korzys¢ majatkowa od dtuznika, zapewne niemal
natychmiast zniszczytoby system spoleczno-gospo-
darczy regulowany normami ustanowionymi przez
prawodawce, a tym samym obalito prawodawce tego
systemu. W dopuszczalnym w tym miejscu uprosz-
czeniu (pomijajac problem korzysci majatkowych
uzyskanych przez osobe trzecig) mozna powiedzied,
ze prawodawca chroni wierzyciela jedynie przed skut-
kami niewyplacalnoéci dtuznika, ktéry doprowadzit
do powstania (poglebienia si¢) niewyplacalnoséci swo-
imi, najogdlniej méwiac, niemoralnymi (nieetycznymi,
nielojalnymi, fraudacyjnymi, oszukanczymi etc.) dzia-
faniami, czyniac owa niemoralnos¢ kryterium oceny
dzialan nie tylko samego dluznika, lecz takze osoby
trzeciej, ktora uzyskala od dluznika korzys$¢ majat-
kowa. Watek negatywnej oceny moralnej (etycznej)
dziatan dtuznika i osoby trzeciej wymaga w tym miej-
scu szerszego rozwiniecia, rowniez na tle historycz-
nym i prawnoporéwnawczym?®®. Jest to szczegdlnie
uzasadnione wobec konstatacji gtoszacej, ze polskie

38 Uwagi ponizsze stanowig zostaly zaczerpniete z pracy K. Mular-
skiego, O negatywnej ocenie moralnej postepowania dtuznika
i osoby trzeciej jako przestance skargi paulianskiej, ,Ruch

Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 2019,nr4,s.831in.
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unormowania skargi paulianskiej (zaréwno w dawnych
art. 288 i n. k.z., jak i wspotczesnym art. 527 i n k.c.)
mozna okresli¢ jako sprecyzowanie rozwiazan kodeksu
Napoleona - recypujacego z niewielkimi korektami
rozwigzania justynianiskie®® - przy wykorzystaniu
inspiracji z prawa niemieckiego, austriackiego oraz
praktyki i nauki francuskiej*’.

Patrzac na geneze i tre$¢ powddztwa paulianskiego
w prawie rzymskim, mozna powiedzie¢ (uwzglednia-
jac wszakze jedynie opracowania o podrecznikowym
czy przegladowym charakterze*'), ze ksztattowalo sie
ono prawdopodobnie jako reakcja na podstepne (dolo
malo) dzialania dtuznika i osoby trzeciej*>. Negatywna
ocena moralna dziatan dtuznika i osoby trzeciej (uzy-
skujacej korzys¢ odplatnie) podkresélana jest tez wias-
ciwie w kazdym opisie rzymskiej instytucji. Mowa jest
w szczegblnosci o dziataniach ,fraudacyjnych”*? (ktére
rozumie si¢ niekiedy jako réwnoznaczne z dziataniami

f »44)

»podstepnymi”**), ,oszukanczych”*, , nierzetelnych”*®

czy ,nieuczciwych”*”. Podobnie na sprawe patrzono

39 O trwalosci rzymskiej konstrukcji najszerzej J. Fiema,
O zaskarzaniu czynnosci dluznika zdzialanych ze szkodg
wierzycieli, Lwéw 1937, 5. 9.

40 W. Dajczak, Zobowigzania (w:) W. Dajczak, T. Giaro, F. Lon-
gchamps de Berier, Prawo rzymskie. U podstaw prawa pry-
watnego, Warszawa 2018, s. 595.

4

—

Szeroka literature obcojezyczng poswigcong skardze pau-
lianskiej w prawie rzymskim przywotuje Opinia Rzecznika
Generalnego przedstawiona w dniu 21 czerwca 2018 r. w spra-
wie C-337/17 Feniks sp. z 0.0. przeciwko Azteca Products
& Services SL, ECLI:EU:C:2018:487 (http://curia.europa.eu/
juris/document/document.jsf?text=&docid=203228&docla
ng=PL#Footnotel0).

42 F. Longchamps de Berier, Prawnospadkowe pochodzenie
actio Pauliana?, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1998,
nr1,s.301.

43 M. Kurylowicz, A. Wilinski, Rzymskie prawo prywatne. Zarys
wykladu, Warszawa 2016, s. 287; K. Kolanczyk, Prawo rzymskie,
Warszawa 2007, s. 436; W. Rozwadowski, Prawo rzymskie.
Zarys wyktadu wraz z wyborem Zrédet, Poznan 2008, s. 71 in.

44 W. Dajczak, Zobowigzania..., s. 594.

45 F. Longchamps de Berier, Prawnospadkowe..., s. 302.

46 J.Fiema, O zaskarzaniu...,s. 17 in.

47 A.Debinski, Rzymskie prawo prywatne. Kompendium, War-

szawa 2011, s. 297; W. Wolodkiewicz, M. Zablocka, Prawo

rzymskie. Instytucje, Warszawa 2014, s. 269.



takze w dawniejszej literaturze po$wigconej historycz-
nej genezie skargi paulianskiej, piszac m.in. o ,,0szu-
kanczym przewlaszczeniu majatku dla unikniecia
placenia dtugow”*®.

Negatywna ocena moralna dziatan dluznika i osoby
trzeciej byta réwniez zgodnie podkreslana w polskim
pis$miennictwie przedwojennym; zachowujacym skad-
inad w przewazajacej mierze i dzi$ aktualno§¢*®. Lek-
tura reprezentatywnych wypowiedzi nauki z okresu
przedwojennego wskazuje jasno, ze niemoralny charak-
ter postepowania dfuznika (osoby trzeciej, z wyjatkiem
czynnosci uzyskiwanych nieodplatnie) traktowany byt
jako aksjologiczne uzasadnienie dla calej instytucji
prawnej (jej ratio legis). Wedle Romana Longchampsa
de Berier, gtéwnego twoércy Kodeksu zobowigzan,
skarga paulianska zabezpiecza¢ ma ,sprawiedliwo$é
i stusznos$¢”, a to dzigki sankcjonowaniu dziatan dtuz-
nika i osoby trzeciej, ktére dokonane zostaly w okolicz-
nosciach, w ktérych mozna ,,zarzuci¢” tym podmiotom
naruszenie ,podstawowych zasad moralnych” przy-
jetych w obrocie®®. Podkreslenie elementu niemoral-
nosci postepowania dluznika (osoby trzeciej) jest tu
bardzo dobitne. Podobnie na tle Kodeksu zobowigzan
wypowiadali sie inni autorzy. Najszerzej o koniecz-
nosci sankcjonowania niemoralnego postepowania
dluznika (osoby trzeciej) pisal Jozef Fiema, wskazujac
m.in., ze ,[w]zgledom stusznosci i sprawiedliwosci
odpowiada udzielenie wierzycielom, nie biorgcym
udziatu w czynnosci, prawa reakcji przeciw czynnos-
ciom, ktére nie odpowiadaja powyzszym postulatom.
Ze wzgledu na to, ze dtuznik przy wykonywaniu swo-
jego prawa dopuszcza si¢ naduzycia, szykany wobec
wierzycieli, naduzycia stosunku zaufania w stosunku
do nich, jego postepowanie musi by¢ uznane za nie-
zgodne z ogélnem poczuciem moralnosci i ogélnem
porzadkiem prawnym i dlatego usprawiedliwione jest

48 J. Namitkiewicz, Kodeks zobowigzan. Komentarz dla prak-
tyki, t. 1, Czes¢ ogélna. Art. 1-293, £6dz 1949, s. 489.

49 Na co expressis verbis zwraca w kontekscie ,moralnych
podstaw” skargi paulianskiej M. Jasiniska, Skarga paulian-
ska - istota idei zaskarzenia, ,Prawo Spotek” 2004, nr 5,
s. 49.

50 R.Longchamps de Berier, Uzasadnienie projektu kodeksu
zobowigza#. Komisja Kodyfikacyjna. Podkomisja prawa

o0 zobowigzaniach, z. 4, Warszawa 1934, bns.
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odstapienie w takich wypadkach od zasady neminem
laedit, qui suo iure utitur”®'. Podobne mysli znalez¢
mozna takze w innych opracowaniach. I tak, ,,§wiado-

e

moé¢é 32

dluznika identyfikowano z jego ,wing”*? a jego

»53 czy

postepowanie kwalifikowano jako ,nielojalne
»szczegolnie krzywdzace dla wierzycieli”**, Dzialanie
osoby trzeciej (poza przypadkami uzyskania przy-
sporzenia nieodplatnego) uznawano za ,naganne”>’.

Podkreslajac szkicowos¢ rozwazan komparaty-
stycznych, nalezy podkresli¢, ze w reprezentatyw-
nych obcych kulturach prawnych moralna nagannos¢
postepowania dluznika jest przynajmniej presupo-
nowana w wypowiedziach okre$lajacych ratio legis
obowigzywania skargi paulianskiej dla tych systeméw
prawnych®®. I tak, w prawie niemieckim wskazuje sie
na $wiadomos$¢ czy wrecz zamiar ,,oszukania” wierzy-
cieli*”. Podobnie prawo francuskie sankcjonuje dziata-

nia dtuznika dokonane dla ,,oszukania” wierzyciela®®.

ul

1 . Fiema, O zaskarzaniu...,s. 31.

52 O ,swego rodzaju winie wobec wierzycieli” J. Korzonek,
I. Rosenbluth, Kodeks zobowigza#i. Komentarz, t. 1, Kra-
kow 1936, s. 766 (za motywami do Kodeksu zobowigzan);
podobnie R. Longchamps de Berier, Zobowigzania, Poznan
1948, s. 449.

53 J.Korzonek, I. Rosenbluth, Kodeks..., s. 769 (za motywami
do Kodeksu zobowigzan); J. Fiema, O zaskarzaniu..., s. 29;
R. Longchamps de Berier, Zobowigzania...,s. 450 i n.

54 R.Longchamps de Berier, Zobowigzania...,s. 441.

55 J.Fiema, O zaskarzaniu...,s.31in.

56 Ustawodawstwa obce przedstawia najszerzej M. Pyziak-Szaf-
nicka (aktualizacja M. Wilejczyk), Ochrona...,s. 1720 i n.

57 W ustawodawstwie niemieckim instytucja skargi paulianiskiej
uregulowana jest w ustawie szczegélnej (Anfechtungsgesetz
vom 5. Oktober 1994 (BGBL. I S. 2911), das zuletzt durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 29. Mirz 2017 (BGBL 1 S. 654)
geandert worden ist), zdecydowanie bardziej szczegotowej
niz rozwigzania polskie. Wprost o ochronie przed oszu-
kanczymi dziataniami dtuznika J. Nerlich, Ch., Niehus,
Gesetz iiber die Anfechtung von Rechtshandlungen eines
Schuldners auflerhalb des Insolvenzverfahrens, Miinchen
2000, s. 11; obszerne omoéwienie wartoéci chronionych przez
skarge paulianskg w prawie niemieckim zob. H.P. Kirchhof,
Miinchener Kommentar zum Anfechtungsgesetz, Miinchen
2012,s.21in.

58 Zob. art. 1167 Kodeksu Napoleona, wedle ktérego ,,wierzy-

ciele moga we wlasnym imieniu zaskarzy¢ czynnosci przez
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Podejmujac probe syntezy europejskich systemow
prawnych odnosnie skargi paulianskiej Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci uznal, ze jest to instytucja
stojaca ,na strazy minimalnych, ale i nieprzekraczal-
nych regul uczciwego obrotu”.

Réwniez we wspotczesnym polskim pismiennictwie
i orzecznictwie podkreslany jest stanowczo moment
niemoralnosci postepowania dtuznika i osoby trzecie;j.
Potrzeba sankcjonowania niemoralnych dziatan dtuznika
krzywdzacych wierzyciela traktowana jest jako uzasadnie-
nie zaréwno dla obowigzywania calej instytucji prawnej,
jak i ubezskuteczniania czynnoéci prawnych w konkret-
nych stanach faktycznych. Mowa jest wielokrotnie (w obu
tych kontekstach) o ,,czynno$ciach fraudacyjnych”®°

»61

czy ,koluzji (zmowie)”®', jak réwniez dziataniu

dtuznika na oszukanie ich praw zdziatane” (ttumaczenie:
R. Longchamps de Berier, Zobowigzania..., s. 442), ktéremu
odpowiada obecnie (od 1.11. 2016 r.) art. 1341-2, gdzie mowa
o ,dziataniu w nieuczciwy spos6b” i ,§wiadomosci oszu-
stwa” (Le créancier peut aussi agir en son nom personnel
pour faire déclarer inopposables a son égard les actes faits
par son débiteur en fraude de ses droits, & charge d’établir,
s’il s’agit d’un acte 4 titre onéreux, que le tiers cocontractant
avait connaissance de la fraude).

59 Zob. wyr. ETS z 10 stycznia 1990 r., Reichert i Kockler,
Cl115/88, EU:C:1990:3. Zob. ostatnio takze Opinia Rzecznika
Generalnego przedstawiona w dniu 21 czerwca 2018 r. w spra-
wie C-337/17 Feniks sp. z 0.0. przeciwko Azteca Products
& Services SL, ECLI:EU:C:2018:487 (http://curia.europa.eu/
juris/document/document.jsf?text=&docid=203228&docla
ng=PL#Footnotel0).

60 Zob.]. Naczynska, Artykut 527-534 (w:) M. Habdas, M. Fras
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania. Czes¢
ogélna, t. 3, Warszawa 2018, s. 1131. W orzecznictwie zob.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnial3 pazdziernika 2006 r.,
IIT CSK 58/06, LEX nr 293089, wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 27 lutego 2009 r., IT CNP 108/08, LEX nr 599748,
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2011 r.,
IV CSK 39/11, LEX nr 1102265, wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 24 wrzeénia 2015 r., V CSK 667/14, OSNC 2016/7-8,
poz. 94.

6

—_

Zob. w réznych co do szczegdtéw kontekstach uchwata Sadu
Najwyzszego (7) - zasada prawna z dnia 11 pazdziernika
1980 r., IIT CZP 37/80, OSNC 1981/4, poz. 48; uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 6 lutego 1987 r., ITI CZP 103/86, OSP
1988/3, poz. 57 z glosa M. Pyziak-Szafnickiej; wyrok Sadu
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»62 »64
>

»oszukanczym
65

, »nierzetelnym”®’, , nielojalnym
66 67
,

»hagannym”®’, ,,nieuczciwym”°’, ,,niegodziwym”

%8 itp.
Powyzsze rozwazania zdajg sie stanowi¢ dosta-

teczny dowdd trafnosci tezy (skadinad, intuicyjnie

»sprzecznym z dobrymi obyczajami

oczywistej), ze celem skargi paulianskiej jest wpraw-
dzie ochrona wierzyciela przed skutkami niewypta-
calnosci dtuznika, niemniej jedynie niewyplacal-
noéci spowodowanej takimi dziataniami dtuznika
iosoby trzeciej, ktére podlegaja negatywnej moralnej
(etycznej) ocenie (pomijajac dla uproszczenia problem
czynnosci nieodplatnych). Za cel skargi paulianskiej

Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 1998 r., III CKN 450/97,
OSNC 1998/11, poz. 184; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
24 pazdziernika 2002 r., I CK 396/02, OSP 2003/11, poz. 141
z glosg M. Pyziak-Szafnickiej; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 2 grudnia 2003 r., IIT CK 147/02, LEX nr 602379.

62 Zob. M. Pyziak-Szafnicka, Glosa do wyroku SN z 19 paz-
dziernika 1995 r., III CRN 40/95. OSP 40(11): 514-517.

63 Na gruncie Kodeksu zobowigzan - J. Fiema, O zaskarzaniu...,
s. 17.

6

S

Kwalifikacja dzialania dtuznika jako ,nielojalnoéci” pojawia
sie zdecydowanie najczesciej, zob. T. Szancito, Istota skargi
paulianskiej na tle orzecznictwa sgdowego, ,Przeglad Sadowy”
2012, nr 21(9), s. 5-12. W orzecznictwie zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2001 r., IIT CKN 496/00, LEX
nr 53130, uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 maja 2011 r.,
IIT CZP 19/11, OSNC 2011/12, poz. 132 z glosg P. Biezun-
skiego, ,Przeglad Sadowy” 2012, nr 6, s. 121 i n., uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 12 maja 2011 r., III CZP 15/11,
OSNC 2012/1, poz. 1, wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowi-
cach z dnia 11 marca 2015 ., ACa 1007/14, Lex nr 1665774.
65 Tak M. Pyziak-Szafnicka (aktualizacja M. Wilejczyk),
Ochrona..., s. 1754; w orzecznictwie wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 11.12.2013 r., IV CSK 222/13, LEX nr 1433725;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14.1.2016 1., IV CSK 289/15;
wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 11 marca
20151, 1 ACa 1007/14, Lex nr 1665774.

66 Tak M. Pyziak-Szafnicka (aktualizacja M. Wilejczyk),
Ochrona...,s. 1722, K. Hatadyj, Art. 527...,5. 1281. W orzecz-
nictwie - tak wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 marca
2015r1., V CSK 320/14, LEX nr 1677142.

67 Tak postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 pazdziernika
2017 r., V CZ 68/17, LEX nr 2407352.

68 K. Hatadyj, Art. 527...,s. 1281. Por. jednak wyrok Sadu Naj-

wyzszego z dnia 18 kwietnia 2013 r., I CSK 557/12, OSNC

2014/2, poz. 13.



mozna wigc uzna¢ takze sankcjonowanie niemo-
ralnych (nieetycznych, nielojalnych, fraudacyjnych,
oszukanczych etc.) dziatan diuznika i osoby trzeciej,
polegajacych na dokonaniu przysporzenia majatko-
wego na rzecz osoby trzeciej w celu pokrzywdzenia
wierzyciela. Patrzac z przeciwnej perspektywy, celem
instytucji jest zapewnienie cho¢by minimalnego stan-
dardu moralnego w dzialaniach uczestnikéw obrotu
cywilnoprawnego.

3.2.3. Po ustaleniu celu omawianej regulacji trzeba sie
zastanowi¢, jakie inne warto$ci zwigzane sa z realizacja
normy zakodowanej w art. 527 i n. k.c. Bez watpienia
uznanie czynnos$ci prawnej za bezskuteczng w sto-
sunku do wierzyciela narusza wartos¢ pewnosci obrotu.
Podmiotem ponoszacym negatywne konsekwencje

ARTYKULY

cji stabszg lub silniejszg realizacje wartosci pewnosci
obrotu). Ewentualna wykladnia rozszerzajaca musia-
taby wiec zwiekszacé ochrone wartosci, jaka stanowi
ochrona wierzyciela przed skutkami niewyptacalnosci
dluznika spowodowanej dziataniami dtuznika i osoby
trzeciej, ktore podlegaja negatywnej moralnej (etycznej)
ocenie, bez naruszania wszakze (albo z minimalnym,
nieproporcjonalnym naruszeniem) wartosci konku-
rencyjnej, jakg stanowi pewnos¢ obrotu.

3.3. Ustalenie wartosci przypisanych racjonalnemu
aksjologicznie prawodawcy na gruncie ustanowio-
nych przez tego prawodawce przepisow art. 527 i n.
pozwala przej$¢ do odpowiedzi na pytanie o mozliwos¢
przeprowadzenia wykladni rozszerzajacej wyrazenia

»CZynnos$¢ prawna’.

Rozszerzajaca wykladnia ,,czynnosci prawnej”

z art. 527 1 k.c. nie narusza zasady bezpieczenstwa

obrotu prawnego, a pozwala realizowac wartosci

lezace u podstaw instytucji skargi paulianskiej.

uwzglednienia skargi paulianskiej jest osoba trzecia.
Podmiot ten czestokro¢ traci korzy$¢ majatkowa pozy-
skana na podstawie waznej czynnoéci prawnej. Z pod-
miotem tym moga kontraktowac inne podmioty, kto-
rych praw i intereséw egzekucja prowadzona z majatku
osoby trzeciej rowniez moze przeciez dotknaé. Nalezy
zatem wskazaé, Ze przynajmniej co do zasady realizo-
wanie w wigkszym stopniu wartosci (celu) rozwaza-
nej normy powoduje w wiekszym stopniu naruszenie
wartosci kolidujacej (pewno$ci obrotu). Skadinad,
caloksztalt rozwazanej instytucji skargi stuzy wlasnie
wywazeniu tych dwéch warto$ci. Wszystkie przestanki
skargi paulianskiej (poza przestankg pokrzywdzenia
wierzyciela) stuzg niewatpliwie ograniczeniu mozli-
wosci ubezskuteczniania czynnosci prawnych. Tym
samym szersze lub wezsze rozumienie przestanek
skargi paulianiskiej przynajmniej co do zasady bedzie
powodowalo odpowiednio silniejszg lub stabsza rea-
lizacje wartosci ochrony wierzyciela (w konsekwen-

Zgodnie z koncepcja derywacyjng koniecznosé¢
odstgpienia od jednoznacznego wyniku wykladni jezy-
kowej zachodzi wtedy, gdy wynik ten ,,burzy system
warto$ci” przypisywanych prawodawcy®’. Olgierd
Bogucki, rozwijajac koncepcje derywacyjng w zakresie
wyktadni funkcjonalnej, zauwazyt, ze owo burzenie
systemu warto$ci manifestuje si¢ w takich sytuacjach,
»gdy przyjecie wynikéw wykladni jezykowej prowa-
dzi do standw rzeczy, ktore w $wietle systemowego
uporzadkowania ocen globalnych stanowig zto (jakis
stopien zta), poniewaz prowadza do niedopuszczal-
nego stopnia naruszenia okreslonych wartosci - celu

normy albo okre$lonej innej warto$ci””®

. Wydaje sig,
ze wynik wyktadni jezykowej w postaci rozumienia
»czynnosci prawnej” zgodnie z definicjami przyjetymi

w jezyku prawniczym prowadzi do niedopuszczal-

69 M. Zieliniski, Wyktadnia..., s. 212.
70 O. Bogucki, Model..., s. 249.
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nego stopnia naruszenia celu normy. Nie obejmuje on
bowiem réznorodnych, niemoralnych (nieetycznych,
nielojalnych, fraudacyjnych, oszukanczych etc) zabie-
gow dluznika, ktory dla pokrzywdzenia wierzyciela
korzysta w sposéb celowy z instrumentéw o charak-
terze proceduralnym’”. Wylaczenie z zakresu zastoso-
wania skargi paulianskiej dzialan dluznika wykorzy-
stujacego instrumenty proceduralne dla sfingowania
tytutu wykonawczego przeciwko sobie w istotnym
stopniu czyniloby ochrone wierzyciela iluzoryczna.
Tylko bowiem od przyjetej przez dtuznika ,taktyki”
uzalezniona byloby skuteczno$¢ ochrony wierzyciela’.

generowataby zta) w drugiej z fundamentalnych war-
tosci, chronionej przez norme, mianowicie w warto-
$ci pewnosci obrotu. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze
zastosowanie wykladni rozszerzajacej nie powoduje
naruszenia warto$ci pewnosci obrotu w stopniu wyz-
szym niz minimalny. Bezpieczenstwo prawne osoby
trzeciej nie zastuguje w najmniejszym nawet stopniu
na ochrone w sytuacjach, w ktorych natezenie jej zlej
woli jest tak silne, jak w przypadku fingowania tytu-
16w wykonawczych umozliwiajacych egzekucje w celu
zaspokojenia nieistniejacych (fikcyjnie zawyzonych)
wierzytelno$ci. Osoba taka doskonale przeciez wie, ze

Dopuszczalne wydaje sie przyjecie rozszerzajacej

wykladni ,,czynno$ci prawnej” z art. 527

§ 1 k.c. i objecie zakresem tego terminu

m.in. sfingowanych tytulow wykonawczych.

Prébujagc odtworzy¢ ocene globalng prawodawcy
(ustalong z uwzglednieniem obu relewantnych dla
art. 527 i n. k.c. wartosci — ochrony wierzyciela oraz
pewnosci obrotu), mozna przyjaé, ze niedopuszczalna
jest taka ocena globalna, ktéra dopuszczataby okre-
§lony stopien zta w wartosciach, dla realizacji ktorej
prawodawca norme ustanowil. Ocena globalna odpo-
wiadajaca rezultatowi wyktadni jezykowej dopusz-
czataby tymczasem znaczny stopien zta w wartosci
(celu) ochrony wierzyciela. Okolicznos¢ ta pozwala
na przyjecie wykladni rozszerzajacej, wszakze o tyle
tylko, o ile wyktadnia ta nie dopuszczataby zta (nie

71 Por. zwlaszcza uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca
2010 r., ITT CZP 41/10, OSNC 2011/1, poz. 5, w ktorej uza-
sadnieniu wybrane instrumenty proceduralne, ktérych
wykorzystaniu towarzysza wszystkie inne przestanki skargi
paulianiskiej, w szczegolnosci (zta) wola dtuznika i osoby trze-
ciej, nazwane sg ,,pewnymi surogatami czynnosci prawnej”.

72 Dostrzega to przede wszystkim uchwata Sadu Najwyzszego
z dnia 8 pazdziernika 2015 r., Il CZP 56/15, OSNC 2016/10,
poz. 111.
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wierzytelnos¢, ktorg zostata stwierdzona sfingowanym
tytutem wykonawczym, nie istnieje albo wprawdzie
istnieje, ale w razaco nizszej wysokosci (ewentualnie,
w przypadku matoletnich, doskonale wiedzg o tym
przedstawicielki ustawowe, prowadzgce fikcyjne pro-
cesy przeciwko rzekomo zobowiazanym do alimenta-
¢ji). Minimalny stopien naruszenia tej warto$ci odnosi¢
mozna jedynie do podmiotéw, ktére kontraktowaly
z 0soba trzecia; ochrone tym podmiotom zapewni
wszakze, przynajmniej w zdecydowanej wigkszosci
przypadkow, art. 531 § 2 k.c.

Do rozszerzajgcego przetamania wyniku wykladni
jezykowej, oprocz wylegitymowania w wartosciach
przypisywanych prawodawcy, konieczne jest jeszcze
spelnienie okreslonych kryteriéw semantycznych
nowego, szerszego niz jezykowe znaczenia. Przela-
manie wyniku wyktadni jezykowej polega bowiem
na poszerzeniu struktury interpretacyjnej uzyskanej
w efekcie zastosowania dyrektyw wykladni jezykowej
o rezultat interpretacyjny znajdujacy uzasadnienie
w ocenach przypisywanych prawodawcy. Pamietad jed-
nak nalezy, ze formulowanie nieprzewidzianej w struk-



turze interpretacyjnej mozliwo$ci napotyka na pewne
ograniczenia wynikajace z, obrazowo mowiac, granic
wykladni. Méwiac w sposéb dalece uproszczony, nowe,
szersze znaczenie musi pozostawac w jakim$ zwigzku
tre§ciowym ze znaczeniem pierwotnym (jezykowym).
Wryjscie poza te granice wymagaltoby juz legitymacji
w odpowiednich dyrektywach inferencyjnych. W roz-
budowanej wersji koncepcji derywacyjnej przyjmuje
sie, ze taka granicg wykladni pozostaje pole seman-
tyczne danego wyrazenia. Nie miejsce tu oczywiscie
na referowanie szerokich sporéw jezykoznawczych
co do ,,pola semantycznego”. Wystarczy przyjaé, za
nurtem jak sie zdaje w jezykoznawstwie dominujacym,
przyjetym przez najnowsze rozwiniecia koncepcji
derywacyjnej, ze pole semantyczne tworza ,,znaczenia,
ktoére s3 podobne ze wzgledu na posiadanie wspdlnych
sktadnikéw utozonych w rézne kombinacje, czy tez
takie, w ktorych gtéwny trzon skfadnikéw semantycz-
nych jest wspdlny, a réznice stanowia poszczegdlne

elementy””’

. O. Bogucki zaproponowal nastepujaca
formute w zakresie ,,dodawania” do struktury interpre-
tacyjnej nowej mozliwosci semantycznej: ,wyrazenie
W wjezyku ] moze mie¢ znaczenie Z wtedy, gdy wyra-
zenie W w jezyku ] ma znaczenie Z, a takze wtedy, gdy
Z co prawda nie jest wskazywane przez reguly seman-
tyczne systemu jezykowego jako znaczenie danego
wyrazenia, jednak znajduje si¢ w polu semantycznym
tego wyrazenia branego w ktoryms ze znaczen wska-
zywanych przez reguly semantyczne posiadajac z nim
pewne nietrywialne wspolne skfadniki znaczeniowe,
a ponadto zakres tego wyrazenia w znaczeniu Z nie
wyklucza sie z zakresem odpowiadajacym okreslonemu
znaczeniu wskazywanemu przez reguly semantyczne

7%, W przypadku analizowanej

systemu jezykowego
normy mozna latwo stwierdzi¢, ze w polu seman-
tycznym wyrazenia ,czynno$¢ prawna” znajduje sie
wyrazenie ,,czynno$¢ procesowa’, a nawet ,,zdarze-
nie prawne”. Bez watpienia wyrazenia te posiadaja
pewne nietrywialne wspolne skiadniki znaczeniowe,
co wynika wprost z definicji tych wyrazen przyjmo-
wanych w jezyku prawniczym, ktérych przytaczanie

73 O. Bogucki, Model..., s. 254. Zob. takze przystepnie np.
R. Grzegorczykowa, Wprowadzenie do semantyki jezyko-
znawczej, Warszawa 2010, s. 70 i n.

74 O.Bogucki, Model...,s. 255 in.
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wydaje sie w tym miejscu zbedne. Nadto zakresy tych
wyrazen oczywiscie nie wykluczajg sie.

3.4. Przeprowadzona wyzej wykladnia funkcjo-
nalna powinna zosta¢ skonfrontowana z argumentami
systemowymi. Juz w tym miejscu mozna powiedzie¢,
ze wzgledy systemowe nie podwazaja wyniku uzyska-
nego na gruncie dyrektyw funkcjonalnych wyktadni.
Przede wszystkim wydaje sie, ze uznanie przez pol-
skiego prawodawce dokonania ,,czynnosci prawnej”
za jedna z przestanek skargi paulianskiej (art. 527 § 1
KC), mialo na celu nie tyle ograniczenie zastosowania
instytucji jedynie do $cisle (,technicznie”) rozumia-
nych czynnos$ci prawnych, lecz jej odcigcie czy odsepa-
rowanie od innych instytucji systemu, w dostateczny
i spéjny ze swym kontekstem spolecznym sposéb
zabezpieczajacych interes wierzyciela (patrzac na
zagadnienie z innej perspektywy: wykluczenie zbiegu
skargi pauliafiskiej z innymi instytucjami systemu)””.
Z powyzszego wynika, ze wykladnia ,,czynnosci praw-
nej”, o ktdrej stanowi art. 527 § 1 k.c., nie musi by¢
wykladnig restryktywna, czy tym bardziej zawezajaca,
przynajmniej dla tych typow albo klas stanow fak-
tycznych, ktére nie s3 relewantne na gruncie innych
instytucji systemu (chronigcych swoiscie, odpowied-
nio do kontekstu spotecznego, interes wierzyciela).
W systemie nie skonstruowano tymczasem (jeszcze?)
zadnej instytucji, ktora chronitaby wierzyciela przed
niemoralnym wykorzystywaniem instrumentéw pro-
ceduralnych w celu sfingowania tytutu wykonawczego.
Godne powolania sg tez argumenty z ekonomii pro-
cesowej, powagi wymiaru sprawiedliwosci i intere-
sow fiskalnych Skarbu Panstwa. W przypadku ewi-
dentnych naduzy¢ ze strony dluznika i pozwanego,
przyktadowo wytoczenia powddztwa o niedorzecznie
wysokie alimenty, wierzyciel dtuznika, ktéremu nie
zostanie udzielona ochrona paulianiska, moze prébo-
wac poszukiwaé ochrony na gruncie art. 417" § 2 k.c.
W przypadku uwzglednienia takiego powddztwa cieg-
zar finansowy zaspokojenia wierzyciela nie zostanie
poniesiony przez dzialajacg niemoralnie (niejedno-
krotnie - po prostu oszukanczo) osobe trzecig, lecz

75 Przykladowo, jesli korzys¢ majatkowa zostata uzyskana
przez osobe trzecig na skutek dziedziczenia, wystarczajaca
ochrong zapewniaja przepisy o odpowiedzialnoéci za dtugi

spadkowe.
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Skarb Panstwa; co z kolei rodzi natychmiast pytanie
o odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng nieroztropnego
sedziego, ktory uwzglednil powddztwo w sfingowa-
nym procesie’®.

3.5. Na gruncie powyzszego nalezy z pelnym prze-
konaniem stwierdzi¢, ze przelamanie jezykowego
wyniku wykladni art. 527 § 1 k.c. w zakresie, w jakim
przepis ten stanowi o ,,czynno$ci prawne;j” i objecie
tym zakresem réwniez sfingowanych tytutéw wyko-
nawczych, jest dopuszczalne na gruncie reprezenta-
tywnej dla polskiej kultury prawnej, derywacyjnej
koncepcji wyktadni.

4. Czynnos¢ materialnoprawna jako
przedmiot skargi pauliatiskiej

4.1. Teza o dopuszczalnosci wyktadni rozszerzajacej
»czynnosci prawnej” z art. 527 § 1 k.c. i objecie zakre-
sem tego terminu takze tytutéw wykonawczych musi
zosta¢ skonfrontowana z dotychczasowymi probami
odnalezienia przedmiotu zaskarzenia w sfingowanych
procesach, majacych na celu wyprowadzenie majatku
dluznika spod egzekucji. Moze si¢ bowiem okaza¢, ze
problem, méwiac swobodnie, da si¢ zalatwi¢ prosciej,
odnajdujac standardowo rozumiang czynno$¢ prawng
a (w jakims sensie odwazng czy daleko idacg) teze
o dopuszczalnoséci wykladni rozszerzajacej pozostawic
do wykorzystania dla wyjatkowych jedynie przypad-

76 Przynajmniej raz doszlo do zlozenia sedziego z urzedu za
zatwierdzenie ugody sadowej opiewajacej na niedorzecznie
wysokie alimenty; powodztwo zostalo wytoczone wylacznie
w celu pokrzywdzenia wierzycieli rzekomego dtuznika ali-
mentacyjnego; sprawa z racji swego bulwersujacego charak-
teru byta do$¢ szeroko komentowana w mediach (zob. https://
poznan.wyborcza.pl/poznan/1,36001,12942627,Sedzia_
pomogla_uciec_dluznikowi__Dzis_stracila_prace.htm
12fbclid=IwAR1UQiwXbJQg4Er0FZrNzeeW6zzkdq7X1
MgmIVyXpNXBpraDplJ85_pe-Sc). Przy okazji nalezy
zauwazy¢, ze instrumenty procedury cywilnej, pozosta-
jace w reku sedziego, ktérym mogtby si¢ przeciwstawiac
fikcyjnym procesom, s3 raczej skromne i raczej niemozliwe
do wykorzystania przy odrobine mniej jaskrawych (z innej
perspektywy - odrobine sprytniejszych) poczynaniach dtuz-
nika i osoby trzeciej (zob. przykladowo, w rozpatrywanym
w niniejszej pracy kontekscie M. Pyziak-Szafnica, Glosa do
wyroku SN z dnia 19 paZdziernika 1995 r., III CRN 40/95,
OSP 1996, nr 11, poz. 211; M. Kucka, Glosa..., s. 79, 81).

18 FORUM PRAWNICZE | 1(69) - 2022 - 3-28

kéw, w ktorych zadnej czynno$ci prawnej w jej stan-
dardowym znaczeniu odnalez¢ si¢ nie da.

4.2. W dotychczasowym orzecznictwie, probujac
w swobodny sposdb oddac jego istote, koncentrowano
si¢ na poszukiwaniu w korzystaniu przez dtuznika (lub
osobe trzecig) z instrumentéw proceduralnych okre-
$lonej czynnosci materialnoprawnej. Poszukiwania te
prowadzone byty dotychczas w odniesieniu do takich
instrumentéw jak poddanie si¢ egzekucji w akcie nota-
rialnym na gruncie art. 777 k.p.c.”’, zawarcie ugody
sadowej’®, ztozenie zgodnego wniosku dzialowego”
oraz uznanie powodztwa®’. W skorzystaniu z tych
instrumentow doszukiwano sie zwykle zawarcia okre-
$§lonej umowy, przede wszystkim darowizny w odnie-
sieniu do korzysci majatkowej osoby trzeciej wykracza-
jacej poza materialnoprawng podstawe jej roszczenia
(o ile taka podstawa w ogéle istniata)®’, ewentualnie
dorozumianego przyjecia oferty, zlozonej w dorozu-
miany sposob przez osobe trzecia (dorozumianym
ztozeniem oferty byloby przede wszystkim zawezwanie
do préby ugodowej, lecz takze np. samo wytoczenie
powodztwa). Poszukiwania te nie przyniosty naszym
zdaniem przekonujacych efektéw, a to przynajmniej
z dwdch powoddw. Po pierwsze, bardzo rzadko, jesli
w ogdle, kwalifikacja okreslonego dziatania procedu-
ralnego jako okreslonej czynnosci prawnej jest mozliwa

77 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 19 grudnia
2017 r., 1 ACa 731/17, LEX nr 2439566 (w sprawie chodzito
o umowe o alimenty zawartg w formie aktu notarialnego,
w ktérym dtuznik poddat si¢ egzekucji na podstawie art. 777
KPC).

78 Zob. zwlaszcza wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 paz-
dziernika 1999 r., IIT CKN 388/98, OSNC 2000/4, poz. 75.

79 Tak zwlaszcza uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 17 czerwca
2010 r., IIT CZP 41/10, OSNC 2011/1, poz. 5; pdzniej por.
uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 2015 r.,
IIT CZP 56/15, OSNC 2016/10, poz. 111 (dostrzegajac luke
w obecnej regulacji prawnej).

80 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
20 czerwca 2017 r., VI ACa 380/16, LEX nr 2484995; wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 6 listopada 2019 r.,
V ACa 127/19 LEX nr 2761602.

81 Zob. szczegdlnie wyraznie wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 20 czerwca 2017 r., VI ACa 380/16,
LEX nr 2484995; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 6 listopada 2019 r., V ACa 127/19 LEX nr 2761602.



na gruncie standardowego znaczenia terminu ,,czyn-
noé¢ prawna” i przyjetej w polskiej kulturze prawnej
koncepcji wykladni o§wiadczen woli. Po drugie, nawet
przekonujace przypisanie do okreslonego dziatania
proceduralnego skutkéw materialnoprawnych nie
zmienia faktu, ze osoba trzecia uzyskuje przeciwko
dtuznikowi tytul wykonawczy, ktéry przedstawia
pézniej do wykonania. To wlaénie tytul wykonawczy
jest korzyscia majatkowa, ktéra uzyskuje osoba trzecia;
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mowienia czy nadbudowana na niej czynnos¢ pisania
w okreslonym jezyku) interpretowana moze by¢ row-
niez jako inna czynno$¢ konwencjonalna, mianowicie
czynno$¢ prawna, ktorej reguty dokonywania skon-
struowane zostaly przez prawodawce. Zwykle tak sig
zreszty dzieje (np. jezykowa czynno$é wypowiedze-
nia stéw ,,Pragne kupi¢ twoéj samochoéd za 10000 zt”
kategoryzowana bedzie na gruncie art. 66 § 1 k.c. jako
inna czynnos¢ konwencjonalna, mianowicie zfozenie

W zmowach procesowych dluznika i osoby

trzeciej zazwyczaj nie da si¢ odnalez¢

czynnos$ci prawnej, zwlaszcza darowizny.

wzglednie to tytul stanowi podstawe uzyskania takiej
korzy$ci w drodze postepowania egzekucyjnego pro-
wadzonego przez osobe trzecig przeciwko dtuznikowi.
Ubezskutecznienie samej tylko czynnosci prawnej,
ktéra byla podstawg wydania tytulu wykonawczego,
nie wplywa jeszcze na prawng doniosto$¢ samego
tytulu, a tym samym na skuteczno$¢ uzyskania na
podstawie tego tytulu okreslonych korzysci majatko-
wych (wyraznym wyjatkiem jest tu tylko art. 127 § 2
Prawa upadlosciowego). Tezy te muszg zostac blizej
uzasadnione w toku dalszych rozwazan.
Rozpoczynajac rozwazania od pierwszego z zaryso-
wanych problemoéw, nalezy zauwazy¢, ze jest sprawa
w $wietle wspolczesnej semiotyki niesporna, ze okre-
$lone zachowanie podmiotu moze mie¢ wiecej niz
jedno znaczenie. Innymi stowy, ten sam dostrzegalny
uktad rzeczy lub zjawisko moze by¢ materialnym sub-
stratem wiecej niz jednego znaku. Jest to niesporne
réwniez w ramach filozofii analitycznej, badajacej,
czy moze raczej konceptualizujacej, problematyke
czynnos$ci konwencjonalnych. W ramach tej dyscy-
pliny wiedzy twierdzi sie¢ (,,od zawsze”), ze okreslone
zachowanie moze stanowi¢ substrat wiecej niz jednej
czynnosci konwencjonalnej. Jest to zreszta typowe dla
prawa w ogdle, a dla prawa cywilnego w szczegdlno-
$ci. Postugujac si¢ najbardziej wymownym przykta-
dem, zachowanie jezykowe (czynnos¢ konwencjonalna

oferty). Powyzszy wywdd nie ma przy tym charakteru
»ornamentacyjnego”, lecz stuzy lepszemu uzasadnie-
niu tezy, ze okreslone zachowanie podmiotu moze by¢
interpretowane zaréwno jako czynnos¢ procesowa, jak
i czynno$¢ materialnoprawna®”. Teza ta skadinad i tak
byla powszechnie akceptowana w polskiej kulturze
prawnej, aczkolwiek wyrazana za pomocg metafor
i nieuzasadniana odwolaniami do dziedzin wiedzy

82 Zob. reprezentatywnie Z. Radwanski, K. Mularski, Wyktad-
nia..., s. 54: ,[d]any materialny substrat moze by¢ material-
nym substratem réznych znakéw w zaleznosci od tego, jakie
reguly nakazg wigza¢ z nim okreélony sens; najprostszym
przykladem jest tu zjawisko homonimii. Podobnie rzecz si¢
ma z czynno$ciami konwencjonalnymi [...]. Wytworzenie
danego materialnego substratu moze by¢ interpretowane
zarazem jako o$wiadczenie woli, jak i czynno$¢ innego
rodzaju, w szczegdlnosci czynno$¢é procesowa. Wytwo-
rzenie wigc jednego materialnego substratu kreuje tu dwie
czynno$ci konwencjonalne. Kwestia wzajemnego wplywu
dochowania regul sensu skonstruowanych przez ustawo-
dawce dla danej czynnosci na drugg czynnos¢ (np. ugoda
zawarta przez pelnomocnika, ktérego materialnoprawne
umocowanie jest wazne, ktory jednak nie mogt by¢ pet-
nomocnikiem sagdowym danego podmiotu, nie bedac np.
radcg prawnym) jest juz natomiast pytaniem innego rodzaju,
ktore rozstrzygac nalezy na podstawie wlasciwych przepisow

prawa materialnego i procesowego.”.
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bardziej ogolnych niz sama cywilistyka. W najbardziej
reprezentatywnej literaturze pisze si¢ w tym kontekscie
o ,mieszanych” czynnosciach prawnych, w odniesie-
niu do ktérych dominuje tzw. koncepcja dualistyczna,
postulujaca wyrdznienie dwoch sprzezonych z soba
czynnosci (materialnoprawnej i procesowej), z ktorych
kazda podlega wlasciwym dla niej przepisom okresla-
jacym przestanki jej waznosci oraz skutki prawne®.
Problem polega jednak na tym, Ze rozwazania
o ,mieszanych” czynnosciach prawnych prowadzono
w odniesieniu do takich zachowan podmiotéw prawa
cywilnego, ktérych materialnoprawna kwalifikacja
byla mozliwa na gruncie przyjetej w polskiej kultu-
rze prawnej koncepcji wyktadni (przede wszystkim
potracenia). Tymczasem w niemoralnym (nieetycznym,
nielojalnym, fraudacyjnym, oszukanczym etc.) wyko-
rzystywaniu instrumentéw proceduralnych trudno
dopatrzy¢ si¢ ztozenia jakiegokolwiek o§wiadczenia
woli (jedli termin ten bedzie si¢ rozumialo zgodnie
z jego przywolanym wczesniej, standardowym czy
reprezentatywnym znaczeniem), a nawet, jesliby in
casu mialo by¢ odmiennie, nie sposéb dokona¢ zad-
nej przekonujacej kwalifikacji takiego o$wiadczenia.
Strony mogly przeciez zawrze¢ nie tylko umowe daro-
wizny, lecz takze np. umowe przechowania okreslonych
przedmiotéw majatkowych do czasu, mowiac swobod-
nie, ,odpuszczenia” przez zniecheconego nieskutecz-
noscia egzekucji wierzyciela czy nawet umowe opro-
centowanej pozyczki, w ramach ktorej osoba trzecia
uzyskiwataby wynagrodzenie za pomoc dtuznikowi
w uniknieciu egzekucji. Sady zazwyczaj doszukiwatly
sie w takich ,,umowach” darowizn, co rodzi natych-
miast przynajmniej dwa problemy, zbywane jak dotad
milczeniem. Po pierwsze, sprzeczne z elementarnymi
zalozeniami systemu jest przyjmowanie, ze darowizna
jest wszystko to, co osoba trzecia uzyskata ponad przy-
stugujace jej na gruncie prawa materialnego roszcze-
nie. Przy $wiadomosci pewnych kontrowersji w tym

83 Por. szerzej M. Piekarski, Czynnosci materialnoprawne
a czynnosci procesowe, ,,Studia Prawnicze” 1973, z. 37,s. 129
in.; J. Lapierre, Ugoda sgdowa, s. 61-73; tenze (w:) J. Jod-
towski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, Poste-
powanie cywilne, Warszawa 1968, s. 306 i n; por. tez wyrok
Sadu Najwyzszego z 25 lutego 1998 r., I CKN 618/97, OSP
1999, nr 3, poz. 59 z glosg apr. A. Szpunara.
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przedmiocie przyja¢ nalezy, ze nie ma przeszkod, aby
ustali¢ np. alimenty w wysoko$ci wyzszej niz wynika-
foby to z odpowiednich przepiséw k.r.o.; przy czym
ciggle beda to alimenty, a nie darowizna. Po drugie,
ewentualna darowizna z braku wymaganej formy
bytaby niewazna (art. 890 § 1 k.c.), a do ewentualnej
jej konwalidacji (uzywajac dla uproszczenia trady-
cyjnej, niezbyt adekwatnej terminologii) dochodzi-
toby dopiero w chwili jej wykonania, czyli, jak mozna
sadzi¢, skutecznego przeprowadzenia egzekucji przez
osobe trzecig. Tymczasem orzecznictwo, uznajac pau-
lianiska relewancje takich dziatan, starato sie wtasnie
uniemozliwi¢ przeprowadzenie egzekucji. Nie sposob
sie tu tez dopatrzy¢ pozornosci; strony nie ,,ukrywaja”
pod czynnoscig pozorna jakiej$ innej czynnosci praw-
nej (scil. nie zmieniajg regul semantycznych jezyka
0gdlnego®*), lecz d3z3 do uzyskania formalnopraw-
nej podstawy uzyskania przez osobe trzecig korzysci
majatkowej. Wobec braku czynno$ci prawnej trudno
tez twierdzi¢, ze podstawq jej niewaznoéci miatoby by¢
obejscie prawa®. Z calg juz pewnoscia ,,odnalezienie”
jakiejkolwiek czynnosci prawnej bytoby niemozliwe
przy biernosci procesowej pozwanego przez osobe trze-
cig dluznika, nawet jesliby biernos¢ ta miala charakter
intencjonalny (jej cel stanowiloby doprowadzenie do
uzyskania przez osobe trzecig tytulu wykonawczego).
Nie ma tu bowiem ani jednego momentu, ktéry mozna
by potraktowac jako tzw. milczace o$wiadczenie woli®®.
Z powotanych wyzej wzgledéw dziatania proceduralne
dluznika przynajmniej co do zasady nie bedg nawet
stanowily dowodu wczesniejszego dokonania okre-

84 Zob. najszerzej K. Mularski, Pozornos¢ oswiadczen woli.
Zarys problematyki semiotycznej, ,Kwartalnik Prawa Pry-
watnego” 2007, nr 3, s. 611.

85 Do powyzszego nalezy dodad, ze ,logika” procesu, w ktérym
wierzyciel zadalby uznania niewaznosci czynnosci jako
sprzecznej z prawem (zmierzajacej do obejscia prawa) byta
wyraznie odmienna niz w przypadku roszczenia paulian-
skiego; podstawa powodztwa bylby mianowicie art. 189 k.p.c.
Nawet zaktadajac powodzenie takiego procesu, nie wplynie
on na drugi ze wskazanych wyzej probleméw, mianowicie
ciaggle pozostawanie w mocy tytulu wykonawczego, o ktorym
szerzej w ramach dalszych rozwazan.

86 Zob. szeroko, z obszernym kontekstem historycznym i kom-
paratystycznym Z. Radwanski, K. Mularski, Wyktadnia...,
s.1541in.



$lonej czynnoéci prawnej. Stanowic¢ one moga dowdd
zupelnie innej przestanki instytucji, mianowicie zlej
wiary dluznika i osoby trzeciej (nierzadko wystepu-
jacej w skrajnym natezeniu, zwanym powszechnie
zmowga). Konsekwentne poszukiwanie w korzystaniu
z instrumentéw proceduralnych okre$lonej czynno-
$ci materialnoprawnej skonczy si¢ wiec niepowodze-
niem. W najlepszym razie, wyjatkowo odniesione na
polu tych poszukiwan sukcesy nie ogranicza w zaden
zauwazalny sposéb fundamentalnego problemu, tj.
fingowania tytuléw wykonawczych przy pomocy bier-
nosci procesowej pozwanego. Bez poréwnania prosciej
i skuteczniej byloby upatrywac podstawy korzysci
uzyskiwanej przez osobe trzeciag w tytule wykonaw-
czym, ktdry osoba ta uzyskata. Takie podejscie jest
tez nieporéwnanie bardziej naturalne; niezaleznie
od wskazanych wyzej zastrzezen teza, wedle ktorej
zlozenie pozwu stanowi dorozumiang oferte zawarcia
umowy darowizny, a bierno$¢ procesowa pozwanego
jej przyjecie, razi po prostu sztucznoscig.

Nawet gdyby powyzsze rozwazania zostaly uznane
za nieprzekonujace, pozostaje jeszcze zasygnalizowany
wyzej problem tytutu wykonawczego, ktérego istnienie
ani skuteczno$¢ nie jest podwazona przez uznanie za
bezskuteczng czynnosci prawnej, z ktdrej wywodzone
roszczenie stalo si¢ podstawg jego uzyskania przez
osobe trzecig. Nie mozna oprzec sie¢ wrazeniu, Ze
sady - stajac przed skrajnie niemoralnymi czy wrecz
jawnie oszukanczymi dziataniami dtuznika i osoby
trzeciej i pragnac podja¢ odpowiednia dla tych dzia-
tan reakcje — przechodzily nad tym zagadnieniem
do porzadku dziennego®”. Trudno w kazdym razie
zrozumie¢, jak ubezskutecznienie czynnosci prawnej,
stanowiacej podstawe roszczenia, ktérego zaspokoje-
nie umozliwi¢ miat osobie trzeciej sfingowany tytut

87 Zob. zwlaszcza wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 listo-
pada 2008 r., V CSK 163/08, LEX nr 1169168, w ktérym
SN wyrazit stanowisko, ze w przypadku fikcyjnego pro-
cesu i uznania przez dtuznika powddztwa, ktére nie miato
jakiejkolwiek podstawy w stosunkach laczacych wierzyciela
i dluznika, w sposéb odrebny nalezy ocenia¢ skutki tej
czynnosci z punktu widzenia przepiséw prawa material-
nego. ,Odmienna ocena” w §wietle prawa materialnego
(nawet zaktadajac, ze istnieje tu jaki$ substrat takiej dla
takiej oceny) nie podwaza wszakze sama przez si¢ prawnej

doniostosci tytutu wykonawczego.
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wykonawczy, miatoby wptywaé na prawng donio-
sto$¢ samego tytulu - a to przeciez wlasnie na pod-
stawie tytulu wykonawczego osoba trzecia prowadzi
egzekucje uzyskujac korzy$¢ majatkowq®®. Pytanie to
wydaje si¢ istotne tym bardziej, ze w rozpoznawanych
dotad sprawach nie zawsze dochodzito do przesuniecia
majatkowego na rzecz osoby trzeciej; niejednokrotnie
osoba trzecia uzyskiwala ,jedynie” tytul wykonawczy,
ktéry mogta przedstawi¢ do egzekucji w przypadku
jej wszczecia przez wierzyciela. , Korzyscig majatkowa”
w rozumieniu art. 527 § 1 k.c. okazywal si¢ wigc raczej
sam tytul wykonawczy, odbierajacy wierzycielowi
szansg na zaspokojenie w razie wszczecia przez niego
egzekucji (zniechecajacy do prowadzenia egzekuciji,
ktora i tak okazataby sie bezskuteczna). Krétko moéwiac,
ubezskutecznieniu podlegata czynnos¢ prawna (ktorej
doszukiwano sie¢, méwigc swobodnie, mocno na site),
ktoéra niejednokrotnie jeszcze nie doprowadzita do
zadnego przesuniecia majatkowego miedzy dtuzni-
kiem a osobg trzecig, natomiast sam tytul wykonaw-
czy, umozliwiajacy dokonanie takiego przesunigcia,
pozostawal w mocy. Ujmujac rzecz innymi stowy,
rozwazane orzecznictwo i nieliczne wypowiedzi dog-
matyki, stanowigc cenny krok naprzéd na drodze do
adekwatnej ochrony wierzyciela, prowadzac najczes-
ciej bardzo nieprzekonujace poszukiwania czynnosci
prawnej w aktach wykorzystania przez dtuznika lub
osobe trzecia instrumentéw proceduralnych, zatrzy-

matlo sie ,,niejako w pot drogi”®’.

5. Problem prawomocnosci formalnej
i materialnej orzeczenia opatrzonego
klauzulg wykonalnosci

5.1. Uznajac na gruncie powyzszych rozwazan tytul
wykonawczy za mozliwy przedmiot ubezskutecznienia

>

skarga paulianska (uznajac nazwe ,,tytul wykonawczy’

88 Zob. zwlaszcza M. Kucka, Glosa..., s. 80. Glosator traf-
nie podnosi, ze takie czynno$ci procesowe, jak zlozenie
zgodnego wniosku o podzial majatku, dzial spadku lub
zniesienie wspdtwlasnoséci nie prowadza bezpos$rednio do
pokrzywdzenia wierzyciela, skutek ten wywotuje dopiero
uprawomocnienie si¢ orzeczenia. Podobnie, na tle tego
samego orzeczenia M. Koztowski, Glosa do uchwaly SN
zdnia 17 czerwca 2010 r., III CZP 41/10, Lex/el. 2011.

89 Por. M. Pyziak-Szafnicka (aktualizacja M. Wilejczyk),
Ochrona..., s. 1742.
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za podrzedng zakresowo wobec ,,czynnoéci prawne;j”
zart. 527 § 1 k.c. po dokonaniu wyktadni rozszerzaja-
cej tego terminu), pojawia si¢ fundamentalny problem
prawomocnoéci orzeczenia zaopatrzonego w klauzule
wykonalnosci (art. 365 § 1 k.p.c.). Moze si¢ okazad, ze
wzglad na prawomocnos¢ pozbawi wiekszo$¢ przepro-
wadzonych wczeéniej rozwazan wigkszej doniostoséci
(przynajmniej praktycznej), a teza o rozszerzeniu
»czynnosci prawnej” z art. 527 § 1 k.c. na tytuly wyko-
nawcze osta¢ sie moze jedynie wobec takich tytutow,
ktore nie majg swego zrédta w prawomocnym orze-
czeniu (chodzitoby przede wszystkim o tytuty wyko-
nawcze uzyskane na podstawie art. 777 § 1 k.p.c.).

tych porzadkéw jest nieosiggalnym ideatem”™. Z roz-
bieznosci owych porzadkéw wyplywaja bardzo istotne
problemy w zakresie wykladni i stosowania przepisow
konstruujacych instytucje skargi paulianiskiej. Jak wia-
domo, wyrok zasadzajacy $wiadczenie ma charakter
deklaratoryjny. Jednoczesnie w oczywisty sposob nie
jest wykluczone, ze wyrok zasadzajacy §wiadczenie
na rzecz osoby trzeciej bedzie wyrokiem nietrafnym
z punktu widzenia norm prawa materialnego. Fakt
znalezienia zastosowania przez norme prawa mate-
rialnego jest w tym sensie obiektywny, zZe niezalezny
od oddalenia powddztwa w tym zakresie (np. wskutek
bledu sadu czy trudnoséci dowodowych w wykazaniu

Na przeszkodzie zaskarzeniu skarga paulianska

sfingowanych tytuléw wykonawczych

moze stang¢ prawomocnos¢ materialna

i formalna orzeczen sadowych.

5.2. Podjecie tego zagadnienia wymaga w pierwszej
kolejnosci poczynienia uwag o relacji prawa proceso-
wego do prawa materialnego; $cislej, relacji miedzy
normg generalng i abstrakcyjng, zakodowang przez
prawodawce w przepisach prawnych i obowiazujaca
w systemie a normga indywidualna i konkretna, ktora
znormy generalnej i abstrakcyjnej wywiédt sad w okre-
$lonej sprawie.

Przed wielu laty Henryk Trammer zauwazyt trafnie
(przynajmniej na gruncie dominujacych takze obecnie
w polskiej kulturze prawnej zatozen filozoficznopraw-
nych), ze ,,[m]aterialna prawomocnos¢ (jej strona pozy-
tywna) bedaca skutkiem charakteryzujacym wyrok
formalnie prawomocny, polega - jak wiadomo - na
tym, ze roszczenie (w znaczeniu, jakie nadaje temu
pojeciu nauka procesu), bedace przedmiotem wyro-
kowania, uchodzi - zaleznie od tresci wyroku — za
zasadne lub bezzasadne; w ten sposob materialna
prawomocnos¢ stwarza swoisty porzadek ,sadowy”,
istniejacy obok porzadku opartego bezposrednio na
normach prawno-prywatnych. Zupetna zgodnos¢ obu
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zasadnosci roszczenia). Nalezy zatem $cisle oddzielaé
fakt znajdowania zastosowania przez normy prawa
materialnego od zagadnien o charakterze procesowym.
Oczywiscie praktyczne znaczenie beda miaty przede
wszystkim wyniki prowadzonych postepowan sado-
wych, co nie uchyla koniecznosci zachowania precyzji
w zakresie formutowania wypowiedzi dogmatycznych.

Powstaje w tym miejscu pytanie, czy prawomocne
orzeczenie sgdowe samo w sobie ,,tworzy” material-
noprawng podstawe dla §wiadczen przekazywanych
jako realizacja roszczenia (czy to dobrowolnie przez
pozwanego, ktory przegrat spor, czy to w drodze
postepowania egzekucyjnego), okreslonego w tresci
takiego orzeczenia. Przy akceptacji pogladéow wyra-
zonych w powotanym wyzej tek$cie odpowiedz musi
by¢ oczywiscie negatywna. W procesualistyce toczony

90 H. Trammer, O wlasciwe miejsce dla ,czystych” norm mate-
rialnego prawa cywilno-jurysdykcyjnego (Na marginesie prac
nad kodyfikacjg prawa cywilnego), ,Przeglad Notarialny”
1949,t. 1,s. 21.



jest o wielu lat spor o nature prawng prawomocnosci.
W tym zakresie ,krzyzuja si¢ dwie zasadnicze i roz-
winiete gléwnie w nauce niemieckiej teorie — mate-
rialnoprawna oraz procesowa. Pierwsza tradycyjnie
zaklada, ze wyrok oddzialuje na sytuacje materialno-
prawna stron i tworzy nowa podstawe prawng zadania,
utrwalajac dotychczasowy stan rzeczy lub - jezeli jest
nietrafny - ksztaltujac 6w stan na nowo zgodnie z tres-
cig wyroku. Gwarantuje tym samym kazdorazowo
harmonie miedzy trescig wyroku a sytuacja prawno-
materialng. Druga teoria wyklucza oddziatlywanie
wyroku na sfere prawa materialnego (z zastrzezeniem
wyrokow konstytutywnych). Nietrafny wyrok nie
rzutuje na tre$¢ stosunku prawnego miedzy stronami,
a niemozno$¢ odmiennej prawnej oceny rozstrzyg-
nietej kwestii jest wylacznie refleksem procesowych
zakazéw wyptywajacych z prawomocnosci”®’. Godny
odnotowania pozostaje fakt, Ze w nauce polskiej sta-
nowczo dominuje aprobata dla ,.teorii” procesowej®>.

5.3. Na zarysowanym wyzej tle mozna juz podjaé¢
problematyke prawomocnosci orzeczenia sagdowego.
Zasadnicze skutki kazdego prawomocnego orzecze-
nia sgdowego w sprawie cywilnej okresla art. 365
§ 1 KPC. Przepis ten wymienia podmioty zwigzane
prawomocnym orzeczeniem. Zgodnie z jego trescig
sa to strony, sad, ktéry wydal dane orzeczenie, inne
sady, organy panstwowe oraz organy administracji
publicznej. Prawodawca przewidziat réwniez sytu-
acje, w ktorej krag ten zostanie poszerzony o inne
podmioty w przypadkach przewidzianych w ustawie.
Przypadki te stanowia tzw. rozszerzong prawomocnos¢
materialng orzeczenia. W judykaturze wyjasniono, ze
»Zwiazanie prejudycjalne innego sadu w innej spra-
wie treécig wydanego uprzednio orzeczenia oznacza
[...], Ze sad ten nie moze dokona¢ odmiennej oceny
prawnej roszczenia, wowczas gdy w tej innej sprawie
wystepuja te same strony albo osoby objete rozszerzona
prawomocnoscia [podr. aut.], a ponadto pomiedzy
prawomocnym orzeczeniem oraz toczacg si¢ sprawa
zachodzi szczegdlny zwigzek polegajacy na tym, ze
prawomocne orzeczenie oddzialuje na rozstrzygnigcie

91 P.Grzegorczyk (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz. t. 2, Postepowanie rozpoznawcze,
dostep LEX, pkt 7.

92 Obszerne zestawienia literatury zob. Tamze.
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%% W charakterze uzupetnienia

w toczacej sie sprawie
mozna przywolaé inng jeszcze wypowiedz SN, zgodnie
z ktorg ,,0soby, ktore nie byly stronami i ktérych nie
obejmuje z mocy przepisu szczegdlnego rozszerzona
prawomocnos¢ materialna wezesniejszego wyroku,
nie sg pozbawione mozliwosci realizowania swego
prawa we wlasnej sprawie, takze wtedy, gdy faczy si¢ to
z kwestionowaniem oceny wyrazonej w innej sprawie

w zakresie przestanek orzekania”®*

. Warto przywola¢
jeszcze tacinska paremie, zgodnie z ktéra res iudicata
ius facit inter partes (rzecz osadzona <<rozstrzyg-
niecie sagdu>> tworzy prawo miedzy stronami). Jak
zauwazono w doktrynie prawa procesowego: ,,co do
zasady moc wigzaca prawomocnego orzeczenia nie
obejmuje 0sdb trzecich. Wyrok prawomocny tworzy
prawo tylko pomiedzy stronami”®®. Powyzsze uwagi
wydaja sie catkowicie spojne z treécig art. 366 k.p.c.,
w oderwaniu od ktérego trudno rozwazaé kwestie
mocy wigzacej prawomocnego wyroku. Przepis ten
przymiot powagi rzeczy osadzonej odnosi tylko ,,do
tego, co w zwigzku z podstawa sporu stanowito przed-
miot rozstrzygniecia, a ponadto tylko miedzy tymi
samymi stronami”. Zwigzanie sgdu prawomocnym
orzeczeniem, zapadltym w innej sprawie, na podsta-
wie art. 365 § 1 k.p.c., wystepuje w zasadzie przy toz-
samosci nie tylko przedmiotowej, ale i podmiotowej
obu tych spraw.

Odnoszac powyzsze do problematyki skargi paulian-
skiej nalezy zauwazy¢, w postepowaniu dotyczacym
skargi paulianskiej nie mamy oczywiscie do czynie-
nia ze sprawa, w ktorej wystepuja te same strony co
w procesie dotyczacym (rzekomych co do istnienia albo
wysoko$ci) roszczen osoby trzeciej przeciwko dtuzni-
kowi, a wyrok zapadly w sporze miedzy dtuznikiem
a osoba trzecia zasadzajacy na rzecz osoby trzeciej
$wiadczenie od dtuznika, nie jest objety rozszerzong
prawomocnoscia’®. W konsekwencji wyrok, skuteczny

93 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 2012 r., V CSK
305/11, LEX nr 1243097.

94 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2012 r., II CSK
143/12, LEX nr 1288628.

95 I. Kunicki, Art. 365 (w:) A. Marciniak (red.), Kodeks poste-
powania cywilnego, t. 2, Komentarz, dostep Legalis, nb. 48.

96 Tak najwyrazniej wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu
z dnia 10 lipca 2018 r., I ACa 1396/17, LEX nr 2546254.
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tylko miedzy stronami, nie moze pozbawi¢ wierzyciela
niebioracego udziatu w sporze, prawa zaskarzenia tego,
co stanowi podstawe prawna uzyskania korzysci majat-
kowej przez osobe trzecig®”. Wniosek taki wydaje sie
tym bardziej zasadny na gruncie niespornego chyba
zalozenia o ,,stuzebnej” (w tym czy w innym sensie)
roli procedury cywilnej wzgledem prawa material-
nego; wykladnia przepiséw proceduralnych musi by¢
uwarunkowana treécig norm materialnoprawnych
(jakkolwiek rzecz jasna réwniez niekiedy sama te
wyktadnie do pewnego stopnia warunkuje).

rozstrzygajacych sprawe co do istoty wyrokéw, orze-
czenia proceduralne, wyraza nakaz przyjmowania, ze
w danej sytuacji stan prawny przedstawia si¢ tak, jak to
wynika z zawartego w orzeczeniu rozstrzygniecia”*®.

Zaprzeczeniem przywolanej zasady nie jest jednak
wyrok uwzgledniajacy skarge paulianska w sytuacij,
gdy do pokrzywdzenia wierzyciela doszto na skutek
wydania orzeczenia w sfingowanym postepowaniu.
Uwzglednienie roszczenia paulianiskiego nie powoduje
uchylenia takiego wyroku, ani nawet modyfikacji jego
treéci, orzeczenie takie pozostaje niezmienne®®. Orze-

Wydaje sie, ze zaskarzalnos$¢ paulianska sfingowanych

tytulow wykonawczych nie narusza prawomocnosci

materialnej i formalnej orzeczen sadowych.

Kwestie granic przedmiotowych powagi rzeczy osa-
dzonej w sprawie ze skargi paulianskiej byla rozwazana
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Sad ten przyjal,
ze ,[g]ranice przedmiotowe powagi rzeczy osadzonej,
ktdra w procesie ma tylko wyrok, wyznacza przedmiot
rozstrzygniecia sadu w zwiazku z podstawg sporu,
zakresem za$§ podmiotowym powagi rzeczy osadzonej
objete sg strony. Zasadniczy, niejako negatywny, aspekt
powagi rzeczy osadzonej wyraza si¢ w niedopuszczal-
nosci ponownego rozstrzygniecia tej samej sprawy
(art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c.). Natomiast prawomocnos¢
materialna, w ktéra s3 wyposazone w procesie, oprocz

97 Por. M. Pyziak-Szafnicka (aktualizacja M. Wilejczyk),
Ochrona...,s. 1741, ktéra podnosi, ze ,,[fJakt wydania wyroku
(a w konsekwencji tytulu egzekucyjnego) na podstawie
czynnosci dyspozycyjnej nie moze przesadzac o jej nieza-
skarzalnosci. (...) Gdyby prawomocny wyrok uniemozli-
wial zaskarzenie ugody sadowej czy uznania powodztwa,
przed dtuznikiem stataby otworem mozliwo$¢ pokrzyw-
dzenia wierzyciela w drodze fikcyjnego procesu”. Autorka
nie dopuszcza wprawdzie mozliwosci zaskarzenia prawo-
mocnego orzeczenia (tytulu wykonawczego), niemniej, jak
probowano wezesniej wykazad, zaskarzenie samych tylko
tzw. czynnosci dyspozytywnych nic w istocie wierzycielowi

nie daje.
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czenie takie nadal pozostanie objete zakresem pra-
womocnosci rzeczy osadzonej'®’. Orzeczenie to staje
sie bezskuteczne jedynie w odniesieniu do wierzyciela
paulianskiego. Oznacza to, ze nie wptywa ono na jego
pozycje w postepowaniu egzekucyjnym (traktowane
jest wobec niego tak, jakby w ogodle nie zapadlo, co
wylacza wyprzedzenie takiego wierzyciela przez dys-
ponujaca sfingowanym tytulem wykonawczym osobe
trzecig w egzekucji prowadzonej zgodnie z art. 1025 § 1
k.p.c.) i nie wylacza uzyskania zaspokojenia z korzysci

98 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 lutego 2007 r., II CSK
452/06, LEX nr 274151.

99 Ustawodawca w ramach post¢powania upadlosciowego
przyjal, Ze bezskuteczno$cig na mocy wyraznej podstawy
prawnej moga by¢ objete skutki orzeczenia sagdu - przepis
art. 125 ust. 1 Pp.u. traktuje o bezskutecznosci ustanowienia
rozdzielno$ci majatkowej na podstawie orzeczenia sadu.

100 Zob. zwlaszcza uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca
2010 r., IIT CZP 41/10, OSNC 2011/1, poz. 5. Por. jednak
zwlaszcza A. Jakubecki (w:) A. Jakubecki, F. Zedler (red.),
Prawo upadlosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa
2010, s. 284 1 285. Wedlug autora, bezskutecznos¢ czynnosci

Z Mocy prawa nie zwraca si¢ przeciwko samemu orzeczeniu,

ktore uzyskalo przymiot prawomocnosci.



majatkowej, ktéra na podstawie takiego orzeczenia
przeszla juz do majatku osoby trzeciej.

Do powyzszego nalezy doda¢, ze, méwiac swobod-
nie, ,luzniejsze” rozumienie powagi rzeczy osagdzonej
dla przypadkéw, w ktorych rozumienie dostownie nie
stuzyloby oczywistym celom tej instytucji, natomiast
stuzyloby nielojalnym (rzekomym) dtuznikom w ogdle,
a nielojalnym (rzekomym) dtuznikom alimentacyjnym
w szczegolnosci, przyjmowano jeszcze na gruncie
Kodeksu zobowiazan, powotujac zwykle konstrukeje
naduzycia prawa (zwlaszcza przez rzekomego wierzy-
ciela alimentacyjnego, ktéry uzyskal w ogéle niena-
lezne albo nadmierne alimenty z pokrzywdzeniem
wierzycieli swojego rzekomego dtuznika)''.

Uzasadniajac dopuszczalnosé przyjecia rezultatu
wyktadni rozszerzajacej w perspektywie art. 365 § 1
k.p.c. warto jeszcze poswieci¢ kilka stow specyfice pod-
stawy faktycznej wyroku zaocznego. Jak zauwazono
W nauce prawa procesowego wyrok zaoczny zwigzany
jest ze znacznym ryzykiem rozstrzygnigcia sprawy na
podstawie nieprawdziwych lub niekompletnych ustalen
faktycznych'. Podstawowa funkcja owego ryzyka jest
stworzenie bodZca pozwanemu ,,do wdania sie w spor,
przedstawienia materiatu procesowego i odniesienia
sie do materialu procesowego oferowanego przez

193 W kontekscie rozwazan poswieconych

powoda
skardze paulianskiej oczywiste pozostaje, ze funk-
cja ta nie ma zadnego znaczenia dla poszukiwania
ochrony przez wierzyciela paulianskiego. Strony pro-
cesu $wiadomie doprowadzaja do wydania wyroku
zaocznego wykorzystujac te instytucje dla pokrzyw-
dzenia wierzyciela. Mozliwo$¢ wykorzystywania wyro-
kéw zaocznych w celu obejécia prawa dostrzegt zreszta
sam ustawodawca w art. 339 § 2 KPC. Zgodnie z tym
przepisem, sad nie moze uzna¢ twierdzen powoda
o faktach za prawdziwe, jezeli zostaly przytoczone one

101 Zob. zwlaszcza orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 6 marca
1963 r., III CR 88/62, OSNCP 1964, poz. 98 i pozniej wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 1974 r., III CRN 35/74,
LEX nr 7465.

102 M. Plaskacz, Podstawa faktyczna wyroku zaocznego (w:)
A. Laskowska-Hulisz, ]. May, M. Mréwczynski (red.), Honeste
procedere. Ksiega jubileuszowa ku czci Profesora Kazimierza
Lubiriskiego, Warszawa 2017 — dostep w LEX.

103 Tamze.
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w celu obejécia prawa. Zwrocono uwage w doktrynie,
ze regulacja ta ma na celu przede wszystkim przeciw-
dziatanie procesom fikcyjnym'®* Nalezy zdawa¢ sobie
jednak sprawe z, delikatnie méwigc, utomnosci tego
rodzaju kontroli, bowiem ,nie mozna jednak pominaé
tego, ze oceniajac, czy dziatania powoda w procesie
zaocznym nie zmierzaja do obejscia prawa, sad dys-
ponuje jedynie pozwem i materialem procesowym
zaoferowanym przez powoda. Trudno oczekiwa¢, by
w oparciu wylacznie o nie sad byt w stanie skutecz-
nie przeciwdziata¢ zjawisku proceséw fikcyjnych”.
Odrobina sprytu ze strony osoby trzeciej i pozwanego
dluznika w zupelnosci wystarczy, aby sad nie zasto-
sowal art. 339 § 2 KPC, ktéry to przepis uznaé nalezy
raczej za wyraz aksjologii prawodawcy, prébujacego
przeciwdziata¢ sfingowanym procesom niz skuteczne
narzedzie do walki z tego typu zjawiskiem.

5.4. Wydaje si¢, Ze przytoczona argumentacja
pozwala uchyli¢ przynajmniej czes¢ obaw zwigzanych
z naruszeniem prawomocnosci materialnej orzeczenia
wydanego w sfingowanym postepowaniu, stanowigcym
tytut wykonawczy dla osoby trzeciej. Argumenty te
(o charakterze systemowym i funkcjonalnym) zdaja
si¢ potwierdza¢ dopuszczalnos¢ przyjecia przedsta-
wionego wczesniej rezultatu wykltadni rozszerzajacej
»czynno$¢ prawnej” zart. 527 § 1 k.c. W konsekwencji,
nie probujac wtloczy¢ na sile takich czy innych instru-
mentéw proceduralnych (a wlasciwie, faktu skorzy-
stania z takich instrumentéw) w ramy standardowo
rozumianej ,czynnosci prawne;j”, mozliwe jest ubez-
skutecznienie (wobec wierzyciela paulianiskiego) nawet
prawomocnego orzeczenia (tytutu wykonawczego),
ktéry na skutek wykorzystania takich instrumentow
zapadl. Wyrok paulianiski w zadnym zakresie nie
zmieni wszakze waznosci i skutecznosci orzeczenia
wydanego na korzys¢ osoby trzeciej, ktore nadal sta-
nowi¢ bedzie podstawe prawna do skutecznego doma-
gania sie przez osobe trzecig $wiadczenia od dtuznika.

6. Wnioski

W ramach przeprowadzonych w niniejszej pracy
rozwazan dokonano rozszerzajacej wyktadni terminu
»czynno$¢ prawna’, wykorzystanego przez prawodawce

104 Tamze.
105 Tamze.
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wart. 527 § 1 k.c. Ustalono, ze termin ten obejmuje nie
tylko standardowo rozumiane czynnoéci prawne, lecz
takze tytuty wykonawcze, uzyskane przez osobe trzecia
przy pomocy odpowiednich instrumentéw procedu-
ralnych, w tym przy wykorzystaniu biernoséci dtuz-
nika w sfingowanym procesie, wytoczonym mu przez
osobe trzecig. W konsekwencji norma kompetencyjna,
wyintepretowana z art. 527 i n. k.c., obejmuje takze
tytuty wykonawcze, ktorych ubezskutecznienia wobec
siebie moze zadac wierzyciel paulianski. Wyktadnia

uznania za bezskuteczny tytutu wykonawczego, na
podstawie ktorego osoba trzecia uzyskata korzysé
majatkowa od jego dtuznika (ewentualnie, ktéry sam
okazat sie takg korzyscig), musi wykazac wszystkie
inne przestanki skargi paulianskiej; w odniesieniu
do tzw. przestanek podmiotowych bedzie to zapewne
na tyle trudne, ze wlasciwie tylko dowod ztej wiary
($wiadomodci braku materialnych podstaw dla wyda-
nia tytulu wykonawczego) dtuznika i osoby trzeciej
zapewni wierzycielowi powodzenie.

Skarga paulianska pozwala na ubezskutecznienie

sfingowanych tytuléw wykonawczych i jest jedynym

srodkiem ochrony wierzyciela przed tego rodzaju

nielojalnym postepowaniem dluznika i osoby trzecie;j.

rozszerzajaca ,czynnosci prawnej” z art. 527 § 1 k.c.
znajduje uzasadnienie zaréwno w funkcjonalnych,
jak i systemowych dyrektywach wykltadni. Dyrek-
tywy te zastosowano zgodnie z ich konceptualiza-
cja i systematyzacja dokonang na gruncie koncepcji
derywacyjnej. Nalezy jednak podkresli¢, ze taki sam
efekt mogtby zostaé osiggniety rowniez przy wyko-
rzystaniu funkcjonalnych i systemowych dyrektyw
interpretacyjnych w tresci, jaka zazwyczaj bywa im
przypisywana w pracach cywilistycznych. Wykorzy-
stanie koncepcji derywacyjnej pomogto w kazdym
razie mozliwie drobiazgowo wylegitymowa¢ wynik
wykladni uzyskany w drodze zastosowania dyrektywy
funkcjonalnych i systemowych. Wynik ten mozna
interpretowaé w sposob staby czy ostrozny, jako teze
o dopuszczalnosci wykladni rozszerzajacej ,,czynnosci
prawnej” zart. 527 § 1 KC, mozna réwniez, akceptujac
zalozenia filozoficznoprawne tzw. poznansko-szczecin-
skiej szkoty teorii prawa przyjac¢ (w silnej interpretacji),
ze w wyniku przeprowadzonego procesu wyktadni
odkryto czy odkodowano norme ustanowiong przez
prawodawce; norme obowigzujaca w systemie, ktora
(moéwigc hipostatycznie) domaga sie po prostu postu-
chu od jej adresatéow. Rzecz jasna, wierzyciel Zadajac
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Uznanie za obowigzujacg normy wyinterpretowanej
z art. 527 § 1 KC, ktora pozwala na ubezskutecznie-
nie nie tylko standardowo rozumianych czynnosci
prawnych, lecz takze tytutéw wykonawczych, jest
jedynym s$rodkiem ochrony wierzyciela przed nie-
moralnym (nieetycznym nielojalnym, fraudacyjnym,
oszukanczym etc.) wykorzystywaniem instrumen-
tow proceduralnych w celu uzyskania przez osobe
trzecia tytutu wykonawczego przeciwko dtuznikowi.
Niepowodzeniem zakonczyly sie w kazdym razie
dotychczasowe proby poszukiwania w takich instru-
mentach (aktach korzystania z takich instrumentéw)
standardowo rozumianych czynnosci prawnych, ktére
podlegatyby zaskarzeniu przez wierzyciela paulian-
skiego. Orzecznictwo i doktryna, prowadzac takie
poszukiwania, przechodzily do porzadku dziennego
nad przyjetym sposobem rozumienia terminu ,,czyn-
nos¢ prawna” (,oéwiadczenie woli”), a przede wszyst-
kim nad ugruntowang od dawna koncepcja wyktadni
o$wiadczen woli, skonstruowana na gruncie art. 65 k.c.
Odnajdujac zwykle w niemoralnym wykorzystaniu
instrumentéw proceduralnych darowizne, pomijano
m. in. fakt, Ze darowizna taka musialaby zosta¢ uznana
za niewazng z braku formy, a do wykonania takiej



darowizny dochodzitoby dopiero na gruncie tytutu
wykonawczego, uzyskanego na skutek niemoralnych
dziatan dluznika i osoby trzeciej, ktérego to tytutu
wykonawczego wyrok paulianiski nie ubezskutecznial.
Ta ostatnia okolicznos¢ ma zreszta charakter ogélny —
mniej lub bardziej sztuczne (czy, uzywajac celowo kolo-
kwializmu, oddajacego jak sadzimy istote rzeczy, mniej
lub bardziej naciagane) odnalezienie (jakiejkolwiek)
czynnos$ci prawnej w wykorzystaniu instrumentéw
proceduralnych nie moze wptywaé w zaden sposéb
na tytut wykonawczy, ktory dalej mogtby stanowic
podstawg prowadzenia przez osobe trzecig egzekucji
przeciwko diuznikowi. W konsekwencji orzecznictwo
stoi naszym zdaniem przed wyborem: albo zaakceptuje
proponowany tu wynik wykladni, albo konsekwentnie
bedzie oddala¢ roszczenia wierzycieli paulianskich
pokrzywdzonych niemoralnym wykorzystywaniem
instrumentéw proceduralnych (przede wszystkim,
pokrzywdzonych uzyskaniem przez osobe trzecia
tytulu wykonawczego przeciwko dtuznikowi w sfin-
gowanym procesie). Stan ten zapewne doprowadzi
szybko do istotnych zawirowan w obrocie gospodar-
czym - a to wobec rosnacej jak sie zdaje popularno-
$ci rozwazanych w pracy zabiegdéw (a nie byloby rze-
czg rozsadng przypuszczaé, ze nieuczciwi dluznicy
nie wymysla w przyszlosci zabiegéw, ktére w pracy
w ogole nie byty rozwazane) - zmuszajac prawodawce
do reakcji. Reakcja taka i tak musiataby sie sprowa-
dza¢ do ustanowienia instytucji podobnej (czy niemal

tozsamej) ze skarga paulianska, tyle, ze ,wycelowana”

w niemoralne wykorzystywanie instrumentéw proce-
duralnych w ogdle, a toczenie sfingowanych proceséw
w szczegolnosci.

Pozostaje jeszcze problem technicznej natury, nie-
mniej niezwykle doniostej z praktycznego punktu
widzenia, mianowicie pytanie o konsekwencje prawne
ubezskutecznienia tytutu wykonawczego, na podsta-
wie ktdérego osoba trzecia uzyskata albo moze w przy-
szlosci uzyskac przesuniecie majatkowe od diuznika.
Nalezy przyjaé, ze jesli osoba trzecia nie zaspokoita
jeszcze wierzytelnoéci, ktora formalnie (z tresci tytutu)
jej przystuguje, wierzyciel jest traktowany tak, jakby
osoba trzecia w ogdle nie dysponowala tytutem wyko-
nawczym. Gdyby wiec wierzytelno$¢ wierzyciela byta
zabezpieczona ograniczonym prawem rzeczowym
ijako taka byta zaspokajana z pierwszenstwem przed
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innymi wierzytelno$ciami, na stan ten nie wplynie
istnienie innej wierzytelnosci, w tym wierzytelnosci
alimentacyjnej, nawet stwierdzonej tytulem wyko-
nawczym (art. 1025 § 1 k.p.c.). Gdyby natomiast osoba
trzecia przeprowadzita juz egzekucje z majatku dtuz-
nika, wierzyciel moze na ogélnych zasadach prowadzi¢
egzekucje z tego, co wezesniej w wyniku postepowania
egzekucyjnego uzyskala osoba trzecia. Najtrudniejsze
pytanie dotyczy przypadkéw, w ktérych sfingowano
nie tyle calg wierzytelno$¢, co jej wysokos¢ (przede
wszystkim chodzi¢ bedzie o przypadki, w ktorych
istniejgce na gruncie art. 135 k.r.o. roszczenie alimen-
tacyjne dochodzone jest w razaco zawyzonej wysoko-
$ci). Wydaje sie, ze sad rozpoznajac skarge pauliafiska
wierzyciela powinien takie roszczenie uwzglednié
w catosci (catkowicie pozbawi¢ skutecznosci tytutu
wykonawczy opiewajacy na roszczenie w sfingowanej
wysokosci), pozostawiajac niemoralnie dziatajacej
osobie trzeciej troske o ponowne wytoczenie powodz-
twa, tym razem we wlasciwej wysokosci. By¢ moze,
a maiori ad minus, dopuszczalne bytoby czesciowe
uwzglednienie roszczenia wierzyciela paulianskiego
i pozbawienie tytulu wykonawczego skutecznosci
w czesci przekraczajacej wysokos$¢ roszczenia rzeczy-
wiscie osobie trzeciej przystugujacego®®. Skompliko-
waloby to jednak proces paulianski; w kazdym razie
troska o wykazanie wlasciwej wysokosci roszczenia
w przypadku, w ktorym wykazane zostanie, ze jego
wysokos¢ jest sfingowana, powinna by¢ pozostawiona
osobie trzeciej (pozwanemu w procesie paulianskim).
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Obligation to Shave the Beard — (Un)justified Violation of the
Freedom to Manifest Religion by Persons Deprived of Liberty
(Considerations in the Light of the Judgment of the Court

of Appeal in Krakéw of 24th April 2018, | ACa 1217/17).

In a judgment of 2018, the Court of Appeal in Krakéw finally decided that the defendant's position, demanding specific claims
in connection with the necessity of shaving a part (i.e. shortening) of a beard while in prison, is unfounded. In this publication,
we want to analyze the scope of legitimate restrictions on the violation of freedom of manifesting religion in a prison, with
particular emphasis on legal aspects invoked by the defendant, followed by courts adjudicating in the analyzed case. On the
one hand, the basis of the analysis is the psychological significance of religion in the life of a man, including a person deprived
of liberty, on the other — international and national regulations relating to religious freedom and the right to manifest it. As
a result of the analysis, based on the decoded requirements set for legal regulations relating to limitation of human rights,
the evaluation included also the executive provisions regarding freedom of religion during imprisonment and decisions of
competent authorities, as well as the judgment itself, initiating publication. Finally, the principles were formulated, called
the cascading triad ultima ratio, which are a general model for assessing executive regulations related to limiting the rights

and freedoms of convicts.

Stowa kluczowe: broda, deprywacja, wolnosé religii, religia w zaktadzie karnym, prawa os6b pozbawionych
wolnosci

Key words: beard, deprivation, freedom of religion, religion in prison, rights of persons deprived of liberty

https://doi.org/10.32082/fp.1(69).2022.468

There is no iron curtain drawn zardwno sadu pierwszej, jak i drugiej instancji jest

between the Constitution and the prisons of this

country*

1. Wprowadzenie

Impulsem do zajecia sie zagadnieniem zasygnalizo-
wanym w tytule artykutu stat si¢ wyrok Sadu Apela-
cyjnego w Krakowie, z dnia 24 kwietnia 2018 r. (I ACa
1217/17%). Wyrokiem tym sad odwolawczy ostatecznie
przesadzil, ze stanowisko pozwanego, domagajacego
sie zado$¢uczynienia z tytutu naruszenia dobr oso-
bistych w postaci wolno$ci wyznania oraz czci i god-
nosci w zwiazku z konieczno$cia zgolenia w czesci (tj.
skrécenia) brody podczas pobytu w zakladzie karnym,
jest bezzasadne. Poniewaz przywolana argumentacja

1 Wypowiedz sedziego Byrona White’a w sprawie Wolff v.
McDonnell, 418 U.S. 539, 556 (1974).

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 24 kwietnia
2018 r. (sygn. I ACa 1217/17), Lex nr 2523967.
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dos¢ chaotyczna, wielowatkowa i ostatecznie niebyt
przekonujaca, koniecznym stalo si¢ przeprowadzenie -
na ile to mozliwe - pelnej i rzetelnej analizy problemu
wolno$ci uzewnetrzniania religii przez osoby pozba-
wione wolnosci tak w zakresie ogélnym, jak i na tle
konkretnego stanu faktycznego.

Celem niniejszej publikacji jest ustalenie prawnej
linii demarkacyjnej ograniczania wolnosci religijnej
na plaszczyznie konkretnego (wyzej opisanego) stanu
faktycznego. Nie ma bowiem watpliwosci, ze problem
wolnoéci religijnej jest w piSmiennictwie i judykaturze
szeroko omawiany®, wiele jest tez publikacji na temat

3 Zob. np. M.A. Abramowicz, Przedmiotowy zakres wolno-
$ci religijnej, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2007, nr 10,
325-352; J. Bartoszewicz, Wolnos¢ mysli, sumienia i wyzna-
nia w Polsce w Swietle orzecznictwa strasburskiego, ,,Polski
Rocznik Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego” 2012,
nr 3, 55-72; T. Jasudowicz, Wolnos¢ mysli, sumienia, religii

i przekonan (w:) B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balce-



zakresu tej wolnosci w przypadku oséb osadzonych
w zaktadach karnych®, jednak uzyte przez prawodawce
klauzule generalne rzadko sa konkretyzowane na
etapie stosowania i wyktadni prawa, a konstruowane
uzasadnienia sg powierzchowne i banalne. Podobne
stanowisko wyrazil Witold Sobczak wskazujac, ze
sposdb aplikacji norm prawa miedzynarodowego
na grunt krajowego prawa penitencjarnego sprowa-
dza si¢ najczesciej do formutowania ogélnikowych
konstatacji, iz wiezniowie maja prawo do korzysta-
nia z prawa do manifestowania swojej religii lub
przekonan w najpelniejszym zakresie, dajagcym sie
pogodzi¢ ze szczegdlnym charakterem ograniczen,
jakim podlegaja’.

Dla jasnosci wywodu przytoczy¢ nalezy zaréwno
stanowisko powoda, jak i pozwanego oraz najistot-
niejsze tezy uzasadnienia, na tyle, na ile jest mozliwe
odtworzenie ich stanowisk, w swietle dostepnego uza-
sadnienia (co z racji chaotycznego stylu nie jest sprawa
tatwg). Przy tym na uboczu nalezy pozostawi¢ pewne
elementy stanu faktycznego, co do ktérych istnial spor,
aktore - dla zasadniczej kwestii podnoszonej w niniej-
szej publikacji - sg irrelewantne. Przedmiotem analizy
nie bedg tez aspekty cywilnoprawne, czyli problem
naruszenia praw osobistych skazanego. Dodac takze
nalezy, ze daleko posunigta anonimizacja opisu stanu

rzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa cztowieka i ich
ochrona, Torun 2010, 375-384; J. Szymanek, Wolno$¢ sumie-
nia i wyznania w Konstytucji RP, ,Przeglad Sejmowy” 2006,
nr 2, s. 39-60; M. Olszowka, Art. 53 [Wolno$é sumienia
i wyznania] (w:) M. Safjan, L. Bosek (red), Konstytucja RP,
t. 1, Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, 1247-1278.

'S

Zob. np. J. Nikotajew, Prawo do wolnosci religijnej wigz-
niow wedtug Jana Pawta II (w:) P. Marzec, J. Nikotajew
(red.), Osoba i dzieto Ojca Swigtego Jana Pawta IL. Studium
wybranych probleméw, Tomaszéw Lubelski-Lublin 2009,
s. 121-143; J. Nikotajew, Wolnos¢ sumienia i religii skaza-
nych i tymczasowo aresztowanych, Lublin 2012; J. Niko-
fajew, Prawo 0s6b pozbawionych wolno$ci do wyzywienia
przygotowywanego wedtug wymog6w religijnych. Regulacje
normatywne a trudnosci praktyczne, ,,Koscioti Prawo” 2015,
nr 4(2), s. 151-169.

Zob. W. Sobczak, Art. 18 [Wolno$¢ mysli, sumienia i religii]

w

(w:) R. Wieruszewski (red.), Miedzynarodowy pakt praw
obywatelskich (osobistych) i politycznych. Komentarz, War-
szawa 2012, s. 442.
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faktycznego nie pozwolita na identyfikacje wyznania,
co jednak nie powinno utrudnia¢ rozwigzania podje-
tego problemu badawczego.

2. Stan faktyczny

Zdaniem powoda, Dyrektor Zaktadu Karnego
w N. zmusit go do skrécenia brody, ktérej noszenie
jest wymogiem wyznawanej przez niego religii. Zmu-
szenie to przybralo posta¢ negatywnego rozpoznawa-
nia wszelkich wnioskéw skazanego kierowanych do
dyrekcji jednostki penitencjarnej. Te okolicznosci
naruszyly, zdaniem powoda, jego wolnos¢ do wyzna-
wania oraz manifestowania przynaleznoéci religijnej,
a ponadto jego godnos$¢ jako czltowieka. Pozwany
zaprzeczyl, aby wymuszat na skazanym zgolenie
brody. Dodat, ze powdd nie wykazat, iz nalezy do
danego kosciota, a deklarowana przez niego religia nie
wymaga noszenia brody. Ponadto wzgledy higieniczne
domagaja si¢ (nakazuja), aby osadzeni w pozwanym
zakladzie karnym nosili krétkie wlosy i nie posiadali
zarostu, a broda powoda ,oceniana byla na zanie-
dbang”. I wreszcie pozwany wskazal, ze — stosownie
do treéci przepisu art. 116a pkt 9 k.k.w. — skazanemu
nie wolno zmienia¢ wygladu zewnetrznego w sposob
utrudniajacy identyfikacje, w szczegdlnoéci poprzez
zgolenie lub zapuszczenie przez niego wloséw, brody
lub waséw albo zmiang ich koloru, chyba ze uzyska na
to zgode dyrektora zakladu karnego. Pozwany przyznat,
ze Dyrektor Aresztu Sledczego w K. (poprzedniego
miejsca pobytu powoda) wydal indywidualna zgode
na noszenie brody przez skazanego, ale zauwazyt, iz
zgoda wydana przez dyrektora jednej jednostki peni-
tencjarnej nie rozciaga si¢ na inne jednostki. Dyrektor
Zaktadu Karnego w N. wskazal, ze kazda z jednostek
penitencjarnych posiada wlasne kryteria dotyczace
funkcjonowania w niej osadzonych, stad wyrazone
przez poszczegdlnych dyrektoréw zezwolenia, wyda-
wane decyzje, w generalnej wiekszo$ci przypadkow
maja charakter wigzacy jedynie dla tej jednostki, w kto-
rej zostaly wydane. Ponadto, zdaniem pozwanego,
powod nie wystepowat do Dyrektora Zakladu Karnego
w N. o zgode na posiadanie brody, a na zdjeciu umiesz-
czonym w karcie identyfikacyjnej powdd nie posiada
brody ani zarostu. Sad Okregowy w Krakowie odda-
lit powoddztwo, wskazujac, ze ostatecznie nie zostala
naruszona wolnos$¢ do wyznawania oraz manifestowa-
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nia przynaleznosci religijnej skazanego, skoro brode
tylko skrocil i to dobrowolnie (nie wykazano bowiem
zadnej formy zmuszenia czy szantazu). Ponadto SO
zaznaczyl, ze swoboda kultu podlega ograniczeniom
w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnoéci, m.in.
w kontekscie zapewnienia higieny osobistej (art. 116
§ 1 pkt 2 k.k.w.) oraz mozliwosci identyfikacji osa-
dzonego (art. 116a pkt 9 k.k.w.). W zwigzku z tym
SO wyeksponowal: ,Nalezy zatem oceni¢, ze nawet
skierowanie do powoda polecenia skrdcenia brody
nie stanowiloby bezprawnego naruszenia jego débr
osobistych. W niniejszej sprawie jednak nawet do

tego nie doszlo, gdyz jak wynika z ustalonego stanu

faktycznego powdd z wlasnej inicjatywy skrocil brode
w granicach przykazan swej religii, bedac przekona-
nym, iz noszenie jej jest powodem niekorzystnych

decyzji administracji Zakladu Karnego”. Sad Ape-
lacyjny w Krakowie w pelni podzielil argumentacje
sadu pierwszej instancji, uznajac przy tym, iz powod

nie wykazat podstawowej dla sprawy okoliczno$ci, tj.
naruszenia jego dobr osobistych, zwigzanych z jego

prawem do wyznawania religii i postegpowania zgod-
nego z jej zasadami — w tym zakresie nie wykazal fun-
damentalnego faktu, a mianowicie, Ze rzeczywiscie

byt wyznawca tej religii w czasie pobytu w Zakladzie

Karnym w N. Podkregli¢ przy tym nalezy, ze w przy-
toczonych orzeczeniach dopatrzy¢ si¢ mozna pewnej

niekonsekwencji - z jednej bowiem strony sady stanety
na stanowisku, ze skazany zgolil brode dobrowolnie,
trudno wiec mowi¢ — wich przekonaniu - o narusze-
niu jego wolnosci, z drugiej zas wykazuja, ze higiena

i konieczno$¢ identyfikacji usprawiedliwiajg ograni-
czenie wolnosci demonstrowania przynaleznosci do

okreslonego Kosciola.

Nie wchodzgc zatem w kwestie dowodowe (i usta-
lenia, na ile zgolenie brody przez powodowa byto
dobrowolne, a na ile poprzedzone decyzjami Dyrek-
tora Zakladu Karnego w N.), chcemy przejs¢ teraz do
zakresu uprawnionych ograniczen naruszenia wolno-
$ci uzewnetrzniania religii w zaktadzie karnym, ze
szczegblnym uwzglednieniem aspektéw prawnych
przywolywanych przez pozwanego, a w dalszej kolej-
nosci przez sady orzekajace w analizowanej spra-
wie. Nie ma bowiem watpliwosci, ze wolnos¢ religii,
w tym wolnos¢ do jej uzewnetrzniania, nie jest prawem
absolutnym, co oznacza, ze w okreslonych sytuacjach

32 FORUM PRAWNICZE | 1(69) - 2022 - 29-54

jest i musi by¢ ograniczana, jednak jej reglamentacja
powinna wynika¢ z regulacji prawnych, a przestanki
warunkujace ograniczenia, musza pojawic sie w sta-
nie faktycznym. Te oczywiste konstatacje sg o tyle
istotne, ze - jak sie¢ wydaje — nie legly one u podstaw
wzmiankowanego orzeczenia.

3. Znaczenie religii w Zyciu osoby
pozbawionej wolnosci

W rozpoznawanym zagadnieniu nie sposéb poming¢
kwestii znaczenia wiary i religii w zyciu osoby pozba-
wionej wolnoéci - ich miejsce jest bowiem szczegélne.
Dlugotrwala izolacja od spoleczenstwa sprawia, ze tak
jak w przypadku innych traumatycznych doswiadczen,
wiara w Boga i mozliwo$¢ wykonywania praktyk reli-
gijnych moze stanowi¢ dla osadzonych podstawowy
lub wspomagajacy instrument, umozliwiajacy prze-
trwanie w sytuacji deprywacji, dysfunkcji i konfliktu®.
Nie jest to w zadnym stopniu zaskakujace, gdyz wsrod
uniwersalnych funkeji religii w zyciu jednostki plasujg
sie: nadanie glebszego sensu egzystencji, wzmocnienie
poczucia bezpieczenstwa, fagodzenie lekow i tworze-
nie wiezi wspolnotowych’.

Religia moze zminimalizowa¢ w czlowieku niepokoj
i lek przed $miercig, udzielajac satysfakcjonujacych
odpowiedzi na pytania o sens cierpienia czy mozliwo$¢
dalszego funkcjonowania w $wiecie pozazmystowym.
Wydaje sig, ze sytuacje frustrujgce moga uaktywnic¢
religijno$¢ lub powodowac jej intensyfikacje, stano-
wigc tzw. mechanizm obronny; jest jednak sporne, czy
te okoliczno$ci moga samoistnie wygenerowac wiare.
Religia, w ktorej doswiadcza si¢ przebaczajacego Boga,
moze staé sie formg autoterapii, redukujac poczucie
winy?®, a takze - jak sie wydaje - wzmocnié poczucie
odpowiedzialnosci za siebie i swdj czyn. Jednakze
religia moze, ale wcale nie musi stac si¢ czynnikiem
generujgcym lub wspierajacym proces resocjalizacji’.

6 Zob.]. Fesch, Za pig¢ godzin zobacze Jezusa. Dziennik wig-
zienny, przel. J. Grosfeld, Poznan 1992, s. 83.
7 Zob. E. Zimnica-Kuziota, Gléwne stanowiska w psychologii

religii - wprowadzenie, ,Kultura i Warto$ci” 2012, nr 1,s. 58.

o]

Zob. E. Zimnica-Kuziota, Gtoéwne..., s. 68.
Zob. A. Gerace, A. Day, Criminal Rehabilitation. The Impact

o

of Religious Programming, ,,Journal of Psychology and Chri-
stianity” 2010, nr 29(4), s. 317 i n; M. Hallett, B. Johnson,



I chociaz nie zawsze skazani przechodzg osobista
transformacje, u podstaw ktorej lezy doswiadczenie
religijne, to dla duzej czesci z nich wiara jest istotnym
komponentem ich osobowosci.

Niezwykle istotna jest w tym kontekscie wypo-
wiedz ks. Stanistawa Tokarskiego, wskazujaca, ze
zlozone zachowania religijne nie daja si¢ wyjasnic¢ za
pomocy jednej wszechogarniajacej motywacji, potrzeby
czy pragnienia. Aktywno$¢ ta jest polimotywacyjna.
Zarédwno sens zycia, motywy poznawcze, pragnienia
hubrystyczne (,poszerzenia” samego siebie), a takze
lek przed $miercig wplywaja na zycie duchowe, ale
zadna z tych zmiennych nie jest wystarczajaca przy-
czyna jej powstania'’.

Na pytanie, czy religia jest w wiezieniu koniecz-
nie potrzebna, o. Jan Dezyderiusz Pol odpowiada, ze
powinni$émy uzmystowic sobie, ze religia i resocjaliza-
cja to przede wszystkim ludzie objeci ideg oddzialywan
naprawczych we wlasciwych instytucjach. Duszpasterz
wiezienny petni role ,,instytucjonalnego wystannika”
jednej instytucji do drugiej'’. Duchowny przytacza
takze celne sfowa Malgorzaty Ku¢, iz ,,transmisja wiary
ireligijnosci w codzienno$¢ wigznia, odzwierciedlona
w subtelnosci spotkania (uwarunkowana odwolaniem
do religijnej i moralnej wrazliwoéci) [...] staje si¢ jedna
z bardziej wiarygodnych i prawdziwych gwarancji
skutecznosci dzialania rozumianego jako pozytywny

»12

wplyw na wieznia”'?. Autor jest przekonany, ze gdy

wiezienn odbudowuje swa religijnag tozsamos¢, uczy

The Resurgence of Religion in America’s Prisons, ,Current
Studies in the Sociology of Religion” 2014, nr 5(3), s. 663
in; A. Urbanek, Miejsce aktywnosci religijnej wigzniow
w teleologii pedagogiki resocjalizacyjnej na podstawie bada#
prowadzonych w wybranych zaktadach karnych, ,,Zeszyty
Naukowe Pafistwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Wite-
lona w Legnicy” 2007, nr 2,s. 183 in.
10 Zob. S. Tokarski, Psychologiczne zrédta religijnosci (w:)
S. Glaz (red.), Podstawowe zagadnienia psychologii religii,
Krakdéw 2006, s. 104.
Zob. ].D. Pol, Czy religia jest w wigzieniu koniecznie
potrzebna?, http://jandezyderiuszpol.pl/publication/view/
czy-religia-jest-w-wiezieniu-potrzebna/ (dostep 05.01.2021).
12 Cyt. M. Ku¢, Duszpasterstwo wiezienne a indywidualizacja
kary pozbawienia wolnosci (w:) J. Switka, M. Ku¢ (red.),
Duszpasterstwo wigzienne w pracy penitencjarnej, Lublin

2007, s. 136.
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sie budowania przyszlej tozsamosci spolecznej. Jego
zdaniem takze proces ekskluzji i marginalizacji spo-
fecznej jest mniej odczuwalny dla osoby osadzonej,
gdy spotyka ksiedza odpowiedzialnego za duszpaster-
stwo wiezienne. Pozwala nabra¢ pewnosci siebie tym,
ktdrzy cheg zmierzy¢ sie z rzeczywisto$cia funkcjono-
wania ,na wolnosci”, w srodowisku oczekujacym od
nich przestrzegania norm spotecznych."> Wydaje sie,
ze stowa o. Pola mozna odnies¢ do wszystkich reli-
gii, a znaczenie spotkania skazanego z ksiedzem jest
z pewnoscig poréwnywalne do spotkania z duchow-
nym kazdej denominacji. O pozytywnym znaczeniu
religii w trakcie odbywania kary pozbawienia wolno-
$ci pisza tez Arkadiusz Urbanek'* oraz Elzbieta Panek
i Anna Panek. Autorki wskazuja, ze religia moze by¢
skutecznym $rodkiem wspomagajacym resocjaliza-
cje, a nawet jej istotnym budulcem. Wptywa bowiem
na pozytywna ewolucje niejednokrotnie amoralnych
postaw wiezniéw oraz zmiane ich systemu aksjolo-
gicznego. Po transformacji ustrojowej w Polsce dzieki
zaangazowaniu duszpasterzy wieziennych znaczenie
religii jako skutecznego instrumentu wspomagajacego
korekte postaw i zachowan wiezniéw zdecydowanie
wzrosto'®.

4. Prawne gwarancje wolnosci religijnej
Uzasadnieniem dla przywolania w tym miejscu naji-
stotniejszych tez i zalozen, zaczerpnietych z obszaru
prawa konstytucyjnego oraz prawa miedzynarodowego
publicznego, jest bardzo uboga argumentacja prawna,
oszczednie przytaczana zaréwno Sad Okregowy, jak
i Apelacyjny, we wspomnianej wyzej sprawie. Nie ma

13 Zob.].D. Pol, Czy religia...

14 Zob. A. Urbanek, Miejsce..., s. 184.

15 Zob. E.Panek, A. Panek, ,W Tobie jest zrédto zycia i w twej
$wiatlo$ci [...] $wiatto$¢”. Wiara i religia w perspektywie
resocjalizacji skazanych, ,Profilaktyka Spoleczna i Reso-
cjalizacja” 2016, nr 31-32, s. 15. Tam tez zaprezentowane
zostaly opinie dotyczace rangi religii i postugi kapelana
wieziennego w duszpasterstwie penitencjarnym, wyrazone
przez wiezniarki Zaktadu Karnego w Lublificu w ramach
projektu badawczego realizowanego przez Ewe Wysocka —
zob. E. Wysocka, Rola i funkcje religii w procesie resocjalizacji
w $wiadomosci skazanych - analiza teoretyczna i empiryczne
egzemplifikacje (w:) S. Bebas (red.), Wspdtczesne oblicze
resocjalizacji penitencjarnej, Radom 2010, s. 278-282.
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przy tym watpliwosci, ze to wlasnie prawne podstawy
wolnoéci religii stanowig ostateczny argument wnio-
skow koncowych.

Wolnos¢ religii umocowana zostata w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej'® w rozdziale IT (Wolno$ci,
prawa i obowiazki cztowieka i obywatela), w art. 53
ust. 1. Z tresci tego przepisu wynika, ze ,kazdemu
zapewnia sie¢ wolno$¢ sumienia i religii”. Nie ulega
watpliwosci, Ze wolno$¢ ta jest poreczana kazdemu
czlowiekowi znajdujacemu si¢ na terytorium pan-
stwa polskiego.

Ustawa Zasadnicza nie zawiera zadnej, choc¢by
szczatkowej definicji ,sumienia” i ,religii”. Przy-
nalezno$¢ sumienia i religii do obszaru ,wolno$ci”
powoduje, ze do pojec tych odnosi si¢ powszechnie
akceptowalne w doktrynie polskiego prawa konstytu-
cyjnego rozumienie wolnosci. Wolnos¢ cztowieka jest
jego ,naturalng zdolnoscia do podejmowania aktow
woli (decyzji) i ich realizacji, ktéra w warunkach zycia
jednostki w spoleczenstwie podlega ograniczeniom
w celu zapewnienia innym takiej samej mozliwosci
korzystania z wolnosci”". W pi$miennictwie akcentuje
sie, ze takie ujecie wolnosci usposabia do wyrdznienia
wewnetrznej wolnosci intelektualnej, zrelacjonowa-
nej do sfery mysli, idei i wierzen oraz zewnetrznej
wolnoéci dzialania przejawiajacej si¢ w ,fizycznym

oddziatywaniu na otoczenie”*

. Wolno$¢ jako zasada
ustrojowa ma takze swdj aspekt pozytywny ozna-
czajacy »,swobode czynienia wszystkiego, co nie jest
przez prawo zakazane” oraz negatywny polegajacy
na tym, ze ,nalozenie na jednostke nakazu podjecia
okreslonego dzialania moze nastapi¢ jedynie wtedy,

gdy prawo to przewiduje”".

16
17

Dz.U.z 1997 r. nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

Cyt. L. Wisniewski, Zakres ochrony prawnej wolnosci czto-
wieka i warunki jej dopuszczalnych ograniczeti w praktyce
(w:) L. Wisniewski (red.), Wolnosci i prawa jednostki oraz
ich gwarancje w praktyce, Warszawa 2006, s. 22.

18 Zob. A. Lawniczak, Zasada poszanowania wolnosci i jej
ograniczenia (w:) M. Jabtonski (red.), Wolnosci i prawa
jednostki w Konstytucji RP, t. 1, Idee i zasady przewodnie
konstytucyjnej regulacji wolnosci i praw jednostki w RP,
‘Warszawa 2010, s. 369.

Tak L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu,
Warszawa 2015, s. 96.

19
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Konstytucyjna wolno$¢ religii jest zasadg ustro-
jowa*® oraz wolno$cig jednostki o charakterze osobi-
stym, bezposrednio zwigzana z jej osobowoscia oraz
pragnieniem poszukiwania warto$ci transcendentnych,
a takze ich przezywania®".

Artykul 53 ustep 1 Konstytucji RP jest zbiezny z fun-
damentalnymi regulacjami, przyjetymi przez spolecz-
nos$¢ miedzynarodows, tj. z art. 9 ust. 1 Europejskiej
konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnoéci®?, ktéry stwierdza, ze ,,Kazdy ma prawo do
wolnoéci my$li, sumienia i religii”**. Identyczne sfor-
multowanie zawarte jest w art. 18 ust. 1 Miedzynarodo-
wego paktu praw obywatelskich i politycznych®* oraz
art. 10 ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej*®. Trudno zdiagnozowac¢, dlaczego w oficjalnych,
polskich ttumaczeniach Europejskiej konwencji oraz
Miedzynarodowego paktu uzyto, jako odpowiednik
angielskiego i francuskiego religion, rzeczownika

20 Zob. P.Sarnecki, Art. 53 (w:) L. Garlicki, M. Zubik (red.), Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 2, Art. 30-86,
Warszawa 2016, s. 278.

21 Zob. M. Florczak-Wator, Art. 53 [Wolno$¢ sumienia i wyzna-

nia] (w:) P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

Komentarz, Warszawa 2019, s. 182.

22 Dz.U.z 1993 r., nr 61, poz. 284. Sporzadzona 4 listopada

1950 r. w Rzymie, zmieniona Protokotem 3, 5i 8 oraz uzu-

petniona Protokotem 2, weszta w zycie 3 wrzesnia 1953 r.

2

w

»Everyone has the right to freedom of thought, conscience
and religion”, ,Toute personne a droit a la liberté de pensée,
de conscience et de religion”. Jezyk angielski i francuski sg
jezykami autentycznymi wszystkich wskazanych dokumen-
tow. Ttumaczenie na jezyk niemiecki konsekwentnie operuje
sformutowaniem ,Recht auf Gedanken-, Gewissens- und
Religionsfreiheit”.

24 Dz.U.z 1977 r., nr 38, poz. 167. Pakt uchwalony zostat
16 grudnia 1966 r. i wszedl w zycie 23 marca 1976 r.

Dz.U. Unii Europejskiej z 30 marca 2010 r., C 83/02. Art. 52
ust. 3 Karty Praw Podstawowych UE stwierdza, ze ,W zakre-

25

sie, w jakim niniejsza Karta zawiera prawa, ktére odpowia-
dajg prawom zagwarantowanym w europejskiej Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci, ich
znaczenie i zakres sg takie same jak praw przyznanych
przez t¢ konwencje. Niniejsze postanowienie nie stanowi
przeszkody, aby prawo Unii przyznawalo szerszg ochrone”.
Zob. W. Schabas, The European Convention of Human Rights.
A. Commentary, Oxford-New York 2015, s. 414.



»wyznanie”. Nie nalezy jednak doszukiwac¢ si¢ tu roz-
nicujgcego znaczenia®®.

Komentatorzy wskazanych przepiséw podnosza,
ze proba rozgraniczenia poszczegélnych zakresow
znaczeniowych (mysl - sumienie - religia) nie daje
satysfakcjonujacych rezultatow. Stad tez przyjmuje si¢
zalozenie, ze z uwagi na niewystepowanie w prawie
miedzynarodowym definicji legalnych wskazanych
rzeczownikéw, zaakceptowad nalezy poglad, ze zwrot
»wolno$¢ mysli, sumienia i religii” stanowi pewna zbitke
pojeciows, bardziej zrozumialg jako zwrot catosciowy
(idiom) anizeli wtedy, gdy separuje sie kazdy z elemen-
téw i poddaje sie go odrebnej analizie?”.

Wymienione wyzej akty prawa miedzynarodowego
zawieraja katalogi, stanowiace egzemplifikacje ,,prawa
do wolnosci mysli, sumienia i religii”, przy czym nie
sa one w pelni symetryczne. Zaréwno Karta Praw
Podstawowych UE?®, Europejska konwencja®*® i Mieg-

t30

dzynarodowy pakt®*® wskazuja, ze prawo to obejmuje

wolno$¢ zmiany religii lub przekonan (belief) oraz

26 Zob.I.C.Kaminski, Art. 10 [Wolno$¢ mysli, sumienia i reli-
gii] (w:) A. Wrébel (red.), Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej. Komentarz, Warszawa 2020, s. 330.

Zob. W. Sobczak, Art. 18..., s. 430 oraz J. Szymanek, Wol-

no$¢..., s. 44. Niektorzy autorzy dostrzegaja mozliwo$é

27

autonomizacji poszczegolnych sktadnikow tego sformuto-
wania. Przemawia za tym np. ksztalt klauzuli limitacyjnej
zart. 9 ust. 2 Europejskiej konwencji, ktéry ogranicza zakres
swojego zastosowania jedynie do uzewnetrzniania wolnosci
religii i przekonan - zob. T. Jasudowicz, Wolnos¢..., s. 376.
28 ,Everyone has the right to freedom of thought, conscience
and religion. This right includes freedom to change religion
or belief and freedom, either alone or in community with
others and in public or in private, to manifest religion or
belief, in worship, teaching, practice and observance”.
29 ,Everyone has the right to freedom of thought, conscience
and religion; this right includes freedom to change his reli-
gion or belief and freedom, either alone or in community
with others and in public or private, to manifest his religion
or belief, in worship, teaching, practice and observance”.
30 ,Everyone shall have the right to freedom of thought, con-
science and religion. This right shall include freedom to have
or to adopt a religion or belief of his choice, and freedom,
either individually or in community with others and in
public or private, to manifest his religion or belief in worship,

observance, practice and teaching”.
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wolnos¢ uzewnetrzniania, indywidualnie lub wspol-
nie z innymi, publicznie lub prywatnie, swej religii
lub przekonan poprzez kult (worship)®', nauczanie
(teaching), praktykowanie/zwyczaj (practice) i prze-
strzeganie/obchodzenie (observance). Migdzynaro-
dowy pakt zastrzega dodatkowo ,,wolno$¢ posiadania
lub przyjmowania religii lub przekonan wediug wlas-
nego wyboru” (freedom to have or to adopt a religion
or belief of his choice).

Powracajac na grunt polskiej Konstytucji, odnoto-
wac nalezy, ze w przeciwienstwie do wolnosci sumienia,
w ustawie tej mozna odnalez¢ charakterystyke wolnosci
religii. Przepis art. 53 ust. 2 stanowi bowiem, iz wolnos¢
ta obejmuje wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania
religii wedtug wlasnego wyboru oraz uzewnetrzniania
indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywat-
nie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe,
uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i naucza-
nie. Wolnos¢ religii obejmuje takze posiadanie §wiatyn
i innych miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi
wierzacych oraz prawo oséb do korzystania z pomocy
religijnej tam, gdzie si¢ znajduja.

Chociaz powyzsze wyliczenie na pierwszy rzut oka
wydaje si¢ enumeratywne, z uwagi na brak uzycia
w nim zwrotow ,w szczegdlnosci” lub ,na przyklad”,
to jednak przychyli¢ sie nalezy do pogladu, iz kata-
log przejawéw wolnoéci religii ma charakter otwarty
i mozliwe, a nawet konieczne jest jego uzupelnienie
o0 zachowania niewymienione w nim expressis verbis*,
takie jak np. wolno$¢ zalozenia nowej religii, a takze
mozliwo$¢ szerzenia wiary czy nawracania®’, wol-
nosé¢ postepowania zgodnie z nakazami ptyngcymi
z religii, czy ubierania si¢ w okreslony sposob®*, czy
wreszcie mozliwo$¢ realizowania religijnego powola-
nia kaptanskiego™.

31 W religiologii kult oznacza ,jakakolwiek dziatalno$¢ czto-
wieka, spelniang w uznaniu wartosci wyzszej - Boga oraz
dla obudzenia w sobie i w innych szacunku dla tej najwyzszej
wartosci” - zob. M.A. Abramowicz, Przedmiotowy..., s. 332.

32 Jesli jednak rozdziela si¢ od siebie poszczegdlne wolnosci,
woéwczas nalezy zachowa¢ ostrozno$¢, aby katalogu tego
nie uzupelni¢ o przejaw wlasciwy dla innej wolnosci.

33 Zob. M. Florczak-Wator, Art. 53..., s. 183.

34 Zob. M. Olszéwka, Art. 53...,s. 1265.

35 Zob. P. Sarnecki, Art. 53...,s. 280. Autor ten uwaza, ze wyli-

czenie przejawéw wolnosci religijnej, dokonane przez prawo-
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Z uwagi na dalsze rozwazania, niezbedne jest poczy-
nienie w tym miejscu kilku uwag szczegétowych.
Wolnos¢ ,,przyjmowania religii” oznacza na gruncie
Konstytucji nie tylko mozliwos¢ zastapienia przeko-
nan ateistycznych religijnymi, ale takze wyznawanie
irozwijanie przyjetej religii, jak réwniez wielokrotna
zmiane religii, zalozenie nowej religii, czy wreszcie
porzucenie religii i przyjecie postawy neutralnej lub
wrogiej wzgledem danej religii®®.

Wyprzedzajac nieco pozniejsze uwagi szczegd-
fowe, odnotowac juz w tym miejscu nalezy, ze w oce-
nie Marcina Olszéwki z ,pomocy religijng”, o kté-
rej mowa w art. 53 ust. 2 Konstytucji, wprost wigze
si¢ obowiagzek wladz wieziennych zapewnienia osa-
dzonym mozliwosci korzystania z wolnosci religii
»w maksymalnym stopniu, na jaki pozwala organizacja
systemu penitencjarnego oraz cel i charakter odby-
wanej kary”*”. Z teza ta koresponduje wypowiedz
Marka Piechowiaka, ze skoro aktem religijnym moze
by¢ ,kazda decyzja ludzka, stad i ochrona wolnosci
religijnej powinna mie¢ na uwadze religijny charakter
wszystkich dzialan zewnetrznych, bedacych przeja-
wem tych decyzji”?®.

Nawigzujac za$ do zasadniczego zagadnienia
niniejszej publikacji, podkresli¢ nalezy, Ze pomimo
egzemplifikacyjnego wskazania form uzewnetrz-
niania badanej wolnosci, co do zasady nie doznaje
ona jakiegokolwiek uszczuplenia tylko dlatego, iz
jej profitentem staje si¢ osoba pozbawiona wolnosci.
Komentatorzy nie maja watpliwosci, Ze przestrze-
ganie obyczajow religijnych obejmuje w szczegdl-
nosci prawo do noszenia religijnych ubran (takich
jak turban czy chusta), religijnych wloséw lub brody,
jak rowniez przestrzeganie konfesyjnych przepisow

dawce, pelni przede wszystkim role edukacyjna i w zadnym
wypadku nie wolno z niego wycigga¢ wnioskéw o ,wyklu-
czeniu mozliwosci korzystania z wolnosci religii w inny
jeszcze sposdb, oczywiscie w granicach prawa”.
36 Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 325-326 oraz M. Olszéwka,
Art. 53...,5.1265-1266.
37 Cyt. M. Olszéwka, Art. 53...,s. 1267.
38 Cyt. M. Piechowiak, Wolno$¢ religijna - aspekty filozoficz-
noprawne, ,Torunski Rocznik Praw Czlowieka i Pokoju”

1994-1995, nr 3, s. 18.
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zywieniowych®, a takze komunikowanie sie w spe-
cjalnym jezyku*’.

Z perspektywy zagadnienia, stanowiacego zasad-
niczy problem orzeczniczy i badawczy w niniejszej
publikacji szczegdlnie istotny jest fakt, ze w poczat-
kowej fazie wyktadni art. 9 Europejskiej konwencji,
Europejski Trybunal Praw Czlowieka zawezat zakres
przedmiotowy swobody uzewnetrzniania, poprzez
stwierdzenie, ze przywolana regulacja dotyczy jedynie
zachowan, stanowigcych bezposrednia posta¢ wyzna-
wania danej religii*'. Natomiast dziatania jedynie

»inspirowane” czy ,motywowane” wzgledami religij-

nymi*? pozostawaly poza zakresem art. 9, a ich ochrony
nalezato ewentualnie poszukiwaé w innych postano-
wieniach konwencji. Delimitacja jednych zachowan
od drugich wymaga odpowiedzi na trzy pytania: ,.czy
dane zachowanie polegato na bezposrednim wyraze-
niu danego wyznania czy przekonan; czy wyznanie
to ustanawialo moralng powinno$¢ takiego wlasnie
zachowania; czy zachowanie to stanowilo powszech-
nie przyjeta, w ramach danego wyznania, forme jego
praktykowania”. Ci¢zar dowodu spoczywal oczywiscie
na zainteresowanym®’.

39 Zob.]. Meyer-Ladewig, S. Schuster, Art. 9 [Gedanken-,
Gewissens- und Religionsfreiheit] (w:) J. Meyer-Ladewig,
M. Nettesheim, S. v. Raumer (Hrsg.), EMRK. Européische
Menschenrechtskonvention. Handkommentar, Baden-Baden
2017, nb. 5 oraz W. Schabas, The European...,s. 431.

Zob. R. Hofmann, N. Boldt, Art. 18 (w:) R. Hofmann, N. Boldt,
Internationaler Biirgerrechtepakt, Baden-Baden 2005, nb. 1.

40

4

—_

Wydaje sig, ze ETPCz chodzito o takie zachowania, ktére
sg uznanym i powszechnym elementem (praktyka) danej
religii.

4

)

Czyli bedgce twérczym rozwinigciem postulatow danej religii
przez konkretnego wyznawce, ktére nie zostato oficjalnie
uznane przez kompetentny podmiot konfesyjny.

4

w

Poglad ETPCz dekoduje si¢ zwlaszcza w oparciu o orzeczenie
w sprawie Kalag przeciwko Turcji z dnia 1 stycznia 1997 r.
(nr skargi 20704/92), wyroku w sprawie Jewish Liturgical
Association ,Cha’are Shalom ve Tsedek” przeciwko Fran-
cji z dnia 27 czerwca 2000 r. (nr skargi 27417/95), decyzji
w sprawie Pichon i Sajous przeciwko Francji z 2 pazdziernika
2001 r. (nr skargi 49853/99), wyroku w sprawie R.R. prze-
ciwko Polsce z 26 maja 2011 r. (nr skargi 27617/04), a takze
raportu w sprawie Arrowsmith przeciwko Zjednoczonemu

Kroélestwu. Zob. L. Garlicki, Art. 9 [Wolno$¢ mysli, sumienia



Europejski Trybunatl odstapil jednak od dotych-
czasowej dystynkcji w orzeczeniu w sprawie Jakobski
przeciwko Polsce z dnia 7 grudnia 2010 r.** W spra-
wie tej, wltadze wiezienne odmoéwily zapewnienia
diety bezmiesnej pomimo, iz prosba skarzacego byla
motywowana religijnie — zadeklarowal on, ze jest
buddysta ze szkoly Mahayana, a spozywanie migsa,
czyli ciata istoty obdarzonej czuciem, jest sprzeczne
z zasadami tego wyznania. Strona rzagdowa podniosta
jednak, ze buddyzm generalnie nie zakazuje jedzenia
miesa, wegetarianizm za$ nie jest ani wymogiem, ani
elementem sktadowym tej religii. Ponadto odtam bud-
dyzmu, z ktérym identyfikowal si¢ skarzacy, nie naka-
zuje stosowania wegetarianizmu, ale jedynie do niego
zacheca. Trybunal podzielit zapatrywanie skarzacego,
iz doszto do naruszenia art. 9 Europejskiej konwencji,
za$ jego decyzja o przestrzeganiu diety wegetarianskiej,
motywowana lub inspirowana okreslong religia, nie
byla nieuzasadniona®’. W pismiennictwie wskazano,

ze przedmiotowy wyrok $wiadczy o ,rozluznieniu”

pojmowanego dotychczas sztywnie prawa do prak-
tykowania religii lub przekonan*®. Rownoczesnie
koniecznie zwrdci¢ nalezy uwage, ze w literaturze
niemieckiej, eksponuje si¢ sprawe S.A.S przeciwko
Francji z dnia 1 lipca 2014 r.*’, gdzie ETPCz wskazal,
ze czyn, ktory jest inspirowany lub motywowany przez
religie, musi by¢ z nig $cisle i bezposrednio powigzany,
co ustali¢ nalezy na podstawie realiéw konkretnego
przypadku. Jednakze w rozpoznawanej sprawie na
skarzacej nie spoczywal obowiazek wykazania, ze
dzialala ona zgodnie z nakazem nalozonym przez
dang religie. Nie mozna bylo tez od niej wymagac, aby
udowodnila, Ze jest praktykujacg muzulmankg oraz

i wyznania] (w:) L. Garlicki (red.), Konwencja o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, t. 1, Komentarz
do art. 1-18, Warszawa 2010, s. 565-566 oraz M.A. Nowicki,
Wokoét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka. Warszawa 2017, s. 735.

Wyrok ETPCz z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie Jakobski
przeciwko Polsce (nr skargi 18429/06).

44
45 Ochronie z art. 9 ust. 1 podlegaja tylko te przekonania
jednostki motywowane religijnie, ktore osiagnely ,,pewien
stopien wiarygodnosci, powagi, spojnosci i waznosci”.

46
47

Tak J. Bartoszewicz, Wolnos¢..., s. 70.
Wyrok ETPCz z dnia 1 lipca 2014 r. w sprawie S.A.S prze-
ciwko Francji (nr skargi 43835/11).
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dowiedzenia, Ze jej religia zobowigzuje jg do zakry-
wania calej twarzy. Trybunal uznal, ze zlozone przez
skarzaca oswiadczenie w tej sprawie jest wystarczajace,
gdyz w jego ocenie nie ulega watpliwoéci, ze dla nie-
ktérych muzulmanek jest to forma praktyki religijnej
imoze zosta¢ ona uznana za ,,praktykowanie” w rozu-
mieniu art. 9 ust. 1 Europejskiej konwencji, a fakt, ze
jest to praktyka mniejszosci, nie ma wptywu na ocene
prawng tego zjawiska*®.

Niezmiernie istotne jest, iz sposob aplikacji norm
prawa miedzynarodowego, na grunt krajowego prawa
penitencjarnego, sprowadza sie najczeéciej do formu-
fowania ogélnikowych konstatacji, iz wiezniowie maja
prawo do korzystania z prawa do manifestowania swo-
jej religii lub przekonan w najpelniejszym zakresie,
dajacym sie pogodzi¢ ze szczegélnym charakterem
ograniczen, jakim podlegaja,*® lub ze obowigzkiem
wiadz krajowych jest stworzenie wszystkim wiezniom,
a takze osobom tymczasowo aresztowanym, mozli-
wosci uczestniczenia w nabozenstwach i kontaktu ze
swoimi duchownymi®®. Dostrzega si¢ przy tym, ze
wzgledy dyscypliny i bezpieczenstwa, wlasciwe dla
rezimu prawa karnego wykonawczego, moga uzasad-
nia¢ naktadanie ograniczen, co faczy¢ si¢ bedzie z nie-
mozno$cia nalezytego uzewnetrznienia wlasnej reli-
gii®". Niejednokrotnie przytacza sie przy tym poglad, iz
koniecznos¢ identyfikacji wiezniéw moze uzasadniaé
odmowe zezwolenia na zapuszczenie brody®?, podczas
gdy wzgledy bezpieczenstwa moga usprawiedliwiaé
odmowe dostarczenia skazanemu sznura modlitew-
nego”® lub ksiazki zawierajacej szczegoty sztuk walki,
nawet w przypadkach, gdy dostep do takich przed-
miotdw jest niezbedny do wlasciwego korzystania
z religii (jest elementem koniecznym dla wlasciwej
praktyki religijnej)**. Natomiast wzgledy zdrowotne

48
49
50
5
52

Zob. ]J. Meyer-Ladewig, S. Schuster, Art. 9...,nb 5.
Zob. W. Sobczak, Art. 18...,s. 442.

Zob. L. Garlicki, Art. 9...,s. 570.

Zob. L. Garlicki, Art. 9..., s. 570.

Przypadek ten rozpoznawany byl przez Komisje Praw Czlo-

—

wieka (decyzja z dnia 15 lutego 1965 r., sprawa X przeciwko
Austrii, nr skargi 1753/63).

53 Takiego jak rézaniec (katolicyzm), czotka (prawostawie),

@

mala (buddyzm i hinduizm) czy subha (islam).

54 Zob. J. Murdoch, The treatment of prisoners. European

standards, Strasburg 2006, s. 248.
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pozwalaja nie uwzgledni¢ odmowy sprzatania celi
przez wieznia, podyktowanej wzgledami religijnymi®.
Panstwa-strony dysponuja przy tym szerokim zakre-
sem uznania (marginesem oceny) przy ustanawianiu
ograniczen’®. Zgodnie z art. 53 ust. 5 Konstytucji RP
ograniczenie wolnosci uzewnetrzniania religii moze
nastapi¢ jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy
jest to konieczne do ochrony bezpieczefistwa panstwa,
porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci lub wol-
nosci i praw innych oséb.

Z kolei w Europejskiej konwencji wolno$¢ mani-

festowania (wyrazania) religii lub przekonan®’

moze
podlega¢ jedynie takim ograniczeniom, ktore sg prze-
widziane przez ustawe i konieczne w spoleczenstwie
demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa
publicznego, ochrone porzadku publicznego, zdro-
wia lub moralnosci®®, lub ochrone praw i wolnosci

innych 0s6b*’. Natomiast Miedzynarodowy pakt®®

55 Przypadek rozpoznawany przez Komisj¢ Praw Czlowieka
dotyczyl sikha, ktéry odméwil sprzatania celi z powodu
przynaleznoéci do wyzszej kasty — wzgledy religijne nie
pozwalaly, aby jako cztonek swojej kasty wykonywal tego
rodzaju zajecia (decyzja z dnia 6 marca 1982 r., sprawa X
przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, nr skargi 8231/78).
Zob. J. Almqvist, Human Rights, Culture, and the Rule of
Law, Oxford-Portland 2005, s. 44-45.

56 Zob. A. Gliszczyniska-Grabias, Prawo do poszanowania

wyznania i $wiatopogladu osadzonego (w:) X Seminarium

Warszawskie. Pozytywne i negatywne obowiazki panstwa

wobec 0s6b pozbawionych wolnosci - aktualne wyzwania

polskiego systemu penitencjarnego, Warszawa 2017, s. 120-121

oraz J. Meyer-Ladewig, S. Schuster, Art. 9..., nb 14.

5

~

Polskie ttumaczenie uzywa okreslenia ,wolno$¢ uzewnetrz-
niania wyznania lub przekonan”.
58 W polskim tlumaczeniu wystepuje koniunkcja: ,zdrowia
i moralnosci”.

59 Art.9ust. 2:,,Freedom to manifest one’s religion or beliefs
shall be subject only to such limitations as are prescribed by
law and are necessary in a democratic society in the interests
of public safety, for the protection of public order, health or
morals, or for the protection of the rights and freedoms of
others”.

60 Art. 18 ust. 3: ,,Freedom to manifest one’s religion or beliefs
may be subject only to such limitations as are prescribed by
law and are necessary to protect public safety, order, health,

or morals or the fundamental rights and freedoms of others”.
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wskazuje, ze wolno$¢ manifestowania religii lub prze-
konan moze podlega¢ jedynie takim ograniczeniom,
ktdre sg przewidziane przez ustawe i sg konieczne
dla ochrony publicznego bezpieczenstwa, porzadku,
zdrowia lub moralno$ci®, lub podstawowych praw
i wolno$ci innych oséb.

Specjalnej klauzuli limitacyjnej nie zawiera nato-
miast Karta Praw Podstawowych UE. Przyjmuje si¢
jednak, ze zastosowanie znajdzie w tym przypadku
ogollna regulacja z art. 52 ust. 1 Karty, zgodnie z ktdra:
»Wszelkie ograniczenia w korzystaniu z praw i wolno-
$ci uznanych w niniejszej Karcie muszg by¢ przewi-
dziane ustawg® i szanowa¢ istote tych praw i wolnosci.
Z zastrzezeniem zasady proporcjonalnosci, ograni-
czenia moga by¢ wprowadzone wylacznie wtedy, gdy
s konieczne i rzeczywiscie odpowiadajg celom inte-
resu ogolnego uznawanym przez Unie lub potrzebom
ochrony praw i wolno$ci innych oséb”. Akceptuje sie
takze, ze do art. 10 ust. 1 Karty znajduje zastosowa-
nie klauzula z art. 9 ust. 2 Europejskiej konwencji,
co oznacza, ze kazde ograniczenie musi by¢ okre-
$lone z dostateczng precyzja przez nalezycie dostepne
prawo krajowe (warunek legalnosci), stuzy¢ ochronie

61 Oficjalne polskie ttumaczenie uzywa okreslenia: ,,ochrony
bezpieczenstwa publicznego, porzadku, zdrowia lub moral-
nosci publicznej”. Wydaje sie, ze przymiotnik ,,publiczny”
odnosi si¢ do wszystkich rzeczownikéw. Wierniejsze angiel-
skiej wersji jest ttumaczenie niemieckie: ,, Die Freiheit, seine
Religion oder Weltanschauung zu bekunden, darf nur den
gesetzlich vorgesehenen Einschrinkungen unterworfen
werden, die zum Schutz der 6ffentlichen Sicherheit, Ord-
nung, Gesundheit, Sittlichkeit oder der Grundrechte und -
freiheiten anderer erforderlich sind”. W pi§miennictwie
podkresla sie, ze pojecie ,moralnosci” zasilane jest przez
wiele tradycji spolecznych, filozoficznych i religijnych, co
oznacza, Ze ograniczenie wolnoéci manifestowania religii
lub przekonan z uwagi na ,,moralno$¢” nie moze by¢ oparte
wylacznie na jednej z tych tradycji - zob. I.C. Kaminski,
Art. 10..., s. 331 oraz R. Hofmann, N. Boldt, Art. 18 (w:)
R. Hofmann, N. Boldt, Internationaler..., nb 3.

62 We wszystkich klauzulach limitacyjncyh pojawia si¢ angiel-

skie okreélenie law. W pis§miennictwie przyjmuje sie, ze

chodzi tu nie tylko o prawo spisane (np. ustawe), lecz takze

o ,prawo niepisane” — powstale na skutek interpretacji

sadow - zob. I.C. Kaminski, Art. 10..., s. 331 oraz W. Scha-

bas, The European..., s. 435.



uzasadnionego interesu publicznego lub prywatnego
(warunek celowosci) oraz by¢ ,konieczne w demokra-
tycznym spoleczenstwie” (warunek konieczno$ci)®>.

5. Realizowanie wolnosci religii w wiezieniu.

Specyficzne miejsce dla realizowania postug reli-
gijnych, jakim jest jednostka penitencjarna, wymu-
sza konieczno$¢ $cistego okreslenia warunkéw, na
podstawie ktérych beda si¢ one odbywad, a takze

ARTYKULY

doczekalo si¢ juz pewnych analiz, natomiast ekstre-
mizm religijny w warunkach izolacji moze okazaé
si¢ powaznym zagrozeniem nie tylko dla pracowni-
kéw stuzby wieziennej, ale takze dla spoteczenstwa®.
Podkresli¢ jednak nalezy, Ze koniecznoéé bardzo pre-
cyzyjnego okreslenia warunkéw wolnoéci religijnej
w jednostkach penitencjarnych wynika jednak przede
wszystkim z istoty kary pozbawienia wolnosci i jej
deprywacyjnego charakteru.

Koniecznos¢ bardzo precyzyjnego okreslenia

warunkow wolnosci religijnej w jednostkach

penitencjarnych wynika jednak przede

wszystkim z istoty kary pozbawienia wolnosci

i jej deprywacyjnego charakteru.

zadekretowania odrebnego statusu 0séb je realizujg-
cych. Jako powdd takiego ograniczenia wskazuje sig
mozliwo$¢ infiltracji srodowiska wieziennego przez
grupy quasi-religijne, ktére wplywaja negatywnie na
swoich cztonkéw - np. sekty destrukeyjne®®. Radyka-
lizacja pogladéw wsrod osob pozbawionych wolnosci
jest zjawiskiem szczegdlnie niebezpiecznym, ktére

63 Zob. T. Jasudowicz, Wolnos¢..., s. 377; H.D. Jarass, Art.
10 [Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit] (w:)
H.D. Jarass, Charta der Grundrechte der Europdischen Union.
Kommentar, Miinchen 2021, nb 19; I.C. Kaminski, Art. 10...,
s.330-331.

64 Zob. M. Kotowska, M. Romanczuk-Gracka, Wolnosc¢ religijna

wwarunkach izolacji penitencjarne (w:) A. Nawdj-Sleszynska,

J. Luczak (red.), Wybrane problemy indywidualizacji wyko-

nywania kary pozbawienia wolnosci i §rodkéw probacyjnych,

16dz 2017, s. 150 oraz A. Kwiecinski, Podstawy prawne
realizacji prawa do wolnosci religijnej w warunkach izolacji
penitencjarnej. Rozwazania na marginesie dyskusji o zjawisku
multikulturowo$ci populacji wigziennej (w:) M. Jablonski
(red.), Ksigga jubileuszowa na siedemdziesigciolecie Wydziatu
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego,

cz. 2, Wroctaw 2015, s. 260.

Prawa czlowieka, sposéb i zakres ich ograniczenia
oraz realizowania w trakcie odbywania kary pozbawie-
nia wolnosci reguluje szereg aktow prawnych, z kto-
rych najwazniejszym i najobszerniejszym jest Kodeks
karny wykonawczy®®. Dostrzegajac, ze osadzenie wiaze
sie z wieloma ograniczeniami, szereg norm prawnych
precyzuje i porgcza prawa oraz wolnosci osadzonych,
katalogujac ich prawa i obowiazki. Kodeks karny wyko-
nawczy wart. 4 § 112 zaznacza, ze kary wykonuje sie
w sposob humanitarny, z poszanowaniem godnosci
ludzkiej skazanego, skazany zachowuje prawa i wolno-
$ci obywatelskie, za$ ich ograniczenie moze wynikaé
jedynie z ustawy oraz z wydanego na jej podstawie
prawomocnego orzeczenia. Przepisy te dobitnie pod-
kreglaja zasade humanizmu, zakazujac ograniczania
jakichkolwiek praw osadzonych, jezeli nie znajduje to
oparcia w ustawie badZ prawomocnym orzeczeniu®’.

65 Zob. M. Hamm, The Spectacular Few. Prisoner Radicalization
and the Evolving Terrorist Threat, New York 2013.

66 Dz.U.z2020r. poz. 523.

67 Zob. S. Pawela, Prawo karne wykonawcze. Zarys wyktadu,
Warszawa 2007, s. 66.
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Dodatkowym wzmocnieniem poreczen praw osadzo-
nych, statuujacym zasade ich podmiotowego trakto-
wania®®, jest art. 5 § 1 k.k.w., w my¢l ktérego skazany
jest podmiotem okreslonych w niniejszym kodeksie
praw i obowigzkéw. Normy te stanowi¢ majg generalng
dyrektywe dla polityki penitencjarnej i praktyki wyko-
nywania orzeczen®, stanowiac wyznacznik szczegéto-
wych rozwiazan w zakresie wykonywania orzeczen’®.
Powinny takze stac si¢ szczegélnymi ,wskazéwkami
legislacyjnymi” przy tworzeniu aktow prawnych niz-
szego rzedu (wykonawczych).

Z przywolanych powyzej przepiséw wynika, ze
pozycja prawna skazanego jest limitowana przez prze-
pisy”’, ktére moga ogranicza¢ badz wylaczaé prawa,
z ktorych obywatele swobodnie korzystaja na wolno-
$ci. Jednym z takich praw podlegajacych ogranicze-
niu jest prawo do swobodnego wyznawania religii.
W literaturze podkreslano, Ze uprawnienie to nabiera
w wigzieniu szczegdlnej wartosci, bowiem stanowi ten
rodzaj wolnosci, ktérej zadne orzeczenie karne wyla-
czy¢ nie jest w stanie’”. Nie moze budzi¢ watpliwosci,
ze wiezien w zadnym razie nie moze by¢ pozbawiony
prawa do wyznawania i kultywowania swojej religii’.
Pomimo, ze w aspekcie duchowym przywotany poglad
odpowiada prawdzie, to zewnetrzny udzial w roznego
rodzaju praktykach religijnych badZ manifestowa-
niu wyznania moze, a czasami musi by¢, limitowany.
Z tego tez wzgledu szereg przepisow wykonawczych
porecza podstawowe prawa i wolnoéci religijne tak,
aby okresli¢ prawne ramy uprawnien osadzonych do
demonstrowania wyznania w zakladzie karnym. Ich
krétka analiza w tym miejscu jest nieodzowna, jako ze

68 Zob. Z. Holda, Wstep (w:) Z. Hotda, K. Postulski, Kodeks
karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk 2006, s. 22 i n.

69 Zob. S. Pawela, Prawo...,s. 91.

70 Zob. T.Kalisz, Zasady prawa karnego wykonawczego, ,Nowa

Kodyfikacja Prawa Karnego” 2005, nr 17, s. 319.

7

—

Zob. L. Bogunia, Kilka uwag dotyczacych obowiazkéw skaza-
nego na karg pozbawienia wolnosci w jego statusie prawnym
(w:) K. Indecki (red.), Aktualne problemy prawa karnego,
kryminologii i penitencjarystyki. Ksigga ofiarowana Pro-
fesorowi Stefanowi Lelentalowi w 45. roku pracy naukowej
i dydaktycznej, £6dz 2004, s. 70.

72 Zob.]. Nikotajew, Prawo do wolnosci..., s. 122.
73 Zob.Z.Lasocik, Praktyki religijne wieZniéw, Warszawa 1993,

s. 169.
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stanowig ostateczne kryterium oceny prawidtowosci
przywolanych na wstepie orzeczen, a takze pozwoli
na ich krytyczna ocene.

Pierwszym takim przepisem jest art. 102 ust. 3 k.k.w,
ktdry stanowi, ze skazany ma w szczegélnoséci prawo
do korzystania z wolnosci religijnej. W literaturze
z uprawnieniem tym wigzano wolno$¢ wyznawania
lub przyjmowania religii wedtug wtasnego wyboru
oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi,
publicznie lub prywatnie swojej religii poprzez upra-
wianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach,
praktykowanie i nauczanie’. Bardzo ogdlny charakter
poreczenia tego prawa nie pozwala na wyprowadzenie
szczegblowych uprawnien, pozwalajacych na demon-
strowanie przynaleznosci do konkretnego wyznania.
Ustawodawca dostrzegl te okoliczno$¢, konkretyzujac
prawa osadzonych w zakresie wolnoéci religii w kolej-
nych przepisach Kodeksu karnego wykonawczego
i aktach wykonawczych.

Z kolei wedtug art. 106 k.k.w. skazany ma prawo
do wykonywania praktyk religijnych i korzystania
z postug religijnych oraz bezposredniego uczestni-
czenia w nabozenstwach odprawianych w zakladzie
karnym w dni $§wigteczne i stuchania nabozenstw
transmitowanych przez srodki masowego przekazu,
a takze do posiadania niezbednych w tym celu ksigzek,
pism i przedmiotéw. Poza szczegdtowym opisaniem
konkretnych uprawnien osadzonych (przyktadowo
prawa do uczestnictwa w nabozenstwie odprawianym
w zakladzie karnym, czy posiadania niezbednych
ksiazek), ustawodawca poczynil tez bardziej ogélna
deklaracje, tj. ze skazany ma prawo do wykonywania
praktyk religijnych.

Przepisy Kodeksu karnego wykonawczego, doty-
czace wykonywania kary pozbawienia wolnosci i tym-
czasowego aresztowania nie zawierajg, poza wskaza-
nymi powyzej regulacjami, bardziej szczegétowych
norm, konkretyzujacych sposob realizacji przystugu-
jacego osadzonym prawa do wolnosci religii. Stuzy¢
temu ma, w my$l art. 106 § 4 k.k.w., Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 wrzeénia 2003 r.
w sprawie szczegolowych zasad wykonywania praktyk
religijnych i korzystania z postug religijnych w zakla-

74 Zob. S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz,
Warszawa 2001, s. 290.



dach karnych i aresztach $ledczych’. Akt ten, w § 5
przydaje dyrektorowi zaktadu prawo do podejmo-
wania niezbednych czynnosci w celu zapewnienia
odpowiednich warunkéw do wykonywania praktyk
i postug religijnych oraz korzystania z tych postug,
a takze zasiegania opinii kapelana w sprawie organi-
zacji postug religijnych. W konsekwencji to na organie
zarzadzajacym jednostka penitencjarng spoczywa cie-
zar stworzenia takich warunkéw na terenie jednostki,
aby byty one ,,odpowiednie” do wykonywania praktyk
i postug religijnych.

Szeroki zakres wladzy dyrektora zaktadu karnego
w decydowaniu o zakresie wolnosci religii oferowa-
nej osadzonym wynika dodatkowo z przyznanej mu
kompetencji do opracowania porzadku wewnetrznego
obowigzujacego w danej jednostce (art. 73 § 2 k.k.w.).
Wprawdzie § 13 i 14 Rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie regula-
minu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnoéci’® okreslaja podstawowe elementy,
ktére powinny zosta¢ ujete w takim porzadku, jednak
w zakresie wolno$ci wyznania rozporzadzenie wska-
zuje wylacznie na konieczno$¢ okreslenia minimal-
nej iloéci i wymiaréw przedmiotéw kultu religijnego,
ktére moga by¢ przechowywane w celi oraz nakazuje
uregulowanie dni, godzin i miejsca odprawiania nabo-
zenstw, odbywania spotkan religijnych oraz nauczania
religijnego. Nie obliguje tym samym do okreélenia
w porzadku wewnetrznym innych regut praktyko-
wania wiary, obowiazujacych w danym wyznaniu,
cho¢ ustanowienie bardziej szczegdtowych zasad wol-
nosci wyznania nie bytoby btedem, o ile nie narusza
powszechnie obowiazujacych przepisow. W razie
skorzystania przez dyrektora z takiego uprawnienia,
przepis art. 106 § 3 k.k.w., w my$l ktérego korzystanie
z wolnosci religijnej nie moze naruszy¢ zasad tolerancji
ani zakldca¢ ustalonego porzadku w zaktadzie kar-
nym, moze stanowi¢ podstawe prawna ograniczania
skazanych w mozliwosci realizowania przez nich
praktyk religijnych. Zaspokajanie potrzeb religij-
nych grupy wiezniéw nie moze bowiem kolidowaé
z funkcjonowaniem i realizacja celéw instytucji oraz

75 Dz.U.z2003 ., nr 159, poz. 1546.
76 Dz.U.z2016r. poz. 2231.
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uprawnieniami innych os6b””. Jakkolwiek ustalony
porzadek wewnetrzny moze by¢ kontrolowany przez
sedziego penitencjarnego w ramach sprawowanego
nadzoru’®, to jednak w razie nienaruszenia konkret-
nego przepisu, zakwestionowanie ustalonego w danym
zakladzie karnym porzadku wydaje si¢ mato praw-
dopodobne. Podkresli¢ zatem nalezy, ze w rezultacie
brak jest norm o charakterze powszechnie obowigzu-
jacym, ktore okreslalyby minimalny zakres praktyk
i postug religijnych, do ktérych osadzony powinien
mie¢ dostep w trakcie odbywania kary pozbawienia
wolnosci. W konsekwencji kontestowa¢ mozna poglad
Marka Bieleckiego, wedlug ktérego polski prawodawca
zabezpieczyl w dostateczny sposob mozliwos¢ korzy-
stania z wolnosci religijnej osob, ktére zostaty skazane
na kare pozbawienia wolnosci i tylko od podmiotéw
stosujacych prawo bedzie zalezalo, na ile przepisy
te beda stosowane’®. W naszym przekonaniu, brak
wytyczenia granic prawa i wolno$ci religii czyni to
prawo w duzym stopniu iluzorycznym, a ponadto
uniemozliwia lub utrudnia merytoryczng kontrole
przestrzegania praw skazanych.

Przywolywany na wstepie krakowski judykat
pozwala na identyfikacje dalszych powaznych prob-
leméw badawczych. Powstaje bowiem pytanie, czy do
zakresu wolnosci wyznania, ktéra powinna by¢ pozo-
stawiona osadzonemu w zakladzie karnym, zaliczy¢
nalezy wylacznie elementy wymagane przez dang
religie, czy tez skazany powinien zachowa¢ prawo
do manifestowania wiary we wszystkich formach
»tylko” zalecanych przez konkretne wyznanie. We
wspomnianej juz sprawie Jakoébski przeciwko Polsce
Europejski Trybunat Praw Cztowieka zwrdcil uwage,
ze odmowa zapewnienia wiezniowi diety bezmiesnej
w zakladzie karnym, ktéra to dieta bytaby zgodna
z nakazami jego wyznania, naruszala jego prawo do
uzewnetrzniania swej religii poprzez przestrzeganie

77 Zob.Z.Lasocik, Praktyki...,s. 81.

78 Zob. § 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu, zakresu i trybu spra-
wowania nadzoru penitencjarnego (Dz.U. z 2003 r., nr 152,
poz. 1496 z pdin. zm.).

79 Zob. M. Bielecki, Instytucje polskiego prawa penitencjarnego
na tle nauczania Jana Pawta I1. Wybrane problemy (w:)
P. Marzec, J. Nikotajew (red.), Osoba i dzieto..., s. 81.
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zasad religii buddyjskiej, pomimo iz szkota Mahayana,
do ktorej skarzacy wedle swego o$§wiadczenia nalezal,
jedynie zacheca do wegetarianizmu, lecz nie nakazuje
zachowywania takiej diety. Stanowisko to wydaje si¢
trafne - skoro osadzony zachowuje w ramach wol-
no$ci wyznania wszelkie prawa do praktyk i postug
religijnych oraz do manifestowania swojej wiary, o ile
nie sg one sprzeczne z przepisami prawa, to trudno
uzaleznia¢ forme demonstrowania swoich uczu¢ od
tego, czy dana praktyka jest wymagana, czy tez jedy-
nie zalecana przez konkretne wyznanie.

cja przekonan i wyznania - tzw. forum externum.®*

O ile jednak niezaleznos¢ czlowieka w sferze duchowej
ma charakter absolutny®’, wolno$¢ uzewnetrzniania
religii moze by¢ ograniczana®®. Przegladajac chocby
pobieznie doktryne i judykature, mozna natknac sie
na wiele stanow faktycznych, w ktérych manifesto-
wanie przekonan religijnych uznawano za sprzeczne
z obowigzujacym porzadkiem prawnym®”.

Jak juz wskazano powyzej, wolnos¢ religii nie
powinna doznawa¢ nadmiernych ograniczen w zakfa-
dach karnych. Istota bowiem wspdlczesnej kary pozba-

Brak wytyczenia granic prawa i wolnosci religii

czyni to prawo w duzym stopniu iluzorycznym,

a ponadto uniemozliwia lub utrudnia merytoryczna

kontrole przestrzegania praw skazanych.

Przytoczone powyzej przepisy maja zapewnic oso-
bie osadzonej prawo do realizowania wolnoéci religii,
obejmujacej przede wszystkim mozliwo$¢ swobodnego
wyboru wyznania®, jego zmiany®’, a takze rezygnacji
z wiary i przyjecia postawy ateistycznej®>. W wymia-
rze przedmiotowym wolnos¢ ta obejmuje uprawianie
kultu religijnego, nauczanie zasad wyznawanej religii,
praktykowanie oraz czynnosci rytualne, w tym mani-
festowanie przekonarn religijnych na zewnatrz®’. Aby
wolnos¢ my$li, sumienia i wyznania byta wolnoscia
prawdziwie pelna, odzwierciedlajaca sposéb funk-
cjonowania czlowieka w spoleczenstwie, chroniona
jest nie tylko autonomia wewnetrzna jednostki, ale
takze wspomniana wczesniej zewnetrzna manifesta-

80
8

Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2003, s. 33.

—

Uprawnienie to wynika miedzy innymi z art. 53 ust. 3

Konstytucji RP, ale i art. 9 Europejskiej konwencji.

82 Zob. wyrok ETPCzz dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie Alexan-
dridis przeciwko Grecji (nr skargi 19516/06); M.A. Nowicki,
Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Wybor orzeczen 2008,
Warszawa 2009, s. 199 i M. Pietrzak, Prawo..., s. 33.

83 Zob. M.A. Abramowicz, Przedmiotowy..., s. 331.
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wienia wolnosci nie jest pozbawienie tej wolnosci
na wszystkich plaszczyznach, ale przede wszystkim
wolno$ci lokomocyjnej, w pozostatych za$ aspektach
na tyle, na ile wynika to z pozbawienia tego rodzaju
wolnosci. Rdwnocze$nie swoistym kontrapunktem jest
teza, iz wigZniowie majg prawo do swobodnego korzy-
stania z praktyk i postug religijnych oraz manifesto-

84 Zob.]. Bartoszewicz, Wolnos¢..., s. 68.

85 Zob. M.A. Nowicki, Wokél...,s. 723.

86 Zob. M.A. Abramowicz, Przedmiotowy...,s. 331.

87 Nie zakwestionowano np. ukarania za demonstracje anty-

aborcyjng w formie modlitwy na korytarzu kliniki (Zob.
M. Rozner, Prawo do wolnosci religijnej w Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka z 1950 r., ,Studia z Prawa Wyzna-
niowego” 2002, nr 5, s. 120) czy ukarania za brak noszenia
kasku ochronnego w czasie jazdy motocyklem, z uwagi na
che¢ noszenia ze wzgledéw religijnych turbanu (Zob. M. Per-
nal, Gwarancje wolnosci religijnej w Europejskiej Konwencji
o0 Ochronie Praw Czlowieka (w Swietle orzecznictwa Komisji
o Ochronie Praw Czlowieka), ,Panstwo i Prawo” 1992, nr 11,
s. 84; decyzja z dnia 12 lipca 1978 r., sprawa X przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu z dnia 12 lipca 1978 r., nr skargi
7992/77 oraz M. A. Nowicki, Wokét..., s. 736.



wania swoich przekonan religijnych, ale z uwzglednie-
niem sytuacji, w ktorej si¢ znajduja®’, czyli osadzenia
w jednostce penitencjarnej. Z tego tez wzgledu prawo
do manifestowania wiary oraz korzystania z praktyk
i postug religijnych w wiezieniu moze przybrac jedynie
takie formy, na jakie zezwalajg przepisy prawa oraz
funkcjonariusze Stuzby Wieziennej.*

6. Prawne moZliwosci realizowania
wolnosci religii w czasie odbywania kary
pozbawienia wolnosci odnosnie do noszenie
brody

Tytutowe, ewentualne ograniczenie mozliwosci
zapuszczenia brody w zakladzie karnym w kontek-
$cie zakazow normatywnych musi by¢ rozpatrywane
w dwdch prawnych aspektach. Pierwszym z nich jest

ARTYKULY

wygladu, ktére moglyby utatwi¢ ucieczke badz wpro-
wadzenie w blad funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
co do tozsamosci osoby osadzonej. Zakaz ten nie ma
jednak charakteru bezwzglednego albowiem dyrek-
tor moze zgodzi¢ si¢ na wskazang w przepisie zmiane
wygladu. W literaturze podnoszono, ze taka zgoda
moze by¢ wyrazona tylko wéwczas, gdy nie utrudni
to identyfikacji skazanego.”® Ze stanowiskiem takim
trudno sie jednak zgodzi¢, gdyz zmiana wygladu nieu-
trudniajaca identyfikacji w ogéle nie jest objeta zakre-
sem dyspozycji art. 116a pkt 9 k.k.w., a w konsekwencji
zgoda dyrektora nie jest wowczas wymagana. Wydaje
sie, Ze ustawodawca po to uzaleznil mozliwos¢ zmiany
wygladu zewnetrznego osadzonego od zgody dyrek-
tora, by byl on swiadom ingerencji, ktéra zamierza
przeprowadzi¢ osadzony we wlasnym wizerunku tak,

Istota wspolczesnej kary pozbawienia wolnosci

nie jest pozbawienie tej wolnos$ci na wszystkich

plaszczyznach, ale przede wszystkim wolnosci

lokomocyjnej, w pozostalych zas aspektach na tyle,

na ile wynika to z pozbawienia tego rodzaju wolnosci.

mozliwos¢ identyfikacji (tzn. rozpoznania tozsamosci)
osadzonego. Z tego wzgledu art. 116a pkt 9 k.k.w. zaka-
zuje skazanemu zmieniania wygladu zewnetrznego
w sposdb utrudniajacy identyfikacje, w szczegdlnosci
poprzez zgolenie lub zapuszczenie przez niego wlo-
sow, brody lub wasow albo zmiane ich koloru, chyba
ze uzyska na to zgode dyrektora zakladu karnego.
Nie jest trudno zdekodowa¢ zamiar ustawodawcy,
towarzyszacy wprowadzeniu przywolanego przepisu:
chodzi o zakazanie osadzonym takich zmian swojego

88 Zob. K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, sumienia
i religii w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolno$ci, Lublin 2004, s. 130-132.

89 Zob. Biuletyn RPO. Materiaty. Stan i weztowe problemy

polskiego wieziennictwa, cz. 1, Warszawa 1995, s. 74.

aby zachowana zostala mozliwos¢ weryfikacji tozsa-
moéci wieznia. Jest to zasadne zwlaszcza w trakcie
kilkuletniego odbywania kary w tym samym zakta-
dzie karnym. Cho¢ w piémiennictwie podkreélano, ze
obecna regulacja oparta jest na pelnej uznaniowosci
dyrektora®, to jednak uznaniowo$¢ nie moze oznaczaé

90 Tak S. Lelental, D. Gajos-Kaniewska, Trybunat: Zakaz
zapuszczenia brody w wiezieniu naruszyt Konwencje
Praw Cztowieka, 17.06.2016, https://www.rp.pl/Dobra-
-osobiste/306179950-Trybunal-Zakaz-zapuszczenia-brody-
-w-wiezieniu-naruszyl--Konwencje-Praw-Czlowieka.html
(dostep 05.01.2021).

91 Tak M. Mazur, D. Gajos-Kaniewska, Trybunal: Zakaz
zapuszczenia brody w wiezieniu naruszyt Konwencje
Praw Cztowieka, 17.06.2016, https://www.rp.pl/Dobra-
-osobiste/306179950-Trybunal-Zakaz-zapuszczenia-brody-
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dowolnosci®® Mozna wiec zalozy¢, ze zgoda dyrektora
badz jej brak powinny opiera¢ si¢ na ustaleniu, czy
uprzedzenie przez osadzonego o zamiarze ingerencji
w swdj wyglad zewnetrzny wystarczy do jego pézZniej-
szej identyfikacji, czy tez, pomimo wiedzy o planowa-
nych zmianach, i tak personel wigzienny moze miec¢
problem z ustaleniem jego tozsamo$ci. Nie nalezy przy
tym traci¢ z pola widzenia, Ze Europejski Trybunat
Praw Cztowieka w wyroku z dnia 14 czerwca 2016 r.
w sprawie BirZietis przeciwko Litwie®® wskazal, ze
zakaz zapuszczenia brody nie moze by¢ uzasadniony
koniecznoécig identyfikacji wieZniéw. Oznacza to, ze
odmowa udzielenia takiej zgody wylacznie z uwagi na
brak mozliwosci identyfikacji jest mocno watpliwa
z punktu ochrony praw czlowieka, tym bardziej, ze
wizerunek twarzy nie jest jedynym elementem iden-
tyfikujagcym wieznia.

o schludny wyglad. Ratio legis przywotanych norm
nie moga budzi¢ watpliwosci, jezeli wziaé pod uwage,
ze wiezniowie przebywaja wspolnie w duzych skupi-
skach ludzkich, na matych powierzchniach, zatem
ryzyko przenoszenia réznych choréb pomiedzy osa-
dzonymi i funkcjonariuszami Stuzby Wigziennej jest
stosunkowo wysokie. Ponadto w zaktadach karnych
nie ma stuzb sprzatajacych cele, a dbalos¢ osadzonych
o porzadek w celi jest zréznicowana.

Zasadne wydaje si¢ pytanie, czy zapuszczenie przez
osadzonego brody nie narusza spoczywajacego na nim
obowigzku przestrzegania higieny osobistej. Podkre-
§li¢ bowiem nalezy, ze z niektorych badan wynika, iz
w meskiej brodzie moze znajdowa¢ wiecej bakterii
i drobnoustrojéw niz w psiej siersci®®. Bujny zarost
moze zwiekszac ryzyko rozwoju infekcji skornych
i przeniesienia zakaZzenia bakteryjnego lub innych

Zmiana wygladu nieutrudniajjca identyfikacji

w ogole nie jest objeta zakresem dyspozycji

art. 116a pkt 9 k.k.w., a w konsekwencji zgoda

dyrektora nie jest wowczas wymagana.

Ewentualna dopuszczalno$¢ zapuszczenia brody
w trakcie osadzenia powinna zosta¢ zbadana réw-
niez przez pryzmat konieczno$ci utrzymania higieny
w zakladzie karnym. Z tego wzgledu art. 116 § 1 pkt 2
k.k.w. naklada na skazanego obowiazek przestrzegania
higieny osobistej i czystosci pomieszczen, w ktérych
przebywa. Z przepisem tym koresponduje § 31 pkt 1
Regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykony-
wania kary pozbawienia wolnosci, wedtug ktérego
skazany utrzymuje nalezyta czysto$¢ osobista i dba

-w-wiezieniu-naruszyl--Konwencje-Praw-Czlowieka.html
(dostep 05.01.2021).

92 Zob. ]. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny.
Komentarz, t. 1, Warszawa 1987, s. 318.

93 Wyrok ETPCz z dnia 14 czerwca 2016 r. w sprawie BirZietis
przeciwko Litwie (skarga nr 49304/09), Lex nr 2053493.

44 FORUM PRAWNICZE | 1(69) - 2022 - 29-54

drobnoustrojow na inne osoby. Jesli brodaty mezczy-
zna zachoruje na grype lub przeziebienie, sptywajacy
katar moze mie¢ utrudniong droge wyjscia i moze
osadzac si¢ na brodzie i wasach. W brodzie moze
ukrywac si¢ nawet Staphylococcus aureus (gronkowiec
zlocisty). Ostatecznie jednak to, czy noszenie brody
jest niehigieniczne, uzaleznione jest od trybu zycia,
a w szczegolnosci od regularnoéci mycia i strzyzenia
brody®*. Trudno zatem zgodzi¢ sie z teza, ze zwiek-

94 Zob. K. Sikorski, Szokujace wyniki badan naukowcow:
w meskiej brodzie jest wiecej bakterii niz w psiej siersci,
17.04.2019, https://polskatimes.pl/szokujace-wyniki-badan-
-naukowcow-w-meskiej-brodzie-jest-wiecej-bakterii-niz-w-
-psiej-siersci/ar/c14-14060035 (dostep 05.01.2021).

95 Badania kolonizacji bakteryjnej twarzy, przeprowadzone

wiérod 408 pracownikéw ochrony zdrowia plci meskiej



szone ryzyko przenoszenia drobnoustrojow zwigzane
z zarostem a limine oznaczalo naruszenie spoczywa-
jacego na osadzonym obowiazku zachowania higieny.
Wrydaje sie, ze takie samo ryzyko mogtoby wigza¢ sie
np. z zapuszczeniem bardzo dtugich wlosow badz
dtuzszych paznokci, ktore sg jednak akceptowane
w zakladach karnych. Nie nalezy traci¢ z pola widze-
nia takze tego, ze Europejski Trybunat Praw Czlo-
wieka w sprawie BirZietis przeciwko Litwie wskazal, ze
zakaz zapuszczenia brody nie moze by¢ uzasadniony

ARTYKULY

niezwykle trudno ustali¢ denominacje skarzacego.
To rodzi jednak pytanie szerszej natury, czy wolnos¢
religijna odnosi si¢ wylacznie do religii zarejestro-
wanych w Polsce.

Przepisy nie wskazujg jednoznacznie, czy prawo
osadzonych do swobody wyznania obejmuje wylacz-
nie religie reprezentowane przez koscioty lub zwiazki
wyznaniowe zarejestrowane i uznawane w Polsce za
legalne. Z jednej strony Kodeks karny wykonawczy
zdaje si¢ opowiadac za koniecznoscia prawnego uzna-

Odmowa udzielenia zgody na porost brody wylacznie

z uwagi na kwestie higieniczne wydaje sie trudna

do obrony w razie zlozenia skargi do ETPCz.

wymogami higienicznymi, a pozbawienie oskarzonego
prawa do zapuszczenia brody, zwiazanej z ekspresja
jego osobowosci i tozsamosci, narusza art. 8 Euro-
pejskiej konwencji, ingerujac nadmiernie w prawo
do prywatno$ci. W konsekwencji odmowa udzielenia
zgody na porost brody wylacznie z uwagi na kwestie
higieniczne wydaje si¢ trudna do obrony w razie zlo-
zenia skargi do ETPCz.

7. Znaczenie zarejestrowania kosciola
lub zwigzku wyznaniowego dla realizacji
prawa do praktyk religijnych

W sprawie krakowskiej, bedacej punktem wyjscia
czynionych tu rozwazan, wyznanie skazanego okre-
$lone zostalo bardzo enigmatycznie - czytelnikowi

wykazaly, ze pracownicy z zarostem s3 mniej podatni na
kolonizacje Staphylococcus aureus. Wskazniki kolonizacji
bakteriami Gram-ujemnymi byly niskie dla wszystkich
pracownikow ochrony zdrowia, a wskazniki kolonizacji
Gram-ujemnych nie réznity si¢ w zaleznosci od typu zaro-
stu. Kolonizacja jest podobna u pracownikéw — mezczyzn
z zarostem i bez niego. Jednak niektore gatunki bakterii byty
bardziej rozpowszechnione u pracownikow bez zarostu. Zob.
E. Wakeam i in., Bacterial ecology of hospital workers’ facial
hair. A cross-sectional study, ,Journal of Hospital Infection”
2014, nr 1, 8. 63-67.

wania deklarowanych przez osadzonych wyznan, wska-
zujac wart. 242 § 12 k.k.w., Ze pod pojeciem ,,koéciota”
i ,innego zwigzku wyznaniowego” nalezy rozumiec¢
kosciol badz inny zwigzek wyznaniowy o ustawowo
uregulowanej sytuacji prawnej’. Dodatkowo w spra-
wie Jakobski przeciwko Polsce - ETPCz, uzasadniajac
prawo wigznia do diety bezmiesnej, zgodnej z naka-
zami jego wyznania, podkreélal, ze buddyzm jest jedna
z gtéwnych religii na §wiecie oficjalnie uznawang
w wielu krajach. Wiazal wiec prawo osadzonego do
manifestowania swoich uczu¢ religijnych z legalnoscia
deklarowanego przez niego wyznania. Z drugiej strony,
ETPCzw wyroku z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie
Izzettin Dogan i inni przeciwko Turcji®” podkreslit, ze
odmowa oficjalnego uznania okreslonego wyznania
oznacza zakwestionowanie jego religijnej natury, pro-
wadzgc do ingerencji w wolno$¢ wyznania, gwaran-
towang przez art. 9 Europejskiej konwencji. Trybunat
zauwazyl takze, ze pluralizm opiera si¢ na uczciwym

96 Zob. A. Rogowska, Wolnos¢ sumienia i wyznania w $wietle
przepisow polskiego Kodeksu karnego wykonawczego, ,Acta
Erasmiana” 2011, nr 1, s. 261.

97 Wyrok ETPCz z dnia 26 kwietnia 2016 r. w sprawie Izzettin
Dogan i inni przeciwko Turcji (skarga nr 62649/10), Lex
nr 2023815.
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uznaniu, szacunku, réznorodnosci i dynamice trady-
¢ji kulturowych i tozsamosci oraz przekonan religij-
nych - w sytuacji odmoéwienia przez panstwo statusu
wyznania religijnego jednemu ze zwiazkéw, mozna
powziaé watpliwosci co do obowiazku zachowania
przez panstwo prawdziwego pluralizmu religijnego,
charakteryzujacego spoleczenstwo demokratyczne.
Wigzanie zatem mozliwosci korzystania z praktyk
i postug religijnych w wiezieniu wylgcznie z wiarg
ko$ciola lub zwigzku wyznaniowego uznawanego
przez panstwo, mogloby nadmiernie ograniczy¢ wol-
no$¢ religii osadzonych w sytuacji, gdyby panstwo
z okreslonych, a nie zawsze uzasadnionych wzgledow,
nie chcialo uzna¢ legalnosci konkretnej wspélnoty
religijnej. Mogloby to pozbawia¢ wigzniéw prawa do

wyznaniami nie oznacza zagwarantowania osadzo-
nym prawa do realizowania praktyk i postug reli-
gijnych w rownym stopniu. W doktrynie podkresla
sie, ze orzecznictwo konstytucyjne odrzuca z reguly
bezwzgledny egalitaryzm, pojmujac go w sposob rela-
tywny®®: nawet we francuskim systemie relacji pari-
stwo — zwiazki wyznaniowe, ktory jest systemem $ci-
slego réwnouprawnienia wyznan, stwierdza sie, Ze to
réwnouprawnienie nie jest de facto $cista rownoscia'*.

8. Znaczenie deklaracji wiary'**

Z zagadnieniem tym wigze sie kolejny problem -
czy i naile deklaracja skazanego o wyznawaniu danej
konfesji jest wigzaca i czy podlega to dowodzeniu. Jest
to kwestia o tyle istotna, ze strona pozwana w przywo-

Wigzanie mozliwosci korzystania z praktyk

i postug religijnych w wiezieniu wylacznie

z wiarg kosciola lub zwigzku wyznaniowego

uznawanego przez panstwo, mogloby nadmiernie

ograniczy¢ wolnos¢ religii osadzonych.

manifestowania swojej wiary i uniemozliwia¢ udziat
w jakichkolwiek formach spotkania duchowego. Z tego
tez wzgledu wydaje sie, Ze prawo to powinno obejmo-
wac wszystkie religie, a nie tylko te, ktérych wspolnoty
zostaly oficjalnie uznane, tak aby zapewni¢ réwnoséé
i pluralizm w spoteczenstwie. Konieczne jest jednak
zbadanie, czy zespol przekonan i zwigzane z nimi
praktyki, rzeczywiscie taka religie stanowi®®, w celu
unikniecia realizacji innych celéw, np. organizacji nie-
legalnych spotkan osadzonych pod pozorem kontem-
placji religijnej. To ostatnie zastrzezenie tyczy jednak
wszystkich struktur religijnych - zaréwno tych juz
uznanych przez panstwo, jak i tych, ktorego takiego
uznania nie posiadaja.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze wigzanie prawa osa-
dzonych do realizowania wolnoéci religii z wszystkimi

98 Zob. M.A. Nowicki, Wokét..., s. 727-732.
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tanej sprawie zarzucala, iz powdd nie udowodnit przy-
naleznosci do konkretnego zwigzku wyznaniowego.
Zagadnienie deklaracji osadzonego w przedmiocie

99 Zob. P. Borecki, Pafistwo laickie w $wietle dorobku wspotczes-
nego konstytucjonalizmu europejskiego, ,Przeglad Prawniczy
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza” 2016, nr 6, s. 184.

100 E. Cerexhe, H. Boel, Orzecznictwo konstytucyjne w sprawach
religijnych. Referat belgijski [mps powiel.], ATK, s. 44-45 -
podane za P. Borecki, Panstwo..., s. 184.

101 W literaturze anglosaskiej przywoluje sie pojecie religious
sincerity (religijna szczero$¢), ktére nie pokrywa sie z dowo-
dzeniem wiary, niemniej stanowi istotny aspekt tego zagad-
nienia. Zob. np. D. Golemboski, Religious Sincerity and the
Reasons for Religious Freedom, ,Political Research Quar-
terly” 2020, nr 73(4), s. 866 i n oraz K.L. Brady, Religious
Sincerity and Imperfection: Can Lapsing Prisoners Recover
Under RFRA and RLUIPA?, , The University of Chicago Law

Review” 2011, nr 78(4), s. 1431 i n.



wyznawanej przez niego religii jest problematyczne
z kilku wzgledéw.'*? Po pierwsze, z zadnego przepisu
nie wynika prawo funkcjonariusza do rozpytania
skazanego w przedmiocie jego wyznania. Jakkolwiek,
wedlug § 81§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwo$ci w sprawie regulaminu organizacyjno-
-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci, ze skazanym po przyjeciu przeprowadzane sg:
rozmowa informacyjna, a nastepnie wstepna, to nie
wspomniano w nich o prawie funkcjonariusza do zapy-
tania si¢ skazanego o kwestie religijne. Jerzy Nikotajew
zwrocil uwage, ze administracja wiezienna nie posiada
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gazowania si¢ w wyznawang religi¢, moze wzbudza¢
wsrod przedstawicieli administracji zaktadow karny
pewna podejrzliwoé¢. Powstaje bowiem obawa, ze ska-
zany moze chcie¢ podja¢ okre$long praktyke religijna,
nie w zadeklarowanym celu, lecz po to, by uzyskac
innego rodzaju gratyfikacje, lub po prostu uprzyk-
rzy¢ zycie administracji tejze jednostki. Ostatecznie
jednak, w polskim pi$miennictwie formulowany jest
poglad, ze Stuzba Wiezienna nie moze weryfikowaé
wyznawanej religii, czy kwestionowa¢ wiarygodno-
$ci oswiadczenia skazanych, nawet jesli dokonali oni

kilku aktéw konwersji'®®.

Panstwo nie jest uprawnione do kwestionowania

faktu przynaleznosci wyznaniowej,

bo to deklaracja osadzonego ma - poza

przypadkami wyraznego naduzywania prawa -

decydujace znaczenie w tym zakresie.

informacji na temat przynalezno$ci wyznaniowej
poszczegolnych wiezniéw, a informacje o dostepno-
$ci do duchownych wszystkich wyznan podaje si¢ in
abstracto'®.

Po drugie, powstaje pytanie, czy deklaracja skaza-
nego o wyznawaniu okreslonej religii jest wigzaca dla
administracji wieziennej, czy tez nalezy ja udowod-
ni¢, wzglednie — czy zakltad karny moze te¢ deklaracje
kwestionowa¢. W orzecznictwie wzmiankowany prob-
lem byt podnoszony kilkukrotnie, gdyz jednostkom
penitencjarnym zdarzalo si¢ uznawac zadania wiez-
niéw do zapewnienia diety religijnej za instrumen-
talne, podejmowane w celu otrzymania lepszej jakosci
jedzenia badz dokuczenia wtadzom wieziennym'®*.
Zglaszanie przez osadzonych checi glebszego zaan-

102 Zob. M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czlowieka,
Wybdr orzeczen 2007, Warszawa 2008, s. 170.

103 Zob. J. Nikotajew, Wolnos¢..., s. 167.

104 Zob. J. Nikotajew, Prawo 0s6b..., s. 157-158.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka rozstrzygat
te watpliwosci jednoznacznie. W wyroku w sprawie
Ivanova przeciwko Bulgarii z dnia 12 kwietnia 2007 r.
podkreslono, ze prawo do wolnosci mysli, sumienia
i religii ma znaczenie pierwszorzedne i panstwo nie
moze dyktowa¢é, w co dana osoba ma wierzy¢, ani
podejmowac krokéw zmuszajacych do zmiany prze-
konan'®®. Poglad ten jest osadzony na szerszej kon-
cepcji okreslania granic wolnos$ci w trakcie odby-
wania kary izolacyjnej. W wyroku z dnia 5 stycznia
2010 r. w sprawie Jaremowicz przeciwko Polsce'?’,
dotyczacej wprawdzie problemu zawierania zwiagzkow
malzenskich w trakcie osadzenia, ale wskazujacej na

105 Zob. M. Kotowska, M. Romanczuk-Gracka, Wolno$¢...,
s. 152.

106 Wyrok ETPCz z dnia 12 kwietnia 2007 r. w prawie Ivanova
przeciwko Bulgarii (skarga nr 52435/99).

107 Wyrok ETPCzz dnia 5 stycznia 2010 r. w sprawie Jaremowicz
przeciwko Polsce (skarga nr 24023/03).

1(69) - 2022 - 29-54 | FORUM PRAWNICZE 47



ARTYKULY

problemy fundamentalne, ETPCz zwrdcil uwage na
istotny problem - jezeli prawo nie tworzy przeszkod do
zawarcia malzenstwa z uwagi na nawigzanie zwigzku
w wiezieniu i jest to kwestia czysto prywatna, to wladze
wiezienne nie majg prawa ocenia¢ glebi uczu¢ tacza-
cych partneréw oraz nie obdarza¢ takiego zwiagzku
szacunkiem. Podobnie traktowane winny by¢ kwestie
religijne: panstwo nie jest uprawnione do kwestiono-
wania faktu przynalezno$ci wyznaniowej, bo to dekla-
racja osadzonego ma - poza przypadkami wyraznego
naduzywania prawa — decydujace znaczenie w tym
zakresie'’®. Paristwo nie moze sprawdza¢ stopnia
wiary osadzonego, zaangazowania w deklarowana
religie, prawdziwosci jego o§wiadczen, badz w zaden
inny sposdb weryfikowac podanej przez niego konfe-
sji, chyba ze dane wyznanie po prostu nie istnieje'*’.

szawa-Stuzewiec) skonstatowal bowiem: ,Osadzony
to czlowiek, ktory wciaz kalkuluje. Jezeli chce wyjsé
z celi, (...) twierdzi, Ze jest wierzacy, chce uczeszczaé
na msze $wietg. Jezeli go pytamy, czy jest wierzacy,
czy nie, bez powigzania z wyj$ciem, anonimowo, to
liczba wierzacych maleje do 55.3%”"".
9. Rekapitulacja rozwazat

Podsumowanie przeprowadzonych analiz rozpoczaé
nalezy od przywolania innej glosnej sprawy, réwniez
dotyczacej prawa do noszenia zarostu w zaktadzie
karnym ze wzgleddéw religijnych. W wyroku z dnia
20 stycznia 2015 r. w prawie Holt przeciwko Hobbs'"?,
Sad Najwyzszy Standéw Zjednoczonych jednogtos-
nie orzekt, ze polityka wigzienna w stanie Arkansas,
w mysl ktdrej zabroniono wiezniowi wyznajacemu

Jesli tylko istnieje mozliwo$¢ osiagniecia okreslonego

rezultatu innym sposobem niz ograniczenia

wolnosci skazanego w trakcie odbywania przez niego

kary pozbawienia wolnosci - nalezy to zrobic.

Te wymienione zasady nalezy uzna¢ za obowigzu-
jace, niezaleznie od dos¢ pesymistycznych wynikéw
badan i wnioskéw wyciaganych na ich podstawie.
Ksiadz Kazimierz Pierzchata po przeprowadzeniu
badan ankietowych w 2005 r. na probie 385 skaza-
nych mezczyzn (osadzonych w Zakladzie Karnym
nr 2 w Grudziadzu, w Zakladzie Karnym w Zabrzu
oraz Aresztach Sledczych Warszawa-Bialoteka i War-

108 Zob. wyrok w sprawie Kovalkovs przeciwko Lotwie,
nr 35021/05 oraz Vartic przeciwko Rumunii, nr 14150/08 -
podane za M. Hucal, Wolnos$¢ sumienia i wyznania oséb
pozbawienia wolno$ci w orzecznictwie ETPCz (w:) J. Niko-
tajew, K. Walczuk (red.), Wolno$¢ sumienia i religii 0s6b
pozbawionych wolnoéci. Aspekty prawne i praktyczne, War-
szawa 2016, s. 192.

Zob. wyrok X. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu,
nr 7291/75 - podane za M. Hucal, Wolnos¢..., s. 192.

109
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islam (Gregorowi Holt, znanemu tez jako Abdul Maalik
Muhammad) zapuszczenia krotkiej (1/2 cala - 12.7
mm) brody zgodnie z jego przekonaniami religijnymi,
naruszyta Religious Land Use and Institutionalized
Persons Act (RLUIPA)''?. Wcze$niej, przedstawiciel
Arkansas Department of Correction, uzasadnial, ze
zabrania si¢ wi¢zniom posiadania brody, z jednym
wyjatkiem - wieZniowie ze zdiagnozowanymi choro-
bami skéry moga zapuszczac brody o dtugoséci % cala

110 Cyt. K. Pierzchata, Resocjalizacyjna rola kapelana wiezien-
nego w polskim systemie penitencjarnym. Analiza pedago-
giczna, Torun 2012, s. 334.

111 Holtv. Hobbs, 574 U.S. 352 (2015).

112 Ustawa uchwalona przez Kongres Stanéw Zjednoczonych
w2000 r., Pub.L.106-274, 42 USC § 2000cc i n. - zob. https://
www.govinfo.gov/content/pkg/STATUTE-114/pdf/STA-
TUTE-114-Pg803.pdf (dostep 05.01.2021).



(6.4 mm). Na rozprawie przedstawiciel tej instytucji
dodatkowo zeznal, ze brody zagrazajg bezpieczen-
stwu w wiezieniu, poniewaz mozna je wykorzystac
do ukrycia kontrabandy, i poniewaz wigzienn moze
szybko ogoli¢ brodg, aby ukry¢/zmieni¢ swoja tozsa-
mos¢. Sad Najwyzszy USA zauwazyl, ze argumenty te
sa bezzasadne, tym bardziej, Ze problem identyfikacji
mozna rozwigzaé poprzez dwukrotne fotografowanie
skazanego - z broda i bez brody, natomiast przemyt/
ukrywanie zakazanych przedmiotéw w zaroscie jest
o tyle nietrafny, ze taka brode bardzo tatwo przeszuka¢,

Ustawodawstwo krajowe
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Byron White podniést, iz legalne pozbawienie czto-
wieka wolnosci ze swej istoty uniemozliwia skorzy-
stanie z wielu praw i przywilejow, jakimi cieszy si¢
zwykly obywatel. Cofniecie tych praw i przywilejow
jest uzasadnione wzgledami lezacymi u podstaw ame-
rykanskiego systemu karnego. Jednakze, chociaz prawa
skazanego mogg zosta¢ zmniejszone przez potrzeby
i wymogi instytucji, jaka jest zaktad karny, nie oznacza
to, ze osadzony jest pozbawiony ochrony konstytu-
cyjnej. Pomiedzy Konstytucja USA a wigZzniami tego
kraju nie ma bowiem zelaznej kurtyny.

- zwlaszcza w obszarze

ograniczania praw czlowieka - winno

limitacji wolnosci dokonywa¢ maksymalnie

(w miare mozliwosci) precyzyjnie.

a ponadto, w tym samym zaktadzie karnym dozwolona
jest dtugo$¢ wlosow wlasnie na pot cala. Ostatecznie
Sad Najwyzszy USA przyznal, ze na skutek decyzji
wladz sam skazany zostal zmuszony do wyboru mie-
dzy naruszeniem praktyk religijnych, wynikajacych
z jego szczerej wiary, a naruszeniem regut porzadko-
wych w zakladzie karnym, co naraza go na postepo-
wanie dyscyplinarne.

Wielokrotnie juz w niniejszej publikacji pojawiata
sie teza, ze izolacja penitencjarnia nie powoduje utraty
przez skazanego jego praw i wolno$ci. W pismien-
nictwie amerykanskim teze te potwierdzil Sad Naj-
wyzszy USA w sprawie Wolff przeciwko McDonnell
726 czerwca 1974 r.'® W uzasadnieniu wyroku sedzia

113 Wolff v. McDonnell, 418 U.S. 539, 556 (1974). W przed-
miotowej sprawie Robert O. McDonnell odbywajacy kare
pozbawienia wolno$ci w Nebraska Penal and Correctio-
nal Complex, zarzucal brak istnienia elementarnych gwa-
rancji procesowych w postepowaniach dyscyplinarnych,
skierowanych przeciwko skazanym. Sad Najwyzszy uznat
jednak, ze wigzienne postepowanie dyscyplinarne nie jest

czedcig postepowania karnego, dlatego tez petny zakres

W $wietle poczynionych wyzej rozwazan na temat
znaczenia religii w zyciu cztowieka i w zyciu skaza-
nego, prawa do wolnosci religii i jej uzewnetrzniania
w systemie regulacji ponadnarodowych i polskich,
na bazie przytoczonych dwoch spraw, sformutowaé
nalezy nastepujace wnioski.

Nie ma watpliwo$ci, Ze prawo, w tym prawo karne
i prawo karne wykonawcze - stanowiac z zalozenia
spojny system - to nic innego, jak ustanawianie gra-
nic ,,swobody” kazdego cztowieka. Ta indywidualna,
jednostkowa ,,swoboda” - prawo do samostanowienia
konfrontowana jest z prawem do samostanowienia
kazdego innego cztowieka, spoleczenstwa, panstwa
i jego zadan w stuzbie spoteczenstwa. Celem prawo-
dawcy powinno wiec by¢ racjonalne, zasadne tworzenie
tych granic, za$ celem organéw wymiaru sprawied-
liwoéci — kontrolowanie tych granic i sankcjonowa-
nie ich naruszania. Tej kontroli, prowadzonej przez
organa wymiaru sprawiedliwo$ci podlega¢ musza tak

praw przystugujacych oskarzonemu nie ma zastosowania
w odniesieniu do skazanego. Zob. J. Palmer, Constitutional
Rights of Prisoners, New York 2010, s. 201-202.
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instytucje panstwowe, jak i jej przedstawiciele oraz
kazdy czlowiek.

Podkresli¢ zatem nalezy, ze nie tylko prawo karne,
jego poszczegolne przepisy, powinny zda(wa)¢ test pro-
porcjonalnosci'*, ale takim testem powinien by¢ objety
kazdy element, sktadajacy sie na system prawnokarny.
To oznacza, ze konieczny, skuteczny i proporcjonalny
winien by¢ kazdy aspekt kary. Je$li méwimy o karze
pozbawienia wolnosci, ktorej istota jest izolacja, to
test proporcjonalnosci musi obejmowac ogranicza-
nie wolnosci na wszystkich plaszczyznach - loko-

115

pozadane'"’. Kara pozbawienia wolnosci jawi si¢ jako
extrema ratio — jej orzeczenie i wykonanie winno by¢
ostatnim ze srodkéw penalnych; powinna mie¢ miejsce
w sytuacjach, kiedy zaden inny $rodek penalny nie jest
w stanie zrealizowa¢ zaktadanych, racjonalnych celow
tej kary (uwzgledniajac funkcje sprawiedliwosciows,
ochronng i kompensacyjng). Pozbawianie konkretnych
praw i wolnoéci skazanego w ramach odbywania przez
niego kary pozbawienia wolnosci jest uzaleznione od
spelnienia standardu najwyzszego stopnia konieczno-
$ci/ostatecznosci — super extrema ratio.

Nie moze stanowi¢ argumentu potwierdzajacego

zasadno$¢ ograniczen okreslonych praktyk religijnych

wskazanie innych praktyk tej samej religii czy

mozliwosci praktykowania innych religii dostepnych

w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci.

mocyjnej (rozumianej jako swoboda wyboru miejsca
przebywania), ale przede wszystkim - pozostalych,
mieszczacych sie w szeroko rozumianym prawie do
samostanowienia. Innymi stowy, ograniczanie praw
ekonomicznych, kulturalnych, religijnych, dotycza-
cych prywatnosci i zycia rodzinnego, ochrony zdro-
wia w trakcie odbywania kary pozbawienia wolno$ci
musi by¢ konieczne.

Zatem do rozwazan nad zasadnoscig ograniczen
praw czlowieka zaproponowac nalezy swoistg triade —
kaskadowq zasade ultima ratio. W mys$l jej zalozen,
prawo karne stanowi ultima ratio reakcji na czyny nie-

114 O amerykanskich niedostatkach w tym zakresie w poréwna-
niu z modelem europejskim zob. F.M. Genova, How Would
the European Court of Human Rights Decide Holt v. Hobbs?,

»Notre Dame Law Review Online” 2018, nr 93(1), s. 44, gdzie
autorka pisze: ,The proportionality approach determines
whether a law is «helpful, necessary, and appropriate» in
achieving its intended goal by considering other factors at

stake in its application”.
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Z przedstawionych zalozen wynika niebudzacy
watpliwosci wniosek, ze jesli tylko istnieje mozli-
wo$¢ osiggniecia okreslonego rezultatu innym sposo-
bem niz ograniczenia wolnoéci skazanego w trakcie
odbywania przez niego kary pozbawienia wolnosci —
nalezy to zrobi¢. Aplikujac te wytyczne do konkretnego
stanu faktycznego i adekwatnych dla niego regulacji
prawnych (na réznych poziomach w hierarchii aktow
prawnych), wskaza¢ przykltadowo mozna, ze dla utrzy-
mania higieny, w tym brody lub innego zarostu wystar-
czy zapewnienie cieptej wody w celach, polaczonej
z obowigzkiem nalozonym na skazanych zachowania
higieny. Dla wlasciwej i skutecznej identyfikacji ska-
zanych mozna wprowadzi¢ obowiazek podwojnego
fotografowania, o ktérej to praktyce wspominat Sad
Najwyzszy USA.

115 Zob. K. Wojtyczek, Zasada wytacznodci ustawy w sferze prawa
represyjnego — uwagi na gruncie Konstytucji RP, ,,Czasopismo

Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 1999, nr 2,s. 33 i n.



Nie ma watpliwo$ci, ze ograniczenia wolnosci reli-
gii (w tym réwniez na terenie jednostki penitencjar-
nej) musza by¢ niezbedne, niewychodzace ponad
potrzebe i uzasadnione. Podkresli¢ jednak nalezy, ze
ograniczenia te nie moga opiera¢ si¢ na abstrakcyjnej,
domniemanej zalezno$ci czy niebezpieczenstwie, ale
musza wystapi¢ w konkretnej sprawie, a co za tym
idzie - muszg by¢ wykazane in concreto. Przy czym,
o ile na pewien margines niedookreslenia moze sobie
pozwoli¢ prawodawstwo miedzynarodowe (a czesto-
kro¢ to niedookreslenie stanowi §wiadoma realizacje
»doktryny marginesu uznaniowosci panstwa” — mar-
gin of appreciation doctrine, ktéra umozliwia posza-
nowanie przez ETPCz uzasadnionych réznic miedzy
panstwami w podejsciu do praw czlowieka''®), czy
nawet konstytucyjne, o tyle ustawodawstwo krajowe —
zwlaszcza w obszarze ograniczania praw czlowieka -
winno limitacje wolnosci dokonywaé maksymalnie
(w miare mozliwo$ci) precyzyjnie. Nie ma bowiem
przeszkdd, aby w stosownym akcie prawnym wska-
zaé te praktyki religijne roznych konfesji, ktore nie
powinny by¢ — w sytuacjach codziennych - ograni-
czane, przy zalozeniu, ze ich katalog nie ma charakteru
zamknietego. Natomiast decyzje personalne tyczace
skazanego oparte by¢ musza na konkretnych ustale-
niach faktycznych, pokrywajacych si¢ z konkretnymi
przestankami limitacyjnymi przewidzianymi w usta-
wach i (wyjatkowo) w rozporzadzeniach.

Podkreslenia przy tym wymaga tez teza, ze zasada
subsydiarnosci nie tyczy prawa do praktyk religijnych.
To oznacza, ze nie moze stanowi¢ argumentu potwier-
dzajacego zasadnos¢ ograniczen okreslonych praktyk
religijnych wskazanie innych praktyk tej samej religii,
czy mozliwosci praktykowania innych religii dostep-
nych w trakcie odbywania kary pozbawienia wolno-
$ci''. Zakaz noszenia okre$lonego zarostu lub stroju
nie moze by¢ ,,zastepowany” (czy wrecz ,sanowany”)
np. mozliwoécig uczestniczenia w nabozenstwie.

Nie ma watpliwosci, ze prezentowane przez nas
podejscie do praw czlowieka pozbawionego wolnosci
jest bardzo kosztowne i zawsze moze pas¢ argument,

116 Zob. .M. Genova, How..., s. 46 oraz S. Greer, The Margin
of Appreciation: Interpretation and Discretion under the
European Convention on Human Rights, Strasburg 2000.

117 Podobnie Sad Najwyzszy USA w przywolanym orzeczeniu.
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iz panstwa nie sta¢ ,na ciepla wode w celach”. Moze
jednak dodatkowym wnioskiem z rozwazan natury
praw i wolnosci czlowieka, w tym wolnosci religii
osoby skazanej, powinien by¢ postulat ograniczenia
liczby skazanych osadzonych w zaktadach karnych
(zgodnie z postulatem ultima ratio), co automatycznie
uadekwatniloby mozliwosci finansowe wigziennictwa.

Siegajac zas do wspomnianych na wstepie ustalen,
poczynionych przez Sad Okregowy i Sad Apelacyjny
w Krakowie w sprawie skazanego domagajacego si¢
mozliwoéci zachowania zarostu, podkresli¢ nalezy,
ze sady w zaden sposob nie ustalily i nie przesadzity
(chociaz pamietaé nalezy, iz to zagadnienie bylo pod-
noszone w judykatach jako swoista alternatywa), iz
nie ma zadnego innego sposobu zapewnienia higieny
osobistej bez zgolenia brody przez konkretnego ska-
zanego, jak réwniez nie ma zadnego innego sposobu
wladciwej jego identyfikacji bez zgolenia brody. To na
pozwanym ciazyl obowiazek wykazania, ze zgolenie
brody przez tego skazanego bylo jedynym, skutecz-
nym i racjonalnym sposobem osiggniecia okreslonych
celow (higienicznych i identyfikacyjnych), a sad te
przestanki indywidualnej limitacji wolnosci religijnej
winien byt zbadac¢ i ocenic¢.

Artykut jest efektem badan podjetych w ramach
realizacji projektu badawczego sfinansowanego ze
$rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyzna-
nych na podstawie decyzji nr 2018/31/B/HS5/02233
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The Construction of the Adjustment
for Outstanding Claims in Income Taxes

The study is an attempt of outlining the construct of the adjustment for out-
standing claims in personal income tax, corporate tax and a flat-rate income
tax on certain revenues earned by natural persons. The provisions governing
the adjustment in question became effective on 1January 2020 under the Act
amending certain laws to reduce payment backlogs. The study is to demonstrate
that the construction of adjustment insufficiently meets the objective of reduc-
ing outstanding payment of civil law obligations. To prove this research thesis,
a number of specific issues must have been addressed. The first one was the
assessment of the normative conditions for making corrections for outstanding
claims, including objective, subjective and temporal conditions. Subsequently
normative restrictions on making adjustments have been studied. The issue of the
adjustment for outstanding claims has not yet been the subject of more extensive
analysis. The article contains legislative recommendations, the consideration of

which would improve the construction of the adjustment for outstanding claims.
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1. Uwagi wstepne

Korekta z tytutu wierzytelnosci

o podatku dochodowym od oséb
prawnych® oraz o zryczattowanym
nieuregulowanych zostata unor-  podatku dochodowym od niekto-
mowana w ustawach: o podatku

dOChOdOWYm od 0s6b ﬁZYCZHYChl, fizycznych (Dz.U. z 2020 1. poz. 1426

ze zm.), dalej jako: ,u.p.d.o.f”.
2 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r.

1 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r.

o podatku dochodowym od 0s6b o podatku dochodowym od 0s6b
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rych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne®.
Przepisy regulujace korekte, o ktérej mowa, weszty
w zycie w dniu 1 stycznia 2020 r. na podstawie ustawy
o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia zato-
réw platniczych®. Analizowane przepisy majg zastoso-
wanie w stosunku do wierzytelnosci, ktérych termin
spelnienia §wiadczenia uptywa po dniu 31 grudnia
2019

Celem stawianym przed ustawg nowelizujacg bylo
ograniczenie zatoréw platniczych®. Ustawodawca
dostrzegt bowiem problem nieterminowego uiszczania
zobowigzan cywilnoprawnych, a takze wydtuzania
terminéw spetnienia $wiadczen przez duze przedsie-
biorstwa. Stan ten negatywnie wplywa na sytuacje
ekonomiczng mikro, matych i §rednich przedsie-
biorstw”. Jak wskazuje Europejski Raport Platnosci,
procent niesciggalnych naleznosci, biorgc pod uwage
catkowite przychody przedsiebiorstw, wzrdst w 2018 r.
do 2,31% z 1,69% odnotowanych w 2017 r.* Natomiast
43% krajowych przedsigbiorcow uwaza, ze jednym
ze skutkéw nieregulowania zobowigzan w terminie
jest utrata dochodéw. Dla poréwnania, na ten sam
problem wskazuje 27% europejskich przedsigbior-
c6w’. Cel w postaci ograniczenia zatorow platniczych
miat by¢ zrealizowany poprzez przyjecie réznorod-
nych srodkéw ochrony wierzycieli. Jednym ze $rod-

prawnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1406 ze zm.), dalej jako:
su.p.d.o.f”.

w

Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne (Dz.U. 2 2020 r. poz. 1905 ze zm.), dalej jako:
»u.z.p.d.”.

S

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie niektérych ustaw
w celu ograniczenia zatoréw platniczych (Dz.U. z 2019 r.

poz. 1649), dalej jako: ,ustawa nowelizujaca”.

w

Zob. art. 16-17 ustawy nowelizujacej.

fo))

Celem ustawy nowelizacyjnej byto pobudzenie dtuznika
do terminowego regulowania zobowigzan. Por. uzasad-
nienie do projektu o zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczenia zatoréw platniczych z dnia 20 maja 2019 r.
(druk nr 3475).

Por. uzasadnienie do projektu o zmianie niektérych ustaw

~

w celu ograniczenia zatoréw platniczych z dnia 20 maja
2019 r. (druk nr 3475).

8 Zob. szerzej Europejski Raport Platnosci 2019, s. 7.
9 Ibidem,s. 3.
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kéw ochrony tej grupy podmiotéw, oprécz srodkow
o charakterze cywilnym, administracyjnym lub kar-
nym, jest instytucja korekty z tytulu wierzytelnosci
nieuregulowanych'®.

Korekta z tytulu wierzytelnosci nieuregulowanych
zmienia sposob rejestrowania przychodoéw i kosz-
tow z dziatalno$ci gospodarczej'’. Podstawa opodat-
kowania w wyzej wskazanych podatkach moze by¢
bowiem zmniejszona przez wierzyciela o zaliczana
uprzednio do przychodéw naleznych wartos¢ wierzy-
telnosci o zaplate §wiadczenia pienieznego, ktora nie
zostata uregulowana lub zbyta. Natomiast na dtuz-
niku spoczywa obowiazek podwyzszenia podstawy
opodatkowania o kwote niewykonanego $wiadcze-
nia pienieznego.

Opracowanie stanowi prébe zarysowania konstruk-
cji korekty z tytulu wierzytelnoéci nieuregulowanych
w podatkach dochodowych. Podejmowane badania
majg charakter nie tylko deskryptywny, lecz takze
proponujg modelowe rozwigzania na przysztos¢. Praca
zmierza do udowodnienia twierdzenia, ze konstrukcja
korekty w niedostateczny sposéb realizuje cel w postaci
ograniczenia nieterminowego uiszczania zobowia-
zan cywilnoprawnych. Udowodnienie tak postawio-
nej tezy wymaga odniesienia si¢ do kilku zagadnien
szczegOlowych. Pierwszym z nich jest ocena prze-
stanek dokonywania korekty z tytutu wierzytelnosci
nieuregulowanych, w tym przestanek przedmioto-
wych, podmiotowych i temporalnych. Kolejno ocenie
poddano normatywne ograniczenia dokonywania

10 Instytucja bywa ta niekiedy okre$lana mianem ,ulgi na
zte dlugi”. Terminem takim nie postuguje sie jednak usta-
wodawca. Wydaje si¢, ze poprawnym terminologicznie
okresleniem bedzie ,,korekta z tytutu wierzytelnosci nie-
uregulowanych”. Przepisy art. 26i ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.f,
art. 18f ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.p., a takze art. 11 ust. 4 pkt 1
u.z.p.d. przewidujg uprawnienie do obnizenia podstawy
opodatkowania o warto$¢ wierzytelnosci, ktore nie zostaty
uregulowane lub zbyte.

1

-

Szczegotowe uwagi dotyczace sposobu rejestrowania przy-
chodéw i kosztéw w odniesieniu do korekty z tytutu wie-
rzytelnosci nieuregulowanych zostaty ujete w osobnym
opracowaniu: P. Szczeéniak, Sposdb rejestrowania przycho-
déw i kosztéw z dziatalnosci gospodarczej a korekta z tytutu
wierzytelnosci nieuregulowanych, ,,Przeglad Ustawodawstwa

Gospodarczego” 2021, nr 2.



korekty. Problematyka korekty z tytutu wierzytelno$ci
nieuregulowanych nie byla dotychczas przedmiotem
szerszych analiz'?.

2. Normatywne przestanki dokonywania
korekty z tytutu wierzytelnosci
nieuregulowanych

Podstawa opodatkowania w podatku dochodowym
od osdb fizycznych, podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz podatku w formie ryczattu od przy-
chodéw ewidencjonowanych moze ulec obnizeniu
lub podwyzszeniu o warto$¢ wierzytelnosci po spet-
nieniu trzech przestanek. Wobec tego jedynie faczne
zaistnienie wszystkich przestanek bedzie powodowato
powstanie uprawnienia lub obowigzku dokonania
korekty z tytutu wierzytelnosci nieuregulowanych.

Pierwsza przestanka dokonania korekty z tytulu
wierzytelnoéci nieuregulowanych ma charakter przed-
miotowy. Dotyczy bowiem charakteru wierzytelnosci,
ktéra zmniejsza podstawe wymiaru podatku. Chodzi
tu o wierzytelnosci o zaplate §wiadczenia pienieznego
w rozumieniu art. 4 pkt 1a u.p.n.o.”> Samo $wiadcze-
nie pieniezne definiowane jest w wyzej przywolanym
przepisie jako wynagrodzenie za dostawe towaru lub
wykonanie ustugi w transakcji handlowej. Natomiast
przez pojecie transakcji handlowej rozumie sie, wedle
art. 4 pkt 1 wyzej przywolanej ustawy, umowe, kto-
rej przedmiotem jest odplatna dostawa towaru lub
odptatne $wiadczenie ustugi, jezeli strony zawieraja
ja wzwiazku z wykonywana dziatalno$cia. Przepiséw
ustawy o przeciwdzialaniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych nie stosuje si¢ jednak do
umow, na podstawie ktérych sa wykonywane czynno-
$ci bankowe w rozumieniu przepiséw art. 5 ust. 112
ustawy Prawo bankowe lub uméw, ktérych stronami
sa wylacznie podmioty zaliczane do sektora finanséw

12 Na temat korekty z tytutu wierzytelnosci nieuregulowa-
nych w podatkach dochodowych przewazajg opracowania
o charakterze popularyzatorskim: K. Rézycki, Ulga na zte
dtugi w podatkach dochodowych. Komentarz praktyczny,
LEX 2018; D. M. Malinowski, Ulga na zte dtugi w podat-
kach dochodowych. Nowe regulacje obowigzujgce od 2020r.,
»Przeglad Podatkowy” 2019, nr 12, s. 3-4.

13 Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdzialaniu nad-

miernym opéznieniom w transakcjach handlowych

(Dz.U. 22020 r. poz. 935), dalej jako: ,u.p.n.o.”.
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publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych™.

Druga przestanka ma charakter podmiotowy. Jedy-
nie ograniczony katalog podmiotow jest uprawniony
do dokonania korekty z tytutu wierzytelnoéci nieure-
gulowanych. Z uprawnienia, o ktérym mowa, mozna
skorzystac, jezeli transakcja handlowa jest zawarta
w ramach dziatalno$ci wierzyciela oraz dziatalnosci
dtuznika, z ktérych dochody podlegaja opodatkowa-
niu podatkami dochodowymi na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Ustawodawca nie wskazuje przy
tym, czy wierzyciele i dtuznicy powinni by¢ objeci
nieograniczonym czy ograniczonym obowigzkiem
podatkowym w podatkach dochodowych. Uprawnie-
nie lub obowiazek dokonania korekty z tytutu wierzy-
telnoéci nieuregulowanej powstanie, kiedy wierzyciel
i dtuznik sg podatnikami podatkéw dochodowych'®.
Opierajac si¢ na wnioskowaniu lege non distinguente
nec nostrum est distinguere, nalezy przyja¢, ze moga
to by¢ zaréwno rezydenci, ale takze nierezydenci
podatkowi, o ile s3 objeci ograniczonym obowigzkiem
podatkowym w analizowanych podatkach'®. Zagad-
nienie to mozna zilustrowa¢ wskazujac na sytuacje,
kiedy wierzyciel lub dtuznik nie posiadajg polskiej
rezydencji podatkowej, lecz uzyskuja dochody na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej za posredni-
ctwem zagranicznego zakladu a wierzytelnosci lub
zobowigzania muszg powsta¢ w wyniku transakcji
handlowej w rozumieniu ustawy o przeciwdziataniu
nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlo-
wych. Aby przestanka podmiotowa zostala spelniona
transakcja, o ktérej mowa, powinna by¢ dokonana za
posrednictwem tego zakladu a przychéd lub koszt
uzyskania przychodu zostat przypisany do tego zagra-

14 Zob. art. 3 pkt 2-3 u.p.n.o.

15 Por. R. Kowalski, Czy nowe przepisy antyzatorowe dotyczg
takze transakcji dokonywanych miedzy podmiotem krajowym,
a zagranicznym z UE?, LEX 2019.

16 Na temat nieograniczonego i ograniczonego obowigzku

w podatkach dochodowych zob. R. Lipniewicz, Rezydencja

podatkowa 0s6b fizycznych a swobody rynku wewnetrznego

Unii Europejskiej, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2016, nr 3,

s.10in, a takze K. Cien, Podatek dochodowy od 0séb fizycz-

nych (w:) Prawo finansowe. Wybrane zagadnienia, A. Hanusz

(red.), Warszawa 2019, s. 264-265.
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nicznego zaktadu'’. Wéwczas wierzyciel lub dtuznik
beda odpowiednio uprawnieni albo obowigzani do
dokonywania korekty z tytulu wierzytelnosci nieu-
regulowanych.

Przestanke o charakterze podmiotowym uzupetl-
nia takze norma wynikajaca z art. 2 u.p.n.o. Przepis
ten wskazuje na zamkniety katalog podmiotéw, ktore
moga by¢ stronami transakeji handlowej w rozumieniu
ustawy o przeciwdzialaniu nadmiernym opéznieniom
w transakcjach handlowych. Co za tym idzie, jedynie
w stosunku do stron takiej umowy powstanie upraw-
nienie lub obowigzek dokonania korekty z tytutu wie-
rzytelnosci nieuregulowanych. Przepisy wspomnianej
ustawy stosuje sie bowiem do transakeji handlowych,
ktorych wylacznymi stronami sg przede wszystkim
przedsigbiorcy w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo
przedsiebiorcéw'®. Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy,
przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna,
ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna,
wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza*®. Przedsiebior-
cami sg takze wspdlnicy spolki cywilnej w zakresie
wykonywanej przez nich dzialalnosci gospodarczej*.
Strong w rozumieniu ustawy o przeciwdziataniu nad-
miernym opdznieniom w transakcjach handlowych
sg takze podmioty prowadzace dzialalnos¢, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow?".
Sa to podmioty prowadzace chociazby dzialalnoé¢
wytworcza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz

17 Na temat pojecia zakltadu w migdzynarodowym prawie
podatkowym zob. T. Wozniak, Miejsce i rola zakltadu w mig-
dzynarodowym prawie podatkowym, ,Przeglad Legislacyjny”
2017, nr4,s.51in.

18 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow

(Dz.U. 22019 1. poz. 1292 ze zm.), dalej jako: ,,ustawa Prawo

przedsigbiorcow”.

19 Szerzej o pojeciu przedsigbiorcy w $wietle ustawy Prawo
przedsiebiorcéw zob. G. Lubenczuk, Art. 4 [Definicja przed-
sigbiorcy] (w:) M. Zdyb, G. Lubenczuk, A. Wotoszyn-Cicho-
cka, Prawo przedsigbiorcéw. Komentarz, Warszawa 2019,
s. 159-161.

20

2

Por. art. 4 ust. 2 ustawy Prawo przedsigbiorcow.

—

Zob. szerzej G. Lubenczuk, Art. 6 [Zakres stosowania przepi-
sow regulujgcych wykonywanie dziatalnosci rolniczej i dzia-
talnosci polegajgcej na Swiadczeniu ustug] (w:) M. Zdyb,
G. Lubenczuk, A. Wotoszyn-Cichocka, Prawo..., s. 167-175.
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chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa,
lesnictwa i rybactwa srédladowego lub dziatalno$é
w postaci wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprze-
dazy positkéw domowych i §wiadczenia w gospodar-
stwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem
turystow. Stronami transakcji handlowych sa takze
osoby wykonujace wolny zawéd, podmioty, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicz-
nych, oddzialy i przedstawicielstwa przedsigbiorcow
zagranicznych lub przedsigbiorcy z panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Euro-
pejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu - stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
Konfederacji Szwajcarskiej.

Trzecia przestanka dotyczy opdznienia w uregulo-
waniu wierzytelnoéci. Przez pojecie opdznienia nalezy
rozumiec wszystkie przypadki nieterminowego wyko-
nania §wiadczenia przez dtuznika, w tym takze te za
ktére nie ponosi odpowiedzialno$ci*’. Oznacza to, ze
kazde nieterminowe spelnienie §wiadczenia, nieza-
leznie od zawinienia dluznika, bedzie prowadzito do
ziszczenia si¢ analizowanej przestanki. Uprawnienie
do zmniejszenia podstawy opodatkowania powstaje,
kiedy wierzytelno$¢ nie zostata uregulowana lub zbyta
w terminie dziewigédziesieciu dni od dnia uptywu ter-
minu zaplaty okreslonego na fakturze (rachunku) lub
w umowie. Wskazany termin ma charakter materialny,
gdyz skutkiem jego uptywu jest powstanie prawa do
dokonania korekty®’. W projekcie ustawy propono-
wany termin wynosil pierwotnie sto dwadzie$cia dni**.
Pozytywnie nalezy wiec oceni¢ skrécenie terminu do
dziewieédziesieciu dni.

22 Na temat réznicy migdzy opdéznieniem a zwloka dtuznika
zob. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania - czgsé
ogdlna, Warszawa 2010, s. 334; B. Lackoronski, Zwloka diuz-
nika w wykonaniu zobowigzania pienigznego wyrazonego
w walucie obcej. Glosa do wyroku SN z dnia 16 maja 2012 r.,
III CSK 273/11, ,Panstwo i Prawo” 2014, nr 2, s. 128 i n.;
J. Jastrzebski, Skutki niewykonania zobowigza (w:) A. Brzo-
zowski, J. Jastrzebski, M. Kalinski, E. Skowronska-Bocian,
Zobowigzania. Czes¢ ogélna, Warszawa 2019, s. 363 in.

23 Zob.]. Ignatowicz, Przedawnienie i terminy zawite (w:)

System Prawa Cywilnego, t. 1, Czes¢ ogélna, S. Grzybowski

(red.), Ossolineum 1985, s. 796.

24 Por. projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu

ograniczenia zatoréw platniczych z dnia 14 wrze$nia 2018 r.



Podatnik jest zatem uprawniony dokona¢ zmniejsze-
nia podstawy obliczenia podatku w zeznaniu podatko-
wym sktadanym za rok podatkowy, w ktérym mineto
dziewie¢dziesigt dni od dnia uplywu terminu zaptaty
okre$lonego na fakturze (rachunku) lub w umowie*.
Kiedy termin zaptaty wynikajacy z faktury i umowy
jest tozsamy nie powstaje problem ustalenia pierwszen-
stwa miedzy nimi. Ustawodawca jednak nie odnosi
sie wprost w analizowanych przepisach do problemu
rozbiezno$ci wskazanych terminach®®. Wydaje sie, ze
termin ustalony przez strony stosunkéw zobowigza-
niowych uzyskuje pierwszenstwo przed terminem
wskazanym na fakturze”. Wynika to z normotwor-
czego charakteru umowy zmieniajacej istniejace juz
stosunki zobowigzaniowe®.

Podobnie, jak w przypadku uprawnienia do zmniej-
szenia podstawy obliczenia podatku, zwigkszenia
straty dokonuje si¢ w zeznaniu podatkowym skta-
danym za rok podatkowy, w ktérym mineto dzie-
wigcédziesiagt dni od dnia uplywu terminu zaplaty
okre$lonego na fakturze (rachunku) lub w umowie®.
Okres dziewigédziesieciu dni liczy sie poczawszy od
pierwszego dnia nast¢pujacego po okreslonym na
fakturze (rachunku) lub w umowie upltywie terminu
do uregulowania zobowigzania®®. Zmniejszenia doko-
nuje si¢, jezeli do dnia zlozenia zeznania podatko-

25 Zob.art. 26i ust. 1 pkt 1 in fine u.p.d.o.f. oraz art. 18f ust. 1
pkt 1 in fine u.p.d.o.p., a takze art. 11 ust. 4 pkt 1 in fine
u.z.p.d.

26 Podobny problem widoczny jest na tle konstrukeji korekty

z tytutu wierzytelnosci nieéciggalnych w podatku od towa-

réw i ustug, por. T. Michalik, VAT. Komentarz, Warszawa

2019, Nb 14, s. 1177.

27 Jak stwierdza si¢ w nauce, przy ocenie rzeczywistej tresci

czynnoéci cywilnoprawnych nalezy bra¢ pod uwage wole

stron stosunkow cywilnoprawnych. Podatnik nie moze
bowiem ograniczac¢ swych praw w zakresie dyspozytyw-
nosci czynnosci prawnych. Zob. szerzej A. Hanusz, Zasada
autonomii woli stron stosunkéw cywilnoprawnych w Swietle

prawa podatkowego, ,,Panstwo i Prawo” 1998, nr 12, s. 41.

Zob. P. Machnikowski, Swoboda uméw wedtug art. 353" KC.

Konstrukcja prawna, Warszawa 2005, s. 132.

Zob. art. 26i ust. 2 pkt 1 in fine u.p.d.o.f,, a takze art. 18f

28

29
ust. 2 pkt 1 in fine u.p.d.o.f.
30 Zob.art. 26iust. 11 u.p.d.o.f. oraz art. 18f ust. 11 u.p.d.o.p.,

atakzeart. 11 ust. 11 u.z.p.d.
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wego wierzytelnos$¢ nie zostala uregulowana lub zbyta.
W przypadku, gdy po roku podatkowym, za ktory
dokonano zmniejszenia, wierzytelno$¢ zostanie ure-
gulowana lub zbyta, podatnik jest zatem obowigzany
zwigkszy¢ podstawe opodatkowania lub zmniejszy¢
wysoko$¢ straty. Podatnik jest obowigzany dokonaé
tego w zeznaniu podatkowym skladanym za rok podat-
kowy, w ktorym wierzytelnos¢ zostala uregulowana
lub zbyta, odpowiednio o warto$¢ kwot uprzednio
odliczonych albo doliczonych. Jezeli kwota straty jest
mniejsza od kwoty ja zmniejszajacej, roznica zwieksza
podstawe obliczenia podatku. W przypadku czeécio-
wego uregulowania wierzytelno$ci, korekty dokonuje
si¢ w odniesieniu do tej czesci.

Ustawodawca wskazat takze na termin koncowy
uprawniajgcy do skorzystania z korekty z tytulu wie-
rzytelno$ci nieuregulowanych. Z uprawnienia do
dokonania korekty mozna skorzystad, jezeli od daty
wystawienia faktury (rachunku) lub zawarcia umowy
dokumentujgcej wierzytelnos¢ nie uptynety dwa lata.
Termin ten liczy si¢ od konca roku kalendarzowego,
w ktorym zostata wystawiona faktura (rachunek) lub
zostala zawarta umowa. W przypadku gdy rok kalen-
darzowy, w ktérym wystawiono fakture (rachunek), jest
inny niz rok kalendarzowy, w ktérym zawarto umowe,
termin dwuletni liczy si¢ od konca roku kalendarzo-
wego pozniejszej z tych czynnosci. Termin, o ktérym
mowa, wykazuje wigc charakter materialny, a co za
tym idzie nieprzywracalny. Skutkiem jego uptywu
jest wygasniecie prawa do dokonania korekty z tytulu
wierzytelno$ci nieregulowanych®’.

Ilustracja zwigzang z terminami dokonywania
korekty moze by¢ stan faktyczny, gdzie umowe doku-
mentujacg wierzytelno$¢ zawarto w dniu 20 wrzesnia
2021 r., termin spelnienia §wiadczenia uptywa za$
w dniu 15 pazdziernika 2021 r. Wéwczas uprawnienie
do pomniejszenia podstawy opodatkowania powsta-
nie po uptywnie dziewieédziesigciu dni od terminu
spelnienia §wiadczenia, czyli w dniu 12 stycznia 2022 1.
Przyjmujac, ze rok podatkowy rozpocznie sie w dniu
1 stycznia 2022 r., podatnik bedzie uprawniony do
dokonania zmniejszenia podstawy opodatkowania

31 Zob. B. Kordasiewicz, Problematyka dawnosci (w:) System
Prawa Prywatnego, t. 2, Prawo cywilne - cze$¢ ogélna, Z. Rad-
wanski (red.), A. Olejniczak, Warszawa 2019, s. 705.
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lub zwigkszenia straty w zeznaniu podatkowym skta-
danym za 2022 r.** Samo zeznanie bedzie zatem skta-
danejuz w 2023 r. Nalezy jednoczeénie podkredli¢, ze
podatnik bedzie uprawniony dokonac¢ korekty, jezeli
od daty zawarcia umowy dokumentujgcej wierzytel-
no$¢ nie uplynely dwa lata. Wobec tego, podatnik jest
uprawniony do dokonania korekty jedynie w zezna-
niu za 2022 r. Wydaje sie, ze tak wydluzone terminy
dokonywania korekty z tytutu wierzytelnoéci nieu-
regulowanych nie beda mialy istotnego znaczenia dla
wierzycieli i dtuznikéw. Na tle przedstawionego stanu
faktycznego mozna poda¢ w watpliwos¢, czy korekta
z tytulu wierzytelnosci nieuregulowanych w stopniu
wystarczajacym spelnia cel w postaci przeciwdzialania
nadmiernym opéznieniom w stosunkach prawnych
miedzy przedsiebiorcami.

Pewnym zlagodzeniem tak wydtuzonych termi-
néw dokonywania korekty sa przepisy dotyczace
zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych??
i podatek dochodowy od 0s6b prawnych**. Ustawo-
dawca uprawnia bowiem wierzyciela do zmniejszenia
dochodu stanowiacego podstawe obliczenia zaliczki.
Zmniejszenia dokonuje si¢ poczawszy od okresu rozli-
czeniowego, w ktérym mineto dziewie¢dziesigt dni od
dnia uptywu terminu zaptaty okres§lonego na fakturze
(rachunku) lub w umowie®. Uprawnienie, o ktérym
mowa, wygasa w dniu uregulowania lub zbycia wie-
rzytelno$ci®’. Z kolei na dtuzniku ciazy obowiazek
zwigkszenia dochodu stanowigcego podstawe obli-
czenia zaliczki. Analogicznie dtuznik jest obowia-
zany dokona¢ zwiekszenia dochodu stanowiacego
podstawe obliczenia zaliczki dokonuje si¢ w okresie
rozliczeniowym, w ktérym mineto dziewieédziesiat
dni od dnia uplywu terminu zaplaty okreslonego

32 Na temat obowigzku skfadania zeznan podatkowych zob.
art. 45 ust. 1 u.p.d.o.f. oraz art. 27 ust. 1 u.p.d.o.p., a takze
art. 21 ust. 2 pkt 2 u.z.p.d.

33 Zob. art. 44 ust. 17-24 u.p.d.o.f.

34 Zob.art. 25 ust. 19-26 u.p.d.o.p.

35 Zob. art. 44 ust. 17 pkt 1 u.p.d.o.f.. a takze art. 25 ust. 19
ust. 1 u.p.d.o.p.

36 Szerzej na ten temat: A. Wierzbicka, Kwestie podatkowe
w ustawie nowelizujgcej (w:) Ograniczenie zatoréw plat-
niczych. Praktyczny przewodnik, J. Liput (red.), Warszawa
2020, s. 91-94.
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na fakturze (rachunku) lub w umowie®”. Obowigzek
ten trwa do dnia, w ktérym zobowigzanie zostanie
uregulowane.

Korekta obejmujaca dochdd stanowigcy podstawe
obliczenia zaliczki, o czym przypomina si¢ w pismien-
nictwie, ma jednak charakter nieostateczny’®. Okolicz-
nosci wystepujace w dniu zlozenia zeznania podatko-
wego beda bowiem decydujace. Jak juz powiedziano,
dokonanie korekty z tytutu wierzytelno$ci nieuregu-
lowanych jest mozliwe dopiero w roku podatkowym,
w ktorym minelo dziewiecdziesiat dni od dnia uptywu
terminu zaplaty okreslonego na fakturze (rachunku)
lub w umowie. Uprawnienie wierzyciela do dokona-
nia korekty z tytutu wierzytelnosci nieuregulowanych
wygasa jednak, o czym bedzie jeszcze mowa, kiedy
dluznik w ostatnim dniu miesigca poprzedzajacego
dzien zlozenia zeznania podatkowego nie znajduje
si¢ w trakcie postepowania restrukturyzacyjnego,
postepowania upadto$ciowego lub w trakcie likwida-
¢ji*’. Oznacza to, ze wystapienie u dtuznika jednego
z wyzej wymienionych stanow, powoduje Ze korekta
obejmujaca dochdd stanowiacy podstawe obliczenia
zaliczki ma charakter potencjalny. Wierzyciel moze
wiec utraci¢ uprawnienie do zmniejszenia podstawy
opodatkowania. Wéwczas wierzyciel bedzie obo-
wigzany do uregulowanie réznicy miedzy naleznym
podatkiem dochodowym a sumg naleznych za dany
rok zaliczek*’.

3. Ograniczenia dokonywania korekty
z tytutu wierzytelnosci nieuregulowanych
Uprawnienia podatnika zwigzane z korekta z tytutu
wierzytelnosci nieuregulowanych moga by¢ jednak
naduzywane. W zwigzku z tym ustawodawca unormo-
wal §rodki ograniczajace korzystanie z uprawnien do
obnizenia podstawy opodatkowania lub podwyzsze-
nia wysokosci straty ze zrodta przychodéw. Gléwnym
celem tych ograniczen jest zapewnienie ochrony inte-

37 Zob. art. 44 ust. 17 pkt 2 u.p.d.o.f.. a takze art. 25 ust. 19
ust. 2 u.p.d.o.p.

38 Por. D. M. Malikowski, Ulga..., s. 4.

39 Zob. art. art. 44 ust. 24 u.p.d.o.f. w zw. z art. 26i ust. 10
pkt 1 u.p.d.o.f,, atakzeart. 25 ust. 19 ust. 26 u.p.d.o.p. w zw.
zart. 18f ust. 10 pkt 1 u.p.d.o.p.

40 Zob.art.45 ust. 4 pkt 1i3 u.p.d.o.f. orazart. 27 ust. 1 u.p.d.o.p.



resu publicznego*’. Pierwsze ograniczenie dokonywa-
nia korekty z tytutu wierzytelnosci nieuregulowanych
uregulowane jest w art. 261 ust. 10 pkt 1 u.p.d.o.f. oraz
art. 18f ust. 10 pkt 1 u.p.d.o.p., a takze art. 11 ust. 10
pkt 1 u.z.p.d. W mysl tych unormowan, uprawnienie
lub obowigzek dokonania korekty z tytutu wierzy-
telnosci nieuregulowanych bedzie powstawalo, o ile
dtuznik w ostatnim dniu miesigca poprzedzajacego
dzien ztozenia zeznania podatkowego nie jest w trak-
cie postepowania restrukturyzacyjnego, postepowa-
nia upadtosciowego lub w trakcie likwidacji. W lite-
raturze wskazuje sie, ze wskazane ograniczenie jest
uzasadnione merytorycznie i systemowo*’. Zgodzié
si¢ nalezy, ze nakladanie obowigzku podwyzszania
podstawy opodatkowania przez dluznika bytoby nie-
celowe. Jednak pozbawienie uprawnienia wierzyciela
do dokonania korekty nie wydaje si¢ stuszne. Czesto
opdznienia w uregulowaniu wierzytelnosci sg zwia-
zane z utratg ptynnosci, ktéra moze poprzedzac stan
niewyptacalnosci dtuznika skutkujacy wszczeciem
postepowania restrukturyzacyjnego lub upadtos-
ciowego. Przyjecie takiego rozwigzania moze powo-
dowa¢, ze konsekwencje utraty plynnosci i wypta-
calnosci przez dluznika beda przenosily sie na jego
wierzycieli. W literaturze stan przenoszenia si¢ utraty
plynnosci i wyplacalnosci z jednego podmiotu na
inne bywa okreslany mianem tzw. contagion effect,
czyli ,efektem zarazania”*®. Przyznanie wierzycie-
lowi uprawnienia do dokonywania korekty z tytutu
wierzytelnosci nieuregulowanych, kiedy diuznik jest
w trakcie postgpowania restrukturyzacyjnego, poste-
powania upadloéciowego lub w trakcie likwidacji,
byloby zatem $rodkiem chronigcym przed powtdrng
utratg ptynnosci lub wyptacalnosci.

41 Na temat ochrony interesu publicznego w prawie finansowym
zob. A. Hanusz, Ochrona interesu publicznego w procesie
stanowienia prawa finansowego, ,Przeglad Sejmowy” 2020,
nr 1, passim.

42 Por. H. Dzwonkowski, Ocena skutkéw regulacji rzgdowego

projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograni-

czenia zatorow platniczych (druk 3475), Opinie Biura Analiz

Sejmowych, Warszawa 2019, s. 9.

Zob. K. Lee, S. Lu, Y. Shih, Contagion Effect of Natural

Disaster and Financial Crisis Events on International Stock

43

Markets, ,,Journal of Risk and Financial Management” 2018,
nr 11,s. 23.
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Drugie ograniczenie dokonywania korekty z tytutu
wierzytelnoéci nieuregulowanych jest zwiazane z zaka-
zem wielokrotnego zaliczenia wierzytelnosci w poczet
kosztéw uzyskania przychodéw. Wierzytelnosci nie
podlegaja bowiem odliczeniu od podstawy opodat-
kowania ani nie zwigkszajg straty, jezeli zostaly zali-
czone do kosztow uzyskania przychodéw na podstawie
innych przepiséw ustawy, w tym poprzez rezerwy lub
odpisy**. Natomiast wierzytelnosci odliczone od pod-
stawy opodatkowania lub zwigkszajace kwote straty
nie podlegaja zaliczeniu do kosztéw uzyskania przy-
chodéw na podstawie odrebnych przepiséw*’.

Trzecie ograniczenie dokonywania korekty z tytutu
wierzytelnoéci nieuregulowanych dotyczy podmiotéw
powiazanych*’. Nie jest zatem dopuszczalne dokony-
wanie korekt w podstawie opodatkowania w transak-
cjach handlowych dokonywanych miedzy podmiotami
powiazanymi. Stusznie wskazuje si¢, ze ograniczenia
w tym zakresie powinny dotyczy¢ zaréwno krajo-
wych, jak zagranicznych podmiotéw powigzanych’.
Przez pojecie podmiotéw powigzanych rozumie sie
cztery grupy podmiotéw*®. Po pierwsze, podmioty,
z ktérych jeden z nich wywiera znaczacy wplyw na
co najmniej jeden inny podmiot. Po drugie, pod-
mioty, na ktére wywiera znaczacy wplyw ten sam
inny podmiot lub malzonek, krewny lub powinowaty
do drugiego stopnia osoby fizycznej wywierajacej
znaczacy wplyw na co najmniej jeden podmiot. Po
trzecie, spolki niemajace osobowosci prawnej i jej
wspolnikow. Po czwarte wreszcie, podatnika i jego
zagraniczny zaklad. W przypadku podatkowej grupy
kapitalowej, podmiotami powigzanymi beda spotka
kapitalowa wchodzgca w sklad tej grupy oraz zagra-
niczny zaklad spé6tki kapitatowej*”.

44
45

Zob. art. 26i ust. 13 u.p.d.o.f. oraz art. 18f ust. 13 u.p.d.o.p.
Zob. art. 26i ust. 12 u.p.d.o.f. oraz art. 18f ust. 12 u.p.d.o.p.,
atakze art. 11 ust. 12 u.z.p.d.

46
47

Zob. art. 26i ust. lu u.p.d.o.f. oraz art. 18f ust. 18 u.p.d.o.p.
Por. opinia Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw
z dnia 9 listopada 2018 r. o projekcie ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow platniczych,
RL-033-20/18.

48 Zob. art. 23m ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f. w zw. z art. 26i ust. lu
u.p.d.o.f. oraz art. 11 ust. 17 u.z.p.d., a takze art. 11a ust. 1
pkt4 u.p.d.o.p. wzw. zart. 18f ust. 18 u.p.d.o.p.

49 Zob. art. 11a ust. 1 pkt 4 in fine u.p.d.o.p.
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4. Uwagi koticowe

Korekta z tytulu wierzytelnosci nieuregulowanych
zmienia de lege lata sposob rejestrowania przychodow
ikosztéw z dziatalnosci gospodarczej. Wierzyciel uzy-
skuje bowiem uprawnienie do zmniejszania podstawy
opodatkowania lub zwigkszenia straty o zaliczana
do przychodéw naleznych wartos¢ wierzytelnosci
o zaplate $wiadczenia pienig¢znego, ktora nie zostata
uregulowana lub zbyta. Z kolei ustawodawca naklada
na dluznika obowiazek podwyzszenia podstawy opo-
datkowania lub zmniejszenia straty o kwote niewy-
konanego $wiadczenia pienieznego. Uprawnienie
lub obowigzek dokonania korekty obejmuje zobo-
wiazania wynikajace z umow, ktérych przedmiotem
jest odplatna dostawa towaru lub odptatne swiad-
czenie ustugi, jezeli strony zawierajg ja w zwiazku
z wykonywang dziatalnoscig gospodarczg, rolniczg
lub ustugowa.

Korekta z tytulu wierzytelnosci nieuregulowanych
nie stanowi de iure optymalnego $rodka przeciwdzia-
fania op6znieniom w stosunkach zobowigzujacych
miedzy przedsi¢biorcami. Po pierwsze, ustawodawca
pozbawia de lege lata wierzyciela uprawnienia do
dokonania korekty w sytuacji, kiedy dtuznik w ostat-
nim dniu miesigca poprzedzajacego dzien ztozenia
zeznania podatkowego jest w trakcie postepowania
restrukturyzacyjnego, postepowania upadlosciowego
lub w trakcie likwidacji. W ten spos6b problemy dtuz-
nika stajg si¢ niejako udziatem wierzyciela. W zwigzku
z tym de lege ferenda nalezy postulowaé przyznanie
wierzycielowi uprawnienia do dokonania korekty,
nawet jezeli wobec dluznika wystapily wspominane
stany w ostatnim dniu miesigca poprzedzajacego
dzien zlozenia zeznania podatkowego. Ograniczenie
uprawnienia wierzyciela powinno by¢ raczej oceniane
wedlug stanu istniejacego w dniu, w ktérym uplynat
termin spelnienia §wiadczenia. Takie rozwigzanie
legislacyjne ograniczyloby przenoszenie si¢ konse-
kwencji utraty ptynnosci lub wyplacalnosci przez
dtuznika na jego wierzycieli, jednocze$nie zabezpie-
czajac interes publiczny.

Po drugie, ustawodawca wskazuje, Ze uprawnienie
lub obowiazek dokonania korekty powstaje w roku
podatkowym, w ktorym mineto dziewieédziesiagt dni
od dnia uptywu terminu zaplaty okreslonego na fak-
turze (rachunku) lub w umowie. W konsekwencji,
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podatnik jest de lege lata uprawniony lub obowigzany
dokonac korekty w zeznaniu podatkowym sktadanym
za rok podatkowy, w ktérym nastapil uptyw wyzej
wskazanego terminu. Wydaje sig, Ze tak okre$lone
terminy dokonywania korekty z tytulu wierzytelnosci
nieuregulowanych nie wypelniaja celu normatywnego
w postaci zwiekszenia dyscypliny platniczej. Nega-
tywnej oceny nie zmienia nawet istnienie mozliwosci
dokonania korekty dochodu stanowigcego podstawe
obliczenia zaliczki w omawianych podatkach. Upraw-
nieninie lub obowiazek korekty dochodu stanowia-
cego podstawe obliczenia zaliczki powstaje w okresie
rozliczeniowym, w ktérym minelo dziewiecdziesiat
dni od dnia uptywu terminu zaptaty okreslonego na
fakturze (rachunku) lub w umowie. Nalezy zatem
postulowa¢ de lege ferenda by uprawnienie lub obo-
wigzek dokonania korekty z tytutu wierzytelnosci
nieuregulowanych dotyczyly nie roku podatkowego,
w ktorym nastapil uptyw dziewieédziesieciodniowego
terminu, lecz roku, w ktérym minat termin spelnie-
nia $wiadczenia.
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1. Penalizacja zniewazenia Prezydenta -
wybrane wspolczesne problemy (uwagi
wprowadzajgce)

Wyrokiem z 6 lipca 2011 r. Trybunat Konstytucyjny
orzekl o zgodnosci art. 135 § 2 kodeksu karnego®
z art. 54 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP? oraz art. 10 Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnoéci®. W wyroku tym stwierdzit
m.in.: ,Doniosty charakter funkcji prezydenckich
wynikajacych z ustawy zasadniczej powoduje, ze Pre-
zydentowi Rzeczypospolitej Polskiej nalezny jest szcze-
gblny szacunek. Wynika to takze stad, iz dokonanie
czynu okreslonego wart. 135§ 2 k k. jest jednoczesnie
zniewazeniem samej Rzeczypospolitej, co sugeruje
juz tytul rozdziatu XVII k.k., w ktérym umiejsco-
wiono kwestionowany w niniejszej sprawie przepis
»Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej«.
Jak bowiem stusznie wskazuje R. Mojak, »Prezydent
jako glowa panstwa jest uosobieniem panstwa - jego

godnosci, majestatu, suwerennosci i niepodlegtodci«™.

1 Art. 135§ 2 stanowi: ,Kto publicznie zniewaza Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze pozbawienia wol-
nosci do lat 3” (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny, Dz.U. nr 88, poz. 553).

Art. 54 § 2 Konstytucji stanowi: ,Kazdemu zapewnia si¢

S}

wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji” (Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78,
poz. 483).

Art. 31§ 3 Konstytucji stanowi: ,Ograniczenia w zakresie korzy-
stania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ usta-
nawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdro-
wia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych
osob. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnoéci

. »
ipraw”.

w

Zgodnie z art. 10 Konwencji: ,Kazdy ma prawo do wolnosci
wyrazania opinii. Prawo to obejmuje wolno$¢ posiadania
pogladéw oraz otrzymywania i przekazywania informacji
iidei bez ingerencji wtadz publicznych i bez wzgledu na
granice panstwowe” (Konwencji o ochronie praw cztowieka

i podstawowych wolnosci, Dz.U. z 1993 r. nr 61, poz. 284).

'S

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 lipca 2011 r.,
P 12/09, OTK-A 2011, nr 6, poz. 51. Por. R. Mojak, Model pre-
zydentury w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
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Trybunal w cytowanym orzeczeniu utozsamit zniewa-
zenie Prezydenta z zamachem na panstwo jako takie
uznajac, iz pod tym wzgledem czyn ten nalezy trak-
towac analogicznie do wszystkich innych przestepstw
stypizowanych w rozdziale XVII. Zdaniem Trybunalu
»Dokonanie czynu okreslonego w art. 135§ 2 k.k,,
a zatem wystapienie przeciwko podmiotowi beda-
cemu emanacjg ustrojowa »dobra wspdlnego«, godzi
w Rzeczpospolita jako dobro wspolne wszystkich oby-
wateli przez np. obnizenie prestizu organow panstwa,
erozje zaufania obywateli do Rzeczypospolitej, i moze
prowadzi¢ do stanéw malejacego stopnia identyfikacji

»5

obywateli z panstwem”. W opinii TK w przypadku
przepisu art. 135 § 2 przedmiot ochrony stanowig ,,nie
tylko godnos¢ i dobre imi¢ Prezydenta, lecz przede
wszystkim powaga i niezaktécone funkcjonowanie tego
organu panstwa, porzadek publiczny, a w niektorych
sytuacjach takze bezpieczenstwo Rzeczypospolitej”.
Traktowanie przez Trybunal zniewazenia Prezydenta
jako zamachu na pafistwo oraz przyjety sposob okresle-
nia przedmiotu ochrony przy przestepstwie z art. 135
§ 2 budzi istotne watpliwosci, zwlaszcza gdy chodzi
o objecie nim bezpieczenstwa panstwa, cho¢ z wyra-
zonymi w uzasadnieniu poglagdami mozna sie byto
juz wezeséniej spotka¢ w literaturze’. Takze obecnie
przytoczone stwierdzenia Trybunatu cieszg si¢ apro-
batg czeéci doktryny®. Catkowicie odmienne stano-

1997 r. (regulacja konstytucyjna roli ustrojowej Prezydenta
RP a praktyka politycznoustrojowa realizacji modelu ustro-
Jjowego prezydentury) (w:) M. Grzybowski (red.), System
rzqgddw Rzeczypospolitej Polskiej. Zatozenia konstytucyjne
a praktyka ustrojowa, Warszawa 2006, s. 40.

w

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 lipca 2011 r.,
P 12/09, cyt. wyzej.

(=)}

Tamze.

Zob. J. Wojciechowska (w:) A. Wasek (red.), Kodeks karny.
Czgs¢ szczegilna, t. I: Komentarz do artykutow 117-221,
Warszawa 2004, s. 88.

Zdaniem Elzbiety Czarny-Drozdzejko dobrem prawnie

~

o)

chronionym przez przepis art. 135 § 2 ,,jest godnos$¢ Rze-
czypospolitej Polskiej, ktérej glowa jest jej Prezydent i jej
interesy” (E. Czarny-Drozdzejko, Przestepstwa prasowe.
Francuska regulacja dotyczgca przestepstw prasowych i jej
odniesienie do polskiego systemu prawnego, Warszawa 2013).
Podobnie wedtug Natalii Klgczyniskej zamach na osobe

Prezydenta ,jest zawsze w pewnym sensie zamachem na
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wisko wyrazone zostalo natomiast w dwoch zdaniach
odrebnych do cytowanego uzasadnienia wyroku TK.
Stanistaw Biernat stwierdzil, iz trudno mu si¢ zgodzi¢
»ze zrownaniem zniewagi Prezydenta ze zniewaga
Rzeczypospolitej”. Wyrazal ponadto ,,watpliwosci co
do trafnosci szerokich rozwazan dotyczacych bezpie-
czenstwa panstwa i roli Prezydenta w tej dziedzinie”
podkreélajac, iz w orzeczeniu ,nie zostal wykazany
zwigzek miedzy, godnym potepienia, zniewazaniem
Prezydenta a funkcjami Prezydenta stania na strazy
suwerennosci, a takze nienaruszalnosci i niepodziel-

”® Réwniez zdaniem Piotra Tulei

nosci terytorium
»zniewazenie Prezydenta nie oznacza automatycznie
zagrozenia bezpieczefstwa panstwa ani bezpieczen-

stwa publicznego”®

. Z tego tez wzgledu w doktrynie
zwraca si¢ uwage, iz przestepstwo to jest rodzajowo
blizsze niektérym typom z rozdziatu XXIX ,,Przestep-
stwa przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych

oraz samorzadu terytorialnego™’

. Wydaje sie wiec, ze
rozdzial ten byltby bardziej odpowiedni dla penalizacji
zniewazenia Prezydenta, tak jak to bylo w kodeksie

karnym z 1932 r., w ktérym stosowny przepis (art. 125

Panstwo”. W jej opinii ,przedmiotem ochrony art. 135 jest
zatem autorytet urzedu prezydenckiego, a takze stabilnos¢
Panstwa, jego bezpieczenstwo” (N. Klaczynska (w:) J. Giezek
(red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz, Warszawa

2014, komentarz do art. 135, teza 2).

o

Zdanie odrebne sedziego TK S. Biernata do uzasadnienia
wyroku TK z dnia 6 lipca 2011 r., P 12/09, cyt. wyzej.

10 Zdanie odrgbne sedziego TK P. Tulei do uzasadnienia wyroku
TK z dnia 6 lipca 2011 r., P 12/09, cyt. wyzej. Podobny poglad
w glosie do cytowanego orzeczenia wyrazita Aneta Wilk. Zob.
A. Wilk, Glosa do wyroku TK z dnia 6 lipca 2011 r., P 12/09,
LEX/el. 2012. Z twierdzeniem Trybunatu, jakoby przepis
o zniewazeniu Prezydenta chronil bezpieczenstwo panstwa,
nie zgodzil si¢ réwniez Karol Pachnik oraz Jan Kulesza, ten
ostatni pomimo swojej aprobaty wyrazonej wobec tezy,
jak i niemal catego uzasadnienia glosowanego wyroku.
Zob. K. Pachnik, Glosa do wyroku TK z dnia 6 lipca 2011 r.,
P 12/09, LEX/el. 2012; J. Kulesza, Zniewazenie Prezydenta
RP a wolnos¢ wypowiedzi. Glosa do wyroku TK z dnia 6 lipca
2011 r., P 12/09, ,Panstwo i Prawo” 2012, nr 11, s. 137-142.

11 K. Potulski, Przestgpstwa przeciwko dzialalnosci instytucji

jo

(w:) L. Gardocki (red.), System Prawa Karnego, t. 8: Prze-
stepstwa przeciwko parnstwu i dobrom zbiorowym, Warszawa
2013, s. 505.
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§ 2) znalazt si¢ w rozdziale XXI ,, Przestepstwa prze-
ciwko wtadzom i urzedom™**.

W publikacjach dotyczacych art. 135 § 2 kodeksu
karnego z 1997 r., autorzy niejednokrotnie odwo-
tuja si¢ do wspomnianej regulacji miedzywojennej"’.
Takze Prokurator Generalny, opiniujac poselski pro-
jekt ustawy uchylajacej art. 135 § 2 oraz art. 226 § 3'4,

12 Regulacje odpowiadajgce przepisom zawartym w rozdziale
XXTI oraz XLI (,Przestepstwa urzednicze”) kodeksu karnego
z 1932 r. skladajg si¢ na zasadnicza cz¢$¢ rozdziatu XXIX
kodeksu z 1997 r.

Zob. np.: S. Hoc, Ochrona Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skie w nowym kodeksie karym, ,Wojskowy Przeglad Praw-
niczy” 2000, nr 1, s. 7; J. Raglewski, Wybrane zagadnienia
prawnokarnej ochrony czci w kodeksie karnym z 1997 r.,
»Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2003, z. 2.,
s. 74; . Piérkowska-Flieger, S. Patyra, Przestepstwo zniewagi
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ,Prokuratura i Prawo”
2012, nr 3,s. 26.

14 Choc¢ w literaturze pojawiajg si¢ postulaty uchylenia art. 135
§ 2, znaczna cze$¢ doktryny opowiada si¢ za jego pozosta-
wieniem. Coraz wiecej glosow domagajacych sie usuniecia
z kodeksu tego przepisu mozna ustysze¢ natomiast w deba-
cie publicznej zwlaszcza wéwczas, gdy media informuja
0 wszczeciu na jego podstawie postgpowan, zasadno$é
prowadzenia kt6rych budzi liczne kontrowersje. Podnoszone
watpliwosci dotycza zwlaszcza kwestii, czy przepis ten nie
stanowi zbyt daleko idgcego ograniczenia prawa do krytyki
organ6éw wladzy publicznej. Czgé¢ tych gloséw zmierza jesz-
cze dalej, postulujac réwniez uchylenie art. 226 § 3, przewi-
dujacego odpowiedzialnos¢ karng za publiczne zniewazenie
lub ponizenie konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej
Polskiej, w stosunku do ktérego art. 135 § 2 stanowi lex
specialis. Takie rozwigzanie przewidywal w szczegolnosci
wspomniany: Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
karny, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VIII kadencja, druk
nr 306. Krytycznie do twierdzen zawartych w uzasadnie-
niu tego projektu odni6st sie W. Kulesza i J. Kulesza. Zob.
W. Kulesza, ]. Kulesza, Lekcewazenie a zniewazenie Narodu
Polskiego, Rzeczypospolitej Polskiej, jej Prezydenta lub kon-
stytucyjnych organéw — wykroczenie a przestepstwo (w:)
J. Sawicki, K. Lucarz (red.), Na styku prawa karnego i prawa
o wykroczeniach. Zagadnienia materialnoprawne oraz pro-
cesowe. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Mar-
kowi Bojarskiemu, Wroctaw 2016, t. I, s. 291. Za uchyleniem
art. 135 § 2 opowiada si¢ np.: A. Krzywon, Prawnokarna

ochrona glow paristw i innych organéw konstytucyjnych



stwierdzil, ze ,,szczegdlna ochrona prawnokarna
czci naleznej Prezydentowi Rzeczypospolitej Pol-
skiej jest trwale zakorzeniona w tradycji polskiej mysli
karnistycznej”'®. Po argumenty historyczne, cho¢
tym razem z zakresu prawa konstytucyjnego, siegnat
ponadto w cytowanym wyzej wyroku TK, stwierdza-
jac: ,Takze w naszej tradycji konstytucyjnej gtowie
panstwa przypisywano nalezng pozycje, wskazujaca
na $cisty zwigzek migdzy zniewazeniem Prezydenta
ibedacym jego konsekwencja zamachem na Rzeczpo-
spolita, ktdra to pozycja zostala szczegélnie wyekspo-
nowana w ustawie konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia
1935 r.'® Zatem réwniez uwarunkowania historyczne
uzasadniaja wyodrebnienie publicznej zniewagi Prezy-
denta Rzeczypospolitej w rozdziale k.k. »Przestepstwa
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej«”"”. Przytoczone
wypowiedzi Prokuratora Generalnego i Trybunatu
Konstytucyjnego, do ktérych trudno podejs¢ bezkry-
tycznie'®, wzmagaja niewatpliwie potrzebe historycz-

versus wolnos¢ wypowiedzi - polskie rozwigzania na tle

standardéw europejskich, ,Europejski Przeglad Sadowy”
2013, nr 5, 5. 25; K. Kluza, Przestgpstwo zniewazenia prezy-
denta. Relikt czy koniecznosé?, ,Mtoda Palestra. Czasopismo

Aplikantéw Adwokackich” 2018, nr 1, s. 44. Na potrzebe

jego pozostawienia wskazuja m.in.: T. Dukiet-Nagorska,
Prawnokarna ochrona Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

(w:) P. Hofmanski, K. Zgryzek (red.), Wspélczesne problemy

procesu karnego i wymiaru sprawiedliwosci. Ksiega ku czci

Profesom Kazimierza Marszata, Katowice 2003, s. 58; S. Hoc,
Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej (w:) L. Gar-
docki (red.), System Prawa Karnego, t. 8, s. 124; R. Krajewski,
Prawnokarna ochrona Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Bydgoszcz 2015, s. 107-109; J. Piorkowska-Flieger, S. Patyra,
Przestgpstwo zniewagi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
»Prokuratura i Prawo” 2012, nr 3, s. 26-28; J. Raglewski,
Wybrane zagadnienia..., s. 74-75.

15 Stanowisko Prokuratora Generalnego z 1 marca 2016 r.,
PG VII G 025.50.2016.

16 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz.U. nr 30,
poz. 227.

17 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 lipca 2011 r.,
P 12/09, cyt. wyzej.

18 W stosunku do stanowiska Trybunatu podnie$¢ mozna

kilka zastrzezen. Po pierwsze, odpowiadajac na pytanie
o owe uwarunkowania historyczne, siggna¢ nalezato przede

wszystkim do kodeksu karnego z 1932 r., z analizy ktérego
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nej refleksji i generujg pytania o to, co rzeczywiscie
stanowi tradycje polskiej mysli prawniczej w kwestii
penalizacji zniewazenia glowy panstwa.

Pomimo historycznoprawnego charakteru niniej-
szego opracowania, stanowigcego przyczynek do dzie-
jow kodyfikacji prawa karnego w II Rzeczypospolitej,
uzupelnienie go o rozwazania dotyczace wspolczesnych
problemoéw zwigzanych z penalizacjg zniewazenia
Prezydenta nie jest przypadkowe. Pokazuje bowiem,
ze badania historykow prawa poszerzajg nie tylko
nasza wiedze¢ o prawie obowiazujacym w przesztosci,
ale moga by¢ réwnie uzyteczne dla dogmatykow'.
Zasygnalizowane powyzej w odniesieniu do obecnie
obowiazujacej regulacji watpliwosci dotyczace tego,
czy kodeks karny powinien przewidywac przepis

wynikalby zgota odmienny wniosek niz ten, do ktérego
doszed! Trybunal. Po drugie, to czy mozna méwi¢ o $ci-
stym zwigzku migdzy zniewazeniem Prezydenta a zama-
chem na panstwo zalezy nie tyle od pozycji przyznanej
jego glowie przez ustrojodawce, co od zalozen przyjetych
przez kodyfikatorow, cho¢ oczywiscie zwykle nie abstrahuja
oni od rozwigzan konstytucyjnych. Gdy chodzi o projekt
kodeksu z 1932 1., trzeba zwrdci¢ uwage, iz opracowywany
byt on pod rzagdami Konstytucji marcowej, i to wlasnie do
jej postanowien odwotywata si¢ Komisja Kodyfikacyjna.
Nawet jesli komisja ministerialna na ostatnim etapie prac
kierowata si¢ odmiennymi zalozeniami, to i tak przyjete
przez nig rozwigzania nie uprawniajg tezy o istnieniu na
gruncie kodeksu z 1932 r. zwigzku miedzy zniewazeniem
Prezydenta a zamachem na Rzeczpospolita. Po trzecie wresz-
cie, regulacje Konstytucji kwietniowej, odnoszace si¢ do
pozycji Prezydenta, trudno uznac za reprezentatywne dla
calej polskiej tradycji konstytucyjnej.
19 Zdaniem Franciszka Longchamps de Bérier ,,analizy histo-
ryczna i komparatystyczna pozostang — kazda w swojej
dziedzinie - sztuka dla sztuki, jesli nie bedzie si¢ ich kon-
frontowac¢ z wnioskami dogmatycznymi de lege lata oraz
de lege ferenda”. Zob. F. Longchamps de Bérier, Z uwag do
metodologii nauki prawa prywatnego: argumenty historyczny,
dogmatyczny i prawnoporéwnawczy na przyktadzie daro-
wizny na wypadek Smierci oraz zapisu windykacyjnego (w:)
A. Wudarski (red.), Prawo obce w doktrynie prawa polskiego,
Warszawa 2016, s. 290. O ,,praktycznej historii prawa” zob.
F. Longchamps de Bérier, Stalos¢ a zmiennos¢ szczegétowych
regulacji prawa spadkowego Niepodleglej, ,Forum Prawnicze”
2018, nr 2,s. 4.
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szczegllny, stanowiacy o zniewazeniu Prezydenta,
ajeslitak, to czy traktowac nalezy je jako przestepstwo
przeciwko panstwu, czy raczej zaliczy¢ do osobnej
kategorii przestepstw przeciwko wladzy (badz - zgod-
nie z przyjeta w kodeksie z 1997 r. terminologia — do
przestepstw przeciwko dzialalnoéci instytucji panstwo-
wych), pojawily si¢ juz w okresie migdzywojennym.
Do obu kwestii, tym razem rozwazanych w aspekcie
historycznym, przyjdzie nam jeszcze powrdéci¢ na
zakonczenie niniejszych rozwazan®.

Zagadnienie odpowiedzialnosci karnej za zniewa-
zenie Prezydenta bylo jednym z elementow debaty nad
penalizacjg czynow przeciwko konstytucyjnym orga-
nom panstwowym, toczonej przez cztonéw Komisji
Kodyfikacyjnej. Wiele argumentéw, ktdére dotyczyly
rozwazanego problemu, formutowanych bylo ogélnie
w odniesieniu do penalizacji czynéw wymierzonych
w Prezydenta, czy szerzej we wladze konstytucyjne.
Przy analizie Zrédel kwestii tych nie da si¢ niejedno-
krotnie oddzieli¢. Stad tez omawiajgc kolejno koncep-
cje Waclawa Makowskiego i Juliusza Makarewicza,
przebieg debaty w Sekcji Prawa Karnego, przepisy
poszczegdlnych projektow, a wreszcie samego kodeksu,
koncentrowa¢ bedziemy si¢ zasadniczo na problemie
odpowiedzialnosci za przestepstwa przeciwko kon-
stytucyjnym organom panstwowym w ogolnosci, by
nastepnie moéc na tym tle sformutowaé wnioski, odno-
szgce si¢ do interesujacego nas zagadnienia.

2. Koncepcje penalizacji czynéw przeciwko
konstytucyjnym organom parnstwowym
Wactawa Makowskiego i Juliusza
Makarewicza

W IT Rzeczpospolitej w zwigzku z pracami Komisji
Kodyfikacyjnej uksztaltowaly sie dwie koncepcje ure-
gulowania odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwa
przeciwko konstytucyjnym organom panstwowym.
Autorem pierwszej byl Wactaw Makowski, drugiej zas
Juliusz Makarewicz. Makowski swoja koncepcje przed-

>

stawil w opublikowanym w 1923 r. w ,,Themis Polskie;j’

20 Okazj¢ do siggnigcia po problematyke ochrony czci Prezy-
denta w okresie II RP stanowi przypadajaca w 2022 r. 100.
rocznica wyboru pierwszego Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, ktorym zostat Gabriel Narutowicz, oraz 90. rocz-

nica wejécia w zycie kodeksu karnego z 1932 r.
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tekscie pt. Zbrodnia stanu™, jak rdwniez na posiedzeniu
Sekeji Prawa Karnego odbytym 11 marca tegoz roku.
Makarewicz z kolei wlasne stanowisko zaprezentowat
w ogloszonym cztery lata pézniej w ,,Ruchu Prawni-
czym, Ekonomicznym i Socjologicznym” artykule
Zbrodnie stanu a Komisja Kodyfikacyjna R.P>? ktory
ukazal si¢ w zwigzku z uchwaleniem przez Sekcje
Prawa Karnego w pierwszym czytaniu projektu czesci
szczegolnej kodeksu. W marcu 1923 r. Iwowski kar-
nista przedstawil natomiast cztonkom sekeji analize
prawnopordéwnawcza, nie przyblizajac jeszcze wow-
czas gtéwnych zalozen swojej koncepcji.

Makowski postrzegat panstwo jako zwigzek oby-
wateli, majacych prawo do decydowania o jego ksztat-
cie ustrojowym i kierunkach rozwoju. Jezeli wiec
w przypadku zbrodni stanu przedmiot ochrony sta-
nowi¢ miata Rzeczpospolita, jego zdaniem chodzito
w istocie o ochrong organizacji panstwowej, stano-
wiacej ,wyraz wspolzycia zrzeszonych naturalnie
dla celéw wspolnego dobra obywateli”, a w konse-
kwencji takze przystugujacych im praw publicznych®.
Pod tak pojmowane pojecie zbrodni stanu podpadaé
W jego opinii powinny ,niektére zamachy na naczelne
instytucje panstwowe lub osoby, powotane do spra-
wowania wladzy w panstwie”**. Zdaniem Makow-
skiego dziatania skierowane przeciwko naczelnym
wladzom panstwowym uznane miatyby zosta¢ za
zbrodnie stanu wowczas, gdyby uderzaty ,w prawa
i wole powszechnosci obywateli”, a ich sprawcy usi-
fowali w ten sposob ,legalne wladze obali¢, zastapié
je innymi juz nie w znaczeniu ustrojowym, to bowiem
bedzie objete przez stany faktyczne zamachéw na
ustréj, a w znaczeniu indywidualnym, oddziatywa-

21 W. Makowski, Zbrodnie stanu, Warszawa 1923 (odbitka
z ,Themis Polskiej”).

22 J. Makarewicz, Zbrodnie stanu a Komisja Kodyfikacyjna
R. P, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1927,
potr. 1, s. 74%-87*.

23 'W. Makowski, Zbrodnie stanu, s. 6. Zdaniem Makowskiego,
w kodeksie karym pojeciem zbrodni stanu nalezalo obja¢
wszystkie przestepstwa skierowane przeciw panstwu. Zob.
Protokél posiedzenia Sekcji Prawa Karnego Komisji Kodyfi-
kacyjnej z dnia 10 marca 1923 (w:) ,Komisja Kodyfikacyjna
Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja Prawa Karnego”, t. II, s. 55.

24 W. Makowski, Zbrodnie stanu, s. 16.



nia na istniejace i czynne w danej chwili organy tych
wladz naczelnych”?.

O ile w panstwach o szczegdlnie doniostej pozycji
ustrojowej monarchy, za zbrodnie stanu uznawane
byly zwykle przestepstwa wymierzone w jego osobe
oraz ewentualnie w cztonkéw rodziny panujacej, o tyle
w panstwach o ustroju parlamentarnym, kategoria ta —
w opinii Makowskiego — obejmowa¢ powinna rowniez
zamachy na inne organy. Jako przyklady, na ktorych
mozna si¢ bylo wzorowaé, wskazywal on rozwiaza-
nia szwajcarskie i norweskie. Projekt szwajcarskiego
kodeksu karnego z 1918 r., do ktérego sie odwotywal,
w art. 229 (zamieszczonym w rozdziale zatytutowa-
nym Vergehen gegen den Staat und die Landesvertei-
digung) regulowal kwestie odpowiedzialnosci karnej
zaréwno za dokonanie przemocg zmiany konstytucji,
oderwanie czesci terytorium, jak réwniez za usunigcie
konstytucyjnych wladz panstwowych?®. W kodeksie
norweskim z kolei przepisy traktujace o zamachach
skierowanych przeciwko konstytucji oraz najwyzszym
wladzom panstwowym (rozdzial IX) zamieszczone
zostaly bezposrednio po regulacjach odnoszacych
si¢ do ochrony niepodlegtosdci i bezpieczenstwa pan-
stwa (rozdziat VIII). Co bylo jednak dla Makowskiego
szczegolnie istotne, pomimo monarchicznego ustroju
panstwa, we wspomnianym rozdziale IX ochrona
prawnokarna zagwarantowana zostala nie tylko kro-
lowi i regentowi, ale réwniez takim instytucjom jak
Storting, Sad Najwyzszy czy Trybunat Stanu (§ 99)*.
Oba wiec przywoltywane akty, w kontekscie penaliza-

25 Protokét posiedzenia Sekcji Prawa Karnego Komisji Kodyfi-
kacyjnej z dnia 11 marca 1923 (w:) ,Komisja Kodyfikacyjna
Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja Prawa Karnego”, t. I1, s. 67.
W. Makowski, Zbrodnie stanu, s. 16-17. Zob. Schweizerisches
Strafgesetzbuch (Entwurf), ,Schweizerisches Bundesblatt

26

mit schweizerischer Gesetzsammlung” 1918, Bd. IV, nr 32,
s. 176.
2

N

Allgemeines biirgerliches Strafgesetz fiir das Konigreich Nor-
wegen vom 22. Mai 1902, ibersetzt E. Rosenfeld, A. Urbye,
»Sammlung Ausserdeutscher Strafgesetzbiicher in Deutscher
Ubersetzung”, Bd. XX, Berlin 1904, s. 18-21. Por. W. Makow-
ski, Nowy kodeks karny norweski: przektad czesci ogélnej,
przeglgd postanowier szczegétowych i uwagi, ,Materiaty do
kodyfikacji prawa karnego wydawane przez Sekcje Karna
Towarzystwa Prawniczego w Warszawie”, z. 1, Warszawa
1916, s. 37.
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cji zbrodni stanu nie stanowily wylacznie o czynach
wymierzonych w glowe panstwa, lecz réwniez w inne
organy konstytucyjne, w projekcie szwajcarskim okre-
$lone ogolnym sformutowaniem die verfassungsmdissi-
gen Staatsbehdrden, w kodeksie norweskim natomiast
wyliczone enumeratywnie?®.

W celu okreslenia organdw panstwowych, zamachy
na ktdre powinny zosta¢ uznane za zbrodnie stanu,
zdaniem Makowskiego nalezalo siegna¢ do Konstytucji.
W art. 2 stanowila ona: ,,Organami Narodu w zakre-
sie ustawodawstwa sg Sejm i Senat, w zakresie wiadzy
wykonawczej - Prezydent Rzeczypospolitej tacznie
z odpowiednimi ministrami, w zakresie wymiaru
sprawiedliwo$ci — niezawiste sady”*’. Warszawski
karnista twierdzil, iz na gruncie polskim nie byloby
jednak wystarczajace, aby w kodeksie karnym postuzy¢
sie pojeciem organdéw konstytucyjnych. Mogloby to
bowiem generowaé watpliwosci dotyczace tego, czy za
organy takie powinno si¢ uznawac wszystkie wymie-
nione w Konstytucji, czy jedynie wskazane w art. 2.
Nalezalo raczej, opierajac si¢ na cytowanej regulacji,
wymieni¢ je w odpowiednim przepisie kodeksu®.

Sprawa najbardziej jasna wydawata si¢ w odnie-
sieniu do wladzy ustawodawczej, sprawowanej przez
Sejm i Senat. Zaden bowiem inny organ wtadzy tej
nie wykonywal, znaczenie ustrojowe obu izb nie bylo
natomiast rozne w stopniu uzasadniajagcym odmienne

28 W. Makowski, Zbrodnie stanu, s. 17.
29 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. nr 44, poz. 267.

30 Zdaniem Makowskiego ,Ogodlne [...] okreslenie wzorem

o

projektu szwajcarskiego, ze zbrodnig stanu jest zamach
na wladze konstytucyjne nie byloby w tych warunkach
doé¢ przejrzyste i mogloby budzi¢ watpliwosci praktyczne”
(W. Makowski, Zbrodnie stanu, s. 18-19). Stusznos¢ stano-
wiska Makowskiego potwierdza istniejacy we wspotczes-
nej doktrynie spér dotyczacy tego, do ktorych konkretnie
organdw odnosi sie sformutowanie ,,konstytucyjny organ
Rzeczypospolitej Polskiej”, uzyte w art. 128 § 1i 3 oraz
wart. 226 § 3 kodeksu karnego z 1997 r. Zob. A. Barczak-
-Oplustil, M. Iwaniski (w:) W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks
karny, t. 11: Czes¢ szczegolna. Komentarz do art. 212-277d,
Warszawa 2017, komentarz do art. 226, teza 13; P. Kardas
(w:) W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny, t. II: Czes¢é
szczegblna. Komentarz do art. 117-211a, komentarz do
art. 128, teza 11.
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potraktowanie na gruncie prawa karnego wymierzo-
nych przeciwko nim zamachéw. Problem pojawiat sie
natomiast w kontekscie organéw wladzy wykonawczej.
Wigzalo si¢ to przede wszystkim ze zdecydowanie
odmienng pozycjg ustrojowa Prezydenta i ministrow.
O ile szczegdlna ochrona tych ostatnich podyktowana
byla wyltacznie znaczeniem wykonywanych przez
nich czynnosci, w przypadku Prezydenta dodatkowo
nalezalo mie¢ na uwadze, iz petnit on wobec pan-
stwa funkcje reprezentacyjne, bedac symbolem jego
suwerennoéci’’. Analiza przyznanych Prezydentowi
na mocy Konstytucji kompetencji, zdaniem Makow-
skiego prowadzita do wniosku, iz nalezato uzna¢ go
»nie tylko za wladze réwnorzedng innym wiadzom
panstwowym [...], ale w pewnej mierze za wladze

najwyzszg”*?

. Z tego tez wzgledu zakres przystugujacej
mu ochrony powinien by¢ szerszy niz w przypadku
innych wladz. Gdy chodzi o Sejm i Senat, penaliza-
¢ji jako zbrodnie stanu podlega¢ mialy wylacznie te
przestepstwa, ktore godzityby w wymienione izby
jako calo$¢, przeszkadzajac badz wrecz uniemozli-
wiajac im wykonywanie wladzy, nie za§ w poszczegol-
nych postow lub senatoréw. W przypadku ministrow
Makowski twierdzil, iz wymierzone przeciwko nim
czyny odpowiadalyby pojeciu zbrodni stanu, o ile
zmierzalyby do ,usunigcia przemoca wszystkich lub
poszczegdlnych ministrow, czy to, aby uniemozliwi¢
w ogdle czynnoséci wladzy wykonawczej, czy to, aby
wbrew Konstytucji zastapi¢ ich innymi osobami”?*.
W odniesieniu do Prezydenta natomiast zdaniem
Makowskiego za zbrodnie stanu nalezalo uzna¢ nie

tylko zamachy wymierzone w jego wladze, ale rowniez

31 W. Makowski, Zbrodnie stanu, s. 19-20. Potrzebe szczegdl-
nej ochrony wladzy wykonawczej, a zwlaszcza Prezydenta,
Makowski uzasadnial réwniez konieczno$cig odbudowy
w spoleczenstwie szacunku dla egzekutywy, ktorego brak
wynikal z uwarunkowan historycznych. Podkreélal, iz
»historia przedrozbiorowa Polski wykazuje raczej wybujato$é
parlamentaryzmu, przy zaniku powagi wladzy wykonawczej,
spoczywajacej w rekach obcych nam i wrogich panstw. To
tez poczucia szacunku dla wladzy wykonawczej i obecnie
w spoleczenstwie naszym nie ma, cho¢ wtadza ta wyrwana
zostala z rak wrogow” (Protokot posiedzenia Sekcji Prawa
Karnego Komisji Kodyfikacyjnej z dnia 11 marca 1923, s. 65).

32 W. Makowski, Zbrodnie stanu, s. 20.

33 Tamze.
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w osobe, jak bowiem twierdzil ,, kazde dzialanie skie-
rowane przeciwko osobie Prezydenta Rzeczpospolitej,
dotyka nie tylko czlowieka, zajmujacego to stanowi-
sko, ale uderza przede wszystkim w najzywotniejsze
interesy panstwowe”. Zbrodnig stanu obok zamachu
»ha prawo rzadzenia i reprezentacji Prezydenta” bylby
wiec kazdy ,,zamach na jego zycie, zdrowie lub niety-

>

kalno$¢ cielesng™*. Podobnie do zbrodni stanu wedtug
Makowskiego nalezato zaliczy¢ rowniez zamachy na
czes$¢ glowy panstwa. W opinii karnisty, skoro Pre-
zydent wybrany zostal przez Zgromadzenie Naro-
dowe, ktdére w ten sposob przelato na niego prawo
do reprezentowania narodu i sprawowania wtadzy
w jego imieniu, zniewazenie Prezydenta wymierzone
bylo jednoczesnie nie tylko w to Zgromadzenie, ale
réwniez w Rzeczpospolity i jej obywateli, z wyboru
ktérych pochodzito. ,,Czes¢ Prezydenta — pisal Wac-
faw Makowski - nie jest jego sprawa osobista, faczy
sie ona nierozerwalnie z poszanowaniem dla pan-
stwa i jesli pohanbienie godel panstwowych, herbu,
sztandaru itp. uwazane by¢ musi za przestepstwo
przeciwko panstwu, to w znaczniejszym daleko stop-
niu zamach na cze$¢ symbolizujacego Rzeczpospolity
jej Prezydenta, za czyn przeciw panstwu skierowany
uwazane by¢ musi”?**.

Podobnie jak w odniesieniu do wtadzy wykonaw-
czej, rowniez gdy chodzi o wladze sadownicza poja-
wily sie watpliwosci dotyczace tego, jakie konkretnie
podmioty moglyby stanowi¢ przedmiot zamachu
uznanego za zbrodnie¢ stanu. Makowski podkreslat,
iz odmiennie niz w przypadku wladzy ustawodawczej
i wykonawczej, wladza sagdownicza ,,spoczywa w pelni
w osobie kazdego sadu i kazdego sedziego, a nie jest
skoncentrowana w jakiejkolwiek osobie lub instytucji
centralnej, wyobrazajacej ja, odpowiedzialnej za nig
i kierujacej jej wykonaniem™*’. Z tego tez wzgledu za
zbrodnie stanu jego zdaniem nalezalo uznac kazdy
czyn wymierzony przeciwko sedziemu i wykonywa-
nym przez niego czynnosciom badz przyja¢, iz wtadza
sadownicza, ,w istotnych swoich wlasciwo$ciach bedzie
dostatecznie chroniona przeciwko zamachom o cha-
rakterze zbrodni stanu przez zagrozenie zamachow

34 Tamze,s. 29.
35 Tamze.
36 Tamze,s.22.



na Konstytucje, na ustréj paiistwowy w ogdle”. Za
bardziej wlasciwe Makowski uznal drugie rozwiaza-
nie. Przyjecie pierwszego jego zdaniem w nadmierny
sposob rozszerzatoby bowiem pojecie zbrodni stanu.

Juliusz Makarewicz swojg koncepcje opart zasadni-
czo na krytyce twierdzen Makowskiego. Jego zdaniem
warszawski karnista niewlasciwie zinterpretowat uzyte
w projekcie szwajcarskim sformutowanie die verfas-
sungsmdssigen Staatsbehdrden, okreslajace przedmiot
zbrodni stanu. Makarewicz uwazal, ze bledem byla
proba przeniesienia go na grunt polski w taki sposéb,
aby obja¢ nim wszystkie organy wymienione w art. 2
Konstytucji marcowej. Twierdzit bowiem, iz w projek-
cie szwajcarskim przez ,wladze konstytucyjne” nale-
zalo rozumie¢ w istocie wladze najwyzsze, ktorymi -
w my$l Konstytucji z 1874 r.*® - byty Zgromadzenie (die
oberste Gewalt des Bundes - art. 71) i Rada Zwigzkowa
(die oberste vollziehende und leitende Behorde der Eid-
genossenschaft — art. 95). Penalizowanie czynéw prze-
ciwko wladzom Konfederacji, razem z zamachami na
panstwo jako takie, wedlug Makarewicza uzasadniat
art. 112 szwajcarskiej Konstytucji, ktéry w punkcie 1
jurysdykcji Sadu Zwigzkowego poddawal jednoczes-
nie oba typy przestepstw™.

Z odmienng sytuacja natomiast, zdaniem Makare-
wicza, mieli$my do czynienia w Polsce. Art. 2 Kon-
stytucji z 1921 r. stanowil, iz ,wladza zwierzchnia
w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu”. Owa
wladze¢ sprawowal on przez wymienione w cytowanej
wyzej dalszej czedci tego przepisu organy, niebedace
jednakze jej nosnikami. Makarewicz przywotywat
stowa Waclawa Komarnickiego, ktory twierdzil, iz
»narod jest Zrédlem wszelkiej wladzy w panstwie, [...]
naréd deleguje za pomoca reprezentaciji tylko atrybuty
zwierzchnictwa, a istote jego zachowuje przy sobie”*°.
Lwowski karnista podkreslal, iz polska Konstytucja,
wskazujac ,,organy narodu”, w przeciwienstwie do
szwajcarskiej nie rozstrzygata, czy sprawuja one wladze

37 Tamze.

38 Zob. Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vom 29. Mai 1874, http://www.verfassungen.ch/verf74-i.htm
(dostep 15.11.2020).

39 J. Makarewicz, Zbrodnie stanu..., s. 82-83.

40 W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne (geneza i system),
Warszawa 1922, s. 212.
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najwyzsza, gdyz - jak twierdzil - przynalezna byta ona
wylacznie narodowi*’. Dalej jednakze pisat: ,,czy i kto
w Polsce reprezentuje czy piastuje wiadz¢ najwyzsza,
czy naczelng, to kwestia do dyskusji”, zaznaczajac przy
tym kategorycznie, iz ,wysoce watpliwym jest, czy pia-

42, W opinii Makarewicza

stuja ja sady i ministrowie
»Konstytucja polska zniewala [...] do réwnorz¢dnego

traktowania owych »organéw narodug, ale nie wynika

stad, ze mamy sady lub ministréw traktowac tak, jak
dawniej traktowalo si¢ monarchéw. Przeciwnie Kon-
stytucja polska jest najdemokratyczniejsza z ustaw
zasadniczych, wstawianie w miejsce monarchy »orga-
néw naroduc jest wrecz sprzecznym z jej duchem”*?.
Jak dalej podkreslat ,, Konstytucja polska nie podnosi

sadow do poziomu Prezydenta R.P., ale zniza Prezy-
denta R.P. do poziomu sgdow”**.

Makarewicz odwolywat si¢ réwniez do wzor-
cow francuskich podkreslajac, iz art. 86 codé penal
(zamieszczony w rozdziale regulujacym kwestie odpo-
wiedzialnosci karnej za czyny przeciwko bezpieczen-
stwu wewnetrznemu panstwa), traktujacy o zamachu
lub spisku na zycie lub osobe cesarza*’, nie znajdowat
we Francji zastosowania do czyndéw wymierzonych
w Prezydenta. Zamach na zycie glowy panstwa, po
wprowadzeniu republiki, podlegal pod ogélny przepis
penalizujacy zabdjstwo i nie miat charakteru przestep-
stwa politycznego*®. Podobnie gdy chodzi o uwtacze-
nie czci Prezydenta kodeks nie przewidywat zadnej

41 J. Makarewicz, Zbrodnie stanu..., s. 83*-84*.

42 Tamze, s. 85*.

43 Tamze.

44 Tamze, s. 86*.

45 Code pénal de ’Empire Frangais. Edition conforme a celle de
Pimprimerie impériale, Paris 1810. Zob. Kodex przestepstw
i kar, ttum. F. Jasinski, Warszawa 1811.

46 J. Makarewicz, Zbrodnie stanu..., s. 86*. Odmienna sytuacja

miala miejsce w IT Rzeczypospolitej przed wejsciem w zycie
kodeksu z 1932 1., gdzie przyjmowano, iz przepisy kodekséw
pozaborczych, stanowigce o zamachach na osobe monarchy,
znajdujg zastosowanie do Prezydenta. Zob. W. Makowski,
Prawo karne o przestepstwach w szczegdlnosci. Wyktad poréw-
nawczy prawa karnego austriackiego, niemieckiego i rosyj-
skiego obowigzujgcego w Polsce, Warszawa 1924, s. 27-28.
Przyktady spraw toczacych sie w oparciu o wspomniane
przepisy podaje M. Lityniski, Przestepstwa przeciwko panstwu
w Komisji Kodyfikacyjnej okresu migdzywojennego (Fragment
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regulacji szczegdlnej. Zastosowanie w tym przypadku

znajdowaly przepisy zawarte w rozdziale stanowiagcym

o odpowiedzialnosci karnej za zniewazenie oraz uzy-
cie przemocy wzgledem funkcjonariusza publicznego

(outrages et violences envers les dépositaires de l'autorité

et de la force publique) oraz w ustawie o wolnosci prasy
229 lipca 1881 r.*” W ustawie tej zamieszczony zostat

jedyny w istocie odrebny przepis (art. 26), odnoszacy
sie do czynéw wymierzonych w Prezydenta (chodzilo

mianowicie o wskazane w nim formy uwtaczenia czci

glowy panstwa)*®. Makarewicz konstatowal, iz we

Francji ,nikomu nie przyszto na mysl z zamachu na

ciala ustawodawcze, na Prezydenta [...] lub na mini-
strow czynic przestepstwo réwnorzedne z zamachem

na calos$¢ panstwa lub na konstytucje, nie zaliczono

ich do przestepstw przeciw bezpieczenistwu zewnetrz-
nemu, lub wewnetrznemu panistwa”*’.

Makarewicz dostrzegal dwie mozliwoéci rozwigzania
problemu. Zgodnie z pierwsza, ktora uwazal za blizsza
republikanskiemu charakterowi panstwa, wszelkie
czyny przeciwko ,,organom narodu”, nalezato obja¢
penalizacja w rozdziale odnoszacym sie do przestepstw
przeciwko wladzom panstwowym. Przyjecie takiego
rozwigzania nie wykluczatoby oczywiscie zagrozenia
zamachow wymierzonych w te organy wyzszg sankcja
karng. Druga natomiast zaktadala, aby niezaleznie od
przepiséw konstytucyjnych, osobno uregulowac kwestie
odpowiedzialnosci za przestepstwa skierowane prze-
ciwko glowie panstwa, ktora mozna bylo potraktowac
jak organ naczelny i wymierzone w nig czyny uznac
w konsekwencji za zbrodnie stanu®’. Zdaniem Maka-
rewicza niedopuszczalne z kolei byto objecie pojeciem

historii polskiego ustawodawstwa karnego), ,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 1959, nr 2, s 80.
47 Loi sur la liberté de la presse du 29 Juillet 1881, ,,Journal
Officiel de la République Frangais” du 30 Juillet 1881. Na
temat odpowiedzialnoéci za zniewazenie Prezydenta na
podstawie przepisow kodeksu z 1810 r. i ustawy prasowej
z 1881 r. zob. E. Gargon, M. Rousselet, M. Patin, M. Ancel,
Code pénal annoté. Tome premier: Art. 1 a 294, Paris 1952,
s. 812-815, 829.
48 Protokot posiedzenia Sekcji Prawa Karnego Komisji Kody-
fikacyjnej z dnia 11 marca 1923, s. 60.
49

50

]. Makarewicz, Zbrodnie stanu..., s. 85*.
Makarewicz zaznaczal, iz trzeba bytoby wéwczas ,,poming¢

konstytucyjne teoretyzowanie na temat zwierzchnictwa ludu
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zbrodni stanu zamachéw na inne ,,organy narodu”.
Podobnie zreszta, jak pod pojecie to nie mogly podpa-
da¢ wszystkie bez wyjatku czyny wymierzone w gtowe
panstwa. Juliusz Makarewicz wykluczal bowiem moz-
liwoé¢ uznania za zbrodnie stanu zamachdw na zycie,
nietykalno$¢ osobista i cze$¢ Prezydenta®. W odnie-
sieniu do zamachu na cze$¢ stwierdzil, iz nie stanowi
on zbrodni stanu, bowiem ,,nie jest skierowany nawet
posrednio przeciw pafistwu”*”. Jedynie przyjecie kt6-
regos$ z proponowanych przez Iwowskiego karniste roz-
wigzan umozliwiloby jego zdaniem zachowanie logicz-
nej systematyki kodeksu. Pierwsze z nich okreslat on
jako ,logiczne i zgodne z systemem Konstytucji”, drugie
natomiast jako ,logiczne, ale poza konstytucyjne”**.
Osobiscie sktaniat sie ku pierwszemu rozwigzaniu,
czemu dal wyraz w opracowanym przez siebie projek-
cie czesci szczegdlnej kodeksu karnego.

3. Problem penalizacji czynow przeciwko
konstytucyjnym organom panstwowym
w $wietle debaty w Sekcji Prawa Karnego
Komisji Kodyfikacyjnej II RP

Debata nad kwestig uznania za zbrodnie stanu
i w konsekwencji stypizowania w rozdziale kodeksu
karnego dotyczacym tej kategorii przestepstw zama-
chéw na wladze panstwowe toczyla si¢ w Sekcji Prawa
Karnego 11 i 12 marca 1923 r.>* Za przyjeciem takiego
rozwigzania opowiadal si¢ Emil Stanistaw Rappaport.
Twierdzit on, iz ,,powinnismy pielegnowa¢ poszanowa-
nie wladzy w spoleczenstwie. Zamachy na zwierzchnie
organy pafistwa stanowig zamachy na samo panstwo.
Nalezy przeto zlaczy¢ je z zasadniczymi przestep-

wybierajacego sobie tylko narzedzia do przeprowadzania
swej woli” (tamze).

5

—

Protokét posiedzenia Sekcji Prawa Karnego Komisji Kodyfi-
kacyjnej z dnia 12 marca 1923 (w:) ,Komisja Kodyfikacyjna
Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja Prawa Karnego”, t. I1, s. 71.
5

5]

Protokét posiedzenia Sekcji Prawa Karnego Komisji Kody-
fikacyjnej z dnia 11 marca 1923, s. 69.

53
54

J. Makarewicz, Zbrodnie stanu..., s. 86*.

W posiedzeniu sekcji odbytym 11 marca udziat wzieli: Juliusz
Katuzniacki, Juliusz Makarewicz, Walenty Miklaszewski,
Aleksander Mogilnicki, Wactaw Makowski, Emil Stanistaw
Rappaport oraz przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci.
W kolejnym dniu w obradach uczestniczyli pierwsi czterej

sposrod wymienionych cztonkéw.



stwami »zbrodni stanu, by wzbudzi¢ w spoteczenstwie
zrozumienie, ze zamach na zwierzchnie organy pan-
stwa jest zarazem zamachem na panistwo”**. Zupelnie
odmienne stanowisko zajmowal Juliusz Katuzniacki,
ktérego zdaniem ,zamachéw na organy konstytu-
cyjne nie mozna uwaza¢ za zamach stanu, nie godza
one ani w byt pafstwa, ani w jego ustrdj, ani w jego
bezpieczenstwo, lecz zakldcajg tylko dziatalno$é wta-
dzy panstwowej”*®. Stad tez proponowal, aby typy
przestepstw przeciwko wladzom centralnym okresli¢
w osobnym rozdziale. Poczatkowo réwniez Aleksan-
der Mogilnicki przyjmowal, ze ,,przestepstwa przeciw
wiadzy panstwowej nie maja nic wspdlnego z przestep-
stwami przeciw pafistwu”’, pézniej jednak, zapewne
pod wplywem pogladéw Makowskiego, zmienit zasad-
niczo swoje stanowisko®®.

Debata w Sekcji Prawa Karnego nad analizowanym
zagadnieniem zdominowana zostala przez wypowie-
dzi Makarewicza i Makowskiego. Referat pierwszego
z nich - jak byla powyzej mowa — mial charakter
prawnoporéwnawczy. Lwowski karnista w pierwszej
kolejnosci skoncentrowal sie w nim na kwestiach zwia-
zanych z penalizacjg przestepstw przeciwko glowie
panstwa, w drugiej za$ przeciwko najwyzszym orga-
nom wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadow-
niczej w wybranych panstwach europejskich®”. Nie
przedstawil natomiast zasadniczego ksztaltu swojej
koncepcji, ktorej szczegoty zapewne opracowal nieco
pozniej. Makowski z kolei zaprezentowat wlasng wizje
uregulowania kwestii odpowiedzialno$ci karnej za
przestepstwa przeciwko konstytucyjnym organom
panstwowym, co miato niewatpliwie znaczenia dla
dalszego przebiegu debaty®®. Czlonkowie obecni na
posiedzeniu sekeji 12 marca, a wigc dzien po wspo-

55 Protokét posiedzenia Sekcji Prawa Karnego Komisji Kody-
fikacyjnej z dnia 11 marca 1923, s. 66.
56

57

Tamze.

Protokét posiedzenia Sekcji Prawa Karnego Komisji Kody-
fikacyjnej z dnia 10 marca 1923, s. 55.

58 Protokét posiedzenia Sekcji Prawa Karnego Komisji Kodyfi-
kacyjnej z dnia 11 marca 1923, s. 66—-67; Protokdt posiedzenia
Sekcji Prawa Karnego Komisji Kodyfikacyjnej z dnia 12 marca
1923,s.71.

59 Protokét posiedzenia Sekcji Prawa Karnego Komisji Kody-
fikacyjnej z dnia 12 marca 1923, s. 58-65.

60 Tamze,s. 56-68.
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mnianych wystapieniach Makarewicza i Makowskiego
przyjeli rezolucje, zgodnie z ktérg ,,w najscislejszym
zwiazku ze zbrodniami stanu postawic¢ nalezy grupe
zamachéw na wladze wykonawczg, ustawodawcza

»61

i sagdowq”®!. Uchwala ta nie byta jednak do konca
jasna. Ow zwigzek nie musial bowiem wyklucza¢
uregulowania wspomnianych przestepstw w odreb-
nym rozdziale®®>. Mozliwo§¢ réznego jej interpreto-
wania potwierdzaja rozwiazania przyjete w omawia-
nych ponizej projektach, ktérych autorzy, przyjmujac
odmienne koncepcje regulacji, odwolywali si¢ jedno-
cze$nie do wspomnianej uchwaty.

Podczas dyskusji szczegélnie problematyczne
okazato si¢ ustalenie zakresu, w jakim penalizacji
w charakterze zbrodni stanu podlega¢ miaty czyny
przeciwko glowie panstwa. O ile ostatecznie w sek-
¢ji zaakceptowano uznanie za zbrodnie stanu prze-
stepstw wymierzonych w urzad Prezydenta, o tyle
pewne zastrzezenia wigzaly si¢ z przyjeciem podob-
nej kwalifikacji w odniesieniu do przestepstw prze-
ciwko jego osobie. Znamienne jest, iz z jednoznacz-
nym sprzeciwem cztonkow sekeji spotkal sie pomyst
Makowskiego, by do zbrodni stanu zaliczy¢ zamach
na cze$¢ Prezydenta. W swoich wypowiedziach oprécz
J. Makarewicza skrytykowali go takze J. Kaluzniacki
oraz A. Mogilnicki®’. Pewne watpliwoéci wywolata
natomiast propozycja J. Makarewicza, ktéry sugerowat
przyjecie uchwaly o wylaczeniu spod zakresu zbrodni
stanu takze zamachdéw na zycie i nietykalnos¢ osobista
glowy panstwa. A. Mogilnicki twierdzil: ,,Co do czci
nie mam watpliwosci, natomiast nie wiem czy stusznie
zrobimy, wylaczajac rowniez zamach na zycie i wolno$¢
Prezydenta Rzeczypospolitej, gdyz w tych wypadkach
dzialanie skierowane jest przeciwko wtadzy a nie prze-
ciw cztowiekowi”®*. Z kolei zdaniem J. Katuzniackiego

6

—_

Protokét posiedzenia Sekcji Prawa Karnego Komisji Kody-
fikacyjnej z dnia 12 marca 1923, s. 70.

62 Projekt czesci szczegdlnej kodeksu karnego w redakcji, przy-
jetej w pierwszym czytaniu przez Sekcje Prawa Karnego
Komisji Kodyfikacyjnej R.P. (w:) ,,Komisja Kodyfikacyjna
Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja Prawa Karnego”, t. IV,
z.3,s.50.

6.

@

Protokét posiedzenia Sekcji Prawa Karnego Komisji Kody-
fikacyjnej z dnia 11 marca 1923, s. 69.
6

A

Protokét posiedzenia Sekcji Prawa Karnego Komisji Kody-
fikacyjnej z dnia 12 marca 1923,s.71.
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»kto godzi tylko w czlowieka, winien odpowiada¢ za
zwykle zabdjstwo lub zwykte pozbawienie wolnosci,
kto godzi we wiladze, bedzie za zabdjstwo odpowia-
dat jako za uniemozliwienie sprawowania rzadow” .
W. Miklaszewski uwazal natomiast, iz aby dane prze-
stepstwo przeciwko glowie panistwa uznac za zbrodnie
stanu muszg spelnione zosta¢ dwa warunki, a miano-
wicie powinno ono zosta¢ wymierzone w Prezydenta
jako przedstawiciela pafistwa oraz popetnione zostaé
w zwigzku z urzedowaniem®®.

Sekcja zdecydowala si¢ przyja¢ podzial organdow
i 0sob, ktérych dotyczy¢ mialy przestepstwa skie-
rowane przeciwko wladzom na dwie kategorie. Do
pierwszej zaliczono Prezydenta, Sejm, Senat, Rade
Ministréw i sady. Do drugiej z kolei ministréw, osoby
ich zastepujace, postéw, senatoréw i sedziow. W przy-
padku podmiotéw zakwalifikowanych do pierwszej
grupy penalizacja obja¢ miata uniemozliwienie oraz
przeszkodzenie im w wykonywaniu wtadzy. Gdy cho-
dzi natomiast o podmioty przynalezace do grupy dru-
giej, rowniez jej przywlaszczenie®.

4. Przestepstwa przeciwko konstytucyjnym
organom panstwowym w projektach
kodeksu karnego z 1932 r.

Przedstawione powyzej koncepcje Makowskiego
i Makarewicza, jak réwniez uchwaly Sekcji Prawa
Karnego, znalazly swoje odzwierciedlenie w opraco-
wanych nastepnie projektach kodeksu.

Makowski w swoim projekcie®® do zbrodni stanu
(rozdzial I) zaliczyt usilowanie obalenia przemoca kon-
stytucyjnych wladz Rzeczypospolitej Polskiej: Sejmu,
Senatu, Prezydenta, ministréw, sadow oraz zagarnie-
cia przemocg ich wiadzy, przewidujac za te przestep-
stwa kare pozbawienia wolnosci od 5 do 15 lat albo
dozywotniego pozbawienia wolnoéci (art. 2)*. Z kolei

65
66
67
68

Tamze.

Tamze, s. 72.

Tamze.

W. Makowski (oprac.), Projekt wstepny czesci szczegdlnej
kodeksu karnego (w:) ,Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Sekcja Prawa Karnego”, t. IV, z. 1.

69 Makowski przewidujac w swoim projekcie penalizacje
niektérych zamachéw na konstytucyjne organy panstwowe
w rozdziale ,,zbrodnie stanu”, staral si¢ uwzglednic¢ cytowang

uchwale Sekcji Prawa Karnego, cho¢ dopuszczat réwniez
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typ polegajacy na publicznym zniewazeniu tychze
wladz zamiescit w rozdziale V ,,Przestgpstwa prze-
ciwko wladzom i urzedom Rzeczypospolitej”, w tym
samym przepisie penalizujac réwniez zniewazenie
ustroju, godla oraz urzedéw publicznych. Wszystkie
te czyny zagrozone mialy zosta¢ kara wigzienia do
1 roku. Projekt zawieral ponadto osobny rozdziat (III),
traktujacy o przestepstwach przeciwko zrzeszeniom
prawa publicznego. W rozdziale tym przewidziana
zostata m.in. odpowiedzialno$¢ karna za wywieranie
przemoca lub grozba bezprawna wplywu na czynnosci
prawne Sejmu, Senatu, Zgromadzenia Narodowego,
Sejmu autonomicznego, Naczelnej Izby Gospodar-
czej, jak rowniez za przeszkadzanie w wykonywaniu
tych czynnosci. Wskazane przestepstwa zagrozone
zostaly karg pozbawienia wolnoéci od 1 roku do lat 5

mozliwo$¢ odmiennej jej interpretacji. Warszawski karni-
sta w ogélnosci dostrzegatl jednakze potrzebe czynienia od
przyjmowanych przez sekcje wytycznych pewnych odstepstw,
jezeli uwazal je za konieczne przy opracowywaniu kon-
kretnych regulacji. Tak bylo chociazby w kwestii ustalenia
katalogu organdéw majacych podlega¢ szczegolnej ochronie,
ktdry jego zdaniem - jak byta wyzej mowa — powinien byt
opiera¢ si¢ na art. 2 Konstytucji. Stad tez takie wtaénie
rozwigzanie zastosowane zostalo w jego projekcie, a nastep-
nie w projekcie uchwalonym przez Sekcje Prawa Karnego
w pierwszym i drugim czytaniu. W uzasadnieniu projektu
uchwalonego w pierwszym czytaniu Makowski pisal: ,Kon-
stytucyjnie wtadzami sg Sejm, Senat, Prezydent i ministrowie
oraz sady. Rada Ministréw jako wladza samodzielna, jako
réwnorzedny poprzednim organ narodu, nie jest Konsty-
tucji znana. Zamach na Rade Ministréw bylby zatem tylko
zamachem na poszczeg6lnych ministréw razem wzigtych,
bowiem sg oni organami wladzy wykonawczej indywidualnie,
anie zbiorowo w przeciwstawieniu do Sejmu i Senatu, ktére
wlagénie tylko zbiorowo, a nie indywidualnie wyobrazaja
wladze ustawodawczg. Co do sadow, to w ogole nie jest
mozliwe przeciwstawianie pojecia sadu jako zbiorowosci,
jako ciata kolegialnego pojeciu sedziego jako jednostki, sad
bowiem ma znaczenie organu wladzy niezaleznie od tego, czy
funkcjonuje kolegialnie, czy jednoosobowo” (Projekt czesci
szczegélnej kodeksu karnego w redakcji, przyjetej w pierwszym
czytaniu..., s. 52). Por. A. Pasek, Zbrodnie stanu w projektach
kodeksu karnego Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej
Polskiej (w:) J. Przygodzki, M. Ptak (red.), Spoteczerstwo
a wladza. Ustréj, prawo, idee, Wroctaw 2010, s. 710.



(art. 19 § 1). Jak z powyzszego wynika, Makowski
w analogiczny sposdb potraktowat wiec przestep-
stwa skierowane przeciwko czynno$ciom zrzeszen,
ktére Konstytucja marcowa wymieniata wérod ,,orga-
néw narodu”, jak i tych, ktore nie przynalezaly do tej
kategorii. Niewatpliwie za pewna niekonsekwencje
warszawskiego karnisty uzna¢ nalezy brak wprowa-
dzenia podobnej regulacji w odniesieniu do organéw
wiadzy ustawodawczej i sadowniczej wymienionych
w art. 2 Konstytucji.

Juliusz Makarewicz w swoim projekcie’® zadnego
z przestepstw przeciwko ,,organom narodu” nie zaliczyt
do kategorii zbrodni stanu. Nie wprowadzil réwniez
odrebnego rozdziatu, ktory traktowalby o przestep-
stwach przeciwko zrzeszeniom prawa publicznego.
Wszystkie typy czynéw zabronionych wymierzonych
w konstytucyjne organy panstwowe ujal on w roz-
dziale V ,,Przestepstwa przeciwko wladzy panstwowe;j”.
W kwestii wyréznienia tychze typdw oraz podziatu
podmiotdéw, przeciwko ktorym miaty by¢ skierowane,
Makarewicz trzymat sie niewatpliwie wytycznych
Sekcji Prawa Karnego. Ponadto w tych samych przepi-
sach, obok przestepstw przeciwko ,,organom narodu”,
nieco podobnie jak u Makowskiego, w jego projekcie
przewidziana zostala penalizacja czynéw wymierzo-
nych w zrzeszenia prawa publicznego niewymienione
w art. 2 Konstytucji marcowej badz w okreslonych
funkcjonariuszy. I tak w rozdziale V. mowa byta m.in.
o przestepstwach przeciwko wladzy Prezydenta Rze-
czypospolitej, Zgromadzenia Narodowego, Rady Mini-
strow, Senatu, Sejmu, sejmiku i sagdu. Polega¢ mialy
one na uniemozliwieniu wykonywania wtadzy, prze-
szkadzaniu w jej wykonywaniu oraz zniewoleniu do jej
uzycia w oznaczonym kierunku. Czyny te popelnione
musialyby zosta¢ przy uzyciu przemocy lub grozby jej
uzycia (art. 106 § 1)*. Karze podlega¢ miaty rowniez
analogiczne przestepstwa, jesli wymierzone zostaly
przeciwko wladzy ministra lub jego zastepcy, posla,
senatora, przedstawiciela wojewddzkiej wladzy samo-

70 J. Makarewicz (oprac.), Projekt wstepny czesci szczegdtowej
kodeksu karnego (w:) ,Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Sekcja Prawa Karnego”, t. IV, z. 2.

71 Numeracja przepiséw w analizowanym projekcie Makare-
wicza uwzgledniata numeracj¢ przyjeta w projekcie czesci

ogdlnej. Stad pierwszym przepisem projektu byt art. 86.
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rzagdowej lub sedziego (art. 107 § 2). W przypadku
tych podmiotéw penalizacja obejmowa¢ miala takze
bezprawne przywlaszczenie wladzy (art. 107 § 1). Za
wymienione czyny przewidziana zostata kara wiezie-
nia. Makarewicz w swoim projekcie nie uregulowat
w osobnym przepisie kwestii odpowiedzialno$ci za
zniewazenie konstytucyjnych organéw panstwowych.
Przestepstwa te podpadatyby zatem jedynie pod ogdlny
przepis, penalizujacy czyny polegajace na stownym
lub czynnym zniewazeniu wtadzy lub osoby pelniacej
funkcje publiczne w czasie lub z powodu ich pelnienia.
Zagrozone byly one karg wiezienia do 1 roku (art. 111).

Interesujace ze wzgledu na przedmiot niniejszych
rozwazan regulacje, zawarte w projekcie uchwalonym
tak w pierwszym, jak i w drugim czytaniu’? zasad-
niczo oparte zostaly na konstrukcjach przyjetych
w omawianym powyzej projekcie Makowskiego. Takze
w obu wspomnianych wersjach projektu zachowany
zostal podzial przestepstw przeciwko konstytucyjnym
organom panstwowym na bedace zbrodniami stanu
inieprzynalezace do tej kategorii. O ile usifowanie ich
obalenia oraz zagarniecia wladzy uznano za zbrodnie
stanu, o tyle typy polegajace na wywieraniu wptywu
na podejmowane przez nie czynnoéci oraz przeszka-
dzaniu w ich wykonywaniu okreslone zostaly w innych
rozdziatach. W przypadku przestepstw wymierzonych
w czynnosci wladzy ustawodawczej byt to rozdziat
»Przestepstwa przeciwko zrzeszeniom prawa publicz-
nego”, wladzy wykonawczej natomiast - ,,Przestepstwa
przeciwko wiadzom i urzedom”. Potrzeba wprowadze-
nia wskazanego podzialu wyjasniona zostala w uza-
sadnieniach projektu uchwalonego tak w pierwszym,
jak i drugim czytaniu, ktore wyszly spod pidra war-
szawskiego karnisty. Podkresélat w nich, iz ,,z punktu
widzenia zadan i charakteru ochrony karnej nalezy
odroéznia¢ wypadki zamachu na wladze konstytu-
cyjne [...], gdzie chodzi o sama istote i konstytucyjna
legalno$¢ wladz, reprezentujacych nardd, od poszcze-
gblnych aktow ich dziatalno$ci””®. Zwracal uwage,

72 Projekt kodeksu karnego w redakcji, przyjetej w drugim czy-
taniu przez Sekcje Prawa Karnego Komisji Kodyfikacyjnej
R.P, (w:) ,Komisja Kodyﬁkacyjna Rzeczypospolitej Polskiej.
Sekcja Prawa Karnego”, t. V, z. 2.

73 Projekt czesci szczegdlnej kodeksu karnego w redakcji, przy-

Jjetej w pierwszym czytaniu..., s. 52.
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iz ,zamachy tego rodzaju, stanowigce przeszkode
w dzialalno$ci ustawodawczej, administracyjnej lub
sadowej, jako specyficzne przestepstwa, nie wstrzasa-
jace konstytucyjna podstawg istnienia tych wladz, nie
beda zbrodniami stanu™*. Jak bowiem dalej wyjasnial,
do tej ostatniej kategorii naleze¢ moga jedynie takie
czyny, ,ktore ze wzgledu na charakter zamierzenia,
stosunek do podmiotu przestepstwa i znaczenie dzia-
fania, stojg na rowni z zamachami na ustrdj, byt lub

granice pafistwa””®

. O ile w rozdziale regulujacym
kwestie odpowiedzialno$ci za zbrodnie stanu cho-
dzito wiec o zapewnienie ochrony ,,organom narodu”
ze wzgledu na ich znaczenie dla porzadku konstytu-
cyjnego i ustroju panstwa, o tyle w dwoch pozosta-
tych o ochrone ,,prawidtowego toku” wykonywanych
przez nie czynnoéci. Wprowadzeniu wspomnianego
podzialu przeciwny byl Juliusz Makarewicz, ktéry,
jak byla powyzej mowa, nie nalezal do zwolennikéw
uznawania przestepstw przeciwko wtadzom za zbrod-
nie stanu, mozliwo$¢ uczynienia pod tym wzgledem
pewnego wyjatku, przewidujac jedynie w stosunku
do czynéw wymierzonych w Prezydenta. Dlatego tez
zgodnie z wyrazona w pierwszym czytaniu opinia
mniejszosci, art. 2 mial zosta¢ wykreslony z projektu’®.

Gdy chodzi o rozdzial regulujacy odpowiedzialno$é
za zbrodnie stanu (I, XVI)”’, obie uchwalone przez

74 Projekt kodeksu karnego, w redakcji, przyjetej w drugim
czytaniu przez Sekcje Prawa Karnego Komisji Kodyfikacyjnej
R.P. Uzasadnienie czesci szczegolnej (w:) ,Komisja Kodyfi-
kacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja Prawa Karnego”,
t.V,z.4,s.6.

75
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Tamze.

Zob. uzasadnienie opinii mniejszosci, przygotowane z pew-
noécig przez J. Makarewicza: Projekt czesci szczegélnej

kodeksu karnego w redakcji, przyjetej w pierwszym czytaniu...,
s. 53-54. Uzasadnienie to zawiera tezy zamieszczone w cyto-
wanym wyzej artykule Iwowskiego karnisty opublikowanym

w ,,Ruchu Prawniczym, Ekonomicznym i Socjologicznym”.
77 Kazdorazowo, gdy w nawiasie wskazywane beda dwa numery
konkretnych przepiséw badz rozdzialéw, podany jako pierw-
szy bedzie odnosit sie do projektu uchwalonego w pierwszym

czytaniu, wymieniony zas jako drugi do projektu przyjetego

w czytaniu drugim. Znaczgce réznice w numeracji przepi-
sow wynikaja z tego, iz projekt uchwalony w pierwszym

czytaniu byl wylacznie projektem czesci szczegdlnej i nie

uwzglednial numeracji cz¢$ci ogolnej. Projekty uchwalone

76 FORUM PRAWNICZE | 1(69) - 2022 - 64-83

Sekcje Prawa Karnego wersje projektu, co do meritum
powtarzaly zamieszczone w projekcie Makowskiego
przepisy dotyczace usilowania obalenia przemoca
»organéw narodu” oraz zagarniecia ich wladzy (art. 2,
art. 86). Podobny wniosek nasuwa sig, jesli poréwnamy
zamieszczone w rozdziale , Przestepstwa przeciwko
zrzeszeniom prawa publicznego” (III, XVIII) regu-
lacje, odnoszace sie¢ do wywierania przemocg lub
grozba bezprawng wplywu oraz przeszkadzania czyn-
noéciom Sejmu, Senatu, Zgromadzenia Narodowego,
Sejmu autonomicznego (art. 23, art. 108). Analogiczne
czyny, dotyczgce czynnosci Prezydenta, ministra lub
sadu (art. 34, art. 119), stypizowane zostaly w roz-
dziale ,,Przestepstwa przeciwko wladzom i urzedom”
(V, XX). W ten sposéb wyeliminowana zostata niekon-
sekwencja widoczna w projekcie Makowskiego. W razie
dopuszczenia si¢ tych spo$réd wymienionych powy-
zej przestepstw, ktore okreélone zostaly w rozdziale
»Zbrodnie stanu”, sprawcy grozita kara wiezienia na
czas nie kroétszy od lat 5%, w przypadku za$ popelnie-
nia ktéregos z pozostalych - kara wigzienia do lat 10.

W obu uchwalonych przez Sekcje Prawa Karnego
wersjach projektu, odmiennie niz w projekcie Makow-
skiego, nie bylo mowy o publicznym zniewazeniu
konstytucyjnych wtadz Rzeczpospolitej. Podobnie
jak w przypadku projektu Makarewicza, zawieraty
one jedynie regulacje ogélne, traktujace o publicznym
zniewazeniu wtadz lub urzedéw panstwa polskiego
(art. 35, art. 120) oraz o zniewazeniu urzednika lub
osoby do pomocy mu przybranej podczas lub z powodu
pelnienia obowiazkow stuzbowych (art. 39, art. 124).
Pierwsze z przestepstw zagrozone zostato kara wig-
zienia do lat 2 lub aresztu”® do lat 2, drugie natomiast
karg wiezienia do lat 2 lub aresztu do lat 5 (w przy-

w drugim i trzecim czytaniu byly natomiast projektami
catoséci kodeksu.
78 Art. 36 § 1 projektu uchwalonego w drugim czytaniu sta-
nowil: ,Kara wigzienia trwa najmniej p6t roku, najwyzej
lat 15, o ile ustawa nie przewiduje wiezienia dozywotniego”.
Analogicznie kwestie te regulowat projekt uchwalony w trze-
cim czytaniu oraz sam kodeks.
79 Art. 37 § 1 projektu uchwalonego w drugim czytaniu sta-
nowil: ,,Kara aresztu trwa najmniej tydzien, najwyzej pie¢
lat”. Analogicznie kwesti¢ te regulowat projekt uchwalony

w trzecim czytaniu oraz sam kodeks.



padku projektu uchwalonego w pierwszym czytaniu
wylacznie karg wigzienia).

Znaczaca zmiana w kwestii sposobu uregulowania
odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa przeciwko
konstytucyjnym organom panstwowym nastgpita
w czasie trzeciego czytania projektu. O ile dotych-
czas opierano si¢ na koncepcji Makowskiego, o tyle
w ostatniej fazie prac zwycigzyta koncepcja Makarewi-
cza, a konkretnie ta jej wersja, w mysl ktorej jedynym
organem panstwowym mogacym podlega¢ ochronie
na podstawie przepiséw dotyczacych zbrodni stanu
(rozdzial XVII) byl Prezydent Rzeczypospolitej. Z pro-
jektu usunieto bowiem przepis méwiacy o usitowaniu
obalenia przemoca Sejmu, Senatu, Prezydenta, mini-
strow i sadow oraz zagarniecia ich wladzy, zastepujac
go regulacjg odnoszacy si¢ wytacznie do przestepstw
przeciwko glowie panstwa. Nowy przepis stanowit
o odpowiedzialnosci karnej osoby, ktéra ,,przedsie-
bierze dziatanie, skierowane bezposérednio ku temu,
aby przemocg usung¢ Prezydenta R.P., zagarnac jego
wiadze lub wywrzeé wplyw na jego czynnosci”. Czyn
ten zagrozony zostal karg wiezienia na czas nie krot-
szy od lat 5 (art. 90)*°. Wprowadzona zmiana ozna-
czala z jednej strony ograniczenie zakresu podmiotow,
skierowane przeciwko ktérym zamachy uznawane
mialy by¢ za zbrodnie stanu. Z drugiej natomiast, gdy
chodzi o Prezydenta, poszerzala zakres wymierzo-
nych przeciwko jego wladzy czynéw, podpadajacych
pod te kategorie przestepstw®'. Uregulowanie kwestii
odpowiedzialnosci za czyny polegajace na wywieraniu
wplywu na czynnosci Prezydenta w rozdziale ,, Zbrod-

80 Projekt kodeksu karnego w redakcji, przyjetej w trzecim czy-
taniu przez Sekcje Prawa Karnego Komisji Kodyfikacyjnej
R.P. (w:) ,Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej.
Sekcja Prawa Karnego”, t. V, z. 5.

8

—

W uzasadnieniu projektu czytamy: ,sekcja uznata za stuszne
przeprowadzi¢ podzial w my$l zreszta juz poprzednio w sek-
¢ji wypowiedzianych pogladéw, pomiedzy Prezydentem
Rzeczpospolitej, ktory wystepuje w tym wypadku jako
przedstawiciel istnienia i calosci Rzeczypospolitej, a poszcze-
golnymi organami wladz panstwowych, jakimi sa Sejm,
Senat, ministrowie lub sady. Ochrona tych organéw wtadz
znajduje wystarczajgce zabezpieczenie w rozdziatach XIX
i XXI” (Uzupetnienie uzasadnienia projektu kodeksu karnego
(w:) ,Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej.
Sekcja Prawa Karnego”, t. V, z. 6, s. 19).
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nie stanu”, skutkowato odpowiednim ograniczeniem
zakresu stanow faktycznych podlegajacych penalizacji
na podstawie rozdziatu XXI ,,Przestepstwa przeciwko
wiadzom i urzedom”. Z tego wzgledu w rozdziale tym
mowa juz byta o wywieraniu przemoca lub grozba
bezprawna wplywu oraz o przeszkadzaniu w wyko-
nywaniu czynnosci urzedowych jedynie ministra lub
sagdu. W projekcie uchwalonym w trzecim czytaniu —
podobnie jak w dwdch poprzednich jego wersjach -
brak byto natomiast osobnej regulacji, traktujacej
o zniewazeniu konstytucyjnych organdw panstwowych.
Réwniez tutaj ograniczono si¢ jedynie do przepisow
ogodlnych, stanowigcych o publicznym zniewazeniu
wladzy lub urze¢du panstwa polskiego (art. 124) oraz
o zniewazeniu urzednika lub osoby do pomocy mu
przybranej (art. 129)*. Za oba przestgpstwa sprawcy
grozi¢ miata kara aresztu do lat dwoch lub grzywna®’.
Co do pozostatych omawianych wyzej kwestii, regu-
lacje przyjete w trzecim czytaniu nie réznily sie od
zamieszczonych w projektach uchwalonych w czyta-
niu pierwszym i drugim.

5. ZniewaZenie Prezydenta w kontekscie
penalizacji czynow przeciwko
konstytucyjnym organom parstwowym
w kodeksie karnym z 1932 r.

Dalszych zmian w kwestii sposobu uregulowania
odpowiedzialnoéci za przestepstwa przeciwko konsty-
tucyjnym organom panstwowym dokonano na etapie
prac ministerialnych®. Przyjeta ostatecznie w kodek-
sie forma regulacji odbiegata zaréwno od koncepcji
Makowskiego, jak i Makarewicza, cho¢ z pewnoscia
blizej bylo jej do tej pierwszej. Roznita sie nieco takze
od konstrukeji zastosowanych w poprzednich wer-

82 W projekcie uchwalonym w trzecim czytaniu, odpowie-
dzialnos$¢ na podstawie tego przepisu ograniczono jedynie
do sytuacji, w ktérych do zniewazenia doszto ,,przy wyko-
nywaniu prawidlowej czynnosci urzedowej” nalezacej do
kompetencji danego urzednika badz czynnoéci pomocniczej.

83 Art.39§ 1 projektu uchwalonego w trzecim czytaniu stano-

wil: ,,Grzywne wymierzy¢ mozna do wysokosci 100 000 zt

w zlocie”.

84 Na temat ministerialnego etapu prac nad projektem zob.

A. Litynski, Wydziat karny Komisji Kodyfikacyjnej II Rze-

czypospolitej. Dzieje prac nad czescig ogolng kodeksu karnego,

Katowice 1991, s. 137-141.
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sjach projektu. Za charakterystyczny element przyje-
tych w kodeksie rozwigzan nalezy uznac szczegdlne
wyeksponowanie ochrony glowy panstwa. Komisja
ministerialna posuneta si¢ pod tym wzgledem jeszcze
dalej niz Sekcja Prawa Karnego w projekcie uchwalo-
nym w trzecim czytaniu. Obok usilowania usuniecia
Prezydenta, zagarniecia jego wladzy albo wywarcia
wplywu na jego czynnosci przy uzyciu przemocy
lub grozby bezprawnej (art. 94 § 2), zdecydowala si¢
bowiem na penalizacje w rozdziale XVII ,,Zbrod-
nie stanu” czynéw polegajacych na targnieciu si¢ na
jego zycie lub zdrowie (art. 94 § 1)*°. Przestepstwa te
zagrozone zostaly karg wiezienia na czas nie krotszy
od lat 10 lub dozywotniego wiezienia. W przypadku
zamachow na zycie lub zdrowie Prezydenta sprawcy
grozita ponadto kara $émierci. Kodeks karny za zbrod-
nie stanu uznawal wigc zaréwno przestepstwa prze-
ciwko wladzy, jak i osobie Prezydenta. Nie odpowia-
dalo to do konca zapatrywaniom Makarewicza, nie
bedgcego zwolennikiem zaliczania tych ostatnich do
wskazanej kategorii, w przeciwienstwie do niekto-
rych innych czlonkéw sekcji, w tym Makowskiego®®.
W kodeksie karnym powrécono do wykreslonych
w trzecim czytaniu regulacji, stanowigcych o usito-
waniu usuniecia przemoca oraz zagarniecia wladzy
Sejmu, Senatu, Zgromadzenia Narodowego, rzadu,
ministra lub sadéw, ktoére to czyny zagrozone zostaty
karg wiezienia na czas nie krotszy od lat 10 (art. 95).
Ponownie oparto si¢ wiec na koncepcji, w mysl ktérej

85 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca

1932 r. Kodeks karny, Dz.U. nr 60, poz. 571.
86 Makowski w swoim komentarzu zwracal uwage, iz ,nie-
ktore nowoczesne koncepcje rozrézniaja pomigdzy ochrong
Prezydenta jako czlowieka i jako glowy panstwa. Pozo-
stawiajac ochrone Prezydenta jako cztowieka ogélnym
przepisom karnym, jako o zbrodni stanu méwia tylko
o zamachach na wladzg Prezydenta, a na jego osobe o tyle
tylko, o ile to zarazem wplywa na jego czynno$ci rzadowe;
jednakze pozbawienie Prezydenta Rzeczypospolitej Zycia
jest zarazem pozbawienia go moznoéci wykonywania praw
rzadzenia, przekazanych mu wolg wyborcow, a stopien
gwaltu skierowanego przeciw osobie Prezydenta w celu
uniemozliwienia mu sprawowania wladzy, posuniety az
do zabojstwa, nie odejmie przez to czynowi cech zbrodni
stanu” (W. Makowski, Kodeks karny 1932. Komentarz,
Warszawa 1933, s. 280).
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sankcji karnej w rozdziale ,,Zbrodnie stanu” podlega¢
mialy przestepstwa skierowane nie tylko przeciwko
glowie panstwa, ale réwniez innym organom konstytu-
cyjnym. Sformulowany w art. 95 katalog tychze, wbrew
postulatom Makowskiego, wykraczal natomiast nieco
poza przyjety w art. 2 Konstytucji marcowej. Szcze-
golna ochrona glowy panstwa przewidziana zostala
rowniez w rozdziale XXI ,,Przestepstwa przeciwko
wladzom i urzgdom”. Penalizacji podlegala tu czynna
napas¢ na osobe Prezydenta (art. 125 § 1) oraz uwla-
czanie jego czci lub powadze (art. 125 § 2). Za pierw-
sze z przestepstw sprawcy grozita kara wiezienia do
lat 10, za drugie za$ do lat 5. Gdy chodzi o pozostale
organy konstytucyjne, kwestia odpowiedzialnosci za
wywieranie przemoca lub grozbg karalng wptywu oraz
przeszkadzanie wykonywanym przez nie czynno$-
ciom, uregulowana zostata analogicznie jak w poszcze-
gblnych wersjach projektu kodeksu, uchwalanych
w kolejnych czytaniach przez Sekcje Prawa Karnego.
W odpowiednim przepisie rozdziatu XXI, do podmio-
tow, przeciwko czynno$ciom ktérych mialy by¢ skie-
rowane tego typu przestepstwa, obok pojedynczych
ministréw i sadéw dodatkowo zaliczono rzad jako
calo$¢ (art. 126), podobnie zresztg jak miato to miejsce
w art. 95. Ponadto zmienilo si¢ nieco brzmienie dyspo-
zycji przepisu traktujgcego o zniewazeniu wladzy lub
urzedu. Przestepstwo to mozna bylo popetnic¢ takze
niepublicznie, o ile sprawca dopuscit sie swego czynu
w miejscu lub w czasie zaje¢ urzedowych. W przepisie
tym powiegkszono réwniez krag podmiotow, zniewa-
zanie ktorych podlegalo penalizacji na jego podstawie,
zaliczajac do nich wojsko, marynarke wojenng oraz
ich jednostki (art. 127).

Wprowadzenie przez komisje ministerialna przepisu
traktujacego o uwlaczeniu czcilub powadze Prezydenta
stanowilo istotne novum w stosunku do regulacji
zamieszczonych w poprzednich wersjach projektu.
Stalo si¢ ono jednym z elementéw zapewnienia glowie
panstwa na gruncie kodeksu szczegélnej ochrony, co
niewatpliwie wyrdznialo pod tym wzgledem Prezy-
denta na tle wszystkich innych organéw panstwowych.
Ochrona ta przejawiala sie nie tylko surowoscia sankcji,
wyzszej niz w przypadku analogicznych czynéw popet-
nionych w stosunku do innych organéw, ale réwniez
sposobem uksztaltowania dyspozycji wspomnianego
przepisu. Mowa byta w nim bowiem nie o zniewazeniu,



jak w przypadku innych wladz i urzedéw (art. 127)%,
ale o uwtaczeniu czci lub powadze. W odniesieniu do
Prezydenta ustawodawca postuzyl si¢ wiec pojeciem
szerszym. Makarewicz podkreslal, iz ,,uwlaczenie czci
lub powadze Prezydenta wychodzi poza granice pojecia
zniewazenia. Kto wobec Prezydenta R.P. jako przed-
stawiciela panstwa (jako takiego, a nie jako cztowieka
prywatnego) zachowa si¢ »w sposob nieprzyzwoityx,
cho¢by w zachowaniu tym nie byto znamion znie-
wagi, moze naruszy¢ obowigzki wobec glowy pan-
stwa i sta¢ sie winnym przestepstwa z art. 125 § 2”%,
Uwlaczenie czcilub powadze Prezydenta moglo mie¢
charakter werbalny badz przybieraé posta¢ réznego
rodzaju zachowan, wyrazajacych brak szacunku dla
jego osoby, wiazacych sie z zamiarem ponizenia go®*’
badz okazania mu lekcewazenia’®. Ponadto w prze-
ciwienstwie do zniewazenia innych wladz i urzedéw,
przestepstwo z art. 125 § 2 nie musialo by¢ dokonane

87 Pojecie zniewazenia w kodeksie karnym z 1932 r. uzyte
zostalo réwniez w innych przepisach: art. 111 § 2, art. 112§ 1,
art. 132§ 1,art. 132 § 2, art. 153, art. 168, art. 173. Ponadto
rozdzial XXXVIII otrzymat tytul ,Zniewagi”.

88 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1938,

s. 357-358.

89 J. Nisenson, M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykro-

czeniach rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia

11 lipca 1932 r. (Dz.U.R.P. Nr. 60 poz. 571 i 572) z komentarzem

i orzecznictwem Sqdu Najwyzszego do dnia 1 stycznia 1939

roku wraz z przepisami wprowadzajgcemi i utrzymanemi

w mocy przepisami uchylonych kodeksoéw karnych, Warszawa

1939, s. 89.

90 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 1935 r.,

ITK 1703/35, OSN (K) 1936, poz. 131. Leon Peiper wyliczal,

iz ,przestepstwa z § 2 dopusci¢ si¢ mozna stowem (iniuria

werbalna), a takze ublizajacym lub nieprzyzwoitym zacho-
waniem si¢ lub ublizajaca postawa, wyzywajacym spoziera-
niem, a takze gestem, mimika, przybraniem niewlasciwego
wyrazu twarzy, odwrdceniem sie plecyma itd.” (L. Peiper,

Komentarz do kodeksu karnego prawa o wykroczeniach

przepisow wprowadzajgcych obie te ustawy oraz do rozporzg-

dzenia Prezydenta R. P. o niektorych przestepstwach przeciw
bezpieczeristwu patistwa z dnia 24 paZdziernika 1934 roku

(Dz.U. Nr. 94, poz. 851) z uwzglednieniem ustawy karnej

skarbowej, ordynacji podatkowej, kodeksu karnego wojsko-

wego, ustaw dodatkowych orzecznictwa Sqdu Najwyzszego,

Krakow 1936, s. 266).
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publicznie®* ani w miejscu lub w czasie zaje¢ urzedo-
wych. Janusz Jamonnt i Emil Stanistaw Rappaport
zwracali uwage, iz ,inny ma charakter wladza urzed-
nika, a inny wladza Prezydenta. Urzednik poza swoim
urzedem jest osoba prywatna. Prezydent jest zawsze
przedstawicielem i symbolem panstwa. A zatem ude-
rzenie lub obraza Prezydenta, np. na ulicy, nie moze
by¢ traktowane jako uderzenie lub obraza urzednika
poza shuzbg”®?. Przyznanie glowie panistwa szczegol-
nej ochrony na gruncie kodeksu karnego uzasadnial
réwniez Makowski, ktory podkreslal, iz ,,ktokolwiek
nastaje na cze$¢ Prezydenta, nastaje przez to samo, na
cze$¢ Rzeczypospolitej i powszechnosci jej obywateli,
ktora Prezydenta, w sposob przez Konstytucje wska-
zany, wybrata”. Stad tez, jak dalej stwierdzal, zamach
na cze$¢ uosabiajacego majestat Rzeczypospolitej Pre-
zydenta ,,musi by¢ uwazany za czyn skierowany nie
przeciwko dobrom osobistym jednostki, ale uderzajacy

w elementy zorganizowanego zycia paristwowego”*>.

6. Penalizacja zniewazZenia Prezydenta -
w poszukiwaniu argumentow historycznych
(uwagi koticowe)

Kwestia odpowiedzialnosci karnej za zniewazenie
Prezydenta pojawila si¢ w trakcie toczonej w fonie
Komisji Kodyfikacyjnej debaty dotyczacej przestepstw
przeciwko panstwu, w ramach ktérej rozwazano prob-
lem penalizacji czynéw wymierzonych w organy kon-
stytucyjne. Pierwszym, ktory poruszyl to zagadnienie
byl Wactaw Makowski. Wprawdzie postulowal on
uznanie za zbrodnie stanu czynéw wymierzonych
nie tylko w Prezydenta, ale réwniez w inne ,,organy
narodu”, wymienione w art. 2 Konstytucji marcowej,
to jednak dostrzegal rownoczesnie potrzebe zapewnie-
nia szczegolnej ochrony gtowie panstwa. O ile w przy-
padku innych ,,organéw narodu” pojeciem zbrodni
stanu objete mialy zosta¢ czyny polegajace na ich oba-

91 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 listopada 1935 r.,
I K 1187/35, OSN (K) 1936, poz. 201.

92 J.Jamontt, E.S. Rappaport (oprac.), Kodeks karny r. 1932

z dostosowanemi do kodeksu tezami z orzeczeti Sqgdu Naj-

wyzszego, odpowiedniemi ustgpami uzasadnienia projektu

Komisji Kodyfikacyjnej. Czes¢ szczegélna, Warszawa 1932,

s. 125-126.

93 'W. Makowski, Kodeks karny 1932..., s. 342.

1(69) - 2022 - 64-83 FORUM PRAWNICZE 79



ARTYKULY

leniu badz zagarnieciu ich wladzy, o tyle gdy chodzi
o Prezydenta, podpada¢ mialy pod nie takze przestep-
stwa wymierzone w jego osobe, w tym réwniez czes¢.
Odmiennie problem ten zamierzat rozwigza¢ Juliusz
Makarewicz. Byl on przeciwny uznawaniu jakichkol-
wiek zamachéw na ,,organy narodu” za zbrodnie stanu
i postulowatl stypizowanie ich w jednym rozdziale,
odnoszacym sie do przestepstw przeciwko wladzom.
Przewidywal jednak réwniez pewne kompromisowe
rozwigzanie, polegajace na wyodrebnieniu w rozdziale
»Zbrodnie stanu” przepiséw, majacych na celu zapew-
nienie ochrony Prezydenta. Penalizacja natomiast nie
obejmowalaby tu raczej czynow przeciwko osobie, a juz
na pewno nie dotyczylaby zamachéw na czes$¢ glowy
panstwa. Sekcja Prawa Karnego, o ile jak si¢ wydaje
popierata mozliwo$¢ uznania za zbrodnie stanu oba-
lenia i pozbawienia wladzy organéw konstytucyjnych,
o tyle w bardzo wyrazny i jednoznaczny sposob wypo-
wiedziata si¢ przeciwko zaliczeniu do tej kategorii prze-
stepstw zniewazenia Prezydenta. Analiza poszczegol-
nych wersji projektu, bedacych efektem prac cztonkow
Komisji Kodyfikacyjnej pokazata, iz w zadnej z nich
zniewazenie glowy panstwa nie zostalo wyodrebnione
w osobnym typie. O publicznym zniewazeniu poszcze-
golnych ,organéw narodu”, w tym Prezydenta, mowa
byla wylacznie w projekcie Makowskiego. Stosowny
przepis, aby nie popas¢ w sprzecznoé¢ ze stanowiskiem
wyrazonym przez cztonkow sekcji, zamiesécit on w roz-
dziale ,,Przestepstwa przeciwko wladzom i urzedom
Rzeczypospolitej”. W pozostatych wersjach projektu
penalizowane bylo jedynie w ogélnosci zniewazenie
wladz i urzedéw oraz funkcjonariuszy publicznych.
Wprowadzenie do kodeksu karnego przepisu art. 125
§ 2 stanowilo dopiero efekt prac komisji ministerialne;.
O wyodrebnieniu regulacji penalizujacej uwlaczenie
czci lub powadze Prezydenta zadecydowal wiec nie
tyle czynnik ekspercki, co polityczny.

Powracajac do postawionego na wstepie pytania
o tradycje polskiej my$li prawniczej w kwestii penali-
zacji zniewazenia glowy panstwa, nalezy w pierwszej
kolejnosci stwierdzi¢, iz trudno przyjaé, aby nakazy-
wala ona widzie¢ w zniewazeniu Prezydenta przestep-
stwo przeciwko pafstwu. Swiadczy o tym nie tylko
analiza rozwigzan przyjetych ostatecznie w kodeksie
karnym, ale réwniez przepisow poszczegélnych wersji
projektu oraz wypowiedzi cztonkéw Komisji Kody-
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fikacyjnej, zaréwno tych publikowanych w formie
osobnych tekstow, jak i odnotowanych w protokotach
z posiedzen Sekcji Prawa Karnego. Takze komenta-
torzy regulacji kodeksowych akcentujac, iz zamach
na cze$¢ Prezydenta wymierzony jest w niego, jako
w przedstawiciela panistwa, nie za$ osob¢ prywatna,
nie wyciagali jednocze$nie wniosku, iz zachodzi tu
bezposredni zwigzek migdzy tego typu czynem a zama-
chem na panstwo. Pewien wyjatek stanowig tu poglady
Makowskiego, zwiazanego z obozem pilsudczykow-
skim, opowiadajacym si¢ za szczegdlnie silng pozycja
glowy panstwa®™.

Dalej nalezy zwrdci¢ uwage na kwestie historycznego
uzasadnienia dla wyodrebniana przepisu przewidu-
jacego odpowiedzialnos¢ za zniewazenie Prezydenta.
Tutaj sprawa jest juz bardziej zlozona. Poprzestanie
li tylko na analizie regulacji kodeksowych sktania-
oby ku konstatacji, iz uwarunkowania historyczne
przemawiajg raczej za utrzymaniem takiego wlasnie
rozwigzania. Glebsze przyjrzenie si¢ zagadnieniu,
uwzgledniajgce réwniez inne zrodla, moze natomiast
prowadzi¢ do zgota odmiennych wnioskow. O ile
w wypowiedziach cztonkéw Komisji Kodyfikacyjnej,
z wyjatkiem Makowskiego, nie odnajdziemy wprost
rozstrzygniecia wskazanego problemu, o tyle pewne
spostrzezenia nasuwajg si¢ przy analizie samych pro-
jektow. O stanowisku komisji w tej materii mozemy
wnioskowac¢ z braku wyodrebnienia w nich osobnej
regulacji, odnoszacej si¢ do zniewazenia Prezydenta.
Z kolei w decyzji czynnika politycznego o wprowa-
dzeniu przepisu penalizujacego uwlaczenie jego czci
lub powadze, mozna dopatrywac si¢ przejawéw dazen
sanacji do wzmocnienia pozycji glowy panstwa. W kaz-
dym razie wszystko to warto mie¢ na uwadze, by nie
wyciagac zbyt pochopnych wnioskéw w kwestii tego,
co stanowi tradycje polskiej mysli karnistycznej.

Siegajac przy formutowaniu wnioskéw de lege lata
czy de lege ferenda po argumenty historyczne, nie
nalezy czyni¢ tego wybidrczo. Ograniczenie si¢ jedynie
do tresci aktu prawnego nie da nam bowiem petnej wie-
dzy na temat danego problemu, nieraz bardzo zlozo-
nego, ktory takze w przesztosci spotykal sie z réznymi

94 Na temat pozycji ustrojowej Prezydenta w my$li obozu
pitsudczykowskiego zob. W. Paruch, MysI Polityczna obozu
pitsudczykowskiego 1926-1939, Lublin 2005, s. 250-263.



ocenami. Jesli zamierzajac w petni skorzystac z dzie-
jowych doswiadczen, stawiamy pytania o rodzima
tradycje prawng, musimy odwolywac sie do réznego
rodzaju zrédetl. Szczegolne znaczenie posiadajg tu
zwlaszcza te, ktére umozliwiaja odtworzenie przebiegu
prac nad danymi aktami normatywnymi, pozwalajac
niejednokrotnie oddzieli¢ od siebie elementy gleboko
zakorzenione w mys$li prawniczej od stanowigcych
efekt oddzialtywania uwarunkowan pozaprawnych.
Ostateczne brzmienie danych regulacji jest bowiem
wypadkowa wielu czynnikéw, nieraz bardzo odlegtych
od idei przy$wiecajacych kodyfikatorom®.

Praca naukowa finansowana ze $rodkéw budze-
towych na nauke w latach 2016/2020, jako projekt

badawczy w ramach programu ,Diamentowy Grant”.
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Preparatory Session in the Polish Civil
Procedure and English Pre-action
Protocols as Tools for Faster Litigation

The introduction of the preparatory session to the Polish civil procedure has
raised much doubt. English pre-action protocols perform the same function and
are an efficient tools to meet the same goals that were adopted for the prepara-
tory session by the authors of the 2019 Polish reform. However, they are more
informal and, in general, not included in the formal court procedure. It will not
be possible to assess the effects of the preparatory session until it has been
functioning for a longer time in Polish civil procedure. However, certain practi-
cal issues may already be expected, most of all in relation to the new role of
an arbiter to be played by a judge during the preparatory session and a highly
formalized procedure related to the modification of the trial schedule. That be-
ing so, most academics believe that the preparatory session will rarely be used
by judges in practice.

Stowa kluczowe: posiedzenie przygotowawcze, pre-action protocols,
nowelizacja z 4.7.2019 r., postepowanie cywilne, przyspieszenie
postepowania.

Key words: preparatory session, pre-action protocols, reform of 4 July
2019, civil procedure, faster litigation
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1. Wprowadzenie wprowadzono do polskiej pro-
Instytucje posiedzenia przygo- cedury cywilnej Ustawa z dnia
towawczego oraz planu rozprawy  4.07.2019 r. o zmianie ustawy —
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Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw’. Zasadniczym celem nowelizacji byto
usprawnienie i przyspieszenie postepowania cywilnego.
Konieczno$¢ realizacji tego celu nie budzita watpliwo-
$ci, gdyz wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci®
w 2016 1. $redni czas trwania postepowania cywilnego
w sadach rejonowych wynosit w zaokragleniu 4,6 mie-
sigca, a w sadach okregowych - 7,3 miesigca.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze problem prze-
wleklosci postepowania dotyczy wiekszos$ci krajow
europejskich. W 2017 r. Polska zajeta 11. miejsce pod
wzgledem diugosci trwania postepowania w sprawach
cywilnych sposréd 26 krajow Unii Europejskiej®. Nie
dziwi wiec fakt, Ze cele zakladane przez polska noweli-
zacje z 2019 r. byty bardzo zblizone do zalozen reformy
postepowania cywilnego podjetej w 1999 r. w Anglii
i Walii. W ramach tej reformy wprowadzono do angiel-
skiej procedury cywilnej szereg rozwiagzan zachecaja-
cych strony sporu do rozstrzygnigcia go polubownie,
a tym samym odcigzenia systemu sgdownictwa. Jed-
nym z nich byly pre-action protocols.

W niniejszym artykule podjeto probe poréwna-
nia instytucji polskiego posiedzenia przygotowaw-
czego oraz angielskich pre-action protocols. Przed-
stawiono rowniez skutki reformy prawa angielskiego
z 1999 r. oraz sformulowane przez przedstawicieli
doktryny polskiego postgpowania cywilnego wat-
pliwo$ci dotyczace instytucji posiedzenia przygoto-
wawczego i perspektywy jej szerszego zastosowania
w przysztosci. Nalezy juz w tym miejscu zastrzec,
ze ocena faktycznego funkcjonowania tej instytucji
w praktyce mozliwa bedzie dopiero po uptywie dtuz-
szego okresu od momentu wejscia nowych regulacji
w zycie. W zakonczeniu przedstawiono postulaty de
lege lata i de lege ferenda dotyczace instytucji posie-
dzenia przygotowawczego.

1 Dz.U.z 2019, poz. 1469 [Lex].

2 Publikacja Ministerstwa Sprawiedliwosci, Podstawowa
informacja o dziatalnosci sgdéw powszechnych - 2016 rok
na tle poprzednich okresow statystycznych, Warszawa 2017,
s. 18.

w

B. Kociotowicz-Wiéniewska, B. Pilitowski, Ocena polskiego
sgdownictwa w Swietle badati vol. 2. Bilans efektéw reform
wymiaru sprawiedliwosci w latach 2017-2019, Torun 2019,
5. 29.
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2. Posiedzenie przygotowawcze

Instytucje posiedzenia przygotowawczego wpro-
wadzono do polskiej procedury cywilnej w 2019 r.
W zamierzeniu ustawodawcy ma ona stuzy¢ zakon-
czeniu sporu bez rozprawy, a jezeli jest to niemoz-
liwe, przygotowaniu sprawy do rozstrzygniecia na
pierwszym terminie rozprawy*. Zgodnie z art. 205°
§ 1 Kodeksu postepowania cywilnego® posiedzenie
przygotowawcze stuzy rozwigzaniu sporu bez potrzeby
prowadzenia dalszych posiedzen, zwlaszcza rozprawy.
Jezeli nie uda sie rozwigzaé sporu, na posiedzeniu
przygotowawczym sporzadza sie z udzialem stron
plan rozprawy.

Posiedzenie przygotowawcze powinno zosta¢ wyzna-
czone nie pézniej niz w ciaggu 2 miesigcy po ztozeniu
odpowiedzi na pozew albo ostatniego pisma przy-
gotowawczego zlozonego w wykonaniu zarzadzenia
przewodniczacego, a jezeli odpowiedz na pozew albo
pismo przygotowawcze nie zostanie zlozona - nie
pdzniej niz dwa miesigce po uptywie terminu do zto-
zenia tych pism (art. 205* § 2 k.p.c.). Termin dwdch
miesiecy jest terminem instrukcyjnym, a dotrzyma-
nie go w obecnych warunkach funkcjonowania sagdéw
wielkomiejskich, jak zwraca uwage Marcin Klonow-
ski®, jest w zasadzie niemozliwe. W takiej sytuacji
nalezy, jego zdaniem, wyznaczy¢ posiedzenie przy-
gotowawcze w pierwszym mozliwym terminie, gdyz
korzysci z jego wyznaczenia nawet po ustawowym
terminie powinny by¢ wieksze niz gdyby nie zostato
ono wyznaczone w ogole.

Co do zasady przewodniczacy ma obowiazek wyzna-
czy¢ posiedzenie przygotowawcze, moze jednak nadaé
sprawie inny wlasciwy bieg, jezeli okoliczno$ci sprawy
wskazuja, ze przeprowadzenie posiedzenia przygoto-
wawczego nie przyczyni si¢ do sprawniejszego rozpo-
znania sprawy (art. 205* § 3 k.p.c.). Wérdd okolicznoscei
tych mozna wymieni¢ nastepujace:

4 Uzasadnienie do projektu ustawy z 4.7.2019 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Druk sejmowy nr 3137, Sejm VIII kadencji),
s. 4.

5 Ustawazdn. 17.11.1964 r. Kodeks postepowania cywilnego,
Dz.U. 2019.1460 (dalej: k.p.c.).

6 M. Klonowski, Plan rozprawy i posiedzenie przygotowawcze

po reformie KPC, Lex/el. 2019.
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- spor w sprawie ma charakter sporu jedynie co
do prawa (fakty pozostaja bezsporne);

- sprawe mozna rozpozna¢ podczas jednego po-
siedzenia wyznaczonego na rozprawe;

- zagadnienia wystepujace w sprawie pozwalaja na
odrzucenie pozwu;

- zawieszenie postepowania albo jego umorzenie,
mozliwe jest wydanie wyroku zaocznego lub
kontradyktoryjnego na posiedzeniu niejawnym’.

W opinii Marcina Dziurdy® samo odstapienie od
wyznaczenia posiedzenia przygotowawczego nie pod-
lega zaskarzeniu. Nie wydaje si¢ rowniez, aby mogto
ono stac sie przedmiotem skutecznego zarzutu ape-
lacyjnego.

Podczas posiedzenia przygotowawczego przewod-
niczacy:

- ustala ze stronami przedmiot sporu i wyjaénia
stanowiska stron’, takze w zakresie prawnych
aspektow sporu;

- powinien skfania¢ strony do pojednania oraz da-
2y¢ do ugodowego rozwigzania sporu, w szcze-
golnosci w drodze mediacji.

Zgodnie z zalozeniem ustawodawcy ,,sedzia winien
przyja¢ na siebie role rozjemcy, starajac si¢ znalez¢é
i unaoczni¢ stronom te elementy, ktére moga zazeg-
na¢ konflikt, zarazem tlumiac i wygaszajac zarzewia
konfliktu™*°.

W razie niemoznosci rozwigzania sporu na drodze
polubownej, podczas posiedzenia przygotowawczego
sporzadza sie plan rozprawy''. Artykut 205° k.p.c.
zawiera katalog obligatoryjnych i fakultatywnych ele-

7 B.Karolczyk, Organizacja postepowania (postepowanie przy-
gotowawcze) (w:) B. Karolczyk (red.), Postepowanie cywilne
po nowelizacji. Komentarz dla pelnomocnikéw procesowych

i sedziéow, Warszawa 2020.

<)

M. Dziurda, Posiedzenie przygotowawcze i plan rozprawy (w:)
P. Rylski (red.), Reforma czy kolejna nowelizacja? Uwagi na

tle ustawy z 4.7.2019 r. zmieniajgcej KPC, Warszawa 2020.

o

Stanowiska stron moga odnosi¢ si¢ do istoty sporu, a takze
do aspektow procesowych (patrz M. Klonowski, Plan
rozprawy...).

10
1

Uzasadnienie..., s. 11.

—_

Na stronie WWW Sadu Okregowego w Warszawie udo-
stepniono m.in. modelowy plan rozprawy wraz z przewod-
nikiem: https://bip.warszawa.so.gov.pl/artykul/1887/6867/
dobre-praktyki (dostep 29.06.2021).
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mentow planu rozprawy. Do obligatoryjnych nalezy
rozstrzygniecie co do wnioskéw dowodowych stron.
Elementami fakultatywnymi sa: doktadne okresle-
nie przedmiotéw zadan stron, dokladne okreslenie
zarzutdw, rozstrzygniecia innych zagadnien nie-
zbednych do prowadzenia post¢gpowania, a takze
harmonogram rozprawy, obejmujacy terminy posie-
dzen i innych czynnosci w sprawie, kolejnos¢ i ter-
min przeprowadzenia dowoddw oraz roztrzasania
wynikoéw postepowania dowodowego oraz termin
zamkniecia rozprawy lub ogloszenia wyroku. Wedtug
autoréw projektu nowelizacji bytoby najlepiej, gdyby
kolejne terminy rozprawy odbywaly si¢ w kolejnych
dniach sesyjnych, a jezeli to niemozliwe, przynaj-
mniej w krétkich odstepach czasu (np. co tydzien)'.
Dzi¢ki ustaleniu harmonogramu rozprawy strony
beda mogty uzyskaé realny wplyw na ksztaltowanie
przebiegu postepowania, a w rezultacie poczujg si¢
wspolgospodarzami postepowania i beda wspdtod-
powiedzialne za jego przebieg'’.

Plan rozprawy wigze strony co do ustalen tam zawar-
tych, ma jednak znaczenie nie tylko organizacyjne.
Jego tres¢ zastepuje réwniez postanowienia dowodowe.
W konsekwencji ewentualne naruszenia praw strony
w odniesieniu do tej kwestii moga by¢ skutecznie
zgtaszane jako zastrzezenia do protokotu, a nastgpnie
podnoszone na etapie apelacji'®.

Zgodnie z art. 205" k.p.c. jezeli plan rozprawy stat
sie nieaktualny, sad moze w drodze postanowienia
dokona¢ w nim zmiany. Przed wydaniem postano-
wienia sad wystucha stron, informujac je jednoczes-
nie o zakresie zamierzonej zmiany. Jezeli cho¢ jedna
ze stron sprzeciwi si¢ zamierzonej przez sad zmianie,
przeprowadza si¢ kolejne posiedzenie przygotowawcze.
W razie istotnej potrzeby mozna sporzadzi¢ nowy plan
rozprawy. W takim przypadku przeprowadzenie kolej-
nego posiedzenia przygotowawczego jest obowigzkowe.

Do udzialu w postepowaniu przygotowawczym
zobowigzane sg strony oraz ich pelnomocnicy. Sta-
nowi to wyjatek od zasady, ze strona moze dzialac¢

12 Uzasadnienie..., s. 17.

13 Uzasadnienie..., s. 18.

14 A. Machnikowska, Organizacja procesu cywilnego przed
sqgdem pierwszej instancji z perspektywy posiedzenia przy-

gotowawczego, ,Palestra” nr 11-12/2019, s. 63.



w procesie wylacznie przez pelnomocnika'®. Jezeli
powdd bez usprawiedliwienia nie stawi si¢ na posie-
dzenie przygotowawcze, sad umarza postepowanie,
rozstrzygajac o kosztach jak przy cofnieciu pozwu,
chyba ze sprzeciwi sie temu obecny na tym posiedze-
niu pozwany. Oznacza to, ze powdd zwraca na wnio-
sek pozwanego koszty, jezeli pozwany obecny byl na
posiedzeniu lub jego nieobecnos¢ byta usprawiedli-
wiona'®. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktérej powdd
przed rozpoczeciem posiedzenia przygotowawczego
wniost o przeprowadzenie tego posiedzenia bez jego
udziatu. W doktrynie pojawia sie réwniez opinia,
ze zastosowanie sankcji umorzenia postepowania
w konsekwencji nieobecnosci powoda na posiedzeniu
przygotowawczym nie jest mozliwe w przypadku, gdy
w posiedzeniu bierze udzial petnomocnik powoda'’.
Jezeli pozwany nie stawi si¢ na posiedzenie przy-
gotowawcze, plan rozprawy sporzadza si¢ bez jego
udzialu. Dodatkowo istnieje mozliwos$¢ obciazenia
go kosztami postepowania niezaleznie od wyniku
postepowania w sprawie na podstawie art. 103 k.p.c.
Jezeli strona, ktdra stawita si¢ na posiedzenie przygo-
towawcze, nie bierze w nim udzialu, plan rozprawy
sporzadza sie bez jej udziatu (art. 205° k.p.c.).
Negatywne konsekwencje procesowe niespelnienia
obowigzku uczestnictwa strony w posiedzeniu przy-
gotowawczym oraz udzialu w nim wynikaja z zalozo-
nych celéw postepowania, ktérych spetnienie wymaga
wspoldziatania stron'. Moga by¢ one jednak postrze-
gane jako zbyt rygorystyczne (zwlaszcza sankcja umo-
rzenia postepowania). Poza tym sankcje na poziomie
postepowania przygotowawczego s3 powazniejsze niz
skutki procesowe tego samego rodzaju zachowan na
etapie rozprawy, co, jak podkres§lono w doktrynie,

15 B. Karolczyk, Organizacja postepowania...

16 A.Machnikowska, Komentarz do art. 2055 (w:) T. Zembrzu-
ski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sgdowe
w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczeri w postepowaniu
grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 1
i2, Warszawa 2020.

17 P. Feliga, Komentarz do art. 2055 (w:) T. Szancilo (red.),

Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-50539,

t. 1, Warszawa 2019.

S. Cieslak, Komentarz do art. 2055 KPC (w:) A. G6éra-Blasz-

czykowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. 1,.

18

Komentarz, Warszawa 2020.
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moze budzi¢ watpliwosci, szczegdlnie w kontekscie
prawa do sagdu’’.

3. Pre-action protocols

Pre-action protocols wskazuja pozadany sposob
zachowania si¢ stron potencjalnego postepowania
cywilnego jeszcze przed wszczeciem tego postepo-
wania. Sg one uregulowane poza Civil Procedure
Rules* i zawierajg normy dyspozytywne. W chwili
obecnej funkcjonuje 16 protokoldéw przeznaczonych
dla szczegélnych rodzajéow spraw cywilnych®' oraz
jeden protokot ogélny obejmujacy wszelkie pozostate
rodzaje spraw®’.

Pre-action protocols wprowadzono do angielskiego
systemu prawnego w 1999 r. po przegladzie angielskiej
procedury cywilnej przeprowadzonym przez komi-
sje pod przewodnictwem Lorda Harry’ego Woolfa,
w wyniku ktérego zmodernizowano catos¢ poste-
powania. Celem modernizacji byta poprawa dostepu
obywateli do wymiaru sprawiedliwosci poprzez roz-
wigzanie problemu przedtuzajacych sie postepowan,
stopnia skomplikowania procedury oraz niepropor-
cjonalnie wysokich kosztéw postepowania. W raporcie
z prac komisji** Lord Woolf zauwazyt, ze podstawowa
przyczyna tych problemow jest tradycyjny kontradyk-
toryjny model sporu, w ktérym to strony maja kon-
trole nad postepowaniem przy minimalnym udziale
sedziego w ich sporze. Jednym ze sposobow eliminacji

19 A. Machnikowska, Komentarz do art. 2054 KPC...

20 Civil Procedure Rules 1998 No. 3132 (L. 17) - angielska
ustawa regulujaca przebieg postepowania cywilnego.

2

—

Przewidziano protokoty szczegdlne np. dla powddztwa
o zaplate, powddztwa w sprawach z tytutu szkéd na oso-
bie, pow6dztwa w sprawach z tytutu bledow medycznych,
powddztwa w sprawach z zakresu prawa budowlanego lub
powddztwa w sprawach zwigzanych z roszczeniami prze-
ciwko organizatorom wyjazdéw turystycznych. Wszyst-
kie protokoty dostepne s3 na stronie https://www.justice.
gov.uk/courts/procedure-rules/civil/protocol (dostep
20.04.2022).

22 Practice Direction on Pre-Action Conduct and Protocols.
23 Koncowy raport z prac komisji zatytulowany ,, Access to
Justice — Final Report” dostgpny jest na stronie https://
webarchive.nationalarchives.gov.uk/20060213223540/
http://www.dca.gov.uk/civil/final/contents.htm (dostep

20.04.2022).
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tego modelu byla, zdaniem przewodniczgcego komisji,
proba zmiany postepowania stron sporu jeszcze przed
wytoczeniem powodztwa. W tym celu uchwalono pre-
-action protocols, ktore, w zatozeniu, mialy promowac
zasade proporcjonalnoéci w sporach indywidualnych
oraz efektywna alokacje zasobéw w ramach calego
systemu wymiaru sprawiedliwosci*®.

Celem protokoléw jest:

- zachecenie stron do wczesnej i pelnej wymiany
informacji o roszczeniu, aby strony mogty do-
brze zrozumie¢ stanowisko lub roszczenie dru-
giej ze stron;

- umozliwienie stronom unikniecia postepowania
sadowego poprzez zawarcie ugody;

- wsparcie efektywnego zarzadzania postepowa-
niem przez s¢dziego w przypadku, gdy dojdzie
do wytoczenia powodztwa.

Chociaz strony nie maja obowiazku korzysta-
nia z alternatywnych metod rozwigzywania spo-
réw, w sadach coraz czeéciej panuje przekonanie, ze
wytoczenie powddztwa to ,,ostatnia deska ratunku”.
W razie wszczecia postepowania sagdowego sad moze
oczekiwad, ze strony dostarczg dowodéw na to, iz przed
wytoczeniem powddztwa rozwazaly rozstrzygniecie
sporu na drodze pozasadowej. Obie strony powinny
podja¢ probe rozstrzygniecia sporu poprzez wysu-
niecie realistycznych propozycji ugodowych przed
wytoczeniem powoddztwa®®,

Pomijajgc oczywiste roznice wynikajace z odmien-
nego charakteru spraw, do ktérych odnosza sie
poszczegdlne protokoly, w fazie postepowania ure-
gulowanej kazdym protokolem wyrdzni¢ takie same
elementy. Kazdy protokot zawiera:

- wzorzec zalecanego pisma opisujacego roszcze-

nie potencjalnego powoda;

- wytyczne dotyczace tresci odpowiedzi potencjal-
nego pozwanego;

- wytyczne dla stron sporu dotyczace informacji,
jakich powinny sobie wzajemnie udzieli¢ przy

24 A.Masoon, The pre-action protocols are a significant proce-
dural aspect of the English civil justice system but reform is
required: Jet2 Holidays Ltd v Hughes [2019] EWCA Civ 1859,

»Civil Justice Quarterly” 2020, 39(3), s. 193-194.

25 S. Sime, A Practical Approach to Civil Procedure, Oxford

2019, s. 49.
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uzyciu standardowych formularzy i kwestiona-
riuszy;

- wytyczne zachecajace strony do wspolnego wy-
boru bieglego;

- wytyczne zachecajace strony do rozstrzygniecia
sporu bez wytaczania powodztwa, np. na drodze
mediacji lub innej formy ADR;

- wskazanie sugerowanego okresu, jaki powinien
uplynac od chwili wystania przez powoda pisma
opisujacego roszczenie do chwili wytoczenia po-
tencjalnego powddztwa®®.

Na tym etapie sporu strony zobowigzane sg do szero-
kiej wspélpracy, w tym do ujawnienia najwazniejszych
dokumentdéw, na ktdrych opieraja swoje twierdzenia.
Powinny réwniez wskazaé, czy zamierzaja powolac
dowdd z opinii bieglego, i rozwazy¢ mozliwo$¢ polu-
bownego rozstrzygniecia sporu na drodze np. mediacji
lub negocjacji®”.

Mimo ze regulacje w ramach pre-action protocols
majg charakter norm wzglednie obowigzujacych, po
wytoczeniu powddztwa sady maja mozliwo$¢ natoze-
nia sankcji na strong, ktora w sposdb nieuzasadniony
postepowata niezgodnie z danym protokotem przed
wszczeciem postgpowania. Sankcje te obejmuja:

- zasadzenie od tej strony calosci lub czesci kosz-
tow postepowania poniesionych przez przeciw-
nika procesowego;

- obnizenie zasgdzonej stopy odsetek od zasadzo-
nego $wiadczenia pienieznego lub niezasadze-
nie naleznych odsetek za wskazany okres (jezeli
$wiadczenie zostalo zasadzone na rzecz strony,
ktéra naruszyta regulacje na mocy protokotéw);

- zasgdzenie odsetek wedlug wyzszej stopy za
wskazany okres (jezeli swiadczenie pienigzne
zostato zasadzone od strony, ktéra naruszyta
regulacje na mocy protokoltow).

Dodatkowo sagd moze rowniez zwolni¢ strone prze-
ciwna od obowiazku przestrzegania regulacji na mocy
protokotéw lub zawiesi¢ postepowanie, aby umozliwi¢
stronom dostosowanie sie do tych regulacji. Moze

26 S. Cunningham-Hill, K. Elder, Civil Litigation 2019-2020,
Oxford 2019, s. 120.

27 E.Kajkowska, Mechanizmy sprzyjajgce koncentracji mate-
riatu procesowego na gruncie angielskiej procedury cywilnej,

»Prawo w Dzialaniu. Sprawy Cywilne”, nr 40/2019, s. 203.



réwniez nie dopusci¢ dowodu z opinii bieglego powo-
tanego z naruszeniem postanowien protokotu, a nawet
nalozy¢ na strong obowiazek zaplaty okreslonej kwoty
na rachunek sgdu®®.

Sady angielskie dos¢ rygorystycznie traktuja obo-
wiazek przestrzegania pre-action protocols i w razie
naruszenia ich przez strony domagaja si¢ wyjasnie-
nia przyczyn postepowania stron. Nalezy jednak
pamigtaé, ze zachowanie stron w ramach protoko-
16w powinno by¢ proporcjonalne i odpowiednie.
W sprawie Higginson Securities (Developments)
Ltd & Another v Hodson?® sad orzekt, ze narusze-
nie protokotu bylo uzasadnione i nie natozyl sankcji
na strone naruszajaca. W sprawie tej podniesiono
réwniez kwestie ponoszenia przez strony w ramach
procedury przedsgdowej kosztéw proporcjonalnych
do stopnia skomplikowania sprawy oraz wartosci
przedmiotu sporu.

W niektérych jednak przypadkach uznaje sie, ze
powddztwo mozna wytoczy¢ bez przestrzegania pro-
cedury w ramach protokotéw. Taka mozliwos¢ istnieje,
gdy zbliza sie koniec okresu przedawnienia spornego
roszczenia, gdy konieczne jest zabezpieczenie materiatu
dowodowego lub majatku przyszlego pozwanego lub
gdy przyszty pozwany moze podjaé probe wszczecia
postepowania poza jurysdykcja sadéw angielskich®’.

4. Efekty wprowadzenia pre-action
protocols

Celem wprowadzenia pre-action protocols bylo,
jak juz wcze$niej wspomniano, odciazenie systemu
wymiaru sprawiedliwo$ci i przyspieszenie postepowan
poprzez promowanie wspdtpracy pomiedzy stronami
sporu, zachete do zawarcia ugody oraz, w razie wszcze-

28 E.Kajkowska, Mechanizmy..., s. 203.

29 Higginson Securities (Developments) & Another v Hod-
son [2012] EWHC 1052. Sad zgodzil si¢ ze stanowiskiem
powoda, ze spotkanie stron zalecane na mocy protokotu
bylo bezcelowe w §wietle okolicznosci sprawy, a odmowa
wzigcia udziatu w spotkaniu przez powoda byta uzasad-
niona. W opinii sadu wielokrotne naleganie pozwanego na
wyznaczenie terminu spotkania przy jednoczesnym braku
wlasnych konkretnych dziatan w tym zakresie stanowito
taktyke procesows stuzacg odwlekaniu rozpoczecia poste-
powania przed sadem.

30 S.Cunningham-Hill, K. Elder, Civil..., s. 121-122.
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cia postepowania, usprawnienie zarzadzania sprawa
przez sedziego dzigki wczesnej wymianie informacji
miedzy stronami, sprecyzowanie wlasnego stanowi-
ska stron oraz lepsze zrozumienie stanowiska prze-
ciwnika procesowego.

Badania przeprowadzone w 2001-2004 r. przez Johna
Peysnera i Mary Seneviratne wykazaly, ze w okresie
objetym badaniem w o$miu sagdach okregowych bio-
racych udzial w badaniu odnotowano znaczacy spadek
liczby spraw wplywajacych do sadu. Badacze przypisali
ten efekt wlasnie wprowadzeniu pre-action protocols,
ktére skutecznie zachecily strony do zawarcia ugody.
W ocenie s¢dziéw odsetek sporéw rozstrzyganych polu-
bownie wzrdst do ponad 60%. W niektérych sadach
oceniono ten poziom nawet na 80%. Profesjonalni
pelnomocnicy biorgcy udziat w badaniu stwierdzili
ponadto, ze wiekszo$¢ ugdd zawierana jest przed wyto-
czeniem powddztwa. Nikt z badanych nie mial watpli-
wosci, ze jest to efekt reformy*'. Dodatkowo w opinii
sedziow znaczgco polepszyla si¢ wspotpraca pomiedzy
stronami a sagdem™, a takze pomiedzy samymi stro-
nami. Wygladatlo na to, ze wspotpraca ,wymuszona”
konsekwencjami nieprzestrzegania protokoléw stop-
niowo stala si¢ elementem zwyczajowego zachowania

31 Nalezy tu jednak uscisli¢, ze reforma obejmowata, poza
pre-action protocols, szereg rozwiazan ustawowych zache-
cajacych do zawarcia ugody, np. oferty ugody sktadane
przez powoda na mocy Czesci 36 Civil Procedure Rules.
Jezeli powdd zlozy taka oferte, pozwany jej nie przyjmie,
anastepnie sad zasadzi na rzecz powoda zaplate wyzsza niz
kwota wymieniona w ofercie, sad moze obcigzy¢ pozwanego
caloscig kosztow postepowania poniesionych przez powoda,
odsetkami karnymi od zasgdzonej na rzecz powoda kwoty
oraz odsetkami od zasgdzonych kosztow.

32 Na mocy reformy wprowadzono tez kompleksowe regu-

lacje dotyczace aktywnego zarzadzania sprawg przez sad,

dzigki ktorym cigzar prowadzenia sprawy przeniesiono
ze stron na sedziego. W zwiazku z tym sad uzyskal sze-
reg mozliwosci nakladania sankcji na strone¢ naruszajaca
przepisy procesowe i instrukcje wydawane przez sad. Sad
ma réwniez obowigzek zachecac strony do wzajemnej
wspotpracy, a takze do korzystania z alternatywnych metod
rozwigzywania sporéw, i utatwi¢ korzystanie z takich pro-
cedur (za B. Karolczyk, Koncentracja materiatu procesowego
w postepowaniu cywilnym przed sqgdem pierwszej instancji,
Warszawa 2013).
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stron sporu. Mozna zatem przyja¢, ze nastapila swoista
zmiana w kulturze prowadzenia sporu. W ogélnym
wniosku stwierdzono, ze reforma skutecznie skro-
cila postepowania i spowodowala, ze s3 one bardziej
przewidywalne®.

Ponad 20 lat po reformie procedury cywilnej z 1999 r.
Sad Apelacyjny®* w wyroku w sprawie Jet 2 Holidays
Ltd v Hughes® stwierdzil, ze protokoty staty sie inte-
gralng i niezwykle wazna czescig architektury poste-
powania. W tej samej sprawie uznat on réwniez, ze
mozna ukara¢ strone postepowania za obraze sagdu
z powodu jej zachowania podczas fazy sporu prowa-
dzonej na mocy protokoléw, a zatem jeszcze przed
formalnym wszczeciem postepowania. Tym samym
Sad Apelacyjny potwierdzil, Ze protokoly oraz ustawa
Civil Procedure Rules sg ze sobg $ciéle zintegrowane,
aich regulacje wspierajg sie nawzajem w promowaniu
zasady proporcjonalnosci w sprawach cywilnych®®. Ten
cel mozna osiagnac¢ jedynie poprzez kontrole zacho-
wania stron od samego poczatku sporu. W literaturze
pojawiaja si¢ jednak glosy, ze ekonomiczne i prak-
tyczne zalety protokoléw moga zostaé przystoniete
przez zwiekszenie kosztow postepowania ponoszo-
nych przez strony i to jeszcze przed rozpoczeciem
formalnego postepowania®”.

Obecnie przedstawiciele srodowisk prawniczych
zauwazajg potrzebe uproszczenia poszczegdlnych pro-
tokoléw i oparcia sie w wiekszym stopniu na protokole
ogolnym, ktory sformulowany jest krotko i zwiezle.
Protokoly ponadto powinny jeszcze mocniej podkre-
$la¢ zasade proporcjonalnosci i uswiadamia¢ stronom,
ze mogg one wysuwac roszczenie o zwrot kosztow
postepowania jedynie w zakresie proporcjonalnym
do wartosci przedmiotu sporu®®.

33 J. Peysner, M. Seneviratne, The management of civil cases:
a snapshot, ,,Civil Justice Quarterly” 2006, 25(Jul), s. 2-10.

34 Ang Court of Appeal.

35 Jet 2 Holidays Ltd v Hughes [2019] EWCA Civ 1858.

36 A.Masoon, The pre-action protocols..., s. 5.

37 Obawy te nie s3 nowe i pojawialy sie juz w czasie wprowa-
dzania reformy w 1999 r. Ojciec reformy, Lord Woolf, uwazal
jednak, ze korzysci ptynace z wezesnego rozstrzygniecia
sporu sg wieksze niz wady tego rozwiagzania w postaci pod-
wyzszonych kosztow.

38 A.Masoon, The pre-action protocols..., s. 6.
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5. Posiedzenie przygotowawcze - opinie
i perspektywy

Instytucja posiedzenia przygotowawczego funkcjo-
nuje w polskiej procedurze cywilnej zbyt krétko, aby
mozna bylo oceni¢, czy jej wprowadzenie przyniosto
oczekiwane efekty. Mozna jednak przyjrze¢ si¢ opiniom
formulowanym przez ekspertéw w pismiennictwie
krotko po wprowadzeniu reformy oraz w dokumen-
tach bedacych czescia procesu legislacyjnego.

Michat Krakowiak®® wyraza obawe, ze pomimo
uzasadnionych zalozen nowelizacji nowa instytucja
posiedzenia przygotowawczego moze nie przynie$¢
zamierzonych efektéw. Przyczyng takiego niepowo-
dzenia jest zbyt kazuistyczny i rozbudowany charakter
przepisow art. 205* i nast. k.p.c.. Sam przebieg posie-
dzenia przygotowawczego jest bardzo skompliko-
wany, a sedziowie powinni zosta¢ odpowiednio prze-
szkoleni do pelnienia wyznaczonej im roli rozjemcy.
Potrzeba wyszkolenia sedziéw zostata dostrzezona
réwniez przez autoréw projektu nowelizacji, ktérzy
trafnie zauwazajg, Ze pelnienie nowej roli wymaga¢
bedzie ,,specjalnych umiejetnosci rozjemczych i pew-
nej zmiany optyki patrzenia na cel, jakim jest zala-

4% oraz zastosowania odpowiednich

twienie sprawy
technik negocjacyjnych. Z harmonogramoéw szkolen
organizowanych przez Krajowa Szkote Sadownictwa
i Prokuratury adresowanych do sedziéw wynika, ze
w roku 2019 1 2020 zorganizowano 4 edycje szkolenia
zatytulowanego ,,Sedzia - sprawny mediator”. Niestety,
na ponad 10 000 etatéw sedziowskich zaplanowano
w sumie jedynie 130 miejsc we wszystkich czterech
edycjach szkolenia*'. Nie trzeba dodawac, ze liczba
ta jest z pewnoscig niewystarczajaca.

Marcin Uliasz** uwaza, ze wprowadzenie regulacji
dotyczacych posiedzenia przygotowawczego i planu

39 M. Krakowiak, Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego
mocq ustawy z 4.7.2019 r. (cz. I - Organizacja postgpowania;
Rozprawa), ,Monitor Prawniczy” 2019 nr 20, s. 1090.

40

41

Uzasadnienie...,s. 12.

Dane z Harmonogramu dziatalnosci szkoleniowej Krajo-
wej Szkoly Sgdownictwa i Prokuratury na rok 2019 oraz
Harmonogramu dziatalnosci szkoleniowej Krajowej Szkoty
Sgdownictwa i Prokuratury na rok 2020 dostgpne na stronie
https://www.kssip.gov.pl/node/5025 (dostep 22.08.2020).
M. Uliasz, Posiedzenie przygotowawcze i plan rozprawy,
»Monitor Prawniczy” 2019 nr 21, s. 1148.

42



rozprawy mozna nazwaé przelomem w sposobie orga-
nizacji pracy sadu, jednak jedynie o charakterze legis-
lacyjnym. Obawia si¢ on, ze sady beda korzystaty z tej
instytucji rzadko ze wzgledu na sformalizowany tryb
zmiany planu rozprawy, ktéry autor postrzega jako
»bardzo ciasny gorset”. Sady obciazone dodatkowo
obowigzkami zwigzanymi z zarzadzaniem sprawa nie
beda w stanie wyda¢ sprawiedliwego wyroku w roz-
sadnym terminie. Tym samym nowelizacja nie spowo-
duje radykalnego usprawnienia postepowan sadowych
w sprawach cywilnych.

Joanna Mucha*? stwierdza, ze kazda prébe usta-
wodawcza zmierzajaca do rozszerzenia mozliwosci
ugodowego rozwigzania sporu nalezy przyjaé z uzna-
niem, jednak zaproponowane rozwigzania wywotuja
watpliwosci. Autorka wskazuje, ze zakres obowigzkéw
iuprawnien przewodniczacego sktadajacy sie na zesp6t
czynnosci zmierzajacych do ugodowego zakoncze-
nia sprawy podczas posiedzenia przygotowawczego
jest bardzo niejasny. Jej zastrzezenia budzi réwniez
potaczenie przez sedziego funkcji adjudykacyjnych
i koncyliacyjnych. Stosowanie instytucji posiedzenia
przygotowawczego moze, jej zdaniem, doprowadzi¢
do dwojakich rezultatow. Ze wzgledu na brak bodzcow
motywujacych sedziéw do ugodowego zalatwienia
sprawy ich aktywnos¢ moze ograniczy¢ si¢ jedynie
do zwyczajowej praktyki zapytania stron o gotowos¢
zawarcia ugody. Z drugiej strony, kompetencje przy-
znane sedziom moga by¢ wykorzystywane instru-
mentalnie i w oparciu o powage urzedu sedziowskiego
moga prowadzi¢ do zawierania ugod bedacych bar-
dziej technicznym rozstrzygnigciem sporu zamiast
faktycznym pojednaniem stron.

Zdaniem Joanny Bodio** regulacje dotyczace pla-
nowania rozprawy wydaja si¢ stuszne, cho¢ nie do
korica przemy$lane. Ich nadmierna formalizacja moze
doprowadzi¢ do efektu odwrotnego do zamierzo-

43 J. Mucha, Rozjemcza rola sgdu w znowelizowanych przepisach
Kodeksu postgpowania cywilnego (w:) K. Flaga-Wieruszynska,
R. Flejszar, M. Malczyk, Nowelizacja Kodeksu postepowania
cywilnego z4.7.2019 r. w praktyce, Warszawa 2020.

44 ]. Bodio, Przygotowanie sprawy do rozpoznania - pisma

i postepowanie przygotowawcze (w:) K. Flaga-Wieruszynska,

R. Flejszar, M. Malczyk, Nowelizacja Kodeksu postepowania

cywilnego z 4.7.2019 r. w praktyce, Warszawa 2020.
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nego, a ponadto do przeniesienia ciezaru procedowa-
nia na czynnosci organizacyjne zamiast na meryto-
ryczne rozpoznanie sprawy. Konieczno$¢ aktywnego
uczestnictwa stron w posiedzeniu przygotowawczym
i wspotpracy z sadem moze spowodowac, ze strona
bez wyksztalcenia prawniczego i niereprezentowana
przez profesjonalnego pelnomocnika moze nie spro-
sta¢ natozonym na nig wymaganiom.

Na koncu dtugiej listy watpliwoséci i obaw mozna
wymieni¢ jeszcze bardzo ograniczone warunki loka-
lowe panujace w gmachach sadéw. Brak dostepnych
pomieszczen moze uniemozliwi¢ organizacje posie-
dzenia przygotowawczego w warunkach odformali-
zowanych, poza salg sadowa, zgodnie z zaleceniem
autoréw projektu nowelizacji*>. Ograniczenia loka-
lowe mogg réwniez wplyna¢ na mozliwosci zbudo-
wania harmonogramu postepowania tak, aby kolejne
terminy rozpraw odbywaty sie w krétkich odstgpach
czasu, a najlepiej w kolejnych dniach sesyjnych. Zwraca
na to uwage Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady
Ministrow w swojej opinii na temat projektu ustawy*.
Problem ten zauwaza réwniez Michat Kfos*” i dodaje
do niego obawe o zakres obcigzenia sedziego refera-
tem, ktéry uniemozliwi mu organizacje posiedzen,
podczas ktorych nie bedzie mozna prowadzi¢ poste-
powania dowodowego.

Dla uzupelnienia watpliwosci wyrazanych w pis-
miennictwie warto wspomnie¢ o spotecznej ocenie
dziatalnosci sadéw. Wedltug danych z marca 2020 r.
opublikowanych przez CBOS*® 40% ankietowanych
ocenia dziatalno$¢ sadow jako ztg, a jedynie 32% jako
dobra. Wnioski z analiz prowadzonych przez Funda-
cje Court Watch Polska*® wskazuja, ze oceny rzetel-

45
46

Uzasadnienie..., s. 11.

Opinia z 8 lutego 2018 1. 0 projekcie ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
uchwalona przez Rade Legislacyjng na podstawie projektu
opinii przygotowanej przez prof. zw. dr hab. Stawomira Cie-
$laka z uwzglednieniem opinii dr hab. Macieja Kalinskiego,
prof. UW, s. 4.

47 M. Klos, Art. 2055 [Przebieg posiedzenia] (w:) A. Marciniak
(red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. 2, Komentarz do
art. 2051-42412, Warszawa 2019.

48 Komunikat z badain CBOS: Oceny dziatalnosci instytucji
publicznych, nr 38/2020, marzec 2020.

49 B. Kociolowicz-Wi$niewska, B. Pilitowski, Ocena..., s. 2.
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noéci procesdéw oraz niezawisloséci i bezstronnosci
sedziéw obnizyly sie w stosunku do okresu sprzed
rozpoczecia ostatniej reformy sadownictwa (2017 r.).
Zaufanie do sadow jest nieco wyzsze niz kilka lat temu,
ale nie tak wysokie jak w roku 2016, czyli przed roz-
poczeciem reformy. Dane te maja znaczenie dla sku-
teczno$ci pelnienia przez przewodniczacego nowej
funkcji mediatora-rozjemcy. Proces dazenia do ugody,
w szczegdlnosci na drodze mediacji, wymaga wszak
od stron sporu zaufania do mediatora i wiary w jego
absolutng bezstronno$¢.

6. Zakoriczenie

Instytucje posiedzenia przygotowawczego i pre-
-action protocols maja spelnia¢ podobne cele, jednak
bardzo sie od siebie rdznig. Postepowanie w ramach
pre-action protocols jest w znacznym stopniu odforma-
lizowane, a cigzar jego organizacji spoczywa na stro-
nach sporu iich pelnomocnikach. Polskie posiedzenie
przygotowawcze przebiega z udzialem sadu. Ustawa
co do zasady wymaga wyznaczenia takiego posie-
dzenia przed wyznaczeniem terminu rozprawy, cho¢
przewiduje wyjatki od tej reguly. Regulacje na mocy
pre-action protocols to normy dyspozytywne, jednak
dobrowolnos¢ ich przestrzegania jest pozorna — jezeli
dojdzie do postepowania przed sadem, sankcje za ich
naruszenie sa do$¢ surowe. Negatywne konsekwencje
naruszen s3 jednak zblizone dla obu stron postgpowa-
nia i sa to gtéwnie sankcje finansowe, w przeciwien-
stwie do sankcji przewidzianych przepisami prawa
polskiego za nieusprawiedliwiong nieobecno$¢ strony
na posiedzeniu przygotowawczym.

Nie ulega watpliwosci, ze wprowadzenie pewnych
zmian do instytucji posiedzenia przygotowawczego
mogloby przyczyni¢ si¢ do bardziej sprawnego jej
funkcjonowania w procedurze cywilnej. W przysztych
nowelizacjach nalezaloby uproéci¢ tryb zmiany planu
rozprawy, np. poprzez rezygnacje z koniecznosci
przeprowadzenia kolejnego posiedzenia przygoto-
wawczego w razie sprzeciwu strony co do propo-
nowanej zmiany. Decyzja o wyznaczaniu kolejnych
posiedzen przygotowawczych powinna zosta¢ pozo-
stawiona dyskrecjonalnej wladzy sadu, ktéry podej-
mie ja, biorac pod uwage okolicznosci sprawy. Nalezy
tez rozwazy¢ ztagodzenie sankcji za nieusprawiedli-
wiona nieobecnos¢ powoda na posiedzeniu przygo-
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towawczym. W obecnym stanie prawnym mozna to
osiggnac przez powszechne przyjecie interpretacji
art. 205° § 5 k.p.c. zaproponowanej przez Przemy-
stawa Felige®’, tzn. braku mozliwosci zastosowania
sankcji umorzenia postepowania w przypadku nie-
usprawiedliwionej nieobecnoséci powoda, jezeli na
posiedzeniu przygotowawczym obecny jest jego pel-
nomocnik. Dodatkowo ryzyko natozenia na strone
sankcji finansowych stanowitoby silna zachete do
przestrzegania przepiséw procesowych i lojalnego
zachowania wobec przeciwnika procesowego. Polski
ustawodawca moglby rozwazy¢ tu zastosowanie (obok
istniejacych juz regulacji na mocy art. 103 i 226” k.p.c.)
rozwigzan wzorowanych w tym zakresie na opisanych
w artykule regulacjach angielskich. W chwili obec-
nej nalezy tez zadba¢ o odpowiednie przeszkolenie
sedziow w zakresie prowadzenia mediacji i 0 rozwoj
ich umiejetnosci koncyliacyjnych, gdyz jest to jeden
z niezbednych warunkéw osiagnigcia zamierzonych
efektow posiedzenia przygotowawczego.

Nie sposob tez nie zauwazy¢, ze wigkszosé wat-
pliwosci i obaw wymienionych w poprzedniej czesci
artykulu nie znalazlaby uzasadnienia, gdyby polski
ustawodawca poszedt o krok dalej i odformalizowat
posiedzenie przygotowawcze w stopniu zblizonym do
angielskich pre-action protocols, a przede wszystkim
wyprowadzil je poza ramy zasadniczego postepowania
cywilnego. Celem nowelizacji z 4.07.2019 r. byto przede
wszystkim przyspieszenie i uproszczenie postepowa-
nia cywilnego. Trudno oprzec si¢ wrazeniu, ze cel ten
osiagnieto by lepiej, zdejmujac z ramion s¢dziego czes¢
obowigzkdw, a nie doktadajac kolejne zadania. Dobrze
przemys$lany system zachet i sankgji sktaniatby strony
iich pelnomocnikow do lojalnej wspdtpracy na etapie
przed wszczeciem formalnego postepowania, podobnie
jak w przypadku rozwigzan angielskich.

Juz teraz konieczna jest zmiana postaw i nastawienia
stron i ich pelnomocnikéw, ktérych wspotpraca nie-
zbedna jest podczas wymiany informacji i tworzenia
planu rozprawy na posiedzeniu przygotowawczym. Jak
wynika z angielskich doswiadczen, wystarczy kilka lat
funkcjonowania dobrze zaprojektowanych rozwigzan,
aby taka zmiane osiagna¢. W przypadku niepowodze-
nia w zawarciu ugody i wszczgcia postepowania przed

50 P.Feliga, Komentarz do art. 2055 KPC...



sadem angielski sedzia dysponuje wystarczajacymi
narzedziami, aby zdyscyplinowa¢ i ukara¢ nielojal-
nych przeciwnikéw procesowych oraz petnomocnikéw
wykorzystujacych pre-action protocols jako narzedzie
taktycznej rozgrywki czy obstrukeji procesowej. Polski
sad miatby w tym zakresie do dyspozycji wspomniane
juz wyzej sankcje z art. 1031226 k.p.c.

Czy posiedzenie przygotowawcze bedzie funk-
cjonowal powszechnie w praktyce polskich sadéw?
Czy bedzie funkcjonowaé w sposob zadowalajacy dla
wszystkich uczestnikéw postepowania? Odpowiedzi
na te pytania poznamy dopiero po dluzszym okresie
funkcjonowania tej instytucji w praktyce.
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1. Wprowadzenie
Przedmiotem analizy Sadu Naj-
wyzszego w przedmiotowej spra-
wie byto, miedzy innymi, posta-
nowienie umowne, na podstawie
ktorego jeden podmiot sprzedajacy
drugiemu okreslong nieruchomos¢
jednoczesnie:
- zobowiazal sie, ze przez
okres 10 lat od dnia zawarcia
umowy nie sprzeda innych



dzialek gruntu, ktorych jest lub bedzie whascicie-
lem badz wieczystym uzytkownikiem, lezacych
w promieniu 5 km od granic nieruchomosci be-
dacej przedmiotem umowy sprzedazy - na cele
wzniesienia badZ prowadzenia obiektéw branzy
spozywczej o charakterze dyskontu, marketu
badz hipermarketu;

zobowiazal sie, zZe przez okres 10 lat od dnia za-
warcia umowy nie dokona innych rozporzadzen
(w tym polegajacych na ,,obcigzeniu” prawami
obligacyjnymi) wyzej wymienionymi nierucho-
mosciami, w szczegdlnoéci takich, jak oddanie
w uzytkowanie, dzierzawe, najem oraz zamiane,
darowizne oraz wniesienie tych praw w postaci
aportu do spotki;

zobowigzat si¢ tez przez okres 10 lat od dnia
zawarcia umowy — w odniesieniu do dziatek,
ktorych jest lub bedzie wlascicielem badz wie-
czystym uzytkownikiem, lezacych w promieniu
5 km od granic sprzedawanej nieruchomosci —
do niewznoszenia i nieprowadzenia oraz do
niepowierzania osobom trzecim do wzniesienia
badz prowadzenia obiektéw branzy spozywczej
o charakterze dyskontu, supermarketu badz hi-
permarketu;

zobowigzal sie, ze w przypadku kazdorazowego
naruszenia ktoregokolwiek z tych zobowigzan
zaplaci na rzecz drugiej strony kar¢ umowna
w ustalonej wysokosci, przy czym kupujacy
uzyskal uprawnienie do odszkodowania uzu-
pelniajacego, przenoszacego wysokos¢ zastrze-
zonej kary umownej do wysoko$ci rzeczywiscie
poniesionej szkody.

Analizujac argumentacje sadow orzekajacych w spra-
wie stojacych na stanowisku o dopuszczalnosci takiego
postanowienia umownego, a wigc i o jego skutecznosci,
a takze analizujgc zarzuty sformutowane przez skarza-
cego, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze zakazy konkurencji
moga by¢ zastrzegane nie tylko w umowach obligacyj-
nych o charakterze trwalym, ale i w umowach rodza-
cych zobowigzanie ze §wiadczeniem jednorazowym,
w tym w umowie sprzedazy, a takze, Ze postanowienie
umowne przewidujace zakaz konkurencji nie musi by¢
zwigzane z zastrzezeniem odrebnego wynagrodzenia
z tego tytultu. Przylaczyl sie takze do stanowiska, ze
umowa obiektywnie niekorzystna dla jednej ze stron
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moze by¢ uznana za sprzeczng z zasadami wspotzycia
spolecznego tylko wtedy, gdy taki jej ksztalt byt wyni-
kiem wykorzystania silniejszej pozycji kontrahenta
przez narzucenie stabszej stronie treéci razaco dla
niej niekorzystnej. Sad Najwyzszy wskazat jednak na
znaczenie w ocenie tej kwestii kryterium wasciwosci
(natury) zobowigzania, podnoszac, iz ,objete zasada
swobody uméw umowy obligacyjne, ktorych nalezyte
wykonanie opatrzone jest sankcja majatkowa w postaci
odpowiedzialnosci odszkodowawczej, nie moga by¢
instrumentem unicestwienia albo nadmiernego -
w aspekcie czasowym lub przedmiotowym - ograni-
czenia wolno$ci lub uzaleznienia podmiotéw prawa
cywilnego”, a takze, ze ,niedopuszczalna bytaby préba
obligacyjnego skrepowania wolnosci osoby fizycznej
zmierzajaca do nadania jej — choc¢by tylko w sferze
obligacyjnej — quasi-niewolniczego statusu, tak tez nie-
dopuszczalne jest krepowanie swobody gospodarczej
przedsiebiorcy w takim stopniu, ze traci on w catosci
albo istotnej czesci swa niezaleznos¢ [...] lub zagro-
zone sa podstawy jego ekonomicznej egzystencji (tzw.
umowy kneblujace, dtawiace)”. Wedlug SN ,,nie ma
praktycznego znaczenia, czy tego rodzaju ograniczenia
wywiedzie sie z zasad wspotzycia spolecznego czy tez -
co pozwala oderwac si¢ od wskazan natury moralnej -
z natury (wlasciwo$ci) stosunku obligacyjnego jako
takiego (tzw. natura ogélna zobowigzania)”. W dalszej
kolejnosci Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,reguly te maja
znaczenie takze dla oceny dopuszczalnoéci zakazéw
konkurengcji. O tym, czy wynikajace z nich skrepo-
wanie swobody diuznika jest nadmierne (wywoluje
skutek dawigcy) i z tego wzgledu niedopuszczalne,
decyduje catos$ciowa ocena, w ramach ktdrej nalezy
uwzgledni¢ z jednej strony zakres dotychczasowej
i potencjalnej dzialalnosci dtuznika, a z drugiej - zakres
przedmiotowo-podmiotowy, geograficzny i czasowy
zakazu, surowo$¢ towarzyszacej jego naruszeniu sankeji
oraz ewentualne dodatkowe korzysci czerpane przez
dluznika. Istotne znaczenie przy ocenie nadmiernosci
zakazu moze mie¢ takze jego proporcjonalno$¢, a wiec
to, czy stuzy on ochronie usprawiedliwionych potrzeb,
czy jego zasieg nie wykracza poza to, co konieczne
w celu tej ochrony, i zarazem pozostaje w rozsadnej
proporcji do obcigzen dluznika”.

Nalezy stwierdzi¢, ze stanowisko Sadu Najwyzszego
wskazujace na ograniczenia swobody kontraktowej
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w omawianym zakresie i koniecznos¢ respektowania
przy tworzeniu tego typu postanowien umownych
takze kryterium wlasciwosci (natury) zobowiazania®
jest wlasciwe, a spojrzenie na konkretne uregulowa-
nia umowne przez pryzmat tego kryterium umozli-
wia dostrzezenie, analize i oceng szeregu zagadnien
w sposob bardziej wyrazisty i petniejszy niz przy uzy-
ciu innych kryteriéw delimitujacych swobode uméw
wskazanych wart. 353" k.c. Przy czym nalezy zastrzec,
ze $ciste rozdzielenie poszczegdlnych kryteriow jest
niewykonalne, a szereg przypadkow daje si¢ analizo-
wad na gruncie wiecej niz jednego kryterium. Doty-
czy¢ to moze zwlaszcza kryterium zasad wspolzycia
spolecznego oraz wlasciwosci (natury) zobowiazania,
ktére na poziomie podstawowym powinno tez respek-
towad podstawowe zalozenia stusznosciowe. Stad cze-
ste rozpatrywanie tych samych zagadnien oparte na
obu kryteriach®. Majac na uwadze poziom ogdlnosci
wypowiedzi SN, wskazane wydaje si¢ poczynienie
kilku uwag poglebiajacych poczynione spostrzezenia.

2. Zakres zobowigzan, ktorych dotyczg
uwagi

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze poczynione spo-
strzezenia majg charakter ogdlniejszy i mogg odnosi¢
sie nie tylko do zobowiazan przewidujacych $cisle nie-
podejmowanie zachowan konkurencyjnych, ale takze
do zobowigzan polegajacych na obcigzeniu obowigz-
kiem niepodejmowania okreslonych zachowan (non
facere)* strony, ktora nie pozostawataby w stosunku
konkurencji wobec drugiej strony, a przy tym nie
chodziloby wtasnie o niepodejmowanie dziatalnosci

2 Szerzej co do tego kryterium zob.: M. Safjan (w:) K. Pietrzy-
kowski (red.), Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz, Warszawa
2018, art. 353" k.c., Nb 14-21; R. Trzaskowski, Granice swo-
body ksztaltowania tresci i celu uméw obligacyjnych. Art. 353
k.c., Krakow 2005, s. 300 i n; P. Machnikowski (w:) K. Osajda
(red.), System Prawa Prywatnego, t. 5, Prawo zobowigza# -
czes$¢ ogolna, Warszawa 2020, s. 610-616; P. Konik, Umowne
ksztaltowanie odpowiedzialnosci dluznika za naruszenie
zobowigzania w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2019,
s. 101-112 i podana tam literatura.

Zob. P. Konik, Umowne ksztaltowanie..., s. 101-112.

W

Dos¢ powszechnie méwi si¢ w takim przypadku o ,,zanie-
chaniu”, cho¢ pojecie to bytoby trafne wtedy, gdyby chodzito

o niepodejmowanie zachowan objetych obowigzkiem.
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konkurencyjnej. W rozwazaniach mozna wiec bra¢ pod
uwage takze zobowiazania, w ktérych dany podmiot
zobowiazuje si¢ do niepodejmowania okreslonych
zachowan, ktére mogtyby mie¢ negatywny wptyw na
sytuacje drugiej strony (np. Ze nie bedzie w okreslony
sposdb korzystal ze swojej nieruchomosci). Z takim
przypadkiem mamy takze do czynienia w przedmioto-
wej sprawie, gdzie przewidziane zostalo zobowigzanie,
miedzy innymi, do niesprzedawania nieruchomosci
okreslonej kategorii podmiotéw. W dalszych roz-
wazaniach bedzie wiec pojawiac si¢ takze zbiorcze,
szersze pojecie ,zobowigzania do niepodejmowania
okreslonych zachowan”.

3. Zobowiqgzania, z ktorymi moze
byé powigzane zobowigzanie
do niepodejmowania zachowar
konkurencyjnych

Nalezy zgodzi¢ sie z tezg, zaakceptowana takze przez
Sad Najwyzszy, iz brak podstaw do przyjmowania, ze
cechg zobowigzania do niepodejmowania zachowan
konkurencyjnych jest jego $cisty zwiazek z zobowia-
zaniami ciggtymi®. Do przyjecia takiego wniosku nie-
zbedne byloby ustalenie, ze ustawodawca wigze takie
zobowigzanie z okre$lonymi rodzajami stosunkéw
cywilnoprawnych (stosunkami ciagtymi) i nie dopusz-
cza jednoczes$nie zwigzkow z pozostalymi kategoriami
zobowigzan. Do tego brak jednak podstaw. Przede
wszystkim nalezy zwréci¢ uwage, ze ustawodawca nie
reguluje zobowiazania do niepodejmowania okreslo-
nych zachowan w sposob kompleksowy i zupelny, nie
czynigc tego nawet w odniesieniu do zobowigzania do
niepodejmowania zachowan konkurencyjnych. W tym
ostatnim zakresie przewiduje on jedynie regulacje
dotyczaca kilku konkretnych przypadkéw (w odnie-
sieniu do umowy agencyjnej - art. 764° k.c., a takze
w odniesieniu do stosunku pracy - art. 101'-101* k.p.).
Wprawdzie odnoszg si¢ one wylacznie do stosunkow

5 Trzeba takze wskaza¢, ze w orzecznictwie analizowano
takze zagadnienie, czy zobowigzanie o zakaz konkurencji
mozna taczy¢ z zobowigzaniami do $wiadczenia ustug
i sformutowano poglad, ze brak podstaw do przyjecia takiej
niedopuszczalnosci w odniesieniu do tej kategorii zobowia-
zan (zob. wyrok SA w Warszawie z dnia 21 wrze$nia 2018 r.,
sygn. VII AGa 38/18, LEX 2673437).



cigglych (zobowigzan ze swiadczeniem cigglym), jed-
nak szczegolny charakter tych regulacji (nie ogélny
i nie zupelny) nie pozwala na przyjecie, ze takie sa
wlaénie preferencje ustawodawcy. Liczba tych przy-
padkow jest zreszta zbyt mala, by formutowaé na tej
podstawie ogdlniejszy wniosek. Taki wniosek bylby
nadmiernie zawezajacy, a przez to niewlasciwy.

4. Odnosnie do odplatnosci przy
zobowigzaniu do powstrzymania sie
od zachowan konkurencyjnych

Wobec braku ogélniejszej regulacji dotyczacej tego
typu umow i wystepowaniu regulacji jedynie szczat-
kowych, a takze wobec braku generalnej zasady, ze
zobowigzania moga by¢ tylko wzajemne i odplatne, nie
mozna wywodzi¢ wniosku, ze omawiany typ umowy
moze by¢ jedynie odplatny i wzajemny, a takze, ze taka
jest wlaénie natura tego zobowiazania®. Wprawdzie
przy regulacji umowy o zakaz konkurencji zawiera-
nej z pracownikiem wynagrodzenie zostalo przewi-
dziane jako element, od ktérego zalezy skutecznoéé
(wazno$é¢) zobowigzania, jednak nalezy zauwazyé¢, ze
odplatno$¢ na gruncie stosunkéw pracowniczych jest
uzasadniona do$¢ oczywistym motywem ochronnym
interesu pracownika. Nie ma natomiast podobnego
podejécia na gruncie stosunku agencji, gdzie art. 764°
$§ 3 k.c. przewiduje mozliwos¢ zaréwno odplatnosci,
jak i nieodptatnosci, w zaleznosci od umowy stron.
Zatem odplatno$¢ badz nieodplatno$¢ nie jest ele-
mentem istotnym czy przeslanka powstania takiego
zobowigzania w przypadku agencji. Trafnie wiec Sad
Najwyzszy odwoluje sie do tego spostrzezenia.

Co istotne jednak, zauwazy¢ nalezy, ze omawiane
zobowigzanie umowne ma charakter niesamodzielny
i w zasadzie powigzane jest zwykle z innymi stosun-
kami i powolywane jest ono przy dokonywaniu innych
czynnoéci, a czgsto stanowi element treéci innej umowy
(ma posta¢ klauzuli umownej). W rezultacie w cato$ci
tych relacji - zaangazowanych w nie intereséw, spo-
dziewanych korzysci i przewidywanych ryzyk - nalezy
poszukiwaé ewentualnego ekwiwalentu za przyjmo-
wane na siebie przez strone ograniczenie. To ogranicze-
nie moze wigc by¢ wynikiem i elementem calosciowego

6 Tak tezw wyrok SA w Warszawie z dnia 21 wrzesnia 2018 r.,

sygn. VII AGa 38/18, cytowany powyzej.
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ujecia interesow stron w ztozonej sytuacji, w ktorej
zawierana jest umowa. Takie zobowigzanie nie jest
wiec zwykle celem samym w sobie, ale dodatkowym
instrumentem zabezpieczajacym interes strony lub
umozliwiajacym jego pelniejszg realizacje. Widoczne
jest to wlasnie w przypadku zbywania sktadnika majat-
kowego, jak nieruchomos¢, przedsigbiorstwo, udziaty
czy akgje, gdzie powstrzymanie si¢ od pewnej aktyw-
nosci zbywcy lub nabywcy umozliwia realizacje przez
nabywce celu nabycia danego skfadnika (prowadzenie
dziatalnosci z wykorzystaniem tego skiadnika), ale
tez moze zabezpiecza¢ uzasadniony interes zbywcy,
ktdry sprzedajac, np. cz¢$¢ swojej nieruchomosci, nie
chce w bezposrednim sgsiedztwie swojego przedsie-
biorstwa dzialalno$ci konkurencyjnej, ktéra moglaby
doprowadzi¢ do sporéw nie tylko w stosunkach szer-
szych, rynkowych, ale takze na plaszczyZnie stosunkow
sasiedzkich. W takiej sytuacji trzeba uwzglednic¢, ze
takie zobowiazanie ma $cisty zwiazek z sama decyzja
o zbyciu (o dopuszczeniu jakiego$ podmiotu w bez-
posrednie sasiedztwo zbywcy) i prawdopodobnie bez
takiego ograniczenia nie dosztoby do zbycia. W tej
sytuacji trudno zreszta przyjmowac, ze zbywca miatby
dodatkowo placi¢ wynagrodzenie z tego tytutu i mozna
tez zauwazy¢, ze okoliczno$¢ ta uwzgledniana jest zwy-
kle w wysokosci ceny za zbywany sktadnik majatkowy —
nabywca uwzglednia, czy tak skalkulowana cena jest
odpowiednim ekwiwalentem za sktadnik majatkowy,
ktory podlega ograniczeniom w korzystaniu. Na co
tez trafnie zwrdcil uwage Sad Najwyzszy.
Wyodrebnianie tego zobowiazania z caloéci regulacji
umownej i traktowania go jako samoistnego i nieza-
leznego prowadzi¢ moze do niewlasciwych, a przy-
najmniej niepelnych i upraszczajacych wnioskow,
zwlaszcza gdyby przy ocenie takiego zobowiazania pod
uwage brane miaty by¢ tylko wyrywkowe okolicznosci.
Za taki moze by¢ uznane stwierdzenie wskazujace na
obiektywng niekorzystno$¢ zobowigzania dla danej
strony, ktdra nie uzyskuje z tego tytutu odrebnego
ekwiwalentu. W $wietle powyzszych rozwazan powo-
tywanie si¢ na takq niekorzystnos¢ i prowadzenie ana-
lizy przy uzyciu kryterium zasad wspotzycia spolecz-
nego wydaje si¢ jednak zbedne. Inaczej mozna by byto
traktowac sytuacje, gdyby strony zawarty tylko taka
umowg, ktéra mialaby wtedy charakter samodzielny
i niezwiazany. Konstrukcja taka jest jednak rzadko
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spotykana i z uwagi na swoja specyfike wymagataby
odrebnego potraktowania.

Powyzsze spostrzezenie co do odplatnosci zobo-
wigzania do powstrzymania si¢ od zachowan konku-
rencyjnych powoduje, ze formutowany w doktrynie
poglad wskazujacy, ze nieodptatno$é zobowiazania
przemawia za krétszym czasem wigzania takiego
zobowigzania niz przy zobowigzaniach odptatnych’,
nie znajduje tu zastosowania.

5. Odnosnie do czasu trwania zobowigzati
o niepodejmowanie zachowar
konkurencyjnych

Odnoénie do kwestii czasu trwania zobowigzania do
niepodejmowania zachowan konkurencyjnych nalezy
wstepnie odnotowa¢ podejscia skrajne. W praktyce
obrotu, wobec braku wyraznej regulacji dotyczacej
tego zagadnienia, spotka¢ mozna doé¢ liberalne podej-
$cie, czego efektem sg klauzule przewidujace bardzo
dlugie okresy trwania takiego zobowigzania, a nawet
ich brak. Z drugiej strony mozna dostrzec podej-
$cie opowiadajace si¢ za koniecznym ograniczeniem
czasowym i raczej krétkim czasem trwania takiego
zobowigzania. To ostatnie podejécie oparte jest na
spostrzezeniach wynikajacych z analizy istniejacych,
nielicznych regulacji ustawowych dotyczacych umow
wprowadzajacych zakaz konkurencji® i proby ustalenia
preferencji ustawodawcy w tym zakresie. Na uwage
zastuguje przede wszystkim art. 764° § 2 k.c. przewidu-
jacy maksymalny okres trwania takiego zobowiazania
w postaci 2 lat. Natomiast art. 101> § 1 k.p. przewiduje
wprawdzie konieczno$¢ oznaczenia w umowie okresu
obowigzywania zakazu konkurencji, ale jednoczesnie
nie wskazuje zadnych, cho¢by granicznych, ram cza-
sowych. Na tej podstawie trudno jednak formutowa¢
ogdlny wniosek, ze ustawodawca generalnie preferuje
krotki okres, a zwlaszcza dwuletni.

7 A.Pyrzynska (w:) M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny, t. 2,
Komentarz. Art. 353-626, Warszawa 2016, art. 365" Nb 5
i powolywana tam uchwata SN z dnia 16 maja 2012 r., III CZP
20/12, OSNC 2012, nr 11, poz. 127.

Od tego typu regulacji nalezy odrézni¢ regulacje ustawowe

o]

wprowadzajace zakaz konkurencji, a wiec nie wymagajace
umowy, np. art. 56 k.s.h., art. 121 § 3 k.s.h,, art. 211 k.s.h.,
art. 380 k.s.h.
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Odnosénie do przywolanych przepiséw odnotowaé
trzeba istotng okolicznos¢, a mianowicie to, ze regu-
lowany w nich zakaz konkurencji odnosi si¢ do czasu
po wygasénieciu taczacego strony stosunku prawnego
bedacego uzasadnieniem zakazu. Ustawodawca wska-
zuje w ten sposdb wyraznie, ze stosunek ten i zwia-
zany z nim interes danej strony, uzasadnia¢ moze
utrzymywanie si¢ takiego zobowiagzania réwniez po
wygasénieciu stosunku podstawowego, cho¢ wtedy tylko
czasowo (przejsciowo). Stad potrzeba okreslenia ram
czasowych. Podkreslenia natomiast wymaga, ze — na
co nie zwraca si¢ czesto uwagi - istotniejsze znaczenie
ma takie zobowiazanie w trakcie trwania miedzy stro-
nami stosunku podstawowego. Mozna przyja¢, ze agent
zobowiazany jest do powstrzymania si¢ od zachowan
konkurencyjnych réwniez (tym bardziej) w trakcie
trwania stosunku agencji’, chyba ze co innego wynika-
oby wyraznie z umowy agencyjnej. Podobny wniosek
mozna sformulowac takze na gruncie kodeksu pracy, co
potwierdza art. 101' § 1 k.p. regulujacy wyraznie zakaz
konkurencji w trakcie trwania stosunku pracy, gdzie nie
przewiduje sie zadnych ograniczen czasowych'’. Mozna
przyjaé, ze w tych przypadkach czas obowigzywania
takiego ograniczenia (zakazu) wyznaczany jest posred-
nio przez czas trwania stosunku podstawowego. Tak
dlugo wiec, jak dlugo trwalby taki stosunek, mogloby
utrzymywac si¢ uzasadnienie dla trwania zobowiazania
do powstrzymania sie od zachowan konkurencyjnych.
Regulacja dotyczgca zakazu konkurencji po wygasnieciu
okreslonego stosunku podstawowego ma wiec charakter
szczegolny i moze dawaé podstawe do formutowania
wnioskéw tylko co do tego specyficznego okresu (ze
podlega ograniczeniom czasowym i nie powinien by¢
nadmiernie dtugi), a nie w ogdlnosci, co do trwania
w czasie takiego zobowiazania.

Powyzsze rozwazania prowadza do ogélniejszego
spostrzezenia, ze trwanie tego zobowigzania (ogra-

9 Whniosek taki mozna wyprowadzi¢ z obowigzku lojalno-
$ci przewidzianego w art. 760 k.c., tak E. Rott-Pietrzyk,
Umowa agencyjna w prawie polskim a standardy europejskie,
»Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1998, nr 1, s. 58; K. Gorny
(w:) M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny, t. 3, Komentarz.
Art. 627-1088, Warszawa 2019, art. 760, t. 3.

10 Zob. np. J. Wratny, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa
2016, art. 101> k.p., t. 1.



niczenia) powigzane jest z okoliczno$ciami uzasad-
niajgcymi jego wprowadzenie. Poniewaz stuzy ono
ochronie okreslonego interesu wierzyciela, trwanie
tego ograniczenia moze by¢ odnoszone do czasu ist-
nienia tego interesu (utrzymywania si¢ uzasadnienia
jego ochrony). To ten interes posrednio ksztattuje
wiec czas trwania ograniczenia. W przypadku, gdy to
uzasadnienie wigzZe sie ze stosunkiem podstawowym
o charakterze ciggtym (np. dzierzawa przedsiebiorstwa)
okres obowigzywania takiego ograniczenia pokrywa¢
sie¢ moze z czasem trwania tego stosunku, mogac roz-
ciggnad sie takze na okres pézniejszy. Wydaje si¢ przy
tym, Ze interes ten nie musi by¢ zwigzany tylko ze
stosunkiem podstawowym i moze wystepowac przy
jego braku. Widoczne jest to wlasnie w przypadku,
gdy mamy do czynienia z uksztaltowaniem sie okre-
$lonej sytuacji w wyniku zaistnienia zobowiazania ze
$wiadczeniem jednorazowym (np. sprzedaz nierucho-
mosci czy przedsiebiorstwa). Pomimo braku stosunku
podstawowego o charakterze cigglym, okolicznosci
uzasadniajace wprowadzenie takiego zobowigzania
i interes chroniony przez nie mogg utrzymywac si¢
przez pewien czas. Nie mozna wykluczy¢, ze okresy
te mogg by¢ znaczgco dtuzsze niz 2 lata. Na przyklad
w przypadku, gdy zobowigzanie do niepodejmowania
zachowan konkurencyjnych zwiazane jest ze sprzedaza
nieruchomosci sasiedniej zakaz ten moze utrzymywac
sie przez czas prowadzenia okre$lonej dziatalnosci na
swojej nieruchomoéci przez sprzedawce.

Trudno przyja¢ za zasadng generalng teze, Ze sto-
sunki zobowigzaniowe — w przeciwienstwie na przy-
ktad do stosunkéw prawnorzeczowych — maja by¢
krotkotrwate. O tym trwaniu decyduje bowiem interes
stron, ktéry moze utrzymywac si¢ przez dluzszy czas.
Analizujac regulacje dotyczace uméw nazwanych, nie
sposob jednak nie dostrzec, ze ustawodawca ograni-
cza trwanie w czasie pewnych zobowigzan. Widoczne
jest to szczegdlnie przy najmie, przy ktérym art. 661
k.c. przewiduje, ze w przypadku umoéw zawartych na
czas dluzszy niz okreslona liczba lat (30 lat w przy-
padkéw umoéw pomiedzy przedsiebiorcami i 10 lat
w pozostalych przypadkach) po uptywie wskazanego
okresu stosunek najmu przeksztalca sie z zawartego
na czas okreélony na zawarty na czas nieokreslony.
Podobna regulacja dotyczy dzierzawy, odnoénie do
ktérej art. 695 § 1 k.c. przewiduje, ze dzierzawe zawarta
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na czas dluzszy niz lat trzydziesci poczytuje si¢ po
uplywie tego terminu za zawartg na czas nieoznaczony.
Nalezy jednak przyja¢, ze nie chodzi tu ustawodawcy
o przeciwdzialanie trwaniu w czasie takich zobowia-
zan, ale raczej o cheé niedopuszczenia do zbyt dlugiego
utrzymywana sie w czasie zobowigzan z podwyzszona
trwalos$cia, ktére cechuje ograniczona mozliwosé
ich jednostronnego rozwigzania. Przeciez po upty-
wie wskazanego okresu trwania stosunku najmu lub
dzierzawy stosunek ten nie wygasa, ale przeksztalca
sie w stosunek o nieoznaczonym czasie trwania, ktory
w tatwiejszy sposob moze zosta¢ wygaszony, to jednak
zalezne jest od woli strony czy od tego czy dokona
jego wypowiedzenia. Ponadto mozna odnotowag,
ze ustawodawca przewiduje wprawdzie mozliwo$é
jednostronnego wypowiedzenia bezterminowych
stosunkdw ciagtych, dla ktérych nie przewidziano
w umowie mozliwoéci jednostronnego rozwiazania
(art. 365" k.c.), ale i tu chodzi o przeciwdziatanie wie-
czystemu trwaniu takich stosunkéw bez mozliwosci
ich rozwigzywania'', a nie o powodowanie, zeby trwaty
one krotko. Zauwazyc¢ trzeba, ze w doktrynie formu-
fowana jest zasada ograniczonego trwania w czasie
zobowigzan. Dostrzega sie takze, ze kwestia trwania
w czasie zobowiazania nie przedstawia si¢ jednolicie,
ize s3 pewne kategorie zobowigzan, przy ktdrych ten
czas powinien by¢ krétszy, niz przy innych zobowigza-
niach. Dotyczy to: zobowigzan z obowiazkiem §wiad-
czenia o charakterze osobistym, zobowigzan ze $wiad-
czeniem dotyczacym dobr osobistych, zobowigzan ze
$wiadczeniem zwigzanym z zakazem (ograniczeniem)
prowadzenia okre$lonej dziatalno$ci czy zobowigzan
nieodptatnych. Uzasadnieniem takiej kwalifikacji jest
silna ingerencja w wolno$¢ podmiotu'?.

W konsekwencji do obrony nadaje si¢ teza, ze utrzy-
mywanie si¢ interesu chronionego zobowigzaniem do
niepodejmowania okreslonego zachowania, a w szcze-

11 M. Safjan (w:) K. Pietrzykowski (red.), Komentarz, t. 1, 2018,
art. 365" k.c., Nb 1; R. Trzaskowski, Granice swobody ksztat-
towania..., s. 366-367; A. Pyrzyniska, Zasada ograniczonego
obowigzywania w czasie stosunkéw zobowigzaniowych,
,Studia Iuridica” 2013, t. 57, s. 253 i n oraz (w:) M. Gutowski
(red.), Kodeks cywilny, t. 11, 2016, art. 365" Nb 1-2.

12 A. Pyrzynska (w:) M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny, t. 2,
2016, art. 365' Nb 5.

2022 - 94-100 FORUM PRAWNICZE 99



golnosci zachowan konkurencyjnych, moze dawa¢
podstawe do przyjmowania dtuzszych okresow trwa-
nia tego typu zobowiazania. Tam, gdzie ten interes
powiazany jest ze stosunkiem podstawowym, okres
trwania tego stosunku ma podstawowe znaczenie dla
wyznaczenia okresu trwania zobowigzania. W przy-
padkach, gdy interes ten nie jest zwigzany z takim
stosunkiem, kwestia jest bardziej zlozona. Nalezaloby
wtedy badad przewidywany okres utrzymywania si¢
tego interesu, co nie jest jednak tatwe i moze nie pro-
wadzi¢ do jednoznacznych wnioskéw. Na marginesie
nalezy odnotowac takze odrebng kwestie dotyczaca
przewidywania przy omawianych zobowigzaniach
uprawnien do jednostronnego ich wygaszania przed
uplywem oznaczonego czasu.

6. Odnosnie do znaczenia sankcji
za naruszenie zobowigzania
do powstrzymania si¢ od zachowar
konkurencyjnych

Kwestia sankcji za naruszenie zobowigzania do
niepodejmowania okres$lonych zachowan podnie-
sione przez Sad Najwyzszy, cho¢ wazna, nie wydaje
si¢ mie¢ charakteru pierwszorzednego, zwlaszcza
jezeli chodzi o kar¢ umowna, ktérej wysokos¢ moze
by¢ przedmiotem miarkowania. Zresztg zauwazy¢
trzeba, ze ksztaltowanie rozmiaru konsekwencji, jakie
spotykajg dtuznika za naruszenie zobowigzania, nie
jest objete zupelng swobodg i moze podlegaé odrebnej
(samodzielnej) ocenie'.

7. Odnosnie do zakresu przedmiotowego
zobowiqgzania do powstrzymania sig
od zachowati konkurencyjnych

Podstawowe dla oceny tresci konkretnego zobowia-
zania jest ujecie wpltywu tego zobowigzania (ograni-
czenia) na sytuacje zobowigzanego. Chodzi przy tym
o calo$ciows jego sytuacje, a nie tylko waski jej wyci-
nek. Widoczne jest to szczegdlnie w odniesieniu do

13 Zob. P. Konik, Umowne ksztattowanie...,s. 213-222, 239-244,
252-257.
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zakresu zachowan (dzialalnosci) objetych zobowia-
zaniem do powstrzymania si¢. Inaczej trzeba by oce-
nia¢ postanowienia przewidujace wylaczenia w ogole
mozliwosci wykonywania dziatalnoéci czy okreslonej
aktywnosci (zupetne zniesienie wolnosci w tej sferze),
a inaczej, gdyby chodzilo tylko o okreslony aspekt
aktywnosci dtuznika. Inaczej trzeba by kwalifikowa¢
przypadek, gdyby zakaz odniesiono do aktywnosci
podstawowej dtuznika, a inaczej, gdy do dodatkowe;j
(ubocznej). Ocena bytaby tez inna, gdyby chodzito
o dziatalnos¢ juz wykonywang (z ktérej trzeba bedzie
zrezygnowac), a inna, gdyby zakaz odnosit si¢ do takiej,
ktdrej dtuznik nie prowadzil i nawet jej nie planowal.
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