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Michat Krélikowski

Problemy z nowym zakresem
obowiazku zawiadomienia
O przestepstwie

Problems with the Duty to Disclose
Information on Crime Committed
to the Public Organs

One of the most complicated thing in current application of Polish criminal law
has been developed by the newly established duty to disclose to public organs
information about poossibility that one was subjected to sexual abuse. This is
part of the more common trend to create neat tights of social duties to prevent
and prosecute offenders of crimes of this kind. Enacted provisions seem in fact
to be vague, not certain, with the unpredictable application of the law. If the aim

was to establish system of prevention against sexual abuse which part was the

analysed legal provision that unfortunalety has become a trap based on misun-

Michat Krélikowski

Doktor habilitowany nauk prawnych,

derstandings and unconsequences.

profesor Uniwersytetu Warszawskiego, Stowa kluczowe: zawiadomienie, podejrzenie popetnienia

w latach 2006-2011 dyrektor Biura przestepstwa, Kosciél katolicki

Analiz Sejmowych, do 2014 roku pod- Key words: indictement, suspision the crime has been commited,
sekretarz w Ministerstwie Sprawied- Catholic church

liwosci, w latach 2009-2015 czlonek https://doi.org/10.32082/fp.L(66).2021.558

Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Kar-

nego, adwokat.

1. Wprowadzenie stanu pokrzywdzonych podda-
michal.krolikowski@uw.edu.pl

Ostatnie lata przyniosty wiele  nych wykorzystaniu seksualnemu'.

https://orcid.org/oooo-0002-5775-4115 T . .
napieclaw ZYCT publl;Zny'm Z_Wl:‘} 1 E. Kusz, Wykorzystanie seksualne
zanego z problematyky zjawiska mafoletnich przez osoby duchowne -

przestepstw przeciwko rozwojowi analiza zjawiska, ,Dziecko krzyw-

psychoseksualnemu dzieci. Wraz- dzone. Teoria, badania, praktyka”

liwo$¢ spoteczna w tym obszarze 2015, 14(1), 5. 30-49; E. Kusz, Pro-
raptownie wzrasta, zwigksza si¢ filaktyka wykorzystywania seksual-
poczucie ciezaru gatunkowego zja- nego w Kosciele katolickim, ,Dzie-
wiska pedoﬁlii jakO czynu Oqutego cko Krzywdzone. Teoria, badania,
zakresem karalno$ci oraz wszech- praktyka” 2020, nr 19(2), 5. 235-261;
stronno$ci zaklocenia dobro- Stanowisko Konferencji Episkopatu
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Nie jest to ani zjawisko wylacznie krajowe, ani tez
nie wiaze si¢ wytacznie z wypadkami szeroko oma-
wianych nieprawidlowosci w srodowisku Ko$ciota
katolickiego, ktory bez cienia watpliwoéci jest wspot-
czes$nie pod szczegdlng obserwacja w odniesieniu do
tej problematyki i reaktywnej praktyki postepowania
z przypadkami do$wiadczenia w tej wspolnocie wyko-
rzystania seksualnego przez osoby duchowne. Doé¢
powiedzie¢, ze tematyce wykorzystywania nieletnich
poswiecono prace Parlamentu Europejskiego i Rady
zwienczone przyjeciem dyrektywy, ktérej implemen-
tacja wywolala pierwszg od lat istotng reforme prze-
stepstw z rozdziatu XXV Kodeksu karnego®. Pézniej-
sze, juz wylacznie krajowe, inicjatywy w tym zakresie,
stanowigce bezposrednig odpowiedz srodowisk poli-
tycznych na sprawy szeroko komentowane publicznie,
doprowadzity do kolejnej zmiany w regulacji karnej?
i ostatecznie skonczyly si¢ powotaniem Panstwowej
Komisji ds. wyjasniania przypadkéw czynnosci skiero-
wanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnoséci
wobec matoletniego ponizej lat 15* (tzw. przestepstw
pedofilii®). W wyniku nowelizacji zaproponowanej

Polski w sprawie wykorzystywania seksualnego 0s6b mato-
letnich przez niektérych duchownych z 19 listopada 2018 r,
Jasna Gora, 2018, https://episkopat.pl/wp-content/uplo-
ads/2019/03/Stanowisko-Konferencji-Episkopatu-Polski.
pdf (dostep 14.01.2021).

Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/

]

UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niegodzi-
wego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania
seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej, zastepujgca
decyzje ramowg Rady 2004/68/WSiSW.

Zob. prezydencki projekt zwieficzony uchwaleniem Ustawy

w

z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny,
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz ustawy —

Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. poz. 773)

IS

Zob. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 roku o Panstwowej
Komisji do spraw wyjasniania przypadkow czynnoéci skie-
rowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci

wobec maloletniego ponizej lat 15 (Dz.U. poz. 1820).

wi

Art. 2 ust. 2 pkt 3 powyzszej ustawy wskazuje, ze ,,prze-
stepstwa pedofilii” to przestgpstwa przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat
15. Okreslenie to nawigzuje wprost do regulacji art. 200
k.k., wktérym ustawodawca zdefiniowal karalne tzw. czyny

lubiezne wzgledem maloletnich ponizej wieku 15 lat. Nadto

4 FORUM PRAWNICZE | 4(66) - 2021 - 3-24

przez Prezydenta RP doszlo miedzy innymi do zmiany
art. 240 k.k., gdzie poszerzono katalog czynéw zabro-
nionych, o ktérych, w przypadku posiadania wiary-
godnej wiadomodci, nalezy zawiadomic organy $ciga-
nia, pod rygorem wlasnej odpowiedzialnosci karnej
z tytutu zaniechania tej powinnoséci. Wprowadzono do
tej grupy przestepstwa z art. 197 § 3114, art. 198 oraz
art. 200 k.k., a wigc czyny polegajace przede wszyst-
kim na doprowadzaniu do obcowania plciowego oséb
maloletnich lub w jakims$ sensie bezradnych, w réznych
konfiguracjach sprawczych. Towarzyszy mi przeko-
nanie, ze przynajmniej jeden, w znacznej mierze cen-
tralny dla niniejszego opracowania problem nie zostat
przez projektodawce catkiem dostrzezony i powiazany
z odpowiednig regulacja wprowadzajacg znoszaca
rudymentarne watpliwosci interpretacyjne. Nieza-
leznie od tego samo siegnigcie do regulacji art. 240
k.k. jako narzedzia zwigkszajacego system ochrony
pokrzywdzonych dzieci bylo o tyle automatyczne i do
pewnego stopnia nieroztropne, ze zapoznano inne
konstrukcyjne problemy zwigzane z tym przepisem,
ktory juz dotad budzil wiele kontrowersji.

Nalezy zaznaczy¢, ze wspomniana Panstwowa
Komisja ds. Pedofilii® zostata zobowigzana do podej-
mowania zaréwno dzialan majacych na celu zapew-
nienie niezwlocznej reakcji organéw panstwa oraz
innych organizacji i podmiotéw w zakresie zwalczania
naduzy¢ seksualnych, jak i czynnosci umozliwiajacych
pociagniecie do odpowiedzialno$ci sprawcéw tychze.
Dzialalnos$¢ Panstwowej Komisji ds. Pedofilii obej-
muje rowniez zawiadamianie wlasciwych organéw
o podejrzeniu zajécia przypadkéw naduzy¢ seksual-
nych i karania sprawcow przestepstw przeciwko wol-
nosci seksualnej i obyczajnosci wobec maloletniego
ponizej lat 15, jak réwniez przekazywanie informacji
o przypadkach niezawiadomienia wladciwego organu

brzmienie ustawowe jest zbiezne z umiejscowieniem prze-
pisu art. 200 k.k. w rozdziale XXV zawierajacym katalog

Przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci.

(=)}

Okreslenie to jest oczywiscie nieformalne, niemniej nawia-
zuje do ustawowej definicji ,przestepstwa pedofilii”, prze-
widzianej wart. 2 ust. 2 pkt 3 ustawy o Panistwowej Komisji
do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci skierowanych
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec mato-

letniego ponizej lat 15.



o podejrzeniu popelnienia przestepstw o takim charak-
terze. W zwigzku ze zgloszeniem podejrzenia popel-
nienia naduzycia seksualnego lub podejrzenia samego
niezawiadomienia wlasciwego organu o podejrzeniu
popetnienia naduzycia seksualnego Komisja podej-
muje postepowanie. Juz pierwsze jej prace ujawnity
wiele watpliwosci dotyczacych skutkéw nowelizacji
art. 240 k.k., ktore zresztg zgtaszane byly uprzednio
przez delegatéw ds. ochrony dzieci i mtodziezy, funk-
cjonujacych w systemie Kos$ciota katolickiego powola-
nych do wykrywania spraw dotyczacych przestepstw
seksualnych popetnionych przez osoby duchowne, jak
réwniez w podejmujacych te inicjatywe projektach
o0sob $wieckich, takich jak inicjatywa telefonu zaufania
Zranieni w Ko$ciele, powolana wspolnym staraniem
$rodowiska KiK i Wiezi”. Najpowazniejszym proble-
mem, ktdry zostal przemilczany przez ustawodawce
dokonujacego odpowiedniej zmiany w przywolanej
regulacji, jest zagadnienie zwiazane z watpliwoscia,
czy na podstawie art. 240 § 1 k.k. mozna pociggna¢
do odpowiedzialnoéci karnej osobe, ktora majac przed
13 lipca 2017 r. (przed wejsciem w zycie nowelizacji)
wiarygodna wiadomos¢ o karalnym przygotowaniu,
usitowaniu albo dokonaniu czynu zabronionego okre-
$lonego w art. 197 § 3 lub 4 k.k. lub art. 200 k.k., nie
zawiadomita o tym organu powolanego do $cigania
przestepstw niezwlocznie po 13 lipca 2017 r. Pytanie
to dotyczy zaréwno sposobu rozumienia ustawowego
pojecia ,,niezwlocznosci”, uzytego w przywotanym
przepisie, jak tez wielu okolicznosci faktycznych zwia-
zanych z poinformowaniem w przeszloéci przez taka
osobe swojego przetozonego o powzigtej wiarygodnej
wiadomo$ci, co by¢ moze mogloby stanowi¢ okolicz-
nos¢ wylaczajaca jej odpowiedzialnos¢ (np. nauczyciel
informujacy dyrektora, ksigdz informujacy kanclerza
kurii, psycholog informujacy dyrektora lub kierow-
nika danego osrodka - szkoty, poradni psychologicz-
nej, osrodka pomocy spolecznej). W koficu powstaja
watpliwosci, jak kwalifikowa¢ odstgpienie od poin-
formowania o kilku sprawach, o jakich w przeszto$ci
byto takiej osobie wiadomo, jak tez — co wydaje sie
by¢ szczegdlnie istotne — o rozliczenie 0séb, ktére nie
dokonaly takiego zawiadomienia, dostepno$¢ mate-

7 Zob. np. rekomendacje Inicjatywy ,Zranieni w Ko$ciele”

dla Panstwowej Komisji ds. Pedofilii, https://zranieni.info/.
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rialna zmodyfikowanego w 2017 r. zakazu karnego
isamego obowiazku, zwlaszcza odnoszonego do spraw
historycznych, byta dla nich ograniczona.

Wszystko to jest dobrg okazja, by przyjrzec sie raz
jeszcze regulacji zakazu art. 240 k k. oraz skutkom
przywolanej wyzej nowelizacji tego przepisu. W lite-
raturze przedmiotu, po nowelizacji przepisu z 2017 r.,
w zasadzie nie udzielono jak dotad odpowiedzi na
wiodgce obecnie pytanie o sposdb aktualizacji obo-
wiazku poinformowania organéw wiasciwych do
$cigania przestepstw w odniesieniu do oséb posiada-
jacych wiedze o wiarygodnym podejrzeniu popelnie-
nia przestepstwa przed wprowadzeniem do porzadku
prawnego obowigzku takiego zawiadomienia obwa-
rowanego, w przypadku jego zaniechania, sankcja
karng, cho¢ wiele z innych istotnych dla niniejszych
rozwazan zagadnien zostato szeroko oméwionych®. Co
wiecej, nie jest to odpowiedz bynajmniej prosta. Tym
samym rzetelne ustosunkowanie si¢ do tego zagadnie-
nia wymaga prezentacji kontekstu interpretacyjnego
wynikajacego z istoty omawianej regulacji oraz ogol-
nych zasad jej wykladni. Tylko w ten sposéb przedsta-
wiona wykladnia przedmiotowego przepisu nie bedzie
oparta wylacznie na arbitralnym wyborze odczytania
znaczenia jezykowego wypowiedzi ustawodawcy, jak
réwniez tylko wowczas mozliwe bedzie odtworzenie
wszystkich istotnych, zwigzanych z uswiadomieniem
sobie okolicznosci faktycznych oraz tresci przepisu,
skutkow dla odpowiedzialnosci karnej osoby niedoko-
nujacej zawiadomienia, o ktérym mowa w cytowanym
przepisie. Dodatkowo trzeba zaznaczy¢, ze pozornie
prosta regulacja obowigzku zawiadomienia o podej-
rzeniu popetnienia czynu zabronionego rodzi wiele
zniuansowanych probleméw prawnych, sprawiajacych,
ze wyznaczenie zakresu regulacji omawianym zakazem

8 Zob. zwlaszcza: P. Mastowska, Stosowanie art. 240 k.k. w przy-
padku przestepstwa przeciwko matoletnim, ,Probacja” 2019,
nr 4, s. 139-158; E. Grycan, Ocena zmiany art. 240 § 1 k.k.
przez rozszerzenie zawartego w nim katalogu czynéw zabro-
nionych o art. 197 § 3i § 4 k.k., ,Zeszyty Prawnicze” 2018,
nr 2, s. 125-140; D. Boniecka, Przemoc wobec matoletnich
w Swietle nowelizacji z 23 marca 2017 roku oraz analizy wyni-
kow badar aktowych, ,,Palestra” 2018, nr 1-2, https://palestra.
pl/pl/czasopismo/wydanie/1-2-2018/artykul/przemoc-wobec-
-maloletnich-w-swietle-nowelizacji-z-23-marca-2017-r.-oraz-

-analizy-wynikow-badan-aktowych, (dostep 28.12.2020).
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karnym jest niejednokrotnie trudne, a w konsekwencji
intuicyjnie nieoczywiste dla odbiorcy tekstu prawnego.

Trzeba wpierw zdac sobie sprawe, ze byt przestep-
stwa z tytutu realizacji znamion art. 240 k.k. nie jest
w systemie prawa karnego oczywisty’. Typizacja ta
wylamuje sie z klasycznych konstrukeji wigzacych
odpowiedzialno$¢ karna z powaznym naruszeniem
regut postepowania z dobrem, jak réwniez wpisuje
si¢ w szerszy kontekst postepowania ustawodawcy
z informacjami kierujacymi uwage wymiaru sprawied-

nej funkgji konstytucyjnej, natomiast nie uczynit tego
wzgledem zbiorowego wysitku w wykrywaniu i ini-
cjowaniu zainteresowania organéw $cigania wszyst-
kimi okoliczno$ciami, z ktérymi nalezatoby wiazac
podejrzenie naruszenia zakazu karnego. Z drugiej
strony, przynajmniej na poziomie abstrakcyjnym,
mozna méwic¢ o pozytywnych obowiazkach panstwa
w zapobieganiu i wykrywaniu powaznych przestepstw,
zwlaszcza tych, ktére godza w istote konkretnych praw
i wolno$ci obywatelskich.

W strukturze regul konstytucyjnych trudno byloby

zidentyfikowac¢ ogdélny nakaz prawny postepowania

polegajacego na aktywnym informowaniu organow

$cigania o prawdopodobienstwie popelnienia

przestepstwa, a takze podac przyklady, gdy

odstapienie od tej powinnosci byloby bezprawne.

liwosci na podejrzenie popelnienia przestepstwa. I tak,
w strukturze regul konstytucyjnych trudno byloby
zidentyfikowa¢ ogoélny nakaz prawny postepowania
polegajacego na aktywnym informowaniu organéw
$cigania o prawdopodobienstwie popelnienia prze-
stepstwa, a takze poda¢ przyklady, gdy odstapienie od
tej powinnoéci byloby bezprawne. Ustrojodawca nie
przewidzial przy tym konstytucjonalizacji organow
$cigania, w tym Prokuratora Generalnego, jak réwniez
nie zwigzal organdw panstwa na tym poziomie nor-
mowania obowigzkami wykrywania i doprowadzania
do wymiaru sprawiedliwoséci 0s6b podejrzewanych
o sprawstwo przestepstwa, wskazujac jedynie na funk-
cje sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez sady
i trybunaty. Tym samym wzmocnil znaczenie zrebow
gwarangcji konstytucyjnych zwigzanych z rzetelnoscia
procesu i cechami sadu zdolnego do realizacji wskaza-

9 A. Wojtaszczyk, W. Wrébel, W. Zontek (w:) L. Gardocki
(red.), System prawa karnego, t. 8, Warszawa 2018, § 91.
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Niemniej dopiero na poziomie ustawodawcy zwy-
klego wypowiedziano przekonanie normatywne, ze
z wyjatkiem wypadkow okreslonych w ustawie lub
w prawie miedzynarodowym kierunkowo nikt nie
moze by¢ zwolniony od odpowiedzialno$ci za popel-
nione przestepstwo, gdyz kazdy, kto sie jego dopuscit,
powinien zosta¢ pociagniety do odpowiedzialnosci. Ze
wspolczesnie pojmowanej zasady legalizmu nie wynika
jednak koniecznos¢ kazdorazowego ukarania sprawcy
(wymierzenia mu kary), wystarczy zastosowanie sze-
rzej pojetej reakcji prawnokarnej, projektowanej jako
odpowiedZ na naruszenie zakazu karnego'’. Co wie-
cej, w modelu procesu karnego mamy do czynienia
z tzw. zasadg legalizmu materialnego, postepowanie
karne bowiem wszczyna si¢ albo prowadzi jedynie

10 Zob. S. Cora, Zasada legalizmu Scigania a zawiadomienie
o przestepstwie, ,Panstwo i Prawo” 2010, nr 10, s. 5in.;
J. Duzy, Zasada legalizmu a cele procesu karnego, ,Panstwo
i Prawo” 2011, nr 2, s. 62.



wowczas, gdy spoleczna szkodliwo$¢ popelnionego
czynu zabronionego nie jest znikoma''. Przyjmuje
sie przy tym, ze postepowanie wykrywcze podejmuje
sie w zwigzku ze sformutowaniem hipotezy, ze popet-
niono przestepstwo, a przekonanie to da si¢ racjonal-
nie wywies¢ z wiadomosci dotyczacych okreslonego
zdarzenia faktycznego. Podejrzenie popelnienia prze-

ARTYKULY

nastepujace, niekiedy kolidujace ze sobg, strategie
normatywne.

Pierwsza z nich jest obowigzek zawiadomienia pro-
kuratora lub policji o popelnieniu przestepstwa $ci-
ganego z urzedu. W tym zakresie regulacja opiera sig
na kilku normach prawnych i nie jest jednolita. Moze
przybrac ona charakter lex imperfecta, a mianowicie

Ustawodawca nie przyjal jednego podejscia

dotyczacego prawnego uregulowania

postepowania z informacjami wskazujacymi

na podejrzenie popelnienia przestepstwa.

stepstwa musi by¢ uzasadnione, by powstata faktyczna
zasadno$¢ §cigania w rozumieniu zasady legalizmu'?.
Jednakze nawet wtedy gdy istnieja watpliwosci co do
prawdziwosci, bezprawnosci czy przedawnienia karal-
nosci danego zachowania nie wyklucza sie mozliwosci
wszczynania przez prokurature postepowania — dla
celow weryfikacji podstaw ewentualnej odpowie-
dzialnosci karnej. Przy czym istnienie uzasadnionego
podejrzenia popetnienia przestepstwa z formalnego
punktu widzenia obliguje prokuratora do wszczecia
postepowania przygotowawczego.

2. Strategie normatywne dotyczgce
postepowania z informacjami dotyczgcymi
prawdopodobieristwa popelnienia
przestepstwa

Ustawodawca nie przyjal jednego podejscia dotycza-
cego prawnego uregulowania postepowania z infor-
macjami wskazujacymi na podejrzenie popelnienia
przestepstwa, co dodatkowo czyni nieoczywistym
poczatek bezprawnosci zachowania polegajacego na
nieujawnieniu lub ujawnieniu okreslonej informacji
wobec konkretnego podmiotu. Mozna wskaza¢ na

11 Zob.art. 17 § 11 pkt 3 k.p.k.
12 Zob. S. Stachowiak, Odmowa wszczecia sledztwa lub docho-

dzenia, ,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 7-8, s. 24.

pozbawionej sankcji za niezrealizowanie obowigzku
denuncjacyjnego. Zgodnie z art. 304 § 1 k.p.k. tzw.
spoleczny obowiazek powiadomienia o popelnieniu
przestepstwa dotyczy kazdego, kto ,,dowie si¢ o popel-
nieniu takiego przestepstwa”. Obowigzek ten w § 2
przywotanego przepisu obwarowano wzgledem insty-
tucji panstwowych i samorzadowych sankeja, o ile nie
dojdzie do niezwlocznego zawiadomienia wskazanych
organéw powolanych do $cigania przestepstw. Sankcja
ta ma charakter osobisty i karny, wigze si¢ z odpowie-
dzialnoscig funkcjonariusza publicznego, ktéry nie
dopelni obowigzku i dziata na szkode interesu pub-
licznego lub prywatnego (art. 231 § 1 k.k.). Art. 304 § 2
k.p.k. wystawia tym samym zawezony podmiotowo
obowiazek zawiadomienia o przestepstwie, stanowiac
specyficzng konkretyzacje zasady wspoldziatania
miedzy organami publicznymi (wyrazonej w art. 15
§ 2 k.p.k.) oraz zasady legalizmu dziatania organéw
panstwa. W szczegolnosci kryminalizacja zachowan
funkcjonariusza publicznego, polegajacych na prze-
kroczeniu uprawnien lub niedopetnieniu obowigzkéw
i prowadzacych w ten sposob do stworzenia stanu
zagrozenia dla intereséw publicznych lub prywatnych,
ma zwiazek z konstytucyjna zasadg legalizmu zawarta
wart. 7 Konstytucji RP, zobowigzujaca organy wladzy
publicznej do dziatania na podstawie i w granicach
prawa. Jednoczes$nie, mimo iz przepis art. 304 § 2
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k.p.k. nie ma materialnoprawnego charakteru, jego
rzeczywiste znaczenie w obszarze odpowiedzialno-
$ci za niezawiadomienie o popelnieniu przestepstwa
w istocie sprowadza sie do konkretyzacji tresci prze-
pisu art. 231 k.k. Normy te stanowia zatem przyktad
wspotzaleznosci funkcjonalnej i tresciowej przepisow
materialnych i procesowych'®. Warto réwniez podkre-
§li¢, ze w przypadku wzorcéw konwencyjnych doty-
czgcych ochrony zycia czlowieka (art. 2 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci) w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka akcentuje sie obowiazek pozytywny
panstwa do przeprowadzenia postepowania przygoto-
wawczego i sadowego, majacego na celu ustalenie 0sob
ponoszacych wing i tym samym pociagniecie ich do
odpowiedzialnosci. Poniewaz czyny skierowane prze-
ciwko wolnosci seksualnej, a tym bardziej rozwojowi
psychoseksualnemu dziecka, naleza do najglebszej sfery
intymnosci, a w konsekwencji prawa do prywatnosci,
mozna czyni¢ analogie w racjonalizacji zwigzku obo-
wiazku zawiadomienia dotyczacym art. 200, art. 197
§3i4iart. 198 k.k. z zasada legalizmu, odwolujaca
sie do przywolanego orzecznictwa'®.

W konicu, regulacje dopetnia art. 240 k.k., bedacy
gléwnym przedmiotem niniejszej analizy, przewidujacy
w przypadku niektorych przestepstw odpowiedzialno$¢
karng w jakims$ sensie powszechna, tzn. oderwang od
cech indywidualnych osoby, ktéra zaniecha zawia-
domienia. Wyprzedzajac szersze uwagi w tej kwestii,
warto mie¢ na wzgledzie, ze przepis ten przewiduje
zakres obowiazku denuncjacyjnego - przynajmniej
w warstwie tekstowej — relatywnie szerszy. Odnosi
sie on bowiem do popelnienia ,,czynu zabronionego”,
nie za$ ,,przestepstwa’, co oznacza przede wszystkim,
ze koniecznos¢ poinformowania wlasciwych organéw
rodzi sie przed weryfikacja, a nawet przy niepewnosci

13 Zob. szerzej P. Kardas, Odpowiedzialnos¢ za naduzycie
wtadzy publicznej w przypadku niezawiadomienia o popet-
nieniu przestepstwa, ,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 7-8;
por. R. Zawlocki, Blgd funkcjonariusza publicznego jako
podstawa jego odpowiedzialnosci karnej, ,,Monitor Praw-
niczy” 2004, nr 22, s. 1027 i n.

14 Zob. dla przyktadu wyrok ETPCz w sprawie Jablonska
przeciwko Polsce, nr 24913/15 oraz Arendarczyk przeciwko
Polsce, nr 39415/15.
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co do spelnienia si¢ przestanek warunkujacych odpo-
wiedzialnos¢ karng jednostki za realizacje znamion
typu czynu zabronionego. Co istotne, sposéb typizacji
zostal wyposazony réwniez w negatywne znamiona
czynu zabronionego, o ktérych mowa w § 2 przywota-
nego przepisu, wylaczajacych realizacje znamion typu
z § 1 w przypadku sprawcy, ktory zaniechal zawiado-
mienia, majac dostateczng podstawe do przypuszcze-
nia, ze organ wie o przygotowywanym, usilowanym
lub dokonanym czynie zabronionym albo zapobiegt
popelnieniu przygotowywanego lub usilowanego czynu
zabronionego. Warto réwniez podkresli¢, ze w tym
zakresie ustawowe pojecie ,,czynu zabronionego” nalezy
rozumie¢ nie do konca w tozsamy sposéb z brzmieniem
art. 115 § 1 k.k. Mianowicie: wystarczy uzyskanie wia-
rygodnej wiadomosci o zrealizowaniu znamion strony
przedmiotowej (w szczegdlnosci bez potrzeby ustalania,
czy w przypadku umys$lnego typu czynu zabronio-
nego ewentualny sprawca dzialal z wlasciwa postacia
zamiaru). Dodatkowo, przepis ten méwi o zawiada-
mianiu organu powolanego do $cigania przestepstw,
co wlacza w ten katalog réwniez inne podmioty niz
tylko prokuratura i policja, ktére tego rodzaju zadanie
majg wpisane jako ustawowa kompetencja.

Uzupelniajaco nalezy podniesé, ze podobny cha-
rakter powinnosci prawnej zawiadomienia o szcze-
golnych kategoriach przestepstw, kierowanej wobec
konkretnych podmiotéw, zostat przewidziany w usta-
wach szczegolnych. Przyktadowo istotny jest zapis
art. 12 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzi-
nie', stanowigcy, ze osoby, ktdre w zakresie swoich
obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych powzielty
podejrzenie o popetnieniu $ciganego z urzedu prze-
stepstwa z uzyciem przemocy w rodzinie, niezwlocznie
zawiadamiajg o tym policje lub prokuratora.

W konsekwencji wymienione wyzej rozwigzania
okreslajace obowiazek zawiadomienia o popelnieniu
przestepstwa pozwalaja wyodrebnic cztery jego katego-
rie: powszechny spoleczny obowiazek zawiadomienia;
powszechny prawny obowiazek denuncjacji ograni-
czony przedmiotowo; indywidualny prawny obowia-
zek denuncjacji ciazacy na instytucjach panstwowych
i samorzadowych; indywidualny obowiazek prawny

15 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.0 przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie t.j. z dnia 9 stycznia 2020 roku (Dz.U. poz. 218).



cigzacy na okreslonych podmiotach w zawezonym
zakresie, przewidziany w przepisach szczegdlnych'®.

Druga strategia jest tworzenie zachet do ujawnienia
informacji o popelnieniu przestepstwa, skierowanych
wobec tych 0sdb, ktdre z wiekszym prawdopodobien-
stwem sg w posiadaniu wartosciowej wiedzy o takim
charakterze albo pozostaja w solidarnoéci srodowiska
kryminalnego. Taki jest sens przepisow o nadzwy-
czajnym ztagodzeniu kary, o ktérych mowa w art. 60
§ 3-5 k.k., w stosunku do sprawcy przestgpstwa, ujaw-
niajacego przed organem $cigania i przedstawiajacego
istotne okoliczno$ci, nieznane dotychczas temu orga-
nowi. Dla mozliwo$ci zastosowania przepisu art. 60
§ 3 k.k. nie ma znaczenia motywacja sprawcy. Oce-
nie nie podlega bowiem bezinteresownos¢ sprawcy
w ujawnianiu okreslonych informacji, lecz wiarygod-
nos¢ sktadanych przez niego wyjasnien. Wykluczone
bedzie nadzwyczajne ztagodzenie kary sprawcy, ktory
dopuszcza si¢ taktycznego dozowania informacji —
w celu chronienia wspotsprawcy lub zorganizowanej
grupy badz wlasnych intereséw procesowych.

Dalsze rozwigzania maja przeciwstawny wektor.
Kolejnag strategia jest bowiem ochrona pokrzywdzo-
nego przed niepozagdanym uwiklaniem w postepowa-
nie karne, o ile nie dojdzie do jego wszczecia z innego
powodu, w szczegolnoéci zawiadomienia ztozonego
przez osobe trzecig. Tego rodzaju rozwigzania znaj-
dziemy w samym art. 240 § 2a k.k."” W tym samym
kierunku nalezy umiesci¢ réwniez gwarancje niepro-
wadzenia postepowania karnego wynikajace z tzw.
wnioskowego trybu $cigania'®.

16 P.Kardas, Odpowiedzialnosé..., s. 6.

17 Przed wprowadzeniem tego przepisu w literaturze pod-
noszono, ze ponoszenie przez pokrzywdzonego odpo-
wiedzialnosci za niezawiadomienie o czynie, ktérego byt
oflarg, jest sprzeczne z ratio legis tego przepisu. Wskazywano
tym samym, ze art. 240 k.k. nie jest skierowany przeciwko
pokrzywdzonemu, a przeciwko innym osobom, ktore maja
wiedze¢ na temat popetnienia czynéw w nim wymienio-
nym - zob. K. Dudka, Prawny obowigzek zawiadomienia
o przestepstwie a odpowiedzialnos¢ pokrzywdzonego za
czyn z art. 240 k.k., ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych” 2005, z. 1, s. 112.

18 Zob. M. Budyn-Kulik, Zmiana trybu $cigania przestepstwa
zgwalcenia — wolanie na puszczy, ,Palestra” 2014, z. 1-2,

s. 85-87; J. Ferenz, Sytuacja ofiar przestgpstwa zgwalcenia
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Czwartg strategia, w jakims sensie zakladajaca gwa-
rancje niewiktania czy niewykorzystywania poste-
powania karnego dla celow poza interesem wymiaru
sprawiedliwosci, jest przewidziana przez ustawodawce
odpowiedzialno$¢ karna za popelnione w zamiarze
bezposrednim zawiadomienie o przestepstwie lub
o przestepstwie skarbowym przez osobe, ktéra wie
o tym, Ze przestepstwa nie popelniono (art. 238 k.k.)
albo tez falszywe oskarzenie innej osoby o jego popet-
nienie (art. 234 k.k.), czy tez positkowo - kierowanie
postepowania przeciwko danej osobie przez tworze-
nie falszywych dowodéw lub inne podstepne zabiegi
(art. 235 k.k.). Co warto podkresli¢ - przestepstwo fal-
szywego oskarzenia jest przestepstwem bezskutkowym.
Dokonanie tego przestepstwa nastepuje w momencie
podniesienia przed organem powolanym do $cigania
lub orzekania — oczywiscie w sposob $wiadomy - nie-
prawdziwego zarzutu, ze inna osoba popelnita przestep-
stwo, wykroczenie lub przewinienie dyscyplinarne. Dla
bytu przestepstwa falszywego oskarzenia okreslonego
wart. 234 k.k. obojetne jest takze to, czy przeciwko oso-
bie falszywie oskarzonej wszczeto postgpowanie karne
lub dyscyplinarne, wzglednie - czy zostala skazana
lub ukarana'. W zwigzku z obowigzkami zawiado-
mienia o przestepstwie pojawia si¢ w tym momencie
réwniez problem granicy miedzy wypelnieniem tych
obowiazkow a zniestawieniem, przy czym przyjmuje
sie, ze pomiedzy zakresami znamion przestepstw znie-
stawienia z art. 212 § 1 k.k. i falszywego oskarzenia
z art. 234 k.k. zachodzi stosunek wykluczania oparty
o zasade lex consumens derogat legi consumptae, sta-
nowigcg jedng z regul wylaczania wieloéci ocen. Prze-
pisem pochtonietym jest tuart. 212§ 1 k.k.>®

Kolejnym kierunkowym rozwigzaniem jest zwolnie-
nie z obowigzku zawiadamiania osob, ktore wobec sie-
bie lub wzgledem 0s6b najblizszych mogg tym samym
zainicjowa¢ postepowanie karne lub wptyna¢ nieko-
rzystnie na ich pozycje procesowa. Dotyczy to zaréwno
kierowania zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia

po nowelizacji Kodeksu karnego z dnia 13 czerwca 2013 roku,
»Zeszyty Prawnicze” 2016, z. 1, s. 178.

19 Postanowienie SN z dnia 10 sierpnia 2006 roku, IIT KK 61/06,
Legalis nr 83250.

20 Wyrok SN z dnia 27 marca 2018 roku, IIT KK 356/17, Legalis
nr 1752781.
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przestepstwa (wzglednie czynu zabronionego), jak ma
to miejsce np. wart. 240 § 3 k k., jak rowniez skladania
zeznan w charakterze §wiadka®'. Niezaleznie od tych
przepiséw przyjmuje sie réwniez, ze zawiadomienie
organdw $cigania o popelnieniu przestepstwa, ktore
nie mialo miejsca, falszywe oskarzenie innej osoby, czy
w inny sposéb kierowanie postgpowania przeciwko
innej osobie, o ile jest podejmowane przez podejrza-
nego wylacznie w celu wlasnej obrony i nie wykracza
poza granice przystugujacego mu prawa do obrony -
nie prowadzi do odpowiedzialnosci karnej**.

Wazny watek, ktéry wymaga rozwiniecia, stanowi
relacja obowigzku zawiadomienia i przewidzianych
przez ustawodawce tajemnic zawodowych. W dysku-
sji merytorycznej raczej bezdyskusyjnie przyznaje sie
pierwszenstwo tzw. bezwzglednej tajemnicy zawodo-
wej, a wiec takiej, ktéra blokuje mozliwos$¢ przeprowa-
dzenia dowodu w postgpowaniu karnym, przed obo-
wigzkiem denuncjacji z art. 240 § 1 k.k.*’, i przyjmuje
sie, ze wylaczenia w tym zakresie powinny by¢ wyrazne
ijednoznaczne®. Z drugiej jednak strony podkreéla sie,
ze w przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa
na szkode maloletniego oczywista staje si¢ hierarchia
wartoéci wyznawana przez ustawodawce, ktory ewi-

21 Zob. jednak Postanowienie SN z dnia 15 stycznia 2020 roku,
IKZP 10/19, Legalis nr 2272428; odmiennie - M. Szewczyk,
A. Wojtaszczyk, W. Zontek (w:) W. Wrébel, A. Zoll (red.),
Kodeks karny. Czes¢ szczegélna, t. 2, Warszawa 2017, s. 314—
315; por. takze S. Tarapata, P. Zakrzewski, Czy to koniec sporu
dotyczgcego kwestii ponoszenia odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie falszywych zeznati przez sprawce uprzednio popet-
nionego przestepstwa? Rzecz o wyktadni znamion typu czynu
zabronionego z art. 233 § la k.k. (w:) J. Giezek, J. Brzezinska
(red.), Zmodyfikowane typy przestepstw w teorii i praktyce
prawa kamego, Warszawa 2017, s. 374-418.

22 Zob. np. wyrok SA w Katowicach z dnia 17 pazdziernika
2014 roku, IT AKa 2/14, Legalis nr 1186610.

23 E.Plebanek i M. Rusinek, Ujawnienie tajemnicy zawodowej
w procesie karnym a odpowiedzialnos¢ karna, ,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2007, Nr 1.

24 Tak np. w przypadku zawiadomienia o podejrzeniu popet-
nienia przestepstwa prania pienigdzy, o ktérym mowa
wart. 299 k.k. - zob. art. 73-74 i art. 86 w zwigzku z art. 2
pkt 13-14 Ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziata-
niu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (t.j.
z 15 maja 2020 roku, Dz.U. poz. 971).
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dentnie wyzej stawia ochrone obiektywnego dobra
pokrzywdzonego, w szczegdlnosci dziecka, ponad jego
prawo do prywatnosci — nakazujac zfozenie zawiado-
mienia przez osoby, ktére powezma wiarygodng infor-
macje o popetnieniu czynu zabronionego w ramach
czynnosci objetych tajemnicag zawodowa zwigzana
z mniej istotnymi dobrami prawnymi, jak ma to miej-
sce w przypadku tajemnicy lekarskiej i innych o podob-
nym charakterze®®. Niekiedy autorzy proponuja taka
interpretacj¢ przepiséw, w mysl ktorych to regulacja
o charakterze pierwotnym, dotyczaca uksztaltowania
samej tajemnicy zawodowej, ma rozstrzygaé o tym, czy
dojdzie do wytaczenia z zakresu obowigzku z art. 240
§ 1 k.k. Przykladowo moéwi si¢ o wlaczeniach bez-
wzglednych, niejako kontratypowych (np. kontratyp
obrony zarezerwowany dla adwokata lub radcy praw-
nego upowaznionego do prowadzenia obrony czy kon-
tratyp tajemnicy spowiedzi), zakazach przestuchania
w charakterze §wiadka wypowiedzianych ustawowo
(np. art. 52 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
z 26 marca 2020, Dz.U. poz. 685), w koncu, przeciwsta-
wiajac wezesniejszym, o tajemnicy zawodowej, ktéra
nie zwalnia z obowigzku denuncjacyjnego (np. pozo-
state przypadki tajemnicy lekarskiej)*®. Jeszcze nieco
odmienny poglad zaklada, ze w przypadku wprowa-
dzenia ustawowego obowigzku dochowania tajemnicy
przez okreslona, zindywidualizowang kategori¢ pod-
miotdw, obowigzek taki jest logicznie uprzedni wobec
zobowigzania denuncjacyjnego zawartego w art. 240
§ 1 k.k. Rozciagniecie obowiazku ujawnienia na kate-
gorie podmiotéw, ktére na mocy przepisoéw szcze-
golnych sg zobowigzane do dochowania tajemnicy,
wymagaloby zatem wyraznego przepisu zwalniajacego

25 M. Szeroczynska, Zwolnienie z tajemnicy lekarskiej na kan-
wie artykutu A. Jaskuly i K. Ploficzyk, ,Prokuratura i Prawo”
2017, nr 9, 5. 20-21, 26-31.

26 Por. B. Kunicka-Michalska (w:) R. Stefanski (red). Kodeks
karny. Komentarz, 2020, wyd. 5 s. 303-304; T. Dukiet-
-Nagorska, Lekarski obowigzek wspétdziatania z organami
Scigania a tajemnica lekarska, ,Prawo i Medycyna” 2002, nr 1;
A. Augustynowicz, Tajemnica zawodowa lekarza a wspot-
dziatanie z organami $cigania, ,Prawo i Medycyna” 2008,
nr 4; za uchyleniem przez obowigzek z art. 240 § 1 k.k. tajem-
nicy zawodowej, poza tajemnicg spowiedzi i adwokacka/
radcowska, a tym bardziej obroncza, opowiada si¢ rowniez
L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2015, s. 312.



ich z tego obowiazku w zakresie uregulowanym powo-
fanym przepisem karnym. W przypadku wiec braku
skonkretyzowanej klauzuli uchylajacej ustawowy obo-
wigzek dochowania tajemnicy, osoba zobowigzana do
jej zachowania i uchylajaca si¢ od zawiadomienia, nie
popelnia przestepstwa z art. 240 § 1 k.k.*’
Ustosunkowujac si¢ do powyzszych argumentdow,
nalezy wpierw podkresli¢ nieprawidlowo$¢ sytua-
¢ji normatywnej, w ktorej jednostka co do zasady
zwigzana obowigzkiem dyskrecji zawodowej miataby
by¢ - bez szczegdtowego wylaczenia w tym zakresie —
rozliczana karnoprawnie z tytutu braku realizacji
powszechnego obowiazku denuncjacyjnego®®. Patrzac
na to od strony adresata normy prawnej, trudno jest
moéwi¢ w tym wypadku o czytelnosci normy powin-
nosciowej. Naturalnie wystepuje niejasnos¢ co do
zakresu nakazanego prawem postepowania, ktorej
stopien jest na tyle istotny, Ze nie moze obcigzaé doko-
nujacej rozpoznania swojej sytuacji prawnej jednostki,
podejmujacej w konsekwencji decyzje o ujawnieniu lub
zachowaniu tajemnicy czy tez poswiecajacej relatywnie
dluzszy czas na oceneg, czy nalezy dokona¢ zawiado-
mienia o czynie zabronionym, skutkujacy naruszeniem
obowigzku dziatania niezwlocznego. Zagadnienia te
nie mogg by¢ rozwigzywane wylacznie na plaszczyz-
nie badania znamion strony podmiotowej, musza by¢
przeniesione na ogolne przestanki przestepnosci - albo
na poziomie oceny zakresu bezprawnoéci albo zarzu-
calno$ci. Pozostaje to w $cistej relacji do pytania o to,
czy w tej sprawie istnieje kolizja obowiazkdw, czy
tez — jezeli dzigki ktéremus z powyzej zreferowanych
zabiegow interpretacyjnych uda sie jg znies¢ - nie

27 Takipoglad prezentuja: A. Wojtaszczyk, W. Wrébel, W. Zon-
tek, System..., W. Zalewski, Komentarz..., s. 218; podob-
nie K. Piech, Granice tajemnicy lekarskiej psychiatrycznej
w aspekcie karnomaterialnym, ,Monitor Prawniczy” 2018,
nr 16.

28 Szeroko na temat tego rodzaju sytuacji zob. A. Rychlewska-
-Hotel, Zasada nullum crimen sine lege jako wymdg prze-
widywalnosci konsekwencji prawnokarnych, Krakow 2019,
s. 212 i nast. Doda¢ nalezy, ze omawiana okolicznos$¢ nor-
matywna przekracza w mojej ocenie standard dostgpnosci
odczytywanej przez pryzmat odbiorcy kwalifikowanego -
zdolnego do dokonania wtasciwej wyktadni karnistycznej,
o ktorej pisze autorka jako o standardzie akceptowanym

dla ponoszenia odpowiedzialnosci karnej jednostki.
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zachodzi okolicznos$¢ usprawiedliwiajaca ewentualny
blad w wyborze interpretacyjnym, a w konsekwencji
wylaczenie winy z tytutu art. 29 lub 30 k.k. Przeciez
jednostka bedaca postawiona przez ustawodawce przed
brakiem czytelnego rozstrzygniecia normatywnego
w powyzszym zakresie jest skonfrontowana zaréwno
zryzykiem odpowiedzialnosci z tytutu braku denun-
cjacji (art. 240 k.k.), jak i alternatywnie - z tytutu naru-
szenia obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej
(art. 266 § 1 k.k.). Tym samym uwagi o braku mozliwo-
$ci pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej dotycza
obu konfiguracji naruszenia zakazu - nieujawnienia
lub ujawnienia ze zwloka, jak réwniez nieuprawnio-
nego ujawnienia zwiazanego ze zlamaniem tajemnicy,
a w tym ostatnim wypadku réwniez z mozliwoscia
stosowania sankcji dyscyplinarnych wynikajacych
ze zlamania deontologii zawodu.

Trudnos$¢ w jednoznacznej wyktadni analizowanej
konkurencji obowigzkow ustawowych wiaze si¢ przy
tym zaréwno z réznym charakterem tajemnic zawodo-
wych, jak i wartoscia dobr prawnych, z ktérymi sa one
zwigzane, przy czym, co warto doda¢, trudno dobra
te warto$ciowac jednowymiarowo z powodami, dla
ktérych rozszerzono katalog czynéw, o ktérych mowa
wart. 240 k.k., racjonalno$¢ ochrony débr prawnych
wchodzacych w gre wigze si¢ bowiem z odmiennag
rodzajowo argumentacjg i nie da si¢ jej czesto potozy¢
na szalach tej samej wagi®”.

W konsekwencji jedynie przesadzenie systemowe,
skoro ustawodawca zna model wprowadzania wyla-
czen w zwigzaniu tajemnica zawodowa na poziomie
przepiséw regulujacych jej zakres, mogtoby pozwoli¢

29 Tak tez jest w przypadku w pierwszej chwili przekonuja-
cej argumentacji M. Szeroczynskiej, ktora zestawia dobro
dziecka ijego prawo do prywatnosci jako wartosci, ktérych
kolizja przemawia za ustgpieniem tajemnicy lekarskiej nad
obowigzkiem zawiadomienia (M. Szeroczynska, Zwolnie-
nie z tajemnicy). Zawiadomienie przez lekarza po badaniu
przedmiotowym o podejrzeniu popelnienia przestepstwa
na szkode dziecka jest niewatpliwie czynem, ktéry nalezy
oceni¢ jako legalny, ale w przypadku odstapienia od takiego
dziatania zachowania dysponenta tajemnicy nie mozna
traktowa¢ jako bezprawnego, tajemnica lekarska nie moze
bowiem by¢ zwigzana wylacznie z prawem do prywatnosci,
ale rowniez z dobrem dziecka, wptywajac np. na dostepnos¢
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na bezdyskusyjne rozwigzanie dylematu konkurencji
powinnosci dotyczacych oséb zwigzanych tajemnica
zawodows. Bez niego konieczne jest przyjecie roz-
wigzania bedacego wypadkows szerszych zatozen
systemowych dotyczacych prawa karnego. I tak, przy
akcentowaniu subsydiarnosci prawa karnego i braku
mozliwoéci wprowadzenia typem czynu zabronionego
bezprawnosci uchylenia sie od ztozenia zawiadomienia
z powodu cigzacej tajemnicy zawodowej, za prawid-
towy nalezy uzna¢ poglad o pierwszenstwie przepi-
sOw o zakresie tajemnic zawodowych. W odmiennym
przypadku, z powodéw oméwionych powyzej, tylko
umyslne uchylenie si¢ od obowigzku denuncjacyjnego
przez osobe rozpoznajaca swoje zwiazanie taka powin-
no$cia w odniesieniu do konkretnego czynu bedzie
niewatpliwg podstawg odpowiedzialnoéci karnej.

3. Podstawowe problemy zwigzane
z typizacjg czynu niezawiadomienia
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa
Kluczowe dla przedmiotu zasygnalizowanych na
wstepie artykutu watpliwoséci sg zagadnienia zwiazane
ze znamionami strony przedmiotowej czynu zabronio-
nego, a nastepnie - zakresem podmiotowym i strona
podmiotowa typu czynu zabronionego zart. 240 § 1 k.k.
Moment rozpoczecia realizacji znamion omawia-
nego czynu zabronionego faczy si¢ z rekonstrukcja
tresci obowigzku niezwloczno$éci zawiadomienia oraz
zrédla faktycznego powstania takiego obowiazku,
a wiec momentu uzyskania informacji, ktora bedzie
nosita cechy wiarygodnosci. W odniesieniu do pierw-
szego watku istotne jest nie tylko ustalenie poczatku
zaniechania denuncjacji, ktéra bedzie spdzniona wzgle-
dem koniecznosci niezwlocznego zawiadomienia, ale
réwniez ustalenie zakresu przedmiotowego zdarzen
w obrebie typdw czynéw wymienionych w art. 240
k.k., wzgledem ktdérych podejrzenie bedzie rodzito
obowigzek zawiadomienia, czy w konicu sytuacji koli-
zyjnych, w ktérych potencjalny denuncjator moze
sie znalez¢. Niekiedy konsekwencje tych probleméw
mogga zaktualizowac¢ sie nie tyle w obszarze znamion
strony przedmiotowej czynu zabronionego, co przy
ustalaniu umyslnosci zachowania si¢ sprawcy albo
przestanek przestepnosci czynu. Wzgledem drugiego
watku konieczne jest odwotanie si¢ do wiarygodnosci
obiektywnej i subiektywnej, jak réwniez obowiaz-
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kéw weryfikacyjnych spoczywajacych na podmio-
cie —potencjalnym sprawcy. W konsekwencji dopiero
faczne powstanie obowigzku do ztozenia zawiadomie-
nia i posiadanie wiarygodnej informacji sprawi, ze
jednostka znajdzie sie¢ w obszarze realizacji znamion
czynu zabronionego z art. 240 § 1 k.k.

W przypadku art. 240 § 1 k.k. mamy do czynienia
z przestepstwem formalnym popetnionym przez zanie-
chanie. Przestepne zachowanie si¢ sprawcy polega na
niezawiadomieniu ,,niezwlocznym” o czynie zabronio-
nym, a dokladniej méwiac - o kazdej postaci stadial-
nej czynu zabronionego, z ktérg ustawa faczy odpo-
wiedzialnos¢ karng. Przymiotnik ,niezwlocznie” jest
oczywiscie typowym znamieniem ,,kauczukowym”,
odwolujacym si¢ do znaczen jezyka ogdlnego, pozba-
wionym dodatkowo §cisle sprecyzowanego znaczenia
legalnego, przez co zaréwno utrudnione jest precyzyjne
odtworzenie samego poczatku czynu zabronionego
(momentu uchylenia si¢ od wypelnienia obowiazku
zawiadomienia), jak tez mozliwe jest uznaniowe trak-
towanie okolicznosci faktycznych jako mieszczacych
sie lub wykraczajacych poza blizej niesprecyzowany
zakres ,niezwloczno$ci”.

Wobec zgloszonych wezesniej zastrzezen zwigzanych
z atypowoscia tego zakazu karnego, a zwlaszcza niepo-
wigzaniem go z bezprawnoscig ogolnosystemowa oraz
wystepowaniem wielosci strategii normatywnych doty-
czacych postepowania z informacjami wskazujacymi
na prawdopodobienstwo popelnienia przestepstwa,
jestem zdania, ze dla realizacji czynnosci sprawczej,
o ktérej mowa w art. 240 k.k., konieczne jest wysta-
pienie pewnoéci co do tego, Ze sprawca pozostawal
w rzeczywistej zwloce, a nie ze tylko ,,chwile si¢ sp6z-
nit”. W tym ostatnim przypadku albo nalezy uzna¢,
ze zachowanie nie realizuje znamienia niezwlocznosci,
albo traktowa¢ to jako czyn o nieznacznej spotecznej
szkodliwosci, a zatem konkludowa¢ o braku przestep-
nosci takiego zachowania. W literaturze akcentuje
si¢, ze dopiero catkowity brak zawiadomienia albo
zawiadomienie z wyraznie zawiniong zwloka nie jest
wypelnieniem obowiagzku doniesienia, o ktérym mowa
w komentowanym przepisie*’. Pojawiajg si¢ oczywidcie

30 B. Kunicka-Michalska (w:) A. Wasek, R. Zawlocki (red.),
Kodeks karny. Czegs¢ szczegélna. Komentarz, t. 2, Warszawa
2010, s. 298.



glosy wskazujace na wezeéniejszy moment realizacji
niewypelnienia obowigzku, a mianowicie, ze nastepuje
to ,,od razu, natychmiast po powzieciu wiadomosci,
gdy tylko stanie sie to mozliwe, z wytaczeniem oczy-
wiécie wypadkéw, gdy odsuniecie wykonania obo-
wigzku byto wynikiem jakiej$ uzasadnionej kolizji

»31

intereséw”*', czy: ,w racjonalnym mozIliwie najbliz-

szym czasie od chwili bezposredniego czy posred-

niego uzyskania informacji”*

. Niekiedy formutuje
si¢ zalecenia niuansujace, niewnoszace jednak wiele
do mozliwosci osiagniecia precyzji momentu popel-
nienia czynu zabronionego z art. 240 § 1 k.k., w mysl
ktorych: ,,Zakres temporalny wywiazania si¢ z obo-
wiazku zlozenia zawiadomienia niezwlocznie zalezny
jest od sytuacji osoby zobowigzanej do denuncjacji.
Wydaje si¢ réwniez, ze zakres temporalny przestanki
niezwlocznosci powinien by¢ zalezny od sytuacji i inte-
resu osoby pokrzywdzonej”**. Tego rodzaju wypo-
wiedzi s3 w mojej ocenie wyrazem watpliwosci co do
zasadnosci zbyt rygorystycznej aplikacji zakazu na
weczesnych etapach zaniechania zawiadomienia, ale
mozna je rowniez odebra¢, cho¢ nie w takim kontek-
$cie wypowiada to przywolana autorka, jako wskazanie
odnoszace sie do rekonstrukeji znamion strony pod-
miotowej i zarzucalnosci przestepstwa, a mianowicie
badania rozpoznania przez dang osobg obowiazku do
zlozenia zawiadomienia oraz swiadomosci, ze uchy-
lenie si¢ od niego trwa dtuzej niz bez zbednej zwloki.
Do tego zagadnienia przyjdzie jeszcze powrdcié.

Jak juz wspomniano, zgodnie z pierwszoplanowa
interpretacja znamion zakazu karnego osoba obo-
wigzana do doniesienia — informuje o czynie zabro-
nionym, bez zastanawiania si¢ nad tym, czy stanowi
on przestepstwo, a nawet czy jest on umyslny. Nie jest
to pozbawione racjonalnosci - praktyka wskazuje, ze
dopiero wnikliwe zbadanie sprawy w postepowaniu
przygotowawczym, w tym nawet poglebione przestu-
chanie pokrzywdzonego skladajacego zawiadomienie,
prowadzi do ujawnienia okolicznoséci prowadzacych

31 Zob.]. Lapinski, Spoleczny obowigzek zawiadomienia o prze-
stepstwie, ,,Prokuratura i Prawo” 2009, Nr 1, s. 129.

32 Z.Sobolewski, Przestepstwo uchylania si¢ od denuncjacji
(wybrane zagadnienia), ,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska”, Sectio G, t. 24, s. 77-79.

33 P. Maslowska, Stosowanie..., s. 148.
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do rozpoznania zakresu znamion czynu zabronionego,
a w konsekwencji potencjalnej odpowiedzialnosci
karnej sprawcy. Z drugiej strony, dobrze to podkresli¢,
skoro w samej praktyce organéw wymiaru sprawiedli-
wosci nie jest dokonywana rzeczywista analiza calo$ci
zespolu znamion, raczej spotykamy w niej rozumowe
domniemania ich wypelnienia w przypadku ukazania
si¢ w zachowaniu sprawcy w procesie dowodowym
postepowania przyblizonego do typowego znaczenia
poje¢ uzytych w ustawie. W przypadku wystepowania
znamion danego typu, a doktadniej méwiac - znamion
strony przedmiotowej, powstaje w tym ujeciu rodzaj
praktycznego domniemania aktualizacji znamion
strony podmiotowej i ogdlnych przestanek odpowie-
dzialnosci karnej. Mowiac bardziej obrazowo - zespot
znamion w jakiej$ mierze zasysa przestanki przestep-
nosci czynu. Zasada ta wydaje sie dotyczy¢ wszystkich
okoliczno$ci majacych wplyw na ostateczne przesa-
dzenie o odpowiedzialno$ci karnej za czyn, ktérego
miatoby dotyczy¢ zawiadomienie.

Watpliwosci budzi skladnia zdania uzytego przez
ustawodawce moéwiacego o konieczno$ci zawiadomie-
nia o ,karalnym” przygotowaniu albo usitowaniu lub
dokonaniu czynu zabronionego. Jezeli uwzgledni sie,
ze przygotowanie jest karalne tylko wtedy, gdy ustawa
tak stanowi**, mozna przyjaé, ze te sama funkcje usta-
wodawca nadal temu okre$leniu w przepisie art. 240 § 1
k.k. Tym samym formalnie odczytana tres¢ przepisu
art. 240 § 1 k.k. zaktadataby, ze obowigzek denuncjacji
dotyczy przygotowania wtedy, gdy ustawa powiazala
z nim mozliwo$¢ ponoszenia odpowiedzialnosci kar-
nej, a w odniesieniu do usitowania i dokonania takze
tych sytuacji, w ktérych nastapilo przedawnienie
karalnoéci (a wiec zachodzi konieczno$¢ umorzenia
postepowania), sprawca nie bedzie ponosil odpowie-
dzialno$ci (np. dopuszczajacym sie do obcowania
z maloletnim ponizej 15 lat byt inny maloletni poni-
zej 17 lat lub byl niepoczytalny) czy tez wystapila inna
okoliczno$¢ stanowigca przeszkode orzeczenia o winie
sprawcy. Z drugiej strony ustawodawca mogt zreda-
gowac to zdanie w sposéb jednoznacznie zakladajacy
taka wykladnie, a mianowicie zapisa¢ to nastepujaco:
,»Kto, majac wiarygodna wiadomos¢ o dokonaniu, usi-
fowaniu, albo karalnym przygotowaniu [...]". Z braku

34 Zob. odpowiednio art. 16 § 2 k.k.
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takiej redakcji niektorzy wyciagajg dalej idace wnioski,
amianowicie, ze sfowo ,karalnym” uzyte zostalo nie
tylko w odniesieniu do przygotowania i nawet nie tylko
w odniesieniu do przygotowania i usitowania, ale takze
w odniesieniu do dokonania®®. Konsekwencjg takiego
pogladu byloby to, ze niedokonanie zawiadomienia
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa w wypadku,
gdy niedoszty denuncjator jest niestusznie przeko-
nany o niewinnosci sprawcy lub o przedawnieniu
karalnosci, dziala w btedzie co do znamienia czynu
zabronionego, przez co wylaczona jest jego umysl-
nos¢, a przeto - odpowiedzialnos¢ karna, a gdy taka
okoliczno$¢ w rzeczywistosci wystepuje, obowiagzek
zawiadomienia nie powstaje. Autorka nie dostrzega
jednak odpowiednio znaczenia uzycia spdjnika ,,albo”
w szyku zdania i cho¢by z tego powodu poglad ten
nalezy odrzuci¢. Niemniej po raz kolejny widzimy, ze
interpretatorzy tekstu prawnego, w ktérym zakodo-
wano zakaz z art. 240 k.k., wobec jego nietypowosci
i do$¢ niezrozumiatej radykalnosci represji zwigzanej
z odstapieniem od zawiadomienia, szukaja takiego spo-
sobu wyktadni, by aplikacja omawianego typu czynu
zabronionego byta stosunkowo rzadka. Mysle, ze po
poszerzeniu katalogu w wyniku ostatnich noweliza-
¢ji tego rodzaju intuicja jest stosunkowo zrozumiata,
trudno jej nie podzielac.

Nie do$¢ tego, niektdre typy czyndw zabronionych
umieszczonych w poszerzonym katalogu art. 240 k.k.
tworzg dodatkowe trudnosci identyfikacyjne i tym
bardziej skomplikowane jest rozliczenie z zaniechania
informowania organdw $cigania o tych zdarzeniach. Na
szczegolne podkreslenie zastuguje punktowy problem
dotyczacy watpliwosci, czy sprawca czynu z art. 200 k.k.
musi u$wiadamiac sobie precyzyjnie, ze pokrzywdzony
mial rzeczywiscie mniej niz 15 lat. Podobnie, watpli-
wosci te moze miec potencjalny denuncjator, a przeciez
od tego bedzie zalezalo rozstrzygniecie, czy mamy do
czynienia z czynem zabronionym, a szerzej — z prze-
stepstwem. Z formalnego punktu widzenia przestep-
stwo z art. 200 k.k. jest umy$lne i konsekwentnie tylko
przy swiadomosci sprawcy podjecia przez niego czyn-
nosci seksualnej wobec osoby, ktora nie osiagneta tzw.
wieku zgody, jest warunkiem jego odpowiedzialnosci.
Odpowiednio - wiedza denuncjatora o wykorzysta-

35 B.Kunicka-Michalska, Komentarz..., s. 299.
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niu matoletniego przy braku pewnosci co do wieku
pokrzywdzonego rzutuje na rozpoznanie przyczyny,
ktoéra miataby zrodzi¢ obowigzek denuncjacji. Jest to
jednak zagadnienie praktycznie wysoce skompliko-
wane - jego niuansowanie staje si¢ typowg strategia
obrony, w szczegoélnosci brak podjecia jakichkolwiek
dzialan zmierzajacych do rozwiania watpliwosci co
do wieku dziecka moze by¢ powotywany jako okolicz-
nos¢ przemawiajgca za brakiem uswiadomienia sobie
wieku pokrzywdzonego (przepis mogt by¢ przeciez
napisany w sposob uwzgledniajacy zakaz podjecia
ryzyka wspolzycia z osobg ponizej 15 roku zycia, gdy
z powodu obiektywnych okolicznosci uzasadnione jest
przyjecie prawdopodobienstwa nieosiggnigcia wieku
zgody, z wylaczeniem z jego zakresu okolicznosci, gdy
dana osoba jednak osiaggnela wiek zgody). W literatu-
rze, pod wptywem koncepcji Igora Andrejewa, wyrdz-
nia si¢ obok zamiaru bezposredniego i ewentualnego
trzecig posta¢ umyslno$ci, mianowicie zamiar niby-
-ewentualny (dolus quasi-eventualis)*®. Istota tej kon-
strukcji polega¢ ma na tym, ze sprawca podejmuje sie
dokonania czynu zabronionego w szczegélnym nasta-
wieniu do mozliwosci jego realizacji. Pojeciem tym
opisuje si¢ sytuacje, gdy decyzji o realizacji znamienia
czasownikowego (okreslajacego czynnosé sprawcza),
bliskiej zamiarowi bezposredniemu, towarzyszy nie-
pewno$¢ odnosnie do jednego ze znamion statycznych,
np. przedmiotu wykonawczego, okolicznosci modal-
nych, cech dysponenta dobrem lub samego dobra®”.

36 Zob.I. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, 1971 s. 148,
zob. L. Gardocki, Prawo karne, Nb 139; por. A. Marek, Kodeks
karny, s. 134; J. Giezek, Kodeks karny, uw. do art. 9, teza 18.

37 Taniepewno$¢ jest zrodlem pewnej subtelnej korekty w tre-
$ci decyzji o popelnieniu przestepstwa, a mianowicie che¢
(»chcenie”) popelnienia czynu zabronionego obejmuje pewna
warunkowos¢: sprawca chce, nawet jesli prawdopodobien-
stwo wypelnienia tego znamienia czynu zabronionego si¢
zidci. Podstawowym przyktadem, na ktérym opisywana jest
istota zamiaru quasi-ewentualnego, jest wlasnie sytuacja,
gdy sprawca w zamiarze bezposrednim doprowadza bardzo
mloda osob¢ do obcowania plciowego lub do poddania
sie innej czynnosci seksualnej. W razie, gdy osoba ta byta
matloletnia, ponizej 15 lat, to sprawca realizuje znamiona
typu czynu zabronionego z art. 200 k.k., nie majac jednak
pewnosci, lecz w istocie tylko godzac si¢ na to, Ze osoba ta

nie ukonczyla jeszcze 15 lat, ale dalej chcac wspotzyé z nig.



Jeszcze trudniej sformutowaé rekomendacje co do
sposobu postepowania w sytuacji, w ktdrej sprawca
wie o zdarzeniach zasztych po osiagnieciu wieku zgody
i jedynie spekuluje, czy miaty miejsce wcze$niej.

W literaturze zdarza si¢ zaznaczad, ze obowigzek
denuncjacji nie obejmuje podzegania i pomocnictwa
do popelnienia jednego z czynéw zabronionych wymie-
nionych w art. 240 k.k., a zatem odnosi sie tylko do
sytuacji, w ktorych osoba uzyska wiedze¢ odnoszaca
sie do sprawstwa sensu stricto®®. Autorzy argumentuja
to koniecznoscia waskiej wykladni zakazu, a niekiedy
odwolujg sie do zalozenia, ze podzeganie i pomocni-
ctwo nie stanowig jako takie czynu zabronionego®®. Nie
jest to poglad mozliwy do zaakceptowania bez istot-
nych watpliwosci. Przyjmuje si¢ przeciez w wigkszosci,
ze podzeganie i pomocnictwo majg charakter szcze-
gélnych typéw czynéw zabronionych, innymi stowy,
ze podzegacz lub pomocnik odpowiadajg za delikt
o innym zespole znamion niz ten, ktéry charakteryzuje
typ rodzajowych, bowiem sklada si¢ on ze znamion
statych, okres$lonych w art. 18 § 2 k.k., oraz znamion
zmiennych mieszczacych sie w szczegdlowym opisie
czynu w jego wyjsciowym typie*’. Co wiecej, podze-
ganie oraz pomocnictwo sg realizowane faktycznie
w sposob dokonany. Jezeli sprawca wlasciwy doko-
nal przestepstwa, to podzegacz i pomocnik réwniez
odpowiadaja za jego dokonanie. Jednakze zachowania
te nie muszg prowadzi¢ do dokonania przestepstwa
przez sprawce wlasciwego. Nalezy im przypisac taka
forme stadialna, jak zrealizowal sprawca wtasciwy.
Tym samym, jak stwierdza Sad Najwyzszy w uchwale
z 21 pazdziernika 2003 r., IKZP 11/03: ,Definicja czynu
zabronionego (czynem zabronionym jest zachowanie
o znamionach okreslonych w ustawie karnej), zamiesz-
czonawart. 115 § 1 k.k., w zadnym swym fragmencie

Przekonujacy jest poglad, ze omawiana sytuacja stanowi
rodzaj przestepstwa popelnionego w zamiarze bezposred-
nim, skoro godzenie si¢ dotyczy jednego ze znamion i nie
przewarto$ciowuje zasadniczo checi realizacji istoty czynu,
oile - co warto podkresli¢ - sprawca okazuje pewng osten-
tacyjno$¢ zamachu.

38 A. Wojtaszczyk, W. Wrobel, W. Zontek, System...

39 W. Wolter, Nauka o przestepstwie, Warszawa 1969, s. 308.

40 Zob. zwlaszcza P. Kardas, Teoretyczne podstawy odpo-
wiedzialnosci za przestepne wspétdziatanie, Krakéw 2001,
s.610-611.
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nie wskazuje na waska interpretacje. W szczegdlnosci
sformutowanie, ze chodzi o zachowanie o znamionach
okreslonych w ustawie karnej obejmuje swoim zakre-
sem rowniez cze$¢ ogolng Kodeksu karnego, w ktérej

wiasnie okresla si¢ znamiona podzegania i pomocni-
ctwa. Jest zreszta w Kodeksie karnym szereg takich
przepisow, w ktérych uzywa sie pojecia »czyn zabro-
niony«, przy czym nie budzi watpliwosci, ze dotycza
one takze takich czynow zabronionych, jak podzeganie
i pomocnictwo”*!. Nie mozna przy tym wykluczy¢,
nawet przy zaaprobowaniu przeciwnego pogladu, ze

posiadanie wiedzy o pomocnictwie lub podzeganiu do

popelnienia czynu zabronionego bedzie w niektérych

wypadkach wystarczajacym powodem do ustalenia

w sposob wiarygodny, ze prawdopodobnie doszlo do

sprawstwa czynu zabronionego.

Dodatkowo istotna jest kolizja obowigzkéw wynika-
jacychzart. 240§ 1iart. 238 k.k. W ostatnim z przy-
wolanych przepiséw sformutowano zakaz zawiadamia-
nia o przestepstwie w sytuacji, gdy zawiadamiajacy wie,
ze przestepstwa nie popelniono, co przeciez nastapi
w sytuacji zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia
czynu zabronionego w sytuacji posiadania wiedzy
o istnieniu okolicznosci wyltaczajacej przestepno$¢ (np.
dzialania w okoliczno$ci kontratypowej) lub umyslnoéé
(np. w przypadku btedu co do wieku pokrzywdzonego).
Zbieg tych przepiséw moze by¢ rozwigzany na dwa
calkowicie rézne sposoby. Albo jest tak, ze prawid-
fowa realizacja obowiazku opisanego w art. 240 k.k.
wyklucza ewentualng odpowiedzialnos$¢ na podsta-
wie art. 238 k.k. w sytuacji, kiedy zawiadamianie
dotyczy czynu zabronionego, wzgledem ktdrego nie
jest mozliwe przypisanie jego sprawcy odpowiedzial-
nosci karnej. Skoro ustawodawca nakazuje zawiado-
mi¢ o podejrzeniu popelnienia czynu zabronionego,
a nie przestepstwa, to realizacja tego obowigzku nie
moze obcigza¢ denuncjatora*>. Oznaczaé to musi, ze
przepisy pozostaja w pozornym zbiegu i art. 240 k.k.
jest przepisem szczegdlnym wobec art. 238 k.k. Druga
interpretacja zaklada, ze skoro ustawodawca zakazuje

41 Uchwata SN z dnia 21 pazdziernika 2003 roku, I KZP 11/03,
Legalis nr 59209.

42 Taki poglad wypowiadaja np. A. Wojtaszczyk, W. Wrébel,
W. Zontek, System...; R. Herzog (w:) R. Stefanski (red.),
Kodeks karny. Komentarz, Legalis, uw. do art. 240 k.k., Nb 11.
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zawiadomi¢ lub skierowaé w inny sposéb postepowa-
nie karne przeciwko innej osobie, gdy denuncjator
wie o tym, ze nie popelniono przestepstwa, dezakty-
wuje si¢ obowigzek zawiadomienia o jego podejrze-
niu (co posrednio ma miejsce rowniez w przypadku
podejrzenia popelnienia czynu zabronionego czy tez
znamion strony przedmiotowej tego czynu). W tym
ujeciu zbiegu przywotanych przepiséw pierwszenstwo
uzyskuje obowiazek z art. 238 k.k.** Opowiadam si¢ za
pierwsza z przywolanych interpretacji przepisu, wska-
zujac na to, ze interes wymiaru sprawiedliwosci rea-
lizuje sie w przypadkach formalnego zweryfikowania
tezy o niepopetnieniu przestepstwa, rozstrzygnieciu
merytorycznym o powodach braku przestgpnosci czy
zastosowaniu srodkow zabezpieczajacych wobec osoby
niepoczytalnej. Podobnie istotne znaczenie ma moz-
liwo$¢ kontroli instancyjnej takiego rozstrzygniecia.
Whisuje si¢ to w szersze pojmowanie interesu wymiaru
sprawiedliwo$ci**. Niemniej nawigzanie do uwag Woj-
ciecha Zalewskiego musi mie¢ miejsce w badaniu, czy
niedoszly denuncjator nie dziatal w warunkach btedu
co do kolizji obowiazkéw (art. 29 k.k.), nieprawidtowo
rozpoznajac swoje powinnosci*’.

43 Taki poglad prezentuje: W. Zalewski (w:) M. Krolikowski,
R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegélna. Komen-
tarz, t. 2, Warszawa 2013, s. 216.

44 Przykladem takiego rozumowania jest teza Sadu Najwyz-
szego, zawarta w wyroku z dnia 18 stycznia 2018 roku, II
KK 297/17, Legalis nr 1728677, w my$l ktérej: ,, Przedawnie-
nie karalno$ci dotyczy czynu kwalifikowanego przez sad
orzekajacy w sprawie. Sad zobowigzany jest wiec dokona¢
prawidlowej kwalifikacji prawnej i dopiero wéwczas oce-
nia¢, czy nie zostaly spetnione przestanki przedawnienia
karalno$ci tak zakwalifikowanego przestepstwa. Jezeli zas
w postepowaniu odwotawczym podniesiony zostal zarzut
blednej kwalifikacji prawnej czynu przypisanego oskarzo-
nemu w wyroku sadu pierwszej instancji, to sad odwotawczy
nie moze ocenia¢ uplywu terminéw przedawnienia zanim
nie ustali, czy przyjeta w wyroku sadu pierwszej instancji
kwalifikacja prawna jest poprawna, a wiec zanim nie rozpo-
zna merytorycznie zarzutu naruszenia prawa materialnego
polegajacego na zastosowaniu owej btednej kwalifikacji
prawnej”.

45 Zob. réwniez W. Zontek (w:) M. Krolikowski, R. Zawtocki,
Kodeks karny. Czegs¢ ogélna. Komentarz, Warszawa 2017,
s. 545.
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Zakres przekazywanej informacji nie zostal przez
ustawodawce okreslony co do wymogéw minimalnych.
Obowiazek denuncjatora winien by¢ traktowany jako
powinnos¢ poinformowania o konkretnym zdarze-
niu, o ktérym organy $cigania jeszcze nie wiedzg,
czyli jako nakaz zawiadomienia o zaistnieniu samego
»faktu”, co ma na celu ,uruchomi¢ $ciganie”, ewen-
tualnie zapobiec dokonaniu. Nie mozna utozsamiaé
obowigzkéw denuncjatora z dalej idgcym obowigz-
kiem $wiadka. Ten ostatni wszak powinien zeznaé
wszystko, co mu wiadomo, niczego nie zatajajac*®. Tym
samym wystarczy ogélna informacja o takim fakcie,
nie jest wymagana swego rodzaju nadgorliwo$¢ infor-
macyjna*’. W przepisie ustawodawca nie wskazuje
na konieczno$¢ przekazania istotnych okoliczno$ci
popelnienia czynu, ujawnienia sprawcow, podkreslajac
wylacznie obowigzek niezwlocznego zawiadomienia
organu powolanego do $cigania przestepstw o karal-
nym przygotowaniu, usilowaniu lub dokonaniu wska-
zanych w tym przepisie czyndw zabronionych. O ile
w przypadku przepiséw rozbijajacych solidarnos¢
wspoldzialajacych i tworzacych zachety procesowe do
ujawnienia nieznanych organowi cigania okolicznosci
popelniania przestepstw wymagana jest ,istotnos¢”
informacji, o tyle w przypadku art. 240 § 1 k.k. odsta-
piono od takiego doprecyzowania. W konsekwencji
w literaturze prezentowane sa rozmaite poglady co do
tego, kiedy efektywnie spetniony zostanie obowigzek
denuncjacyjny. Twierdzi si¢ przykladowo, ze wystar-
czajace jest podanie tylko ogdlnych danych (faktow),
cho¢by nawet bez wskazania osoby sprawcy, mimo ze
jest mu znana*®, ale rowniez przeciwnie, ze obowiaz-
kiem zawiadomienia z art. 240 k.k. objeta jest kazda
posiadana przez dang osob¢ wiarygodna wiadomos¢,
a o jej przydatnosci decydowac bedzie organ powotany
do $cigania, czy tez w koncu, ze obowiazek obejmuje
w pierwszej kolejnosci powinno$¢ ujawnienia wszyst-

46 Wyrok SN z dnia 12 pazdziernika 2006 roku, IV KK 247/06,
Legalis nr 84515

47 Tak L. Wilk, Obowigzek denuncjacji w prawie karnym
(art. 240 KK), ,,Prokuratura i Prawo” 1999, nr 1, s. 21, cho¢
autor nie wydaje si¢ dostatecznie konsekwentny w przed-
stawionym, stusznym, pogladzie, skoro nastepnie wylicza
minimalne czgéci sktadowe takiego zgloszenia.

48 Por. B. Kunicka-Michalska, Komentarz, s. 300.



kich okolicznoéci przedmiotowych, a mianowicie
dotyczacych czasu, miejsca, szkody, dobra prawnego,
pokrzywdzonego, a takze tych dotyczacych znanych
sprawcy okoliczno$ci podmiotowych®. Wydaje sie, ze
ten ostatni poglad przewaza. Trudno zreszta bytoby
utrzymywac, ze zakres zawiadomienia, o ktérym
mowa w art. 240 § 1 k.k., miatby by¢ istotnie wezszy
niz wynika to z art. 21 Ustawy z 30 sierpnia 2019 r.
o Panstwowej Komisji ds. wyjasniania przypadkow
czynnosci skierowanych przeciwko wolnosci seksu-
alnej i obyczajnoséci wobec matoletniego ponizej lat
15°°, ktéry wprost stanowi, ze konieczne jest wskaza-
nie okoliczno$ci zdarzenia, w tym wskazanie czasu,
miejsca i osoby potencjalnego sprawcy, oraz wskazanie
osoby poszkodowanej. Niemniej poglad ten sprawia
istotne problemy praktyczne, zwlaszcza w tych sytu-
acjach, gdy pokrzywdzony, ujawniajac innej osobie
fakt popelnienia czynu zabronionego, nie wyraza
woli zgloszenia tego faktu (zjawisko wystepuje sto-
sunkowo czesto w praktyce koscielnych delegatow
ds. ochrony dzieci i mlodziezy), a wrecz uzaleznia
przekazanie informacji pierwszemu adresatowi od
»blankietowos$ci” dalszego zawiadomienia do organéw
$cigania. Pokrzywdzony nie moze z formalnego, nor-
matywnego powodu, rozciaggnaé swojego przywileju
braku realizacji znamion typu czynu zabronionego
z art. 240 k.k. na osobe, ktérej powierza informacje,
nawet z zastrzezeniem, by nie donosi¢ o tym organom
$cigania. Jest to niestety powazny skutek znoweli-
zowanego przepisu prowadzacy w niektérych przy-
padkach do dalszego osamotnienia pokrzywdzonego,
ktoéry nie chce wszczynania postepowania karnego
W jego sprawie.

Ktopot o podobnym znaczeniu powstanie rowniez
wtedy, gdy posiadana przez potencjalnego denun-
cjatora wiadomos¢ nie jest dostatecznie wiarygodna,
moze si¢ taka okazaé, a jej zweryfikowanie lezy
w zasiggu mozliwosci danej osoby. Trudno wskazaé
zrédlo obowigzku do podejmowania takiego dziala-
nia, cho¢ zaniechanie w tym zakresie rodzi ryzyko
pdzniejszego uznania, ze posiadana informacje nale-
zalo juz uzna¢ za wystarczajaca dla nadania jej cechy

49 A. Herzog, Komentarz..., Nb 9; podobnie W. Zalewski,
Komentarz...,s. 216-217.
50 t.j.wDz.U.z2020, poz. 2219.
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realnego prawdopodobienstwa, a wiec wiarygodnosci.
Podobnie trudno rekonstruowaé podstawe obowigzku
do poszerzania posiadanej wiedzy celem zlozenia
wyczerpujacego zawiadomienia. Na zawiadamiajg-
cym nie cigzy jednak z pewnoscig obowigzek badania
zgodnosci informacji z prawda. Ostatnie stwierdzenia
moga jednak by¢ zmodyfikowane skonkretyzowanymi
obowigzkami osoby zwigzanymi z pelniong przez nia
funkcjg - czy to w kontekscie omowionego juz art. 304
§ 2 k.p.k., czy tez uregulowan o innym charakterze
i podstawie normatywnej, jak ma to miejsce w przy-
padku np. delegatéw ds. ochrony dzieci i mtodziezy
w Kosciele katolickim.

Kolejne uwagi nalezy poswieci¢ problematyce zali-
czenia danej osoby do kregu potencjalnych sprawcow
czynu z art. 240 k.k. W literaturze podkresla sie, ze
mamy do czynienia z przestepstwem powszechnym,
ale zindywidualizowanym co do czynu®'. Oznacza to,
ze obowiazek zawiadomienia powstaje wobec danej
osoby wylacznie wtedy, gdy uzyskana przez nig wia-
domo$¢ o przestepstwie jest wiarygodna. Warunek ten
zabezpiecza organy powolane do $cigania przestepstw
przed naptywem nieprawdziwych informacji, a jed-
noczeénie pozwala unikng¢ osobie zawiadamiajacej
sytuacji konfliktowych wynikajacych z obawy o moz-
liwo$¢ zawiadomienia o czynie niepopelnionym lub
falszywego oskarzenia.

Wiadomo$¢ musi by¢ wiarygodna przedmiotowo
i podmiotowo, subiektywnie i obiektywnie. Samo prze-
konanie potencjalnego denuncjatora, ze to, co ustalil,
zastuguje na uznanie i jest przekonujace, nie wystarcza.
Konieczne jest odniesienie ustalen do obiektywnych
okoliczno$ci faktycznych, natomiast trudno przesa-
dzi¢ abstrakeyjnie, jaki jest wymagany prog prawdo-
podobienstwa popelnienia przestepstwa, by powstat
obowigzek ztozenia zawiadomienia. Jak podkresla
W. Zalewski, konieczne jest wystgpienie warunku
obiektywnego, czyli tzw. obiektywnej przekonywal-
noséci dowodowej, wynikajacej z oparcia wiadomosci
uznanej za wiarygodna na takich dowodach, w $wietle
ktorych fakt popelnienia przestepstwa nie budzi wat-
pliwosci u kazdego normalnie oceniajgcego czlowieka.
Natomiast warunek subiektywny zwigzany jest z osoba
zawiadamiajgcag o przestepstwie, a polega na wewnetrz-

51 Tak B. Kunicka-Michalska, Komentarz..., s. 302
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nym przekonaniu tej osoby o fakcie popelnienia prze-
stepstwa opartym na istniejacych dowodach®.
Okolicznosci te oddziatywaja odpowiednio na zna-
miona strony przedmiotowej i podmiotowej czynu
zabronionego. Wzgledem pierwszych nalezy rozréznié
sytuacje, gdy denuncjator posiada bezposrednia wie-
dze o popelnieniu przestepstwa od tej, ktora wynika
z zastyszenia. W ostatnim przypadku nalezy podkre-
§li¢, ze wiarygodnos¢ informacji o prawdopodobien-
stwie popelnienia czynu zabronionego musi wyni-
kac¢ z okoliczno$ci uzyskania wiedzy oraz stopnia jej
szczegdtowosci, jednoczednie aktualnos¢ zachowuja
wszystkie zastrzezenia co do zakresu obowigzku dopre-
cyzowywania lub poszerzania posiadanych informacji.
Wzgledem drugich, a mianowicie znamion podmioto-
wych, zaznaczy¢ trzeba, zZe popelnienie czynu z art. 240
§ 1 k.k. mozliwe jest wytacznie wtedy, gdy sprawca ma
$wiadomos¢, ze posiadana informacja dotyczy czynu
zabronionego oraz uznaje j3 za wiarygodna. W tych
warunkach sprawca nie chce zawiadomic albo odste-
puje od tego - niezaleznie dlaczego - albo odstepuje
od tego w cze$ci koniecznej dla prawidlowego wywia-
zania si¢ z obowigzku (sklada zbyt ogoélne zawiado-
mienie i nie ujawnia szerzej informacji w péZniejszym
przestuchaniu protokolarnym), akceptujac, Ze organy
powolane do Scigania przestepstw nie posiadajg infor-
macji w powyzszym zakresie. Tym samym popelnienie
czynu jest mozliwe zaréwno w zamiarze bezposred-
nim, jak i wynikowym, o ile przyjmuje on wskazang
w tym miejscu postac®. Wyrazany niekiedy poglad,
ze zamiar ewentualny w przypadku art. 240 § 1 k.k.

52 W. Zalewski, Komentarz..., s. 215; zob. réwniez S. Cora,
Z problematyki zawiadomienia o przestepstwie, ,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2003, Nr 11, s. 265 i n.

53 Odmiennie B. Kunicka-Michalska, Komentarz..., s. 305,
oraz L. Gardocki, Prawo karne..., przy czym oboje wywo-
dzg przekonanie o tym, ze realizacja znamion moze nastg-
pi¢ wyltacznie w zamiarze bezposrednim z ustawowego
okreslenia, ,,majgc wiarygodng wiadomos¢”, wykluczajac
odpowiedzialno$¢ osoby zakladajacej, ze wiadomos¢ jedy-
nie moze by¢ wiarygodna i opiera si¢ na przypuszczeniu;
podobnie A. Herzog, Komentarz...; ]. Piorkowska-Fligier (w:)
T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2009,
s. 520, a takze L. Tyszkiewicz (w:) M. Filar (red.), Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 2008, s. 950; pozostali auto-

rzy w wigkszosci pisza ogoélnie o mozliwoéci popelnienia
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mialby réwniez wystepowaé przy braku $wiadomosci
sprawcy co do tego, ze wiadomos¢ jest wiarygodna,
opiera si¢ na powaznym nieporozumieniu co do spo-
sobu rekonstrukgji tej postaci umyslnosci. Jezeli osoba
myli sie co do identyfikacji zdarzenia oraz samej wia-
rygodnosdci, to zaprzestajac zlozenia zawiadomienia
nie dziala w wymaganej dla umyslnosci jako takiej
postaci strony podmiotowej i nie realizuje kompletu
znamion tworzacych typ zart. 240 § 1 k.k.>*

4. Problemy szczegdlne zwigzane
z kontekstem funkcjonowania
wprowadzenia nowelizacji

Chciatbym w tym miejscu odnies¢ sie do tych zagad-
nien szczegélowych, ktére w najmniejszym stopniu
omawiano do tej pory w literaturze, a ktére w praktyce
podmiotéw powotanych do zajmowania sie przypad-
kami przestepstw pedofilii wywoluja, po nowelizacji
art. 240 k k., szczegdlnie duzo kontrowersji. Argu-
mentacja przedstawiona ponizej jest konkretyzacja
stanowiska przedstawionego w dotychczasowych
rozwazaniach.

Po pierwsze, znamiona czynu zabronionego
z art. 240 § 1 k.k. mozna zrealizowa¢ co do zasady
w przypadku uchybienia prawnemu obowigzku denun-
cjacji zindywidualizowanemu co do czynu i posiada-
nej o nim wiarygodnej informacji. W odniesieniu do
czynu zabronionego okreslonego w art. 197 § 3 lub 4
oraz art. 200 k.k. obowiazek ten powstal wraz z wej-
$ciem w zycie Ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o zmia-
nie ustawy - Kodeks karny, ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich oraz ustawy - Kodeks poste-
powania karnego®?, i z formalnego punktu widzenia
objal kazda osobe bedaca w posiadaniu (verba legis:
»Mmajacy”) wiarygodnej wiadomosci o karalnym przy-
gotowaniu albo usitowaniu lub dokonaniu tego czynu

czynu zabronionego zaré6wno w zamiarze bezpo$rednim,
jak i ewentualnym.

54 Por. przyklad T. Dukiet-Nagorskiej, ktora wskazuje, ze jezeli
lekarz zywi mylne przekonanie, ze chodzito 0 samobdjstwo
w sytuacji, gdy w rzeczywistoéci bylo to zabojstwo, nie
odpowiada z art. 240 § 1 k.k. - tejze, Lekarski obowigzek...;
wzgledem bledu w odmiennym kierunku zob. wyrok SA
w Lublinie z dnia 15 maja 2001, sygn. Akt IT AKa 80/01,
Legalis nr 53929.

55 Dz.U. 2017 poz. 773.



zabronionego, ktéra w konsekwencji powinna zawia-
domi¢ niezwlocznie w odpowiednim zakresie organ
powotlany do $cigania przestepstw.

Ustawodawca nie skonstruowal nowelizowanego
przepisu w sposob umozliwiajacy przyjecie, ze obowia-
zek zawiadomienia powstaje tylko na przyszlos¢, ani
nie wypowiedzial w tym obszarze specjalnego prze-
pisu intertemporalnego. Mogl rozstrzygnad te sprawe
odpowiednig redakcja zdania formutujacego obowia-
zek denuncjacyjny (np. ,Kto, powzigwszy wiarygodna
wiadomos¢...” albo ,,nie zawiadamia niezwlocznie po
powzieciu wiadomosci organu powolanego do $cigania

ARTYKULY

przed wejéciem w zycie znowelizowanego brzmienia
tresci zakazu, jest jej uéwiadomienie w momencie
powstania obowigzku ztoZenia zawiadomienia lub
po tym czasie, przy czym od (ponownej) aktualnej
wiedzy danej osoby bedzie zaleze¢ mozliwoéé popet-
nienia przestepstwa braku niezwlocznej denuncjacji.

Nalezy uwzgledni¢, ze czyn zabroniony, zwlaszcza
gdy analizujemy korespondujgce z nim przezycia psy-
chiczne, nie jest zdarzeniem statycznym, ale zawsze,
w jakim$ wymiarze, wigkszym lub mniejszym - zja-
wiskiem dynamicznym, rozgrywajacym si¢ w okre-
$lonym przedziale czasu, w ktérym stan $wiadomosci

Ustawodawca nie skonstruowal nowelizowanego

przepisu w sposob umozliwiajacy przyjecie,

ze obowiazek zawiadomienia powstaje tylko

na przyszlosé, ani nie wypowiedzial w tym obszarze

specjalnego przepisu intertemporalnego.

przestepstw”) albo wprost przesadzajac, ze znoweli-
zowany przepis stosuje sie do 0sob, ktore po wejsciu
w zycie przepisu uzyskaja takg wiadomo$¢.

Mozna oczywiscie twierdzi¢, ze brak ,,niezwlocz-
nego” zawiadomienia moze nastapi¢ wylacznie
w odniesieniu czasowym do momentu uzyskania
wiarygodnej wiadomosci. A zatem, jezeli wiadomo$é¢
ta zaktualizowala si¢ w swiadomosci sprawcy przed
wejsciem w zycie znowelizowanego art. 240 § 1 k.k.,
wowczas pozniej, po powstaniu formalnego obowigzku
o denuncjacji o czynach z tej kategorii, nie dysponuje
on juz mozliwosécig zawiadomienia bez zbednej zwloki
po uzyskaniu wiarygodnej informacji o prawdopodo-
bienistwie popelnienia przestepstwa z art. 200 i art. 197
§ 314 k.k. Jest to jednak poglad nieznajdujacy bezpo-
$redniego oparcia w tekscie normatywnym.

Po drugie, warunkiem ponoszenia odpowiedzial-
noéci przez osobe dysponujaca wiarygodng wiado-
moscig, o ktorej mowa w art. 240 § 1 k.k., dotyczacej
przestepstwa z art. 200 i art. 197 § 3 i 4 k.k. jeszcze

sprawcy nie pozostaje niezmienny. Najczesciej prob-
lematyke te analizuje sie w kontekscie stopniowego,
poszerzanego wraz z rozwojem biegu spraw, uswia-
damiania sobie okolicznoéci stanowigcych znamiona
strony przedmiotowej czynu zabronionego i wyzna-
czenia momentu pokrycia ich znamionami strony
podmiotowej, wymaganej w odniesieniu do danego
typu czynu zabronionego (umyslnoscig lub nieumysl-
noscia w okreslonej postaci). Odpowiedzialnos¢ karna
wywodzi si¢ z postawy sprawcy odnoszonej do napty-
wajacego strumienia informacji odbieranych przez
podmiot. Swiadomosci podmiotu towarzyszacej jego
celowemu zachowaniu nie da si¢ analizowa¢ wylacznie
statycznie, zadowalac sie ,,sfotografowaniem” $wiado-
mosci w jakims$ dowolnie wybranym momencie, gdyz
nie zdotamy wowczas uchwyci¢ zachodzacych w niej
zmian, ktérych znaczenie - takze dla prawidlowego
zinterpretowania oraz oceny wewnetrznej aktywno-
$ci podmiotu - moze okazac¢ si¢ kluczowe. Dynamika
ta w wigkszy sposob da sie zilustrowad jako zmiana
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przebiegajaca ,liniowo” niz ,,skokowo”, przechodzenie
miedzy brakiem uswiadomienia a u§wiadomieniem,
miedzy brakiem a wzrastajacym stopniem prawdopo-
dobienstwa realizacji znamion czynu zabronionego,
w koncu migdzy antycypacja stopnia zaawansowania
skutkow postepowania®.

karnym umy$lnoéci. Wymag praktycznego zbadania
elementu kognitywnego stanowi podstawowy warunek
dla wypelnienia znamion strony przedmiotowej czynu
zabronionego wymogami koniecznymi dla umyslnosci.
Umys$lno$¢ wymaga §wiadomosci realizacji znamion
przedmiotowych, stanowiacych opis czynu zabronio-

Czyn zabroniony, zwlaszcza gdy analizujemy

korespondujace z nim przezycia psychiczne,

nie jest zdarzeniem statycznym, ale zawsze,

w jakims$ wymiarze, wigkszym lub mniejszym -

zjawiskiem dynamicznym, rozgrywajacym sie

w okres$lonym przedziale czasu, w ktorym stan

swiadomosci sprawcy nie pozostaje niezmienny.

Swiadomo$¢ sprawcy, cho¢ znacznie rzadziej jest
to relewantne przy ocenie subiektywnych podstaw
odpowiedzialnosci karnej, poddaje si¢ rowniez zjawi-
sku odwrotnemu, wywolanemu przez naptyw nowych
informacji wypierajacych u$wiadomienie sobie danej
okolicznosci. W tych przypadkach pamie¢ czesto sig
»rozmywa’, sprawa ,zaciera si¢” w pamieci, schodzi
z pola u§wiadomionej sobie w danym momencie prze-
strzeni poznawczej — nie jest juz aktualnie u$éwiado-
miong sobie wiedzg, w szczegélach wymaga przypo-
mnienia, a nawet przypomnienia wymaga sam fakt
posiadania danej wiedzy.

W wielu przypadkach, po wejsciu w zycie znowelizo-
wanego brzmienia art. 240 § 1 k.k. i objecia nim czynéw
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, trudno
przyjmowac, ze osoby, ktére uzyskaly w przesztosci
informacje dotyczace tych zdarzen, ,aktywnie” uswia-
damialy sobie fakt posiadania takiej wiedzy w stopniu
wlasciwym dla koniecznej przy analizowanym zakazie

56 Szeroko na temat zmienno$ci stanu $wiadomo$ci sprawcy
czynu zabronionego pisze J. Giezek, Swiadomos¢ sprawcy

czynu zabronionego, Warszawa 2013, s. 101-128

20 FORUM PRAWNICZE | 4(66) - 2021 - 3-24

nego. Przy czym wymagane jest uéwiadomienie sobie
wystgpienia zaréwno okreslonego stanu faktycznego,
jak i jego znaczenia spolecznego, tj. po dostrzezeniu
zdarzenia, dokonanie jego ewaluacji nie w kontekscie
jezyka ustawy, ale oceny materialnej, przewidzianej
dla takiego zdarzenia przez ustawe karng. Co wiecej,
nie chodzi tu o pasywne przyjecie wiadomosci, ale
o przezycie aktualizujace odniesienie posiadanych
informacji do konkretnego zdarzenia, formulujace
osad o rzeczywistosci®”.

Tego rodzaju dylematy nie wyst¢puja w momen-
cie gdy ,,niezwloczno$¢” obowiazku zawiadomienia
odnosi sie do wiedzy aktualizujacej si¢ co do czynu
przewidzianego uprzednio w zakresie art. 240 § 1 k.k.
Woéwczas wylacznym temporalnym punktem odniesie-
nia jest pozyskanie informacji wskazujacej na istotne
prawdopodobienstwo popelnienia czynu zabronionego,
za$ poczatek uchylenia si¢ od obowigzku powstanie
w momencie takiego stopnia u§wiadomienia okolicz-

57 Por. A. Zoll (w:) W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny.
Czes¢ ogélna. Komentarz, Warszawa 2018, uwagi do art. 9,

teza 9.



nosci faktycznych, w ktérych wiadomos¢ uzyska ceche
wiarygodnosci, a wigc réwniez w pewnej dynamice
stanu subiektywnego sprawcy.

Po trzecie, zaniechanie niezwlocznego zawiadomie-
nia o wiarygodnej informacji dotyczacej popetnienia
czynu zabronionego, o czym mowa w art. 240 § 1 k.k.,
prowadzi do popelnienia przestepstwa w momencie
uchylenia si¢ od spelnienia tej powinnosci. Nie jest
to przestepstwo trwale ani tym bardziej czyn ciagty.
Pierwsze polega bowiem na utrzymywaniu danego
stanu rzeczy i tylko pozostanie rozciagniete w czasie
uchylanie si¢ od obowigzku zawiadomienia prowa-
dzi do pogladu, ze czyn z art. 240 § 1 k.k. polega na
trwalym odstapieniu od realizacji obowigzku denun-
cjacyjnego. Tak bytoby wylacznie przy odmiennej
redakcji znamion czynu zabronionego omawianego
przepisu; konieczne byloby uzycie okreslen wskazu-
jacych na taki charakter (zob. np. okreélenia: ,uchyla
sie od obowigzku” z art. 209 § 1 k.k., ,udaremnia”
z art. 260 k.k., albo przynajmniej rezygnacji ze zna-
mienia ,niezwlocznosci”). Tymczasem, przestepstwo
z art. 240 § 1 zostaje popelnione w czasie, w ktérym
sprawca zaniechal dzialania, do ktérego byt zobowia-
zany (art. 6 § 1 k.k.), a wigc z momentem, ktérym nie
mozna bylo dokona¢ juz zawiadomienia bez zbednej
zwloki. Tym samym od tego to momentu rozpoczyna
si¢ okres przedawnienia karalnosci, o ktérym mowa
wart. 101 § 1 pkt 3 k.k. W gre nie wchodzg rowniez
konstrukcje wskazujace na wielo$¢ zachowan podej-
mowanych przez sprawce, w szczegolnosci instytucja
czynu cigglego, o ktéorym mowa wart. 12§ 1 k k., jak
réwniez typizacja wlasciwa dla czynu o znamionach
zbiorowych czy wieloaktowych, polegajaca na zbie-
ganiu w jeden czyn postepowania o réznej postaci
(zob. np. art. 130 § 3 k.k., a do pewnego stopnia row-
niez art. 207 k.k.) albo zachowania jednorodnego ale
zarazem powtarzanego (zob. art. 209 § 1 k.k.). W przy-
padku art. 240 § 1 k.k. mamy do czynienia z jednoak-
towoscia, speiniong w momencie braku wywigzania
sie z obowigzku niezwlocznego zawiadomienia przez
osobe zobowiazang ze wzgledu na zindywidualizowang
informacje dotyczaca konkretnego czynu z katalogu
zawartego w omawianym przypadku oséb posiadaja-
cych historyczng wiedze o kilku czynach zabronionych,
rodzajowo dodanych do katalogu z art. 240 § 1 k.k.,
uchylenie si¢ od ztozenia niezwlocznego zawiadomie-

ARTYKULY

nia dotyczacego wigcej jak jednego zdarzenia, stano-
wiacego odrebny czyn zabroniony, wzgledem ktdrych
zaktualizowal si¢ obowiazek denuncjacyjny, nalezy
traktowac jako zbieg przestepstw w postaci przestep-
stwa ciagtego. Mozliwo$¢ zastosowania konstrukcji
wielo$ci przestepstw, w szczegolnoséci przestepstwa
ciaglego, o ktérym mowa w art. 91 k.k., zachodzi tylko
wtedy, gdy sprawca uchyli si¢ od wykonania cigzacego
na nim obowigzku denuncjacyjnego aktualizujacego
sie wielokrotnie ze wzgledu na informacje odnoszace
si¢ do roznych czynéw.

Skoro przepis art. 91 § 1 k.k. wzgledem regulacji
wlasciwej dla ogdlnego zbiegu przestepstw w postaci
orzekania kary tacznej (art. 85 i nast. k.k.) przewiduje
rozwigzanie korzystniejsze w przypadku popelnienia
»w krotkich odstepach czasu, z wykorzystaniem takiej
samej sposobnosci, dwoch lub wiecej przestepstw,
zanim zapadl pierwszy wyrok, chociazby nieprawo-
mocny, co do ktdregokolwiek z tych przestepstw”, to
tym bardziej nalezy je zastosowaé wzgledem sprawcy,
ktéry w tych samych okoliczno$ciach popetnia jed-
noczesnie kilka zindywidualizowanych wzgledem
czynow, o ktorych posiada informacje, przestepstw.

Po czwarte, do typowych okolicznosci wylaczaja-
cych odpowiedzialnos$¢ karng osoby niedokonujacej
zawiadomienia o wiarygodnej informacji wskazuja-
cej na popelnienie typu czynu z katalogu zawartego
wart. 240 § 1 k.k. nalezg: pozostawanie w bledzie co
do obowigzku zlozenia zawiadomienia, pozostawa-
nie w bledzie co do okolicznosci stanowiacej znamie
czynu zabronionego, zaréwno wtedy, gdy jest to blad
bezposredni, jak i posredni, a takze pozostawanie
w uzasadnionym obiektywnie przekonaniu, ze organy
powolane do $cigania przestepstw posiadaja juz wiedze
o okolicznosciach wskazujacych na prawdopodobien-
stwo popelnienia czynu zabronionego.

Z punktu widzenia plaszczyzny strony podmioto-
wej sprawca pozostawa¢ moze w bledzie co do tego,
ze okreslony w art. 240 § 1 k.k. obowigzek odnosi si¢
bezposrednio do niego, a doktadniej, ze istnieje i jest do
niego zaadresowany. Sprawca moze takze by¢ nie$wia-
domy tego, ze doszto do aktualizacji tego obowiazku,
co stanowic¢ bedzie konsekwencje niewtasciwej oceny
ujawnionych mu okoliczno$ci lub braku aktualnego
uswiadomienia sobie znaczenia uzyskanej (réwniez
w przesztosci) wiedzy.
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Pierwszy z wymienionych przypadkéw bledu trak-
towac nalezy jako btad co do oceny prawnej, ewentual-
nie uzupelniajaco blad co do kontratypu w przypadku
niepewnosci co do zakresu obowiagzku (denuncja-
¢ji — braku bezzasadnego pomdwienia zawiadomie-
niem). Usprawiedliwiona nie§wiadomos¢ zgodnie
z brzmieniem art. 30 k.k. wylaczy odpowiedzialnosé¢
karng za niedopelnienie obowigzku zawiadomienia
o przestepstwie, nieusprawiedliwiona natomiast nie
wyklucza odpowiedzialnosci karnej. Trzeba jednak
zaznaczyé, ze ta postac bledu co do prawa skutkuje -
co niezwykle istotne — niejako wtérnym btedem co
do znamion czynu zabronionego, czego konsekwencja
bedzie wylaczenie umys$lnosci®®.

do zawiadomienia i unikania ryzyka niesprawiedli-
wego pomowienia innej osoby sprawa bedzie musiata
by¢ rozwiagzana albo przez badanie, na ile dana wia-
domos¢ dla sprawcy byta rzeczywiscie wiarygodna
(jezeli nie - to nastapi dezaktualizacja zespotu zna-
mion typu wedlug zasad ogélnych), a w przypadku
pozytywnego testu wiarygodnosci w pozornym zbiegu
przepisow art. 238 i 240 k.k. Wowczas uchylenie sie
od obowigzku ztozenia zawiadomienia moze by¢ trak-
towane jako blad co do kolizji obowiazkdw, o ktérej
mowa w art. 26 § 5 k.k., a zatem zdarzenie opisane
wart. 29 k.k., a w konsekwencji, w przypadku btedu
usprawiedliwionego — wylaczenie winy, a w przypadku
bledu nieusprawiedliwionego mozliwos¢ zastosowania

Zamiast stworzy¢ proste narzedzie, wplatano

si¢ w skomplikowana sie¢ o nierownych

oczkach, z ktdrej jedni uciekng, inni w niej

pozostang - nie do konca wiadomo dlaczego.

Mozliwe jest réwniez pozostawanie przez sprawce
w bledzie co do zakresu obowigzku przy uswiadomie-
niu sobie posiadania informacji wskazujacej na moz-
liwos¢ popelnienia czynu zabronionego, ze wzgledu
na watpliwo$¢ co do ryzyka falszywego oskarzenia
innej osoby (art. 235 lub art. 238 k.k.). W zakresie
rozpoznania przez sprawce kolizji obowigzkow co

58 Analizujac zagadnienie klauzul normatywnych w przepisach
karnych, Z. Cwigkalski wskazuje na szczegdlng sytuacje
zwigzang z konstrukcjg znamion zawierajacych sformu-
lowanie ,,bez zezwolenia”, podkreslajac, ze sprawca moze
pozostawa¢ w bledzie zaréwno co do tego, ze zezwolenie
jest w ogole wymagane, jak i co do tego, czy to, czym dys-
ponuje, jest wlasciwym zezwoleniem. Opierajac si¢ na tym
rozrdznieniu, wyodrebnia ,element normatywny”, jakim
jest ,zezwolenie”, oraz substrat tego zezwolenia. Blad co do
samego zezwolenia traktuje jako btad co do bezprawnosci,
btad co do substratu jako btad co znamion czynu zabronio-
nego - Z. Cwigkalski, Blgd co do bezprawnosci w polskim
prawie karnym, Krakow 1991, s. 140-146.
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nadzwyczajnego ztagodzenia kary.

Kolejna ze wskazanych postaci btedu, sprowadza-
jaca sie do nie$wiadomosci okolicznosci aktualizu-
jacych obowiazek zawiadomienia, stanowi odmiane
bledu co do znamion czynu zabronionego. Moze ona
polega¢, co juz zaznaczono, na blednym zwarto$cio-
waniu posiadanej wiadomo$ci pod katem stopnia jej
wiarygodnosci. Ta posta¢ bledu wylacza umyslnos¢, co
wyklucza odpowiedzialnos¢ za przestepstwo przewi-
dziane wart. 240 § 1 k.k. W taki tez spos6b rozstrzy-
ga¢ nalezy kwestie odpowiedzialnosci w przypadku
nieuksztaltowania w sobie przez niedosztego denun-
cjatora, mimo istnienia ku temu podstaw, przeswiad-
czenia, ze popelnione zostalo przestepstwo. Niewy-
konanie obowigzku zwigzane z brakiem swiadomosci
okolicznoséci warunkujacych podjecie okreslonego
w przepisie dzialania powoduje, ze brak jest przesta-
nek do przyjecia umyslnosci.

Zagadnienie wskazywane w pytaniu, czy poin-
formowanie przez dang osobe¢ swojego przelozo-



nego o powzigtej wiarygodnej wiadomosci stanowic

moze okolicznos¢ wylaczajaca jej odpowiedzial-
no$¢ (np. nauczyciel informujacy dyrektora, ksiadz

informujacy kanclerza kurii, psycholog informujacy
dyrektora lub kierownika danego o$rodka - szkoty,
poradni psychologicznej, osrodka pomocy spolecz-
nej), musi by¢ analizowane przez pryzmat art. 240

§ 2 k.k. Jezeli poinformowanie przetozonego wzbu-
dzito u danej osoby przekonanie, ze w wyniku tego

doszto do zawiadomienia organdw $cigania — i nasta-
pilo to w okoliczno$ciach uzasadniajacych przyjecie

takiego zalozenia - wowczas mozliwe jest uchylenie

sie od odpowiedzialnosci karnej z tytulu art. 240 § 1
k.k. Oczywiscie sytuacja taka dotyczy¢ moze przede

wszystkim konfiguracji retrospektywnej, gdy informa-
cja taka zostata przekazana w przeszlo$ci i z jakiegos
obiektywie zrozumialego powodu nalezy mniemad¢,
ze spowodowala poinformowanie organdw $cigania.
Wydaje sig, ze tego rodzaju przekonanie ma prawo

powstaé w sytuacji, gdy przetozony byl funkcjona-
riuszem publicznym (np. dyrektor szkoty publicznej),
istnial bowiem woéwczas wzgledem niego prawny
obowigzek zawiadomienia (art. 231 k.k. w zwigzku

z art. 304 § 2 k.p.k.), albo gdy osoba informujaca

uzyskala w tym zakresie zapewnienie przetozonego,
nawet jezeli zostalo ono wypowiedziane stosunkowo

ogolnie (np. obietnica ,,odpowiedniego zaj¢cia si¢
sprawg”), a przetozony wzbudzat swoja pozycja lub

cechami osobowymi duze zaufanie u denuncjatora.
W przypadku gdy dochodzi do poinformowania prze-
fozonego o zdarzeniu aktualizujacym obowiazek nie-
zwlocznego zawiadomienia organdw $cigania, okolicz-
nos¢ tworzy konfiguracje wieloosobowg popetnienia
czynu zabronionego. Z formalnego punktu widzenia
zawiadomienie powinno pochodzi¢ od wszystkich
0s6b poinformowanych przed zawiadomieniem przez
pierwsza z nich - za wiedzg pozostalych - o podej-
rzeniu popelnienia przestepstwa.

5. Stowo koricowe

Skutki nowelizacji art. 240 k.k. uswiadamiaja wiele
nieprawidtowosci, ktore towarzyszyly tej interwencji
ustawodawczej. Moze jest to wynik coraz czestszego
pozbawienia procesu stanowienia prawa karnego
realnego procesu konsultacji spolecznej, rezygnacji
z dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego
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przy Ministrze Sprawiedliwo$ci, dominujacej per-
spektywie prokuratorskiej w legislacji karnej, spo-
wodowanej obecng konstrukeja stuzb legislacyjnych
Ministerstwa Sprawiedliwosci, stabo$cig stuzb Kan-
celarii Prezydenta, brakiem realnego procesu sejmo-
wego — trudno przesadzi¢. Wszystko to koncentruje
sie w tak nieudanych modyfikacjach obowiazuja-
cego ustawodawstwa karnego. Nie ma watpliwosci,
ze przegapiono problem informowania o zdarzeniach
z przeszloéci, jak réwniez nie doceniono ogdlnych
watpliwosci z interpretacja przepisu z art. 240 k.k.
Zamiast stworzy¢ proste narzedzie zgodne z zapo-
wiadang w uzasadnieniu projektu wizjg spolecznej
dyscypliny zorientowanej na przeciwdzialanie wyko-
rzystywaniu seksualnemu maloletnich, wplatano si¢
w skomplikowang sie¢ o nieréwnych oczkach, z ktorej
jedni uciekng, inni w niej pozostana - nie do konca
wiadomo dlaczego.
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1. Wprowadzenie

Pozbawienie cztowieka wolno$ci w zwiazku z jego
zatrzymaniem, tymczasowym aresztowaniem, wyko-
naniem kary pozbawienia wolnosci albo zastosowa-
niem $rodka zabezpieczajacego moze doprowadzi¢ do
powstania krzywdy lub szkody wymagajacych napra-
wienia w razie stwierdzenia podstaw przewidzianych
w art. 552 k.p.k. Odrebng podstawe do dochodzenia
odszkodowania lub zado$¢éuczynienia stanowi art. 8
Ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec 0séb represjonowanych za
dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Pol-
skiego (zwanej dalej ustawg rehabilitacyjng)'. Zgod-
nie z jego ust. 1, roszczenia te przystuguja od Skarbu
Panstwa osobie, ktéra poniosta krzywde lub szkode
wynikte z wydania lub wykonania orzeczenia, gdy
stwierdzono jego niewaznos¢ wobec tej osoby, albo
decyzji o internowaniu w zwigzku z wprowadzeniem
13 grudnia 1981 r. w Polsce stanu wojennego. Cywilno-
prawny charakter tych roszczen znalazl potwierdzenie
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. W uchwale z dnia
28 pazdziernika 1993, I KZP 21/93% Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze w kwestiach z zakresu prawa material-
nego nieuregulowanych w ustawie rehabilitacyjnej
i przepisach Kodeksu postepowania karnego poswie-
conych odszkodowaniu za niestuszne skazanie, tym-
czasowe aresztowanie lub zatrzymanie (obecnie roz-
dzial 58) zastosowanie majg wprost przepisy Kodeksu
cywilnego odnoszace si¢ zwlaszcza do problematyki
zasad ustalania zaistnienia szkody i krzywdy, zwigzku
przyczynowego oraz okreslania wysokosci odszkodo-
wania i zado$¢uczynienia. Takie stanowisko zostato
zaakceptowane rowniez w nauce prawa’. W literaturze

1 T.j. Dz.U. 2018 poz. 2099 ze zm. Zgodnie z art. 8 ust. 3
ustawy rehabilitacyjnej, w postepowaniu o odszkodowanie
izado$¢uczynienie maja odpowiednie zastosowanie przepisy
rozdzialu 58 Kodeksu postepowania karnego, z wyjatkiem
art. 555 k.p.k., ktéry dotyczy terminéw przedawnienia
roszczen.

OSNKW 1993, z. 11-12, poz. 67. Zob. réwniez uchwala
Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrzesnia 1999 r., I KZP 27/99,
OSNKW 1999, z. 11-12, poz. 72.

J. Waszczynski, Odszkodowanie za niestuszne skazanie i bez-

S}

W

zasadne aresztowanie w polskim procesie karny, Warszawa
1967, s. 45-46; A. Bulsiewicz, Proces o odszkodowanie za

niestuszne skazanie lub oczywiscie bezzasadny areszt tym-
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podkreslano, Ze umiejscowienie przepiséw dotyczacych
nadmienionych roszczen w Kodeksie postepowania
karnego nie odbiera im charakteru cywilnoprawnego,
a $wiadczy jedynie o wprowadzeniu odrebnej drogi ich
dochodzenia*. To stwierdzenie odnie$¢ nalezy takze
do art. 8 ustawy rehabilitacyjnej.

Jednym z wielu problemow, ktore powstaja podczas
wyktadni art. 552 k.p.k. oraz art. 8 ustawy rehabilita-
cyjnej w zwiazku z art. 361 k.c., jest sposdb obliczania
odszkodowania z tytutu braku mozliwoséci wykonywa-
nia pracy w czasie pozbawienia wolnosci, a precyzyj-
niej - dopuszczalno$¢ redukeji tego odszkodowania
o koszty utrzymania osoby pozbawionej wolnosci, jej
rodziny oraz wydatki, ktére osoba pozbawiona wol-
nosci poniostaby ma inne cele, jak réwniez zgodnos¢
zajetego w tym przedmiocie stanowiska z dyferencyjna
metodg ustalania szkody. Inspiracje do podjecia tego
tematu stanowi - w mojej ocenie trafny - wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2019 r., IIT KK 189/18%,
w ktérym zajete zostato stanowisko w przedmiocie
sposobu obliczania odszkodowania z tytutu braku
mozliwosci wykonywania pracy odbiegajace od domi-
nujacej w tym przedmiocie linii orzeczniczej Sadu
Najwyzszego i sadow powszechnych. Sad Najwyz-
szy zanegowal w nim mozliwo$¢ redukeji odszko-
dowania o nadmienione koszty i oszacowanie jego
wysokosci na poziomie hipotetycznych oszczednosci
osoby pozbawionej wolnosci. Orzeczenie to zapadlo
w sprawie dotyczacej odszkodowania naleznego na
podstawie art. 8 ust. 1 ustawy rehabilitacyjnej i zna-
lazty si¢ w nim argumenty odwolujace si¢ do pod-
staw aksjologicznych tej ustawy®. W zwigzku z tym,

czasowy, Torun 1968, s. 36. Tak réwniez: P. Cioch, Odpo-
wiedzialnos¢ Skarbu Paristwa z tytutu niestusznego skazania,
Warszawa 2007, s. 81-83; L. Chojniak, Odszkodowanie za
niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzy-

manie, Warszawa 2013, s. 157.

I

A. Bulsiewicz, Charakter prawny roszcze# odszkodowaw-
czych za niestuszne skazanie lub bezzasadne tymczasowe
aresztowanie, ,Pafistwo i Prawo 1965, z. 12, s. 888.

LEX nr 2692735.

a

Sad Najwyzszy przyznal, ze roszczenia odszkodowawcze
z art. 8 ustawy rehabilitacyjnej oparte s3 na tych samych
zasadach co roszczenia z art. 552 k.p k., ale stwierdzil, ze za
wyktadnig pierwszego z wymienionych przepiséw w sposob

przedstawiony w uzasadnieniu tego wyroku przemawia



ze W mojej ocenie zajete w tym wyroku stanowisko
powinno znalez¢ zastosowanie takze w odniesieniu do
roszczen dochodzonych na podstawie art. 552 k.p.k.,
temat niniejszego opracowania nie zostal zawezony
do sposobu ustalania odszkodowania naleznego na
podstawie ustawy rehabilitacyjnej.

Nie tylko fakt zajecia przeciwnego stanowiska, ale
takze bogata warstwa argumentacyjna uzasadnienia
tego wyroku przesadza o jego znaczeniu. W dotych-
czasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego i sadow
powszechnych znalez¢ mozna nieliczne judykaty,
w ktorych sformulowano krytyczng ocene niekto-
rych aspektéw przewazajacego stanowiska. Najczes-
ciej krytyka ta dotyczyta ograniczenia odszkodowania
do hipotetycznych oszczednosci osoby pozbawionej
wolnosci, ale jedynie w zakresie redukeji utraconego
wynagrodzenia o koszty, ktére osoba pozbawiona
wolnosci poniostaby na inne cele niz podstawowe
koszty utrzymania siebie, np. na koszty utrzymania
rodziny, wyksztalcenie, rozrywki. Takie stanowisko
zajat Sad Najwyzszy m.in. w wyroku z dnia 15 stycznia
2015 r., IV KK 263/147, w kt6érym sprzeciwil sie réwniez
praktyce okreslania odszkodowan przy zastosowaniu
przelicznikoéw procentowych w stosunku do utraco-
nego wynagrodzenia bez dostatecznego zbadania oko-
liczno$ci konkretnej sprawy. Z kolei Sad Apelacyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 29 grudnia 2015 r., I
AKa 404/15, opowiedzial si¢ przeciwko pomniejszeniu
odszkodowania naleznego osobie niestusznie pozba-
wionej wolnoéci o koszty jej utrzymania, powolujac sie
na ,elementarne poczucie sprawiedliwo$ci”®. W zad-
nych z tych orzeczen nie sformulowano jednak tak
daleko idgcej krytyki przewazajacego w orzecznictwie
sadowym stanowiska popartej bogata argumentacja.

w szczegolnosci ratio legis tej ustawy. Nie stuzy ona bowiem
usuwaniu ,zwykltych pomytek sagdowych”, ale rekompenso-
waniu szkdd i krzywd, jakich doznaly osoby, ktére celowo

poddano represjom za dziatalno$¢ patriotyczng.

~

Lex nr 1654747. Zob. rowniez wyrok Sadu najwyzszego z dnia
4 listopada 2015 r., IT KK 208/15, LEX nr 1941890; wyrok
Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 15 pazdziernika
2003 r., IT AKa 352/3, Lex nr 84087; wyrok Sadu Apelacyj-
nego w Katowicach z dnia 9 lipca 2009 r., IT AKa 169/09, Lex
nr 1271846.

8 Lexnr2039642.
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Pomimo tego, wyrok z dnia 5 czerwca 2019 r., III KK
189/18, nie zostal dostrzezony w orzecznictwie sagdow
powszechnych. Swiadczy o tym chociazby wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 25 wrze$nia 2019 .,
11 AKa 49/19°, w ktérym opowiadajac si¢ za stanowi-
skiem dominujacym dotychczas w orzecznictwie, Sad
ten nie odniost sie do zadnego z argumentéw przed-
stawionych w uzasadnieniu wyroku z dnia 5 czerwca
2019 r., IIT KK 189/18, jak réwniez do wczesniejszego
wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
29 grudnia 2015 r., IT AKa 404/15. Z kolei w orzeczni-
ctwie Sagdu Najwyzszego dotychczas jedynie w wyroku
z dnia 7 listopada 2019 r., IV KK 351/19, zaaprobo-
wane zostalo stanowisko wyrazone w nadmienionym
wyroku'. Niniejsze opracowanie ma na celu nie tylko
analize argumentacji podnoszonej na rzecz rozbiez-
nych stanowisk w przedmiocie mozliwosci redukeji
tego odszkodowania o koszty utrzymania i wydatki,
ktére poszkodowany ponidstby na wolnosci, oraz jej
uzupelnienie. Majac na uwadze, ze w dotychczasowym,
niemal jednolitym, orzecznictwie Sagdu Najwyzszego
i sadow powszechnych dotyczacym tej problematyki
jako argument przemawiajacy za jego trafnoscia powo-
tywane jest stosowanie dyferencyjnej metody ustalania
szkody, rozstrzygnigcia wymaga problem sprowadza-
jacy sie do pytania: czy stanowisko zajete przez Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 5 czerwca 2019 r., III KK
189/18, stanowi wyraz odejécia od tej metody*'?

2. Dominujgca linia orzecznicza oparta
na uchwale Sqgdu Najwyzszego z dnia
7 czerwca 1958 1., 729/58

Zanim jednak przedstawione zostang argumenty
wymienione w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyz-
szego z dnia 5 czerwca 2019 r., ITI KK 189/18, odnieé¢

9 Lexnr 2729862.

10 Nie publ.

11 Taka teze sformulowano w literaturze w odniesieniu do
nadmienionego wcze$niej wyroku Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 29 grudnia 2015 r., IT AKa 404/15, Lex
nr 2039642. Rezygnacja z pomniejszenia odszkodowania
o koszty utrzymania osoby niestusznie pozbawionej wol-
noéciijej rodziny oznacza¢ ma odstgpienie od zastosowania
dyferencyjnej metody ustalania wysoko$ci szkody. Zob.
K. Janukowicz, Wysokos¢ odszkodowania za niewgtpliwie

niestuszne tymczasowe aresztowanie, Lex/el. 2016, teza 2.3.
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nalezy si¢ do argumentacji przywolywanej na poparcie
stanowiska przewazajacego w orzecznictwie sadowym.
Kluczowe znaczenie odgrywa w tym przedmiocie
uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 1958 r.,
Prez. 729/58'. W tezie 1 tej uchwaty potwierdzono
cywilnoprawny charakter roszczen przewidzianych
wart. 5101512 k.p.k. 21928 r. (obecnie art. 5521556 § 1
k.p.k.). Zkolei w jej tezie ITI Sad Najwyzszy odniost sie
do sposobu ustalenia wysokosci szkody spowodowanej
uniemozliwieniem wykonywania pracy zarobkowej
w czasie pozbawienia wolno$ci i stwierdzil, ze: ,,Szkoda
tego rodzaju nie jest suma utraconych zarobkoéw, lecz
réznicg miedzy stanem majatkowym, jaki by istniat,
gdyby poszkodowanego nie uwigziono, a stanem rze-
czywistym w chwili odzyskania wolnoséci”. W dalszej
czedci tej tezy podkreslit konieczno$é uwzglednienia
jedynie normalnych nastepstw pozbawienia mozli-
wosci zarobkowania, jak réwniez zalezno$¢ powsta-
nia i rozmiaru szkody od tego, czy i jakie mozliwosci
zarobkowe mialby poszkodowany, gdyby pozostawat
na wolnoéci. Dla omawianego problemu kluczowe
byto stwierdzenie przez Sad Najwyzszy, ze znaczenie
dla okreslenia rozmiaru szkody powinny mie¢ takze
wydatki, jakie pozbawiony wolnosci ponidstby ,,na
utrzymanie wlasne i rodziny, wychowanie i ksztalce-
nie dzieci, na potrzeby kulturalne, rozrywkowe i inne,
czy i ile poswiecitby na oszczednosci lub zwigksze-
nie trwatych sktadnikéw majatku, na jakie méglby
by¢ narazony straty”. Sad Najwyzszy dodal réwniez,
ze ustalajac wysokos§¢ odszkodowania, nalezy takze
uwzgledni¢ sytuacje finansowa panstwa.

Stanowisko wyrazone w tej uchwale wywarlo zna-
czacy wplyw na praktyke wymiaru sprawiedliwo$ci'.

12 OSNCK 1958, z. 4 poz. 34. Nadmieniona uchwala zawierata
»Wytyczne wymiaru sprawiedliwo$ci”. Wprawdzie zgod-
nie z uchwalg pelnego sktadu Sedziéw Sadu Najwyzszego
z 5 maja 1992 r., KwPr 5/92 (OSNKW 1993, z. 1-2, poz. 1)
wytyczne wymiaru sprawiedliwosci praktyki sadowej nie
majg mocy zasad prawnych, ale moga by¢ wykorzystywane
w praktyce sagdowej i oddzialywa¢ na praktyke jak kazda
uchwata Sadu Najwyzszego.

13 Zob. m.in.: postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 18 listo-

pada 1983 r., IV KZ 102/83, OSNPG 1984, nr 4, poz. 35;

postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2000 .,

IKZP 46/99, Lex nr 146212; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia

18 sierpnia 2000 r., IT KKN 3/98, Lex nr 50900.
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Jej tezy przywolywane sa do dzi$ w orzecznictwie sagdo-
wym zaréwno wowczas, gdy sady ustalaja wysokos¢
odszkodowania z tytutu braku mozliwosci wykony-
wania pracy zarobkowej w czasie pozbawienia wol-
nosci na podstawie art. 552 k.p.k., jak i na podstawie
art. 8 ustawy rehabilitacyjnej'*. Argumentem na rzecz
redukcji wynagrodzenia z tytutu braku mozliwos$ci
wykonywania pracy do hipotetycznych oszczednosci
osoby niestusznie pozbawionej wolno$ci jest najczes-
ciej zgodnos¢ takiego stanowiska z ,,ugruntowang
w orzecznictwie zasadg”. Stanowisko to zostato row-
niez zaakceptowane przez wiekszosé¢ komentatordw,
ktorzy przywotuja tezy sformutowane w nadmienio-
nej uchwale albo w pézniejszym orzecznictwie Sadu
Najwyzszego lub sadéw powszechnych®.

Doda¢ nalezy, ze powolujac sie na te uchwale i odwo-
tujac do dyferencyjnej metody ustalania wysokos$ci
odszkodowania, sady przyjmuja okreslony procentowy
przelicznik naleznego wynagrodzenia z tytulu umowy

14 Zob. przyktadowo: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 lutego
2007 r., IV KK 444/06, Prok. I Pr. - wktadka 2007, z. 10,
poz. 18; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
9 lipca 2009 r., IT AKa 169/09, Lex nr 1271846; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 7 marca 2013 r., IT AKa
15/13, Lex nr 1293709; wyrok Sadu Apelacyjnego w Szcze-
cinie z dnia 17 lipca 2013 r., IT AKa 110/13, Lex nr 1363379;
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 30 lipca 2014 r.,
IV KK 150/14, Lex nr 1521245; wyrok Sadu Okregowego
w Biatymstoku z dnia 12 marca 2015 r., ITII Ko 90/13, Lex
nr 1828758.

Z. Gostynski, R.A. Stefanski, Art. 552 (w:) Z. Gostynski
(red.), R.A Stefanski, S. Zablocki (red. wydania), Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, t. 3, Warszawa 2004,
s.769-770; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Art. 552 (w:)
P. Hofmanski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz, t. 3, Warszawa 2012, s. 474-475; ]. Matras, Art. 552 (w:)
K. Dudka (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz,
Warszawa 2018, s. 1312; D. Swiecki, Art. 552 (w:) D. Swie-
cki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 2,
Warszawa 2018, s. 706-707; K. Boratynska, P. Czarnecki,
Art. 552 (w:) A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania kar-

15

nego. Komentarz, Warszawa 2020, s. 1421. Zob. réwniez
K. Cesarz, Szkody wynikle z uniemozliwienia poszkodowa-
nemu pracy zarobkowej na skutek niestusznego pozbawienia
wolnosci (zagadnienia wstepne), ,,Przeglad Sadowy” 2002,
nr2,s. 48.



o prace jako odpowiadajacy wysokosci odszkodowa-
nia z tytutu braku mozliwosci wykonywania pracy.
Przeglad orzecznictwa dotyczacego tej problematyki
pozwala stwierdzi¢, ze najczesciej jest to przelicznik
w wysokosci 50%".

3. Znaczenie wyroku Sqdu Najwyzszego
zdnia 5 czerwca 2019 r., I11 KK 189/18

3.1. Zmiana pozycji jednostki w relacjach patistwo-
obywatel

Odnoszgc si¢ krytycznie do stanowiska dominu-
jacego w orzecznictwie sgdowym, Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 5 czerwca 2019 r., ITI KK 189/18,
stwierdzit w pierwszej kolejnosci, ze przedstawiona
w uchwale z dnia 7 czerwca 1958 r., 729/58, inter-
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Uzupelniajgc argumentacje Sadu Najwyzszego, warto
dodag¢, ze krytyczng ocene tego ograniczenia wyra-
zono réwniez w nauce prawa'’. O zmianie tej relacji
$wiadczy réwniez art. 77 ust. 1 Konstytucji, w ktérym
sformulowano obowigzek naprawienia szkody wyrza-
dzonej przez niezgodne z prawem dziatanie organu
wladzy publicznej i nadano mu range zasady konsty-
tucyjnej. Przepis ten stanowi zrédto prawa podmioto-
wego do egzekwowania odpowiedzialno$ci pafistwa'®,
Jak stwierdzil Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z dnia 24 lutego 2009 r., SK 34/07, nie sprowadza si¢
on jedynie do proklamacji idei odpowiedzialnosci
odszkodowawczej panistwa. ,Na poziomie konsty-
tucyjnym zakotwiczone (w nim - dopisek) zostaty
elementy statusu - poszkodowanej przez niezgodne
z prawem dzialanie - jednostki wobec wtadzy publicz-

Przedstawiona w uchwale Sadu Najwyzszego

z 1958 roku interpretacja przepisow dotyczacych

odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej panstwa nie

odpowiada temu, jak obecnie postrzegana jest

pozycja jednostki w relacjach panstwo-obywatel.

pretacja przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci
odszkodowawczej panstwa nie odpowiada temu, jak
obecnie postrzegana jest pozycja jednostki w relacjach
panstwo-obywatel. Dowodem tego jest wyrazona w tej
uchwale potrzeba uwzglednienia podczas ustalania
wysokosci odszkodowania sytuacji finansowej paristwa.

16 Zob.m.in.: wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
5 kwietnia 2019 r., IT AKa 105/19, Legalis 2257266; wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 25 wrzesnia 2019 1.,
I AKa 49/19, Lex nr 2729862. Zob. réwniez wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 7 listopada 2019 r., IV KK 351/18, nie
publ., w ktérym Sad Najwyzszy krytycznie odnidst si¢ do
tej praktyki, a uzasadniajac swoje stanowisko, stwierdzit,
ze na ogol tytulem odszkodowania zasagdzane jest 50%

utraconego wynagrodzenia.

nej. W tym ujeciu sens omawianego przepisu wyraza
sie w przeniesieniu ciezaru, dolegliwo$ci zwigzanej
z wadliwym dzialaniem wiadzy publicznej z poszko-

dowanej jednostki na pafistwo™"’.

17 Zob.réwniez krytyczng ocene takiego ograniczenia wyrazona
w doktrynie Z. Gostynski, R.A. Stefanski, Art. 552...,5.770;
T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
Krakéw 2005, s. 1310; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek,
Art. 552..., 5. 474-475; W. Jasinski, Art. 552 (w:) J. Skorupka
(red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa
2020, s. 1423.

18 Zob. M. Safjan, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza wtadzy

publicznej (po 1 wrzesnia 2004 r.), Warszawa 2004, s. 21-22.

19 OTK-A 2009, nr 2 poz. 10. Na marginesie zauwazy¢ nalezy,

ze badajgc w wyroku z dnia 1 marca 2011 r., P 21/09

(OTK-A 2011, nr 2, poz. 7) zgodno$¢ z Konstytucja wpro-
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Sad Najwyzszy zwrocil uwage, ze zmiany we wspo-
mnianej relacji wyrazaja si¢ takze w zobowigzaniu
do przestrzegania przepiséw Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
$ci (EKPCz), ktéra w art. 5 ust. 5 przewiduje prawo
do odszkodowania kazdego, kto zostal niezgodnie
z prawem pozbawiony wolnosci. Doda¢ mozna, ze
znaczenie w tym zakresie ma réwniez art. 3 Protokotu
dodatkowego do EKPCz, ktéry dotyczy odszkodowania
za niestuszne skazanie?’. Odnoszgc si¢ natomiast do
przepiséw Konstytucji, to aby podkresli¢ koniecznosé
ponoszenia odpowiedzialnoséci odszkodowawczej za
bezprawne pozbawienie wolnosci, prawodawca sfor-
mulowat wart. 41 ust. 5 Konstytucji prawo do odszko-
dowania z tego tytulu odrebnie w stosunku do art. 77
ust. 1 Konstytucji*. Jak stwierdzit Trybunat Konsty-
tucyjny w wyroku z dnia 1 marca 2011 r., P 21/09%?,
odrebna regulacja tego prawa §wiadczy o tym, ze

wadzonego do art. 8 ust. la ustawy rehabilitacyjnej (ustawg
nowelizacyjng z dnia 19 wrzeénia 2007 r., Dz.U z 2007, nr 191,
poz. 1372) ograniczenia prawa do petnego odszkodowania
za bezprawne pozbawienia wolnoéci do kwoty 25.000 z1, dla
ktorego uzasadnieniem byla ochrona réwnowagi budzetowej,
Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, Ze takie ograniczenie
na gruncie art. 41 ust. 5 Konstytucji jest dopuszczalne, ale
ze wzgledu na charakter chronionego dobra podlega szcze-
golnie restrykcyjnej kontroli. Jego kontrola z perspektywy
art. 31 ust. 3 Konstytucji doprowadzila Trybunal Konsty-
tucyjny do wniosku, ze to ograniczenie jest konstytucyjnie
nieproporcjonalne.
20 Zob. wigcej na ten temat P. Hofmanski, Art. 5, Prawo do
wolnosci i bezpieczeristwa osobistego (w:) L. Garlicki (red.),
Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci. Komentarz do art. 1-18, Warszawa 2010, s. 237-241.
2

—

Zob. wigcej na ten temat A. Bulsiewicz, Konstytucyjna
ochrona wolnosci i praw cztowieka a odpowiedzialnosé Skarbu
Parnstwa za szkody powstate wskutek niestusznego skazania,
tymczasowego aresztowania lub zatrzymania (w:) J. Czapska,
A. Gaberle, A. Swiattowski, A. Zoll (red.), Zasady procesu
karnego wobec wyzwati wspolczesnosci. Ksigga ku czci pro-
fesora Stanistawa Waltosia, Warszawa 2000, s. 259-267;
P. Wiliniski, Odszkodowanie za stosowanie srodkéw reakcji
karnej lub przymusu procesowego - w Swietle konstytucyjnej
gwarancji prawa do odszkodowania, ,Wroctawskie Studia
Sadowe” 2012, nr 1, s. 10-15.

22 OTK-A 2011, nr 2, poz. 7.
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ranga dobra, ktérego naruszenie zobowiazuje wladze
publiczna do rekompensaty na podstawie art. 41 ust. 5
Konstytucji, jest szczegolnie wysoka. Odszkodowanie
z tytutu pozbawienia wolnosci powinno mie¢ co do
zasady charakter pelny, co oznacza, Ze powinno ono
rekompensowac zaréwno szkode materialng, jak i nie-
materialng. Doda¢ warto, ze niektérzy komentatorzy
art. 41 Konstytucji podkreslajg, ze wszelkie regulacje
lub stosowane w praktyce rozwigzania, ktére zmierzajg
do zmniejszenia odszkodowania w oparciu o dodat-
kowe kryteria, w tym o koszty utrzymania w okresie
bezprawnego pozbawienia wolno$ci, sprzeczne sg
z istotg konstytucyjnego prawa do odszkodowania
za bezprawne pozbawienie wolno$ci*.

3.2. Zaoszczedzone wydatki a korzysé wynikajgca
z pozbawienia wolnosci

Przechodzac do kolejnego argumentu sformultowa-
nego w uzasadnieniu wyroku z dnia 5 czerwca 2019,
III KK 189/18, podkresli¢ nalezy, ze zajmujac stano-
wisko przeciwne do przewazajgcego w dotychczaso-
wym orzecznictwie, Sad Najwyzszy nie zanegowat
konieczno$ci uwzglednienia przy ustaleniu rozmia-
roéw szkody i wysokos$ci odszkodowania przepiséw
Kodeksu cywilnego. Stwierdzil, ze konieczne jest usta-
lenie adekwatnego zwiazku przyczynowego miedzy
pozbawieniem wolnosci wnioskodawcy a powstata
szkodg, poréwnanie stanu majatku rzeczywistego
z majatkiem hipotetycznym, jak réwniez zaliczenie
na poczet szkody uzyskanych przez wnioskodawce
korzysci. Tym samym w zakresie, w jakim w uchwale
Sadu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 1958 r., 729/58
odwolano si¢ do zwigzku przyczynowego oraz do
dyferencyjnej metody ustalania wysokosci szkody,
w omawianym wyroku nie zaprzeczono jej trafnosci.
Roznice stanowisk dotyczg jednak tego, co wynika
z zastosowania tej metody w sprawach dotyczacych
odszkodowania z tytutu braku mozliwosci wykonywa-
nia pracy w czasie niestusznego pozbawienia wolnosci.

Sad Najwyzszy odniést sie bowiem krytycznie do
uczynienia znaku réwnosci miedzy hipotetycznym
stanem majatkowym wnioskodawcy a jego hipotetycz-

23 P. Wilinski, P. Karlik, Art. 42, Gwarancja wolnosci i nietykal-
nosci osobistej (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP.
Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, s. 1005-1006.



nymi oszczednoéciami. Do tego w istocie sprowadza
sie praktyka oparta na nadmienionej uchwale. Akcep-
tujac poczatkowa cze$¢ tezy III tej uchwaly, w ktorej
znalazlo si¢ odwotanie do dyferencyjnej metody usta-
lania wysokosci szkody, sady przyjmuja takze sfor-
mulowane w tej tezie konsekwencje jej zastosowania.
Podzielajac krytyczne stanowisko Sadu Najwyzszego
sformutowane w wyroku z dnia 5 czerwca 2019 r., I1I
KK 189/18, nalezaloby jednak zasygnalizowa¢ koniecz-
nos$¢ odrebnego odniesienia si¢ do kwestii potracenia
z utraconego wynagrodzenia kosztéw utrzymania
wnioskodawcy w czasie pozbawienia wolnosci (kosztow
mieszkania, wyzywienia, ubrania, srodkéw czystosci)
oraz do kosztow w postaci jego wydatkéw na inne
potrzeby, wykraczajacych poza podstawowe koszty
utrzymania zapewnione w czasie jego pozbawienia
wolnosci (pozostate koszty utrzymania siebie, rodziny,
wydatki na ksztalcenie, wychowanie, potrzeby kultu-
rowe i rozrywkowe).

W pierwszej kolejnosci odniose si¢ do drugiej
z wymienionych grup wydatkow. Sprzeciwiajac sie
ich potraceniu ze §érodkow, ktére wnioskodawca otrzy-
malby tytutem wynagrodzenia za prace, Sad Najwyzszy
zauwazyl, ze rozwigzanie wynikajace z dominujacego
w orzecznictwie stanowiska prowadzi do rezultatow
sprzecznych z zasadami sprawiedliwo$ci spoleczne;.
W sytuacji gdy rodzina wnioskodawcy w czasie jego
pozbawienia wolnosci zaciggneta zobowigzania na
pokrycie kosztéw utrzymania, ktérych to zobowia-
zan nie musialaby zaciagna¢, gdyby wnioskodawca
nie zostal pozbawiony wolnosci i przeznaczat okre-
$long cze$¢ wynagrodzenia za prace na te wydatki,
sady uwzgledniaja je i powigkszaja na tej podstawie
odszkodowanie. W konsekwencji dochodzi do nie-
uzasadnionego réznicowania sytuacji oséb, ktérych
rodzina byla w stanie zaciggna¢ zobowigzania i w ten
sposéb ztagodzi¢ negatywne skutki pozbawienia wol-
nosci wnioskodawcy w stosunku do tych, ktérych
rodzina nie byla w stanie tego zrobi¢**. W zwigzku
z tym Sad Najwyzszy stwierdzit, ze zwrot srodkow,

24 Odno$nie do obowigzku uwzglednienia przy ustaleniu
odszkodowania zobowigzan zaciggnietych przez rodzine
osoby niestusznie pozbawionej wolnosci na pokrycie kosztéw
utrzymania zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia: 20 paz-
dziernika 2011 r., IV KK 137/11, OSNKW 2011, z. 11, poz. 105.
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ktore ze wzgledu na brak mozliwosci wykonywania
pracy i otrzymywania z tego tytulu wynagrodzenia,
nie mogty by¢ wydatkowane na potrzeby utrzymania
rodziny i wlasne potrzeby wnioskodawcy nie moze by¢
traktowany jako prowadzacy do jego niezasadnego
wzbogacenia. Z kolei w nadmienionym juz wczes$niej
wyroku z dnia 7 listopada 2019 r., IV KK 351/18,
w ktérym zaakceptowane zostalo stanowisko wyra-
Zone w omawianym orzeczeniu, zwrécono uwage na
rezultat zastosowania metody ustalania wysokosci
odszkodowania przyjetej w uchwale z dnia 7 czerwca
1958 1., 729/58, w stosunku do 0séb utrzymujacych
rodziny wielodzietne. Jesli taka osoba, w zwigzku
z ponoszonymi na utrzymanie rodziny wydatkami
nie bytaby w stanie zgromadzi¢ zadnych oszczednosci,
to jej wniosek o odszkodowanie zostalby oddalony.

Z punktu widzenia tematu niniejszego artykutu
wieksze znaczenie ma jednak kolejny argument powo-
fany w wyroku z dnia 5 czerwca 2019 r., ITT KK 189/18.
Sad Najwyzszy stwierdzil bowiem, ze taki sposob usta-
lenia wysoko$ci szkody wynikajacej z braku mozliwo-
$ci wykonania pracy, jak przyjety w dotychczasowym
orzecznictwie, nie stanowi rezultatu zastosowania
metody dyferencyjnej. Zastosowanie tej metody nie
moze sprowadzac si¢ do ustalenia hipotetycznych
oszczednodci takiej osoby, czyli takich, ktdre zgroma-
dzitaby, gdyby nie zostata pozbawiona wolnosci, gdyz
odliczenie wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem siebie,
rodziny, wydatkow na wychowanie dzieci i ksztalcenie,
potrzeby kulturowe i rozrywkowe bez indywiduali-
zacji konkretnej sprawy godziloby w zasade pelnego
odszkodowania®’.

25 Nie publ.

26 Takie stanowisko znalez¢é mozna réwniez w literaturze.
P. Cioch, odnoszgc si¢ krytycznie do redukcji odszkodowania
o wydatki, ktére osoba niestusznie pozbawiona wolnoéci
poniostaby, gdyby przebywala na wolnosci, stwierdzit, ze
godzi to w zasade¢ pelnego odszkodowania (P. Cioch, Odpo-
wiedzialnosc..., s. 102). Natomiast W. Jasinski podzielit stano-
wisko P. Ciocha i stwierdzil, ze taka redukcja odszkodowania
prowadzi do podwdjnego pokrzywdzenia poszkodowanego
(W. Jasinski, Art. 552..., s. 1423). Obaj Autorzy zaakceptowali
jednak redukcje tego odszkodowania o koszty utrzymania
osoby niestusznie pozbawionej wolnosci w czasie pozba-

wienia wolnoéci.
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Ten argument, w odniesieniu do mozliwosci reduk-
¢cji odszkodowania o wydatki inne niz podstawowe
koszty utrzymania osoby pozbawionej wolnosci,
wymaga jednak rozwiniecia. Jako podstawa zasady
pelnego odszkodowania wskazywany jest art. 361
§ 2 k.c., zgodnie z ktérym naprawienie szkody z zasady
obejmuje straty, jakie poszkodowany ponidst oraz
korzysci, jakie mogtby osiagna¢, gdyby mu szkody nie
wyrzadzono. Komentatorzy podkreslaja, ze z jednej
strony naprawienie szkody ma zapewni¢ catkowitg
kompensate uszczerbku, a z drugiej strony nie moze
ono doprowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia
poszkodowanego®”. Dlatego ten sam przepis trakto-
wany jest jako podstawa obowiazku zredukowania
szkody o uzyskane korzysci (compensatio lucri cum
damno)*®. W zwiazku z tym, ze redukujac wysoko$¢
odszkodowania z tytulu utraconego wynagrodzenia
o wydatki, ktore poniostaby osoba pozbawiona wol-
nosci, sady powoluja sie na compensatio lucri cum

pozbawionej wolno$ci w czasie pozbawienia wolno-
$ci) nie zostaty zaspokojone, to osoba pozbawiona
wolnosci nie odniosta w zwiazku z tym zdarzeniem
korzysci. Trudno sie zgodzi¢ z twierdzeniem, ze tg
korzyscig ma by¢ zaoszczedzenie wydatku, gdy jed-
noczesnie zdarzenie w postaci pozbawienia wolno$ci
nie doprowadzito do zaspokojenia wymienionych
potrzeb. Skoro nie zostal zaspokojony okreslony inte-
res osoby pozbawionej wolnosci, np. zapewnienie
potrzeb jej rodziny, to nie odniosta ona ze zdarzenia
w postaci pozbawienia wolnosci korzysci. Dlatego
pokresli¢ nalezy, ze wykluczenie redukcji odszkodo-
wania z tytulu braku mozliwo$ci wykonywania pracy
o zaoszczedzone wydatki na wymienione wczesniej
cele, nie oznacza w tym zakresie odejscia przez Sad
Najwyzszy od dyferencyjnej metody ustalania wyso-
kosci szkody, a jedynie zweryfikowanie dotychczaso-
wego sposobu rozumienia ,korzysci” wynikajacych
z pozbawienia wolno$ci.

Zapewnienie kazdemu pozbawionemu wolnosci

utrzymania jest przejawem poszanowania

przyrodzonej godnosci czlowieka.

damno, to tej regule poswigci¢ nalezy wigcej uwagi.
Zdaniem znacznej czesci przedstawicieli doktryny
prawa cywilnego, wyréwnanie korzysci z uszczerb-
kiem dopuszczalne jest tylko wéwczas, gdy stanowia
one konsekwencje tego samego zdarzenia®. Skoro
w zwigzku z pozbawieniem wolnosci potrzeby rodziny
iwlasne (wykraczajace poza koszty utrzymania osoby

27 A.Olejniczak, Art. 361 (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, t. 3. Zobowigzania - czgs$¢ ogélna, Warszawa 2014,
s.108-109; T. Wiéniewski, Art. 361, Granice odpowiedzial-
nosci (w:) J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
t.3, Zobowigzania. Czes¢ ogélna, Warszawa 2018, s. 105-106.
Zob. A. Olejniczak, Art. 361..., s. 107-108; M. Kalin-
ski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie, Warszawa 2014,

s. 467-468.

28

29 Zob. M. Kalinski, Szkoda..., s. 469 i powolana tam literatura.
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Doda¢ mozna réwniez przywolany przez Sad Naj-
wyzszy argument, ze akumulowanie §rodkéw pocho-
dzacych z wynagrodzenia za prace nie oznacza ich
pozyskiwania, a jedynie korzystanie z posiadanych
dochodéw. Praktyka sadéw polegajaca na automa-
tycznym przyjmowaniu okreslonego przelicznika pro-
centowanego wynagrodzenia jako odpowiadajacego
sumie hipotetycznych oszczednosci nie uwzglednia
tego, ze wybor celu, na jaki ma by¢ przeznaczone
wynagrodzenie jest prawem osoby, ktora wskutek nie-
stusznego pozbawienia wolnosci poniosta szkode i nie
powinien mie¢ znaczenia dla procesu jej szacowania®®.

30 Namarginesie zauwazy¢ nalezy, ze w literaturze wyrazone
zostalo stanowisko, ktore nalezy odczytac jako dostrzezenie
negatywnych konsekwencji ograniczenia odszkodowania

z tytulu utraconych zarobkéw do hipotetycznych oszczed-



3.3. Obcigzenie kosztami utrzymania w czasie
pozbawienia wolnosci a zasada réwnosci

Zasygnalizowana wczeéniej konieczno$¢ odrebnej
analizy mozliwosci potracenia z utraconych zarobkéw
kosztow utrzymania w czasie pozbawienia wolnosci
wynika z faktu, ze w przeciwienstwie do wczesniej
omawianych wydatkoéw, te koszty zostaly poniesione
przez Skarb Paristwa. W odniesieniu do tych kosztow
mozliwe bytoby zastosowanie reguly compensatio lucri
cum damno. W konsekwencji, redukcja wysokosci
odszkodowania o koszty utrzymania osoby pozbawio-
nej wolnosci jest zgodna z zatozeniami dyferencyjnej
metody ustalania wysokoéci szkody.

Nawigzujac do tematu niniejszego artykulu, zauwa-
zy¢ nalezy, ze opowiadajac si¢ przeciwko redukcji
odszkodowania z tytulu braku mozliwoéci wyko-
nywania pracy o te koszty, Sad Najwyzszy odwolat
si¢ jednak do innych argumentéw niz wynikajace
z zastosowania dyferencyjnej metody ustalenia wyso-
koéci szkody. Stusznie stwierdzil, ze zapewnienie kaz-
demu pozbawionemu wolnosci kosztéw utrzymania
(wyzywienia, odziezy, srodkéw czystosci, podstawo-
wej opieki medycznej) jest przejawem poszanowania
przyrodzonej godnosci czlowieka. Cytujac Sad Naj-
wyzszy: ,Nie mozna zatem obciazaé uprawnionego
do odszkodowania obowigzkiem ponoszenia kosztéw
tego, ze w trakcie niestusznego pozbawienia wolnosci

byl traktowany w spos6b humanitarny”*'.

nosci, a tym samym redukcji tego wynagrodzenia o koszty
zaspokojenia okreslonych potrzeb, ktore jednak w zwigzku
z pozbawieniem wolnosci nie zostaty zaspokojone. Zgod-
nie z tym stanowiskiem ta redukcja jest dopuszczalna, ale
poszkodowany moglby zadaé zados¢uczynienia za krzywde
wyniklg z niemoznosci zaspokojenia podczas pozbawienia
wolnosci tych potrzeb, na ktore przeznaczylby potracone mu
z wynagrodzenia wydatki. Tak J. Waszczynski, Odszkodowa-
nie za..., s. 84; K. Cesarz, Szkody wynikle..., s. 51. W mojej
ocenie nie doprowadziltoby to jednak do naprawienia calej
wyrzadzonej mu szkody. Nawet zwrot utraconego wynagro-
dzenia w takiej wysokosci, ktora nie bytaby ograniczona do
hipotetycznych oszczednosci, nie niweczylby mozliwosci
domagania si¢ zado$¢uczynienia za krzywde wynikajaca
z samego braku mozliwosci zaspokojenia okreslonych
potrzeb osoby niestusznie pozbawionej wolnosci.

3

—

Zauwazy¢ nalezy, ze w doktrynie takie stanowisko zajal

T. Grzegorczyk. Zdecydowanie opowiedziat si¢ przeciwko

ARTYKULY

Sad Najwyzszy sformulowal takze argument odwo-
tujacy sie do pordwnania sytuacji osob niestusznie
pozbawionych wolnosci przez wladze publiczng i 0s6b
pozbawionych wolnoéci w wyniku przestepstwa. Tylko
ci pierwsi muszg ponie$¢ koszty humanitarnego trakto-
wania poprzez redukcje naleznego im odszkodowania
o koszty utrzymania w czasie pozbawienia wolnosci.
Jak zauwazyt Sad Najwyzszy, trudno wyobrazi¢ sobie
pomniejszenie odszkodowania o koszty utrzymania
osoby pozbawionej wolnoéci, jakie ponidst sprawca
przestepstwa z art. 189 k.k. Nalezne takim osobom
odszkodowanie nie jest redukowane do ich hipote-
tycznych oszczednosci. Jako argument na rzecz tego
stanowiska powolany zostat takze art. 3 pkt 1iart. 5
Ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowej kom-
pensacie przystugujacej ofiarom niektérych czynow
zabronionych®* Zgodnie z tymi przepisami, utracone
zarobki jako skladnik odszkodowania przystuguja
w wysoko$ci, w jakiej osoba uprawniona nie moze
uzyskac ich pokrycia. Odno$nie do tego argumentu
poczynié nalezy jednak zastrzezenie, poniewaz ,kom-
pensata” to odrebna instytucja, ktéra ma ograniczony
charakter. Nie tylko nie dotyczy szkéd wynikajacych
z kazdego przestepstwa, ale prawodawca wprowadzit
w art. 6 ust. 1 wspomnianej ustawy réwniez ograni-
czenie wysokosci kompensaty*?.

Argumentacja Sadu Najwyzszego dotyczaca braku
mozliwosci redukcji odszkodowania o koszty utrzy-
mania w czasie pozbawienia wolnosci odwolujaca sie
do zasady réwno$ci réwniez zastuguje na rozwiniecie.
Poréwnac¢ nalezy bowiem sytuacje oséb niestusznie
pozbawionych wolnosci i tych pozbawionych wolnosci
przez wtadze publicznag, co do ktérych nie ma podstaw
do takiej oceny. Zgodnie z art. 618 § 1 pkt 6 k.p.k., ktory
wymienia koszty zwigzane z postgpowaniem karnym
stanowigce wydatki Skarbu Panstwa, do tych kosztéw
nalezg koszty wykonania orzeczenia. W przepisie tym

uwzglednianiu wydatkéw poniesionych przez Skarb Panstwa
na utrzymanie osoby pozbawionej wolnosci przy ustalaniu
wysokosci odszkodowania z tytutu niestusznego pozbawienia
wolnosci. T. Grzegorczyk, Art. 552..., s. 1310.
32 T,j.Dz.U.2016r., poz. 325.
33 Wiecej na temat charakteru kompensaty - zob. K. Stopka,
Uwagi na temat charakteru prawnego panistwowej kompensaty

dla ofiar przestepstw, ,Panstwo i Prawo” 2014, z. 7, s. 61-74.
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wylaczono jednak z ich zakresu m.in. koszty utrzyma-
nia w zakladzie karnym. W konsekwencji w prawie
polskim brak mozliwosci obcigzenia tymi kosztami
kazdego, kto odbyt kare, ale obcigzane sg nimi osoby
niestusznie pozbawione wolnoéci. Redukcja wynagro-
dzenia utraconego wskutek braku mozliwosci wyko-
nywania pracy w czasie pozbawienia wolnosci o koszty
utrzymania w zaktadzie karnym lub innej placowce
stanowi obcigzenie os6b niestusznie pozbawionych
wolnosci tymi kosztami.

stytucyjnymi, uzasadniajagcymi odmienne trakto-
wanie podobnych podmiotéw?’. Zadne z kryteriow
dopuszczalnosci odstepstw od zasady réwnosci nie
przemawia za réznicowaniem praw majatkowych
0s0b niestusznie pozbawionych wolnoéci w stosunku
do pozostalych 0séb pozbawionych wolnosci na nie-
korzys¢ tych pierwszych. Co wiecej, gdyby ustawo-
dawca wprowadzil obowigzek ponoszenia kosztow
utrzymania os6b pozbawionych wolnoéci przez te
osoby, to w oparciu o przedstawione kryteria mozliwa

Redukcja wynagrodzenia utraconego wskutek braku

mozliwo$ci wykonywania pracy w czasie pozbawienia

wolnosci o koszty utrzymania w zakladzie karnym

lub innej placowce powoduje obcigzenie os6b

nieslusznie pozbawionych wolnosci tymi kosztami.

Rezultat takiej wykladni art. 552 k.p.k. oraz art. 8
ustawy rehabilitacyjnej w zw. z art. 361 k.c. budzi wat-
pliwosci co do zgodnosci z art. 64 ust. 2 w zw. z art. 32
Konstytucji. Pierwszy z wymienionych przepisow
konkretyzuje zasadg réwnosci sformutowang wart. 32
Konstytucji w odniesieniu do praw majatkowych®.
W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego sfor-
mutowano kryteria dopuszczalnosci odstepstw od
zasady rownosci. Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu
Konstytucyjnego: 1) kryterium réznicowania powinno
pozostawaé w racjonalnym zwigzku z celem i trescia
danej regulacji; 2) waga interesu, ktéremu ma stuzy¢
réznicowanie, powinna pozostawaé¢ w odpowiedniej
proporcji do wagi interesow, ktore zostang naruszone
w wyniku wprowadzonego réznicowania; 3) kryte-
rium réznicowania powinno pozostawaé w zwigzku
z innymi warto$ciami, zasadami lub normami kon-

34 Zob. M. Florczak-Wator, Art. 64, Prawo do wlasnosci, innych
praw majgtkowych, prawo dziedziczenia (w:) P. Tuleja (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2019, s. 216-217.
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bylaby obrona zréznicowania sytuacji osob niestusznie
pozbawionych wolnosci w stosunku do pozostatych
0s6b pozbawionych wolnosci i zwolnienia tych pierw-
szych z obowigzku ponoszenia kosztéw utrzymania
w zakladzie karnym lub innej placéwece.

4. Podsumowanie

Na zakonczenie powrdci¢ nalezy do postawionego
na wstepie niniejszego artykutu problemu sprowa-
dzajacego sie do pytania - czy odejscie od uksztatto-
wanego w orzecznictwie sadowym sposobu ustalenia
wysokosci odszkodowania z tytutu braku mozliwosci
wykonywania pracy w czasie niestusznego pozbawie-
nia wolnosci stanowi jednoczesnie rezygnacje ze sto-

35 Por. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 marca
2011 r., P 21/09, OTK-A 2011, par 2, poz. 7. Zob. réwniez
L. Garlicki, M. Zubik, Art. 32 (w:) L. Garlicki, M. Zubik
(red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 2,
Warszawa 2016, Lex/el., teza 18; P. Tuleja, Art. 32, Zasada
réwnosci (w:) P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2019, s. 119-121.



sowania dyferencyjnej metody ustalania wysokosci
szkody? W wyroku z dnia 5 czerwca 2019 r., ITII KK
189/18, Sad Najwyzszy zakwestionowal utozsamienie
zastosowania tej metody z ograniczeniem odszkodo-
wania do hipotetycznych oszczednosci, ktére osoba
pozbawiona wolnoéci moglaby zgromadzi¢, bedac na
wolnosci. Powolal si¢ przy tym nie tylko na zasady
sprawiedliwosci spotecznej, ale stwierdzil rowniez,

ARTYKULY

rzecz osoby pokrzywdzonej przestepstwem z art. 189
k.k. Ten ostatni argument dotyczacy zasady réwnosci
warto uzupelni¢ o odniesienie do poréwnania sytuacji
0s6b niestusznie pozbawionych wolnosci i pozostatych
0s6b pozbawionych wolnoéci przez wladze¢ publiczng.
Obcigzenie kosztami utrzymania w czasie pozbawie-
nia wolnosci tylko tej pierwszej kategorii 0sob stanowi
nieuzasadnione réznicowanie ich praw majatkowych.

Zadne z kryteriow dopuszczalnosci odstepstw

od zasady réwnosci nie przemawia za réZnicowaniem

praw majatkowych osob niestusznie pozbawionych

wolnosci w stosunku do pozostalych os6b

pozbawionych wolnosci na niekorzysc¢ tych pierwszych.

ze zwrot tych srodkéw, nie prowadzi do niezasadnego
wzbogacenia takiej osoby. Do tych argumentéw doda¢
nalezy, Ze wbrew przewazajacemu w orzecznictwie
stanowisku fakt zaoszczedzenia wydatkéw na zaspo-
kojenie potrzeb wykraczajacych poza podstawowe
koszty utrzymania osoby pozbawionej wolnosci, czyli
np. wydatkéw na utrzymanie rodziny, wyksztatce-
nie, udzial w zyciu kulturalnym, nie stanowi dla tej
osoby korzysci. Konsekwencja zdarzenia powoduja-
cego uszczerbek, czyli pozbawienia wolnosci, nie jest
bowiem zaspokojenie tych potrzeb.

Zalozeniom dyferencyjnej metody ustalania wyso-
kosci szkody odpowiada jedynie redukcja wysokosci
odszkodowania o koszty utrzymania osoby pozbawio-
nej wolnosci poniesione przez Skarb Panstwa. Jedynie
brak redukeji odszkodowania o te koszty moze by¢
potraktowany jako wyraz odejscia przez Sad Najwyzszy
od nadmienionej metody. Podkregli¢ jednak nalezy, ze
swoje stanowisko w tym przedmiocie Sad Najwyzszy
uzasadnil, powotujac si¢ na argumenty o charakterze
aksjologicznym. Poniesienie tych kosztéw przez Skarb
Panstwa stanowilo realizacje obowigzku poszanowania
przyrodzonej godnoéci cztowieka. Znaczenie mialo
takze poréwnanie sposobu ustalenia odszkodowania na

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze zawarta w wyroku z dnia

5 czerwca 2019 r., IIT KK 189/18, krytyka dominujacego

w orzecznictwie sgdowym stanowiska nie oznacza, ze

zadne potracenia z tego wynagrodzenia nie sg dopusz-
czalne. Niestety do takiego wniosku moze prowadzi¢
sposob odczytania tego wyroku z perspektywy frag-
mentu jego uzasadnieniu, ktéry prezentowany jest jako

jego teza®®. W nadmienionym orzeczeniu Sad Najwyz-
szy stwierdzil, iz gdyby w czasie pozbawienia wolno$ci

wnioskodawca wykonywat prace, za ktorg otrzymywaltby
wynagrodzenie, to istnialyby podstawy do redukc;ji

odszkodowania o wysoko$¢ tego wynagrodzenia.
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1. Uwagi wprowadzajqgce
Prawo pracy - podobnie jak
kazda galaz ustawodawstwa -
charakteryzuje si¢ okreslong
specyfika. Biorac pod uwage
kwestie stanowienia norm praw-
nych, nalezy uwypukli¢ fakt, ze
regulacje prawa pracy moga by¢
przyjmowane zaréwno przez usta-
wodawece, jak i partneréw spotecz-
nych (czyli zwigzki zawodowe oraz
pracodawcow lub ich organizacje).
W pierwszym przypadku moga
one przybraé¢ forme kodeksu
lub oddzielnych ustaw. W dru-
gim natomiast chodzi zwlaszcza
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o uklady zbiorowe pracy lub inne
porozumienia kolektywne. Na
wspodtczesne prawo pracy skla-
daja si¢ instrumenty zaliczane
do obydwdch wskazanych katego-
rii. W poszczegolnych panstwach
ranga konkretnych rodzajow zré-
del oraz relacje miedzy nimi moga
mie¢ rozny ksztalt, ktory z reguty
jest rezultatem dlugotrwalej ewo-
lucji oraz splotu wielu prawnych
oraz pozaprawnych czynnikow™.

1 Zagadnienia te obszernie omawia
L. Pisarczyk, Reforma zbiorowego

prawa pracy. Préba kodyfikacji
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Polskie prawo pracy jest przede wszystkim prawem
ustawowym, podczas gdy uklady zbiorowe odgry-
waja w praktyce drugorzedna role. Jest ono czes$ciowo
skodyfikowane, a od wejscia w zycie obowigzujacego
kodeksu pracy uptyneto juz ponad 45 lat>. Nie wymaga
glebszego uzasadnienia spostrzezenie, ze kodeks ten
powstal w zupelnie innych niz wspoélczesne realiach
politycznych, gospodarczych i spotecznych. W niniej-
szym artykule chcialbym zarysowa¢ dotychczasowy
rozwoj dzialan kodyfikacyjnych w sferze zatrudnie-

zreby - zwane poczatkowo ,,prawem fabrycznym” —
powstaly wraz z XIX-wieczng rewolucja przemystowa®.
Polskie regulacje w tej dziedzinie zaczeto ksztaltowaé
po odzyskaniu przez nasz kraj niepodleglosci w 1918 r.
W okresie migdzywojennym formutowano postulaty
uporzadkowania stanu prawnego poprzez przyje-
cie kodeksu pracy, co jednak nie znalazto zadnego
odzwierciedlenia w procesie legislacyjnym®*. Zarazem
pojecie ,kodeks pracy” pojawilo sie w dwczesnym
jezyku prawniczym?’.

Polskie prawo pracy jest przede wszystkim

prawem ustawowym, podczas gdy uklady

zbiorowe odgrywaja w praktyce drugorzedna

role. Od wejscia w Zycie obowiazujacego

kodeksu pracy uplynelo juz ponad 45 lat.

nia, a przede wszystkim zastanowi¢ sie, jakie moga
by¢ przyszte kierunki rozwoju naszego prawa pracy.
Z teoretycznego punktu widzenia mozna wyobrazi¢
sobie czgstkowe zmiany obowigzujacego kodeksu,
rekodyfikacje tej galezi prawa poprzez uchwalenie
nowego kodeksu (lub kodekséw), a nawet catkowitg
rezygnacje z kodeksu na rzecz odrebnych ustaw.

Dwie nieudane préby rekodyfikacji w ostatnich
latach sklaniajg tez do postawienia pytania, czy prze-
prowadzenie doglebnej zmiany polskiego prawa pracy
w ten sposob jest obecnie w ogole mozliwe.

2. Kodeks pracy z 1974 r.

Prawo pracy jest stosunkowo mtodg dziedzing
ustawodawstwa, co wida¢ szczegdlnie wyraznie na
tle starozytnego rodowodu prawa cywilnego. Jego

a nowelizacja przepisow zbiorowego prawa pracy, Warszawa
2019,s.47 in.

2 Kodeks pracy z dnia 26 czerwca 1974 r. Wszedl on w zycie
z dniem 1 stycznia 1975 r. Pierwotny tekst kodeksu zob.
Dz.U.z 1974 r.,, nr 24, poz. 141. Aktualny tekst jednolity
zob. Dz.U. 22020 r. poz. 1320, ze zm.

38 FORUM PRAWNICZE | 4(66) - 2021 - 37-49

Po II wojnie $wiatowej poczatkowo utrzymano
regulacje wczesniejsze, stopniowo dostosowujac je do
nowej rzeczywistosci. W drugiej polowie lat 40. XX
wieku podjeto nieudang wéwczas probe kodyfikacji
prawa pracy®. Natomiast przepisy wprowadzajace
Kodeks cywilny z 1964 r. z formalnoprawnego punktu
widzenia przesadzily odrebno$¢ prawa pracy od prawa
cywilnego”. Artykul XII § 1 pw.k.c. stwierdzit bowiem,
ze Kodeks cywilny nie narusza przepisow prawa pracy.
Istotng cezurg w rozwoju polskiego prawa pracy bylo

w

Szerzej zob. L. Mitrus, Powstanie i ewolucja prawa pracy, (w:)
K. W. Baran (red.), System prawa pracy. Tom 1. Cze$¢ ogdlna,

Warszawa 2017, s. 340 i n. oraz cytowane tam pismiennictwo.

e

Zagadnienie to omawia J. Rudnicki, Ksztattowanie si¢ prawa
pracy a specyfika procesow kodyfikacji i dekodyfikacji prawa

w Polsce, ,Forum Prawnicze” 2017, nr 3, s. 18 i n.

w

Mam na mysli opracowanie J. Blocha, Kodeks pracy. Ustawy,
rozporzgdzenia, dekrety, orzecznictwo, Komentarz, Warszawa

1938.

fo))

Zob. zwlaszcza A. Giedrewicz-Niewinska, Projekt kodeksu
pracy z 1949 r., Oswigcim 2015, s. 19 in.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., Dz.U. z 1964 r., Nr 16,
poz. 94.

~



uchwalenie 26 czerwca 1974 r. jedynego jak dotad
Kodeksu pracy. Polska skodyfikowala t¢ gataz prawa
jako ostatnie panstwo bloku socjalistycznego, mozna
wiec powiedzie¢, ze uchwalenie kodeksu wpisywato
sie w 6wczesne tendencje rozwojowe w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej. W uzasadnieniu jego projektu
7aznaczono m.in., Ze ,pelne unormowanie prawne tak
waznych stosunkow spotecznych, jak stosunki pracy,
bedzie doniostym posunieciem w procesie tworzenia
i porzagdkowania systemu prawnego Polski Ludowe;j”®.

Kodyfikacja definitywnie zakonczyla proces oddzie-
lania si¢ prawa pracy od prawa cywilnego, czego wyra-
zem byto m.in. wprowadzenie rozdzialu II ,,Pod-
stawowe zasady prawa pracy” (art. 10-18). Relacje
pomiedzy obydwoma dziedzinami zostaly w pewnym
sensie usankcjonowane przez prawodawce, poniewaz
na gruncie do dzi$ obowigzujacego (a zarazem nie
nowelizowanego) art. 300 k.p. w sprawach nie unor-
mowanych przepisami prawa pracy do stosunku pracy
stosuje si¢ odpowiednio przepisy kodeksu cywilnego,
jezeli nie sg one sprzeczne z zasadami prawa pracy’.
Kodyfikacja oznaczata nowa jako$¢ w dwczesnym
prawie pracy. Kodeks pracy wprowadzil spéjny model
zatrudnienia, a pod katem techniki legislacyjnej zastu-
guje on na wysokg ocene'®. Warto doda¢, ze dopiero
wejscie Kodeksu pracy w zycie formalnie uchylito
niektore regulacje z okresu miedzywojennego, w tym
przepisy Kodeksu zobowigzan z 1933 r. dotyczace
umowy o prace'’.

Przelom ustrojowy z 1989 r. zapoczatkowal falg istot-
nych zmian w naszym prawie pracy. Poczatkowo na
plan pierwszy wysuwaly sie nowelizacje uwzgledniajace

8 Projekt. Kodeks pracy, Druk Zaklad Poligraficzny Mini-
sterstwa Pracy, Plac i Spraw Socjalnych w grudniu 1973 r.,
s. 117.

el

Zob. np. W. Muszalski, Tworzenie i wydanie kodeksu pracy -
wspomnienie Swiadka, (w:) M. Latos-Mitkowska, L. Pisarczyk
(red.) Prawo pracy. Miedzy gospodarkg a ochrong pracy.
Ksigga jubileuszowa Profesora Ludwika Florka, Warszawa
2016, s.275in.

10 Oméwienie kodyfikacji wraz z obszernym przytoczeniem pis-
miennictwa zob. L. Mitrus, Czterdziesci lat obowigzywania
kodeksu pracy oraz perspektywy jego rozwoju, ,Kwartalnik

Prawa Prywatnego” 2015, nr 4, s. 766.

—_
—

Ustawa z 26 czerwca 1974 r. przepisy wprowadzajace kodeks
pracy, Dz.U. z 1974 r., Nr 24, poz. 142
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wymogi gospodarki wolnorynkowej. Stopniowo coraz
wiekszego znaczenia nabieral tez proces europeizacji
prawa pracy. Wynika to z faktu, ze Polska, ubiegajac
sie o cztonkostwo Unii Europejskiej zobowigzata sie
dostosowa¢ krajowy porzadek prawny do standar-
déw ponadnarodowych. Kodeks pracy byl wowczas
nowelizowany wielokrotnie, a najwieksze znaczenie
miaty kompleksowe zmiany z lat 1996'* oraz 2003"°.
Owczesne przeksztalcenia mialy w duzym stopniu
charakter prorynkowy, wprowadzaly wigksza elastycz-
nos$¢ w dziedzinie zatrudnienia, a takze uwzgledniaty
rosngcg role partneréw spotecznych. O ile w panstwach
Europy Zachodniej relacje miedzy zwigzkami zawodo-
wymi i organizacjami pracodawcow s efektem trwa-
jacej wiele dekad ewolucji, to w Polsce ksztalt zbioro-
wego prawa pracy zostal w pewnym sensie narzucony
przez ustawodawce na poczatku transformacji ustro-
jowej. W 1991 r. uchwalono bowiem ustawy dotyczace
zwigzkow zawodowych, organizacji pracodawcow
oraz rozwigzywania sporéw zbiorowych, a w 1994 r.
w zasadniczy sposob znowelizowano dziat jedenasty
kodeksu dotyczacy uktadow zbiorowych pracy.
Oceniajac rozwoj prawa pracy po 1989 r., trzeba
zwrdci¢ uwage na brak spojnej wizji jego dtugofalo-
wego rozwoju. Niektore zmiany miaty charakter fun-
damentalny oraz kompleksowy, niektére natomiast
byty wycinkowe oraz wynikaty z doraznych potrzeb.
Problematyka zatrudnienia byla zaréwno przedmiotem
nowelizacji kodeksu, jak i uchwalania nowych ustaw.
Przykladowo, w kodeksie pojawily sie nowe przepisy
odnoszace si¢ do rownego traktowania w zatrudnie-
niu, przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce,
obowigzkéw informacyjnych pracodawcy, telepracy,
a takze zakazu konkurencji. Zasadniczej zmianie ule-
gly np. przepisy dotyczace czasu pracy oraz uprawnien
pracownikow zwigzanych z rodzicielstwem. Odrebne
ustawy uregulowaly np. zwolnienia grupowe, ochrone
roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy oraz zatrudnienie pracownikéw tymcza-

12 Ustawa z dnia 2 lutego 1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz.U. z 1996 1.,
Nr 24, poz. 110.

13 Ustawa z dnia 14 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw,
Dz.U.z2003 r.,, Nr 213, poz. 2081.

4(66) - 2021 - 37-49 FORUM PRAWNICZE 39



ARTYKULY

sowych. Réwniez zbiorowe prawo pracy objeto odreb-
nymi ustawami, z wyjatkiem kodeksowej regulacji
uktadéw zbiorowych. Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze
podzial materii na kodeksowg i pozakodeksowsy jest
nieprecyzyjny oraz przynajmniej w pewnym stopniu
przypadkowy.

W pordéwnaniu z wersja pierwotna Kodeks pracy
uzyskal zupetnie nowe oblicze'. Obecnie jest on znacz-
nie bardziej rozbudowany niz w latach 70. XX. wieku.
Nieprzejrzysta jest juz sama jego struktura, oparta na

cowniczych. Przyktadowo - pragmatyki stuzbowe
okreslaja status osob zatrudnionych w administracji
publicznej, a wowczas kodeks jest stosowany jedynie
positkowo (art. 5 k.p.). Zarazem zakres podmiotowy
samego kodeksu pracy nie jest spojny wewnetrznie.
Zgodnie z art. 1 kodeks ,,okresla prawa i obowigzki
pracownikow i pracodawcéw”. Tymczasem ten akt
prawny odnosi si¢ réwniez do 0sob ubezpieczonych
nie bedacych pracownikami (w tym ,,matki”, ,o0jca”
oraz ,innego czlonka najblizszej rodziny”) pod katem

Kodeks nie charakteryzuje si¢ wieksza trwaloscia

niz inne ustawy dotyczace prawa pracy.

»dzialach”, ,rozdzialach” oraz ,,oddzialach”. Bardzo
zlozona jest ,,pietrowa” numeracja poszczegolnych
przepisow, co stanowi efekt uboczny licznych nowe-
lizacji. Przykltadowo - przepisy dotyczace ukladow

1*°. Trudno

zbiorowych majg numery od 238 do 24
oceni¢ pozytywnie strone formalng analizowanego
aktu prawnego. Z biegiem czasu kodeks pracy stat
sie nadmiernie skomplikowany i trudny w odbiorze,
czego przykladem moze by¢ wyjatkowo wrecz nieczy-
telny dzial po§wiecony ochronie rodzicielstwa. Taki
stan rzeczy oznacza liczne watpliwoéci i problemy
interpretacyjne zaréwno dla pracownikéw jak i pra-
codawcow, zwlaszcza jesli nie korzystaja oni z facho-
Wej pomocy prawne;j.

Aktualnie Kodeks pracy nie spetnia postulatu
powszechnosci oraz kompleksowosci regulacji w uje-
ciu podmiotowym oraz przedmiotowym. Nie jest
rzecz jasna mozliwe (ani celowe) uregulowanie wjed-
nym akcie prawnym sytuacji wszystkich grup pra-

14 Przed kilkoma laty w pismiennictwie wskazano, ze tylko 26
jego artykuléw nie bylo przedmiotem zadnych zmian. Zob.
I. Florczak, B. Muszynska, 40 lat obowigzywania kodeksu
pracy (w:) Z. Géral, M. A. Mielczarek, 40 lat kodeksu pracy,
Warszawa 2015, s. 387 i n. Obecnie liczba ta jest jeszcze
mniejsza, chociazby ze wzgledu na uchylenie art. 33 k.p.
dotyczacego umownej klauzuli o dopuszczalnosci wypo-

wiedzenia umowy na czas okreslony.
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niektdrych uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem
(art. 175" k.p.), a nawet reguluje ,wykonywanie pracy
lub innych zaje¢ zarobkowych przez dziecko do ukon-
czenia przez nie 16 roku zycia” (art. 304° k.p.).

Nie mozna moéwic o stabilno$ci rozwigzan kodekso-
wych. Rzecz jasna, w szybko zmieniajacym sie $wiecie
trudno oczekiwa¢, aby kodeksy byly nowelizowane
tylko w wyjatkowych przypadkach, na przyklad co
kilkanascie lat. Niemniej kodeks nie charakteryzuje
sie wiekszg trwaloscig niz inne ustawy dotyczace
prawa pracy. W praktyce jest on zmieniany regularnie
iz duzg czestotliwoscia, nawet kilkukrotnie w ciagu
roku. Wydaje si¢ zreszta, ze specjali$ci zajmujacy sie
prawem pracy przywykli do czestych i wycinkowych
zmian, a zjawisko to nie jest postrzegane jako wyjat-
kowe. Taka praktyka oznacza ryzyko tworzenia prze-
piséw kazuistycznych, a nawet systemowo wewnetrz-
nie sprzecznych.

Wspolczesnie polskie prawo pracy jest skodyfiko-
wane tylko cze¢sciowo, a i to wylacznie w obszarze
indywidualnego prawa pracy. Po przetomie ustro-
jowym kodeks byl poddawany czgstkowym zmia-
nom, co jest zrozumiate w $wietle faktu, ze nowy fad
w dziedzinie zatrudnienia dopiero si¢ ksztaltowal.
Aktualny ksztalt kodeksu jest przedmiotem bardzo
zréznicowanych ocen merytorycznych. Wyrazane sa
zaréwno opinie wskazujgce jego uniwersalizm oraz
przetrwanie proby czasu, jak i glosy podkreslajace



przestarzalo$¢ oraz nieadekwatno$¢ kodeksu do uwa-
runkowan XXI wieku'®.

3. Projekty kodeksow z 2007 r.

W 2002 r. na mocy rozporzadzenia Rady Mini-
strow zostata powotana Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Pracy'®. Kadencje Komisji ustalono na cztery lata (§ 4.1.
rozporzadzenia). Zadaniem Komisji bylo opracowanie
zalozen rekodyfikacji indywidualnego prawa pracy,
zalozen kodyfikacji zbiorowego prawa pracy, a takze
projektow ustaw realizujacych przyjete zalozenia prac
kodyfikacyjnych w zakresie indywidualnego i zbioro-
wego prawa pracy, z uwzglednieniem standardéw prawa
Unii Europejskiej (§ 6.1. rozporzadzenia). Komisja
pracowata pod przewodnictwem prof. Tadeusza Zie-
linskiego (Uniwersytet Jagielloniski), a po Jego $émierci
przewodniczacym Komisji zostat prof. Michat Seweryn-
ski (Uniwersytet Lodzki). W kwietniu 2007 r. Komisja
przedstawila rzadowi projekty Kodeksu pracy oraz
Zbiorowego kodeksu pracy, wraz z uzasadnieniami'”.

W uzasadnieniu projektu Kodeksu pracy zazna-
czono, ze pomimo wielokrotnych i rozlegtych zmian
dokonanych po 1989 roku, polskie prawo pracy nie
zostalo w petni dostosowane do zasad nowego ustroju
politycznego, gospodarczego i spolecznego, okreslonych
w Konstytucji z 1997 r. Konieczna jest kompleksowa
reforma prawa pracy, polegajaca na przeprowadzeniu
pelnej modernizacji i konsolidacji jego przepisow tak,
aby tworzyly spojny system, a takze zagwarantowaty
stabilno$¢ porzadku prawnego w dziedzinie stosun-
kéw pracy. Zaznaczono, ze dostosowanie prawa pracy
do zasad panstwa demokratycznego i gospodarki spo-
teczno-rynkowej oraz innych zasad ustrojowych oznacza
konieczno$¢ oparcia go na niepodwazalnym paradyg-
macie ochrony pracy pracownikéw i 0s6b wykonujacych
prace w warunkach podobnych do pracowniczych'®.

15 Szerzej zob. np. L. Florek, Czterdziestolecie kodeksu pracy,
»Panstwo i Prawo” 2015, nr 3, s. 21 in.

16 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 sierpnia 2002 r.
w sprawie utworzenia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy,
Dz.U.z2002r., Nr 139, poz. 1167.

17 Projekty te zostaly wydane drukiem, zob. Kodeks pracy.
Zbiorowy kodeks pracy. Projekty opracowane przez Komisje
Kodyfikacyjng Prawa Pracy, Katowice 2010.

18 Kodeks pracy, Zbiorowy kodeks pracy..., s. 140-141.
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Wsréd probleméw szczegétowych bedacych przed-
miotem dyskusji uwypuklono m.in. sformutowanie
zasad prawa pracy, zakres podmiotowy i przedmiotowy
kodeksu, system Zrédet prawa pracy, a takze objecie
przynajmniej czesciowg ochrong oséb wykonujacych
prace na podstawie uméw prawa cywilnego™.
Komisja podjela rowniez probe skodyfikowania

zbiorowego prawa pracy. W uzasadnieniu projektu
Zbiorowego kodeksu pracy uwypuklono m.in., ze
za regulacja zbiorowego prawa pracy w osobnym
kodeksie przemawia nie tylko wzglad na szczegélne
wiasciwosci zbiorowych stosunkéw pracy i swoisto$é
rzadzacych nimi zasad, lecz takze coraz wyrazniej
zaznaczajace sie po 1989 r. wyodrebnienie formalne
zbiorowego prawa pracy. Zauwazono, Ze istotna role,
integrujacg zbiorowe prawo pracy, powinna spelnia¢
w tym kodeksie jego cze$¢ ogolna, okreslajaca klu-
czowe pojecia i zasady zbiorowego prawa pracy. Kon-
sekwencja kodyfikacji zbiorowego prawa pracy bedzie
tez dowarto$ciowanie tej dziedziny prawa, konieczne
ze wzgledu na powazna role jaka odgrywa ono w sto-
sunkach spotecznych, gospodarczych i spotecznych®.
Projekt zbiorowego kodeksu pracy zawieral przepisy
ogdlne, a takze wyodrebnione tytuly dotyczace zwigz-
kéw zawodowych i organizacji pracodawcéw, dialogu
i wspolpracy pracownikéw z pracodawcami, ukladow
zbiorowych pracy i zakladowych $wiadczen socjalnych,
zbiorowych sporéw pracy, zaangazowania pracowni-
kéw w przedsiebiorstwach europejskich, odpowiedzial-
nosci za naruszenie jego przepiséw>". Projekty przed-

19 Kodeks pracy, Zbiorowy kodeks pracy...,s. 151 in.

20 Kodeks pracy, Zbiorowy kodeks pracy...,s. 278 in.

21 Szerzej zob. zwlaszcza L. Florek, Kodyfikacyjne problemy
prawa pracy (w:) Problemy kodyfikacji prawa pracy. Wybrane
zagadnienia zabezpieczenia spotecznego. Referaty na XVI
Zjazd Katedr oraz Zaktadéw Prawa Pracy i Ubezpieczeti
Spotecznych, Gdansk 19-21 wrzesnia 2007 r., Gdansk 2007
s. 7 in.; W. Sanetra, Niektore sporne zagadnienia kodyfi-
kacji prawa pracy, (w:) Problemy kodyfikacji....,s. 23 in,;
M. Sewerynski, Problemy rekodyfikacji prawa pracy, (w:)
M. Matey-Tyrowicz, L. Nawacki, B. Wagner (red.) Ksigga
Jjubileuszowa profesora Tadeusza Zielitiskiego. Prawo pracy
awyzwania XXI wieku, Warszawa 2002, s. 319 i n.; M. Sewe-
rynski, Ogdlne problemy kodyfikacji zbiorowego prawa pracy,
(w:) M. Latos-Mitkowska, L. Pisarczyk (red.) Prawo pracy.
Miedzy gospodarkg a ochrong pracy. Ksiega jubileuszowa

4(66) - 2021 - 37-49 FORUM PRAWNICZE 41



ARTYKULY

stawione przez Komisje Kodyfikacyjng w 2007 r. nie
zostaly poddane dalszemu procesowi legislacyjnemu
wskutek sprzeciwu partneréw spotecznych.

4. Projekty kodeksow z 2018 r.

Kolejna Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy zostata
powotana na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow
w 2016 r.** Organizacje zwigzkowe oraz organizacje
pracodawcow reprezentatywne na poziomie ogol-
nokrajowym wskazaly po jednym kandydacie na jej
cztonkow, kolejnych kandydatow w takiej samej liczbie
wskazal minister wtasciwy do spraw pracy (§ 5 rozpo-
rzadzenia). Czlonkowie Komisji zostali powotani przez
Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra wlasci-
wego do spraw pracy (§ 6 rozporzadzenia). Kadencje
Komisji okre$lono jako trwajacg nie dtuzej niz 18 mie-
siecy od dnia powolania jej cztonkéw (§ 7 rozporzadze-
nia). Do zadan Komisji nalezalo opracowanie projektu
ustawy - Kodeks pracy wraz z uzasadnieniem; a takze
projektu ustawy - Kodeks zbiorowego prawa pracy
wraz z uzasadnieniem (§ 8 rozporzadzenia). W ramach
Komisji przewidziano wyodrebnienie dwdch zespolow,
odpowiednio do opracowania dwéch wspomnianych
projektow kodeksow (§ 10 rozporzadzenia).

Czlonkowie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy
zostali powolani w dniu 15 wrzesnia 2016 r. W sktad
Komisji weszto 15 0s6b. Funkeje jej przewodniczacego
objal wiceminister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej, prof. Marcin Zieleniecki (Uniwersytet Gdanski).
Na pierwszym posiedzeniu w dniu 23 wrzeénia 2016 .
przewodniczacym zespotu do spraw opracowania pro-
jektu kodeksu pracy zostal wybrany prof. Arkadiusz
Sobczyk (Uniwersytet Jagiellonski), natomiast prze-
wodniczacym zespotu do spraw opracowania projektu
kodeksu zbiorowego prawa pracy zostal wybrany prof.
Jakub Stelina (Uniwersytet Gdanski).

Komisja miata sktad parytetowy, jej czlonkowie
zostali wskazani zaréwno przez Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, jak i zwiazki zawodowe

Profesora Ludwika Florka, Warszawa 2016, s. 430 i n.; T. Zie-
linski, Kodyfikacja prawa pracy. Watpliwosci i dylematy,
»Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2003, nr 11,s. 4 i n.

22 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 9 sierpnia 2016 r. w spra-
wie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy, Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1366.
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i organizacje pracodawcow. Partnerzy spoleczni od
samego poczatku uzyskali zatem mozliwos¢ wspot-
ksztaltowania nowych regulacji. Czlonkowie Komisji
w przewazajacej cze$ci wywodzili si¢ ze srodowiska
akademickiego. Zgodnie z rozporzadzeniem w ramach
Komisji zostaly wyodrebnione dwa zespoty. Ich sktad
byt czg¢$ciowo identyczny, poniewaz przedstawiciele
partnerdéw spolecznych uczestniczyli w pracach oby-
dwoch zespotéw. Trudno nie zauwazy¢, ze 18-mie-
sieczny okres przewidziany na opracowanie projektow
dwoch kodeksow byt wyjatkowo krotki. Posiedzenia
zespolow (z reguly 2- lub 3-dniowe) odbywaly sie
w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” w War-
szawie. Komisja Kodyfikacyjna zbierala si¢ réwniez
na posiedzeniach plenarnych. Na kazdym etapie swo-
jej dzialalnosci Komisja korzystata ze znakomitego
wsparcia merytorycznego i organizacyjnego specja-
listek i specjalistow zatrudnionych w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j.

Zespoty dzialajace w ramach Komisji przygotowaty
projekty obydwoch kodeksoéw wraz z uzasadnieniami
w zakreslonym terminie. W uzasadnieniu projektu
nowego kodeksu pracy wskazano m.in., Ze obowiazu-
jacy kodeks nie przystaje do aktualnych potrzeb wyni-
kajacych ze zmian gospodarczych. Gwaltowny rozwéj
zatrudnienia na tzw. umowach zlecenia, jak réwniez nad-
uzywanie umow na czas okreslony jest w znacznej czesci
skutkiem braku rozwigzan prawnych z zakresu prawa
pracy, adekwatnych do potrzeb wspélczesnej gospodarki,
w znacznie wiekszym stopniu opartej o $wiadczenie
ustug w malych przedsiebiorstwach niz o ustabilizo-
wang produkcje w duzych zakltadach produkcyjnych.
Istotne znaczenie ma rowniez silnie widoczny trend
ostabienia ruchu zwigzkowego, co wynika takze z tego,
ze polskie prawo pracy nie dostarcza zbyt wielu narzedzi
prawnych, ktore pozwolilyby zwigzkom zawodowym
zaoferowad rozwigzania odmienne od ustawowych, co
z kolei uczyniloby wspotprace ze zwigzkami atrakcyjna
dla pracodawcéw. Bardzo istotne jest dopasowanie
polskich rozwigzan do standardéw europejskich oraz
weryfikacja regulacji w tym kontekscie.

Projekt kodeksu pracy zmierza ku realizacji kilku
gtéwnych postulatow. Naleza do nich: wprowadzenie
rozwigzan minimalizujacych zjawisko zatrudniania na
podstawie tzw. umoéw zlecenia, w zamian za wprowa-
dzenie elastycznych typéw umow o prace dotyczacych



prac krotkoterminowych; wprowadzenie rozwigzan
prawnych, pozwalajacych na odst¢powanie od prze-
piséw Kodeksu na podstawie ukladéw zbiorowych
pracy; wprowadzenie rozwigzan odformalizowujgcych
stosowanie prawa pracy u pracodawcéw malych, zde-
finiowanych jako zatrudniajacych do 10 pracownikéw,
wprowadzenie rozwigzan majacych na celu istotne
zwickszenie elastyczno$ci w zakresie czasu pracy,
w szczegdlnosci w stosunku do pracownikéw wyko-
nujacych prace trudne do zaplanowania, a za zgoda
zwiazkow zawodowych, takze w innych przypadkach.

Z kolei w uzasadnieniu projektu Kodeksu zbioro-
wego prawa pracy podkreslono, ze kodyfikacja sta-
nowi odpowiedz na gleboki kryzys, ktory dotknat
relacje zbiorowe w ostatnich latach, a ktéry powoduje
zasadniczy rozdzwiek miedzy deklaracjami ustro-
jodawcy a faktyczna pozycja negocjacji zbiorowych
oraz zawieranych w ich wyniku ukfadéw i innych
porozumien zbiorowych. W poréwnaniu z krajami
Europy Zachodniej zakres objecia pracownikéw posta-
nowieniami uktadéw i innych porozumien zbioro-
wych jest znacznie nizszy. Oznacza to niemozno$é¢
wykorzystania potencjalu, jaki niesie ze soba dialog
spoteczny. Szczegdlnie niepokojacym zjawiskiem jest
atrofia negocjacji ponadzaktadowych, ktére w wielu
panstwach stanowig podstawowy instrument ksztal-
towania warunkéw zatrudnienia.

Podstawowym warunkiem zmiany tego stanu rzeczy
powinna by¢ przebudowa modelu reprezentacji zbio-
rowej, zwlaszcza po stronie pracowniczej. Po pierw-
sze, konieczna jest wigksza elastyczno$¢, gdy chodzi
o struktury zwigzkowe na poziomie zakltadowym. Po
drugie, kodyfikacja ma promowa¢ przedstawicielstwa
wybierane. Proponowane s3 rozwigzania, ktére maja
wspiera¢ tworzenie i funkcjonowanie rad zaktado-
wych. U mniejszych pracodawcéw ma by¢ powoty-
wany delegat zalogi o kompetencjach analogicznych do
rady zakladowej. Jednoczesnie kodeks ma promowaé
prowadzenie dialogu spolecznego i zawieranie porozu-
mien zbiorowych. Projekt Kodeksu zbiorowego prawa
pracy zaklada duzo wigksza elastyczno$é w zawieraniu
uktadéw zbiorowych oraz uporzadkowanie systemu
autonomicznych zrédet prawa pracy?>.

23 Zob. réwniez L. Pisarczyk, Model reprezentacji intereséw

pracowniczych w projekcie kodeksu zbiorowego prawa pracy,
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Projekty obydwoch kodeksow zostaly przekazane
Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
14 marca 2018 r.>* Wezeséniejsze glosowania nad nimi
w ramach Komisji nie byly jednomyslne, a sprzeciw
pojawit sie zaréwno po stronie zwigzkéw zawodo-
wych, jak i organizacji pracodawcéw. Projekty, ktorych
dysponentem jest rzad, nie zostaty poddane dalszym
pracom legislacyjnym.

5. Kodyfikacja, rekodyfikacja
czy dekodyfikacja polskiego prawa pracy?

Odnoszac si¢ do mozliwego rozwoju naszego prawa
pracy nalezy wzig¢ pod uwage zaréwno ksztalt poszcze-
golnych instytucji, jak i forme prawna, w jakiej zostang
one ujete. Dotychczasowe proby ozywienia prak-
tyki uktadowej oraz wzmocnienia rangi i znaczenia
uktadéw zbiorowych pracy nie przyniosty rezultatu.
Sadze zatem, ze w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci
polskie prawo pracy pozostanie przede wszystkim
prawem stanowionym przez parlament. Jego domi-
nujacy cechg nadal bedzie wigksza rola ustawodawcy
niz partnerdéw spolecznych.

Nawet przy wiodacej roli regulacji ustawowych nie
jest przesadzone, czy prawo pracy powinno przybraé
forme kodeksu czy odrebnych ustaw. Przykladowo,
w Niemczech brak jest kodeksu pracy. Odpowied-
nie regulacje s przedmiotem ustaw, ktérych przed-
miotem s3 np. czas pracy, zatrudnienie terminowe
i niepelnoetatowe, urlopy wypoczynkowe, ochrona
przed wypowiedzeniem. Zarazem u naszego zachod-
niego sgsiada istnieje kodeks socjalny (niem. Sozialge-
setzbuch), ktéry kompleksowo reguluje problematyke
ubezpieczen spolecznych, podczas gdy w Polsce materia
ta jest przedmiotem samodzielnych ustaw. Jak sadze,
nie mozna a priori zaklada¢ wyzszosci prawa skody-

»Panstwo i Prawo” 2019, nr 9, s. 18 i n.; W. Sanetra, Czy
kodyfikowaé (rekodyfikowac) prawo pracy?, ,Praca i Zabez-
pieczenie Spoteczne” 2016, nr 9, IT strona okladki; J. Stelina,
Podstawowe zatozenia projektu kodeksu zbiorowego prawa
pracy, ,Panstwo i Prawo” 2019, nr 9, s. 13 in.

2

=

Projekty kodekséw oraz ich uzasadnienia sa dostepne na
stronie Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej: https://
www.gov.pl/web/rodzina/bip-teksty-projektu-kodeksu-
-pracy-i-projektu-kodeksu-zbiorowego-prawa-pracy-opra-
cowane-przez-komisje-kodyfikacyjna-prawa-pracy(dostep
7.06.2021r.)
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fikowanego nad nieskodyfikowanym lub odwrotnie.
Wybor ktorejs z form regulacji sam w sobie nie prze-
sadza wickszej lub mniejszej skutecznoséci ochrony
pracownikéw lub ubezpieczonych. Uwazam réwniez,
ze od umiejscowienia danego przepisu w instrumencie
okreslonego rodzaju (a wigc kodeksie czy innej usta-
wie) wieksze znaczenie majg jakos$¢ ustawodawstwa,
spojna praktyka stosowania prawa, ustabilizowane
orzecznictwo, a takze przestrzeganie obowigzujgcych
regulacji (z czym w prawie pracy jest duzy problem).

przeciwko takiemu kierunkowi rozwoju naszego usta-
wodawstwa. Postulat taki nie jest formulowany wlite-
raturze, a ewentualna rezygnacja z Kodeksu na pewno
spotkataby sie z duzym sprzeciwem spolecznym. Przez
osoby spoza $rodowiska prawniczego Kodeks pracy
nieraz bywa utozsamiany z calym systemem prawa
pracy. W powszechnym odczuciu uchylenie Kodeksu
oznaczaloby istotne obniZenie rangi praw pracowni-
czych, nawet gdyby odrebne ustawy gwarantowaly taki
sam lub nawet wyzszy zakres ochrony. W pewnym

Nie mozna a priori zaklada¢ wyzszos$ci prawa

skodyfikowanego nad nieskodyfikowanym lub

odwrotnie. Wybor ktorejs z form regulacji sam w sobie

nie przesadza wiekszej lub mniejszej skutecznosci

ochrony pracownikow lub ubezpieczonych.

Wiérod wskazanych we wstepie trzech potencjalnych
wariantéw dalszego rozwoju polskiego prawa pracy
zaczne od mozliwosci jego dekodyfikacji, ktéra rozu-
miem jako uchylenie kodeksu pracy oraz zastapienie
go ustawami odrebnymi®®. Taka zmiana nie musiataby
automatycznie oznaczaé pogorszenia jakosci przepisow
ani zmniejszenia poziomu ochrony zatrudnionych.
Nie utrudniataby stosowania prawa pracy, bowiem
dla specjalisty w zasadzie nie ma réznicy, czy stosuje
on przepisy zamieszczone w Kodeksie pracy czy tez
w innych ustawach. W przyszlosci ewentualna nowe-
lizacja dotyczylaby konkretnej ustawy, a nie catego
Kodeksu, moglaby wigc by¢ bardziej widoczna dla
adresata.

Nie wydaje si¢ jednak, aby dekodyfikacja polskiego
prawa pracy byla prawdopodobna i opowiadam sie

25 Na temat zlozonej siatki pojeciowej dotyczacej zmian legisla-
cyjnych oraz przeksztalcen kodekséw zob. np. F. Longchamps
de Bérier, Zakoticzenie (w:) F. Longchamps de Bérier (red.),
Dekodyfikacja prawa prywatnego w europejskiej tradycji
prawnej, Krakéw 2019, s. 227 in.
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sensie Kodeks pracy stanowi wrecz symbol gwarancji
praw pracowniczych. Przykladowo, w pismiennictwie
wyrazono poglad, ze watpliwosci aksjologiczne budzi
uregulowanie statusu pracowniczego osob z niepetno-
sprawno$ciami w odrebnej ustawie, a nie w Kodeksie
pracy?®. Poza argumentami merytorycznymi, czynni-
kami przemawiajacymi za utrzymaniem skodyfiko-
wanego prawa pracy s3 m.in. ugruntowana tradycja
oraz powszechna $wiadomos¢ istnienia Kodeksu pracy.

Trzeba tez zauwazy¢, ze w sferze jezykowej nazwa
aktu prawnego moze wptywac na dowartosciowanie

26 K. Roszewska, Aksjologiczne podstawy unormowania
zatrudnienia pracowniczego 0sob z niepetnosprawnosciami
w kodeksie pracy, PiZS 2014, nr 12, s. 8 i n. Autorka stoi na
stanowisku, ze ,,odrgbna regulacja dotyczgca zatrudniania
0s6b niepelnosprawnych skutkuje wypychaniem probleméw
zwigzanych z ich zatrudnieniem poza gtéwny nurt rynku
pracy”, a zarazem ,jest efektem traktowania zatrudnienia
0s6b niepelnosprawnych jako zjawiska odrebnego od zatrud-
nienia ogotu spoteczenstwa zdrowego, jako aktywnosci

niepelnowarto$ciowej w tej grupie 0sob” (s. 11).



danej regulacji”’. ,Kodeks” wydaje si¢ tu by¢ najbar-
dziej nobilitujacym okresleniem, podkresélajacym
istotna range konkretnego aktu prawnego. Przykla-
dowo, w ostatnich latach podjeto probe uchwalenia
»kodeksu urbanistyczno - budowlanego”, postu-
luje si¢ rowniez wprowadzenie ,,kodeksu urzedni-
czego”, scalajacego poszczegdlne pragmatyki stuz-
bowe. W jezyku prawniczym oraz publicystycznym
tendencja dowarto$ciowywania aktéw prawnych jest
jeszcze dalej idaca, bowiem ustawa z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsigbiorc6w?® jest nazywana ,.kon-
stytucja dla biznesu”, natomiast ustawa z dnia 18 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym®® jest znana
jako ,konstytucja dla nauki”.

Drugim wariantem rozwoju polskiego prawa pracy
jest utrzymanie oraz kolejne przeksztalcenia obo-
wigzujacego Kodeksu. Doswiadczenia ostatnich kil-
kunastu lat wskazuja, Ze tatwiejsze jest jego noweli-
zowanie niz uchwalenie nowych kodekséw. Stuszny
jest poglad, Ze cze$ciowe zmiany, zalezne od biezgcej
koniunktury politycznej, gospodarczej i spotecznej
nie doprowadza do calo$ciowej i spdjnej modernizacji
Kodeksu z 1974 r., czyli rekodyfikacji ,na raty”, lecz
raczej do jego postepujacej dezintegracji legislacyjnej*°.
Nalezy réowniez podzieli¢ spostrzezenie, ze Kodeks
sam w sobie nie stanowi bariery dla rozwoju prawa
pracy. To jego konkretne regulacje i niedoskonatosci
spowalniaja jego rozw6j*!. Punktem wyjécia dla czast-
kowych zmian moglyby staé sie projekty z 2018 r. Jak

27 W zakresie zatytulowania aktu prawnego ustawodawca ma
duzg swobode. Zgodnie z § 19 pkt 1. zalacznika do rozporza-
dzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie

»Zasad techniki prawodawczej” (t. jedn. Dz.U. 2 2016 1., poz. 283)
okreslenie przedmiotu ustawy moze by¢ rzeczowe, rozpoczy-
najace sie od wyrazéw ,,Kodeks”, ,,Prawo” albo ,,Ordynacja”
w przypadku, gdy ustawa wyczerpujaco reguluje obszerng
dziedzing spraw. Jak wida¢, zasady techniki prawodawczej
nie ustanawiajg hierarchii miedzy wskazanymi pojeciami.
T.jedn. Dz.U. 22019 r,, poz. 1292.

T.jedn. Dz.U. 2 2020 r., poz. 85.

28
29
30 M. Sewerynski, Refleksje na czterdziestolecie kodyfikacji
prawa pracy (w:) Z. Géral, M. A. Mielczarek, 40 lat kodeksu
pracy, Warszawa 2015, s. 31.

3

—

A. Sobczyk, Kodeks pracy jako bariera rozwoju prawa pracy?,
(w2), Z. Goral, M. A. Mielczarek, 40 lat kodeksu pracy, War-
szawa 2015, s. 116.
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dotad nie zostaly jednak zrealizowane zapowiedzi
uwzglednienia projektow jako podstawy nowelizacji
kodeksowych przepiséw o czasie pracy i urlopach
wypoczynkowych, a takze uchwalenia nowej ustawy
dotyczacej rozstrzygania sporéw zbiorowych.

Moim zdaniem istnieje duze prawdopodobienstwo
takiej ewolucji polskiego prawa pracy. Latwiej jest
osiggna¢ konsens dotyczacy konkretnych instytucji
niz w odniesieniu do zalozen systemowych. W takim
ujeciu prace legislacyjne mialtyby jednak stosunkowo
waski zakres przedmiotowy, natomiast poszczegolne
nowelizacje charakter czastkowy. Poglebialoby sie
ryzyko tworzenia regulacji niespdjnych, a obowiazu-
jacy Kodeks stawalby si¢ jeszcze bardziej nieprzejrzy-
sty. Z jednej strony takie ,punktowe” nowelizowanie
Kodeksu pracy bytoby podejsciem pragmatycznym.
Z drugiej natomiast nie dawaloby szans na przepro-
wadzenie spojnych zmian systemowych.

Trzeciag mozliwg opcja jest rekodyfikacja polskiego
prawa pracy. Jak sadze, tylko uchwalenie nowego
kodeksu (lub kodekséw) daje szanse na i systemowe
przeksztalcenie naszego prawa pracy. Dla przeprowa-
dzenia takiej transformacji niezbedna jest interwen-
cja ustawodawcy. Wydaje sie, ze w pi$miennictwie
idea ,rekodyfikacji prawa pracy” stala sie synonimem
postulatu glebokiej i przemyslanej zmiany istniejacego
stanu prawnego.

Z logicznego punktu widzenia trudno uzasadni¢
aktualny stan rzeczy, czyli skodyfikowanie przewaza-
jacej cze$ci indywidualnego prawa pracy oraz istnie-
nie odrebnych ustaw regulujacych w zasadzie cato$¢
zbiorowego prawa pracy (poza materig uktadéw zbio-
rowych). Nie jest to rezultat przemyslanych i dtu-
goterminowych dzialan prawodawczych, ale raczej
wynik braku spéjnej wizji rozwoju prawa pracy oraz
licznych doraznych zmian wprowadzanych po 1989 r.
De lege ferenda mozna wyobrazi¢ sobie jeden kodeks
obejmujacy zaréwno indywidualne jak i zbiorowe
prawo pracy, cho¢ musialby to by¢ bardzo obszerny
irozbudowany akt prawny. Specyfikg dazen do zmian
systemowych naszego prawa pracy jest zamiar przyje-
cia dwdch kodekséw w ramach jednej galezi ustawo-
dawstwa. Schemat ten wynika z rozporzadzen powotu-
jacych kolejne Komisje Kodyfikacyjne, zostal wiec on
odgornie przesadzony przez strone rzagdowa inicjujacg
prace kodyfikacyjne. W sferze zatrudnienia mamy
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jednoczesnie do czynienia z planami rekodyfikacji
(w zakresie indywidualnego prawa pracy) jak i zupet-
nie nowej kodyfikacji (w zakresie zbiorowego prawa
pracy). W przypadku uchwalenia dwéch kodekséw
regulujacych prawo pracy nie mozna by wprowadza¢
hierarchii miedzy nimi, pozostawalyby one w stosunku
do siebie przepisami odrebnymi, a zarazem musiatyby
tworzy¢ calo$¢ sp6jng aksjologicznie oraz systemowo.

dotychczasowe niepowodzenia, takie podejscie ,,od
ogodtu do szczegotu” wydaje sie rozsadng alternatywa.

Zastanawiajac si¢ nad formulg ewentualnych przy-
sztych dzialan nie mam watpliwosci, Ze komisja kodyfi-
kacyjna powinna mie¢ sklad parytetowy, a wiec zapew-
nia¢ uczestnictwo przedstawicielom strony rzadowej,
zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow.
Nie nalezy jednak powiela¢ schematu polegajacego

W pismiennictwie idea ,rekodyfikacji prawa

pracy” stala sie synonimem postulatu glebokiej

i przemyslanej zmiany istniejacego stanu prawnego.

Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z rekody-
fikacjg nie nastrajajg optymistycznie. Projekty kolej-
nych Komisji Kodyfikacyjnych nie tylko nie zostaty
uchwalone, ale nawet nie staly si¢ przedmiotem prac
legislacyjnych. Z jednej strony wynikalo to ze sprze-
ciwu partner6éw spolecznych, z drugiej natomiast braku
woli politycznej po stronie rzadzacych. Do$wiadcze-
nia Komisji Kodyfikacyjnej z lat 2016-2018 wskazuja
ponadto, ze udziat przedstawicieli zwigzkoéw zawo-
dowych i organizacji pracodawcéw od poczatku prac
przygotowawczych nie gwarantuje ich akceptacji dla
koncowych projektéow. Odpowiednim remedium nie
okazal sie réwniez wynikajacy z rozporzadzania powo-
tujacego Komisje obowigzek informowania wasciwego
ministra o postepie prac nie rzadziej niz raz na kwartal.

Powstaje zatem pytanie, czy wlasciwym rozwiaza-
niem jest formuta dziatalnosci komisji zainicjowanej
przez strone rzagdows, ktéra nastepnie opracowuje
i przedstawia projekty nowych kodekséw. By¢ moze
lepsze bytoby uzgodnienie w pierwszej kolejnosci
podstawowych zalozen rekodyfikacji przez strone rza-
dowa, zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow.
Mogtoby to nastgpi¢ np. na forum Rady Dialogu Spo-
fecznego. Nastepnie komisja kodyfikacyjna w oparciu
o wspdlne stanowisko rzadu i partneréw spolecznych
przygotowataby szczegétowe projekty nowych kodek-
sow. Postulaty takiej kolejnosci dziatan pojawity sie
w kregach organizacji pracodawcéw. Biorac pod uwage
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na wyodrebnieniu w ramach komisji dwdch zespo-
16w zajmujacych sie rownolegle kodeksami indywi-
dualnego i zbiorowego prawa pracy. Obszary te sg ze
soba $cisle zwigzane ilepszym rozwigzaniem byloby
zaangazowanie calej komisji w opracowanie obydwoéch
aktéw prawnych. Trudno zakreéla¢ ramy czasowe
ewentualnych dziatan rekodyfikacyjnych, niemniej
poprzednio przewidziany na dzialalno$¢ komisji okres
18 miesieczny byl zdecydowanie za krotki.

Nie mam réwniez watpliwosci, zZe dazenia reko-
dyfikacyjne powinny doprowadzi¢ do opracowa-
nia ,,kodeksu pracy” (ewentualnie dwdch kodeksow,
poswigconych indywidualnemu i zbiorowemu prawu
pracy). Opowiadam sie przeciwko postulatom przy-
gotowywania ,kodeksu zatrudnienia”. Uzasadnie-
niem takich zmian miataby by¢ che¢ przeksztalcenia
»prawa pracy” w ,,prawo zatrudnienia”. Nowa galaz
ustawodawstwa miataby obja¢ swoim zakresem nie
tylko stosunek pracy, ale tez inne formy zarobkowa-
nia, w tym zwlaszcza niektére umowy cywilnoprawne.
Takie poglady uwazam za niespdjne aksjologicznie,
pomijajace zasadnicza réznice miedzy zatrudnie-
niem w ramach stosunku pracy a §wiadczeniem ustug
w oparciu o prawo cywilne®*. Za zdecydowanie lepsze
uwazam dostosowanie prawa pracy do wymogow coraz

32 Zob. A. Sobczyk, Podmiotowos¢ pracy i towarowos¢ ustug.

Analiza prawna, Krakéw 2018, zwlaszcza s. 55 in. oraz 101 in.



bardziej zréznicowanego $wiata. Jednym ze srodkow
mogloby by¢ wprowadzenie nowych elastycznych
typow umoéw o prace, co zostalo zaproponowane w pro-
jekcie z 2018 r. Dawalyby one pracodawcom swobode
w prowadzeniu polityki personalnej, a jednocze$nie
zainteresowanym osobom przyznawalyby status pra-
cowniczy. Takie rozwigzanie mogloby ograniczy¢
stosowanie uméw bedacych formalnie umowami
zlecenia, w rzeczywisto$ci kamuflujagcymi umowy
o prace. Uwazam, ze prawo pracy powinno pozostac
prawem pracy, przy czym niewatpliwie wymaga ono
dogtebnych zmian.
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tad w prawie pracy oznaczalby w zasadzie istotng
zmiane calego porzadku spolecznego.

6. Uwagi koricowe

Dalsze przeksztalcenia prawa pracy sg nieunik-
nione, co wynika chociazby z konieczno$ci uwzgled-
nienia realiow epoki postindustrialnej. Przykladowo,
reakcji ustawodawcy wymaga tzw. ,,uberyzacja prawa
pracy”, czyli wykonywanie dziatalnoéci zarobkowej
za posrednictwem platform internetowych. To coraz
powszechniejsze zjawisko w zasadzie wymyka si¢
polskim regulacjom. Kierujac sie do§wiadczeniami

Wraz z rekodyfikacja stan prawny stalby sie bardziej

przejrzysty. Co jednak najwazniejsze, mozliwe

byloby wprowadzenie nowego modelu prawa pracy.

Analizowana problematyka jest tg sferg zycia, ktora
cieszy sie szczegdlnie duzym zainteresowaniem spo-
tecznym. Wszelkie zmiany dotyczace praw pracow-
niczych - a takze ich zapowiedzi - budza zrozumiate
emocje. Dlatego rekodyfikacja prawa pracy musi zosta¢
poprzedzona debatg publiczng, a nowe regulacje
powinny by¢ przedmiotem kompromisu i wywazenia
intereséw wszystkich zainteresowanych stron. Oprocz
dlugotrwalych prac przygotowawczych niezbe¢dna jest
przede wszystkim wola polityczna oraz aprobata ze
strony zwigzkow zawodowych i organizacji pracodaw-
cow. Trzeba tez zauwazy¢, ze znaczenie rekodyfikacji
prawa pracy wykraczaloby poza te galaz ustawodaw-
stwa. Taka zmiana musialaby zosta¢ przeanalizowana
pod katem kosztéw finansowych, a takze skorelowana
z regulacjami prawa ubezpieczen spotecznych, prawa
podatkowego oraz prawa gospodarczego, chociazby

»33

w kontekscie zdefiniowania ,,przedsigbiorcy”*. Nowy

33 Na kwestie te zwraca uwagg J. Mecina, Polityka spoteczna
i rynek prawa pracy, czyli aksjologiczny i pragmatyczny
wymiar wyzwan w pracach nad nowym kodeksem pracy, (w:)
K. W. Baran (red.) ,,Studia z zakresu prawa pracy i polityki
spolecznej” 2018, nr 4, s. 330 i n.

z okresu pandemii Covid-19, ustawodawca planuje
kompleksowe uregulowanie pracy zdalnej. Z reguty
sprowadza si¢ ona do realizacji obowigzkéw pracow-
niczych w domu. Przeniesienie miejsca wykonywa-
nia pracy ze sfery publicznej (zaktad pracy) do sfery
prywatnej (dom pracownika) oznacza konieczno$é
nowego spojrzenia na liczne instytucje prawa pracy.
Ponadto niezbedne jest wyeliminowanie specyficz-
nych dla polskich realiow tzw. ,,uméw $mieciowych”.
Chodzi o dlugotrwate umowy cywilnoprawne, ktdre
w praktyce zastepuja umowy o prace, bedac zarazem
przyczyna licznych patologii.

Rzecz jasna, powyzsze przykiady nawet w niewiel-
kim stopniu nie wyczerpuja ztozonoéci wyzwan, przed
ktérymi stoi polskie prawo pracy. Moim zdaniem
szanse na rzeczywista zmiane systemowa daje jedy-
nie rekodyfikacja tej gatezi ustawodawstwa. Ugrunto-
wana jest juz idea jednoczesnego uchwalenia kodeksu
pracy oraz kodeksu zbiorowego prawa pracy. Zapewne
utrzyma sie ona rowniez w przysztosci. W nowych
kodeksach powinny zosta¢ uwypuklone podstawowe
zasady indywidualnego i zbiorowego prawa pracy.
Wraz z rekodyfikacja stan prawny stalby sie bardziej
przejrzysty. Co jednak najwazniejsze, mozliwe bytoby
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wprowadzenie nowego modelu prawa pracy. Rekody-
fikacja nie powinna mie¢ charakteru ,technicznego”
polegajacego tylko na uporzadkowaniu lub skompi-
lowaniu stanu prawnego.

Jak sadze, dla skutecznos$ci dziatan rekodyfi-
kacyjnych muszg by¢ spelnione co najmniej dwie
przestanki. Po pierwsze, wola polityczna dla zai-
nicjowania oraz przeprowadzenia zasadniczych
przeksztalcen w prawie pracy. Wymagatoby to kon-
sekwentnych prac przygotowawczych i legislacyj-
nych w okresie co najmniej kilku lat. Po drugie,
ustalenie przez strone rzadowa, organizacje praco-
dawcéw i zwiazki zawodowe podstawowych zato-
zen wyjsciowych rekodyfikacji. Na ich podstawie
powinny zosta¢ opracowane regulacje szczegétowe.
To zadanie powinna zrealizowa¢ majgca ekspercki
sktad komisja kodyfikacyjna. Dzisiaj warunki te
nie sg spetnione. Trudno przesadza¢, czy mozliwe
bedzie ozywienie dialogu spotecznego i osiagniecie
porozumienia w kwestii ,,napisania prawa pracy na
nowo”, a nastepnie realizacja tak ambitnego celu. Jak
dotad dwukrotne proby rekodyfikacji po przetomie
ustrojowym skonczyly sie niepowodzeniem. Moze
jednak do trzech razy sztuka?
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1. Uwagi wstepne
Przedmiotem rozwazan podje-
tych w niniejszym opracowaniu
jest problematyka tzw. konwersji
niewaznych czynnosci prawnych.
Zagadnienie to wydaje si¢ istotne
gltéwnie z teoretycznego punktu
widzenia, gdyz pozostaje ono od
wielu lat sporne w krajowej litera-
turze przedmiotu. Konwersja nie
jest pozbawiona réwniez znacze-
nia praktycznego, na co wskazuje
powolywanie sie na te konstrukcje
w uzasadnieniach orzeczen sado-
wych. W pismiennictwie wyraznie
odro6zni¢ mozna dwie koncepcje

2021 - 50-66

stanowigce proby teoretycznego
opisu zjawiska konwersji. Pierwsza
z nich, ktorg mozna nazwac trady-
cyjna, stanowi aplikacje dorobku
niemieckiej doktryny dotycza-
cej art. 140 BGB do rodzimego
porzadku prawnego dokonana
przez Karola Gandora. Autor ten
wyraza poglad, zgodnie z kt6-
rym ,[kJonwersja jest szczegdlng
konstrukcjg prawng, za pomocg
ktorej, dokonujac przemiany nie-
waznej czynnosci prawnej w inna,
wazng czynnos$¢ prawng, umozli-
wia sie realizacje zyciowego celu,
jaki strony zamierzaty osiggna¢.



Z czysto jurydycznego punktu widzenia konwersja
doprowadza do przeksztalcenia niewaznej czynno-
$ci prawnej w wazna czynno$¢ prawna; jesli idzie
o wzgledy natury praktycznej, to umozliwia ona stro-
nom realizacje zamierzonych intereséw juz to w cato-
$ci, juz to czesciowo™. Autorzy przyjmujacy druga
z koncepcji, ktora mozna nazwac interpretacyjna,
twierdzg, ze konwersja jest w istocie szczegdlnym
zabiegiem interpretacyjnym opartym na zastosowaniu
jednej z dyrektyw wykladni celowosciowej, nazywa-
nej benigna interpretatio (w przypadku uméw - favor
contractus)’. Koncepcja ta glosi przede wszystkim, ze
nie nalezy méwi¢ o konwersji jako o oddzielnej od
wykladni oswiadczen woli instytucji prawnej z powodu
braku podstawy prawnej (polski k.c. nie zawiera prze-
pisu odpowiadajacego trescig art. 140 BGB). Dokladne
przedstawienie pogladéw wszystkich autoréw opowia-
dajacych si¢ zaréwno za pierwsza, jak i druga kon-
cepcja jest zbyteczne wobec obszernego opracowania
tego zagadnienia w pi$miennictwie. Wskaza¢ mozna
jedynie, Ze o ile przedstawiciele polskiej cywilistyki
opowiadaja si¢ za jedna albo za druga z wyzej wspo-
mnianych koncepciji, o tyle trudno stwierdzi¢, ze judy-
katura w sposob §wiadomy przyjmuje ktdras z nich.
Bezposrednim bodzcem dla powstania niniejszego
opracowania byto ukazanie si¢ znakomitej monografii
autorstwa Magdaleny Blawat zatytulowanej Konwersja
niewaznych czynnosci prawnych®. Autorka przedstawia
w niej wlasna, wysoce interesujacg koncepcje konwersji,
ktora zostata podbudowana niezwykle wnikliwymi
badaniami prawnoporéwnawczymi. Dzielo to zawiera
réwniez rozbudowang i wnikliwg krytyke koncepcji
interpretacyjnej przedstawionej i uargumentowanej

1 K. Gandor, Konwersja niewaznych czynnosci prawnych,
»Studia Cywilistyczne” 1963, t. 4, s. 30.

2 Z.Radwanski, Wyktadnia oswiadczen woli sktadanych
indywidualnym adresatom, Wroctaw-Warszawa-Krakow
1992, s. 118 i n. Koncepcje te przyjmuja réwniez m. in.:
M. Gutowski, Niewaznos¢ czynnosci prawnej, Warszawa
2017,5.399in,; R. Strugala, Standardowe klauzule umowne:
adaptacyjne, salwatoryjne, merger, interpretacyjne oraz pac-
tum de forma, Warszawa 2013, s. 54 i n.; P. Machnikowski
(w:) E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, Warszawa 2019, s. 160.

w

M. Blawat, Konwersja niewaznej czynnosci prawnej, War-

szawa 2019, passim.

ARTYKULY

najpetniej przez Zbigniewa Radwanskiego. Odnie-
sienie sie do koncepcji autorki absolutnie przekracza
ramy niniejszego opracowania, ktérego celem jest
jedynie proba przedstawienia sposobu funkcjono-
wania zabiegéw nazywanych ,konwersja” na gruncie
koncepcji Z. Radwanskiego. By¢ moze uda si¢ tym
samym rozwiaé cze$¢ watpliwosci zwigzanych z ta
koncepcja, jak i odeprze¢ czes¢ sformutowanych pod
jej adresem zarzutow.

Prowadzenie dalszych rozwazan wymaga przed-
stawienia podstawowych zalozen terminologicznych
oraz metodologicznych. Koncepcja Z. Radwanskiego
osadzona jest bowiem silnie zaréwno w siatce ter-
minologicznej tzw. poznansko-szczecinskiej szkoty
teorii prawa*, jak i wypracowanych przez tegoz autora
definicjach podstawowych instytucji prawa cywilnego
(o$wiadczenie woli, czynnos$¢ prawna, umowa itd.).
W zakresie wspomnianej terminologii teoretyczno-
prawnej mozna odesta¢ do licznych opracowan pod-
recznikowych®, za$ odnosénie do pogladéw cywilistycz-
nych do publikacji Z. Radwanskiego®. Konieczne jest
jednak wskazanie, ze rozwazania dalsze prowadzone
beda w oparciu o koncepcje wykladni o$wiadczen
woli Z. Radwanskiego w wersji zmodyfikowanej i uzu-
pelnionej przez Krzysztofa Mularskiego. Jak trafnie
zauwazono, przepisy regulujace wykladnie o§wiadczen
woli (przede wszystkim art. 65 k.c.) charakteryzuja sie
pewng specyfika. Mianowicie, mimo Zze ,,zakodowane
w nich normy niczym w swej mocy prawnej nieuste-
pujace innym normom prawnym, maja jednak zdecy-
dowanie mniejsze znaczenie dla wykladni oswiadczen

7. Oczywi-

woli niz okreslone koncepcje teoretyczne
$cie normy zakodowane w tych przepisach w znacz-
nym stopniu determinuja ksztalt owych koncepcji,
jednak bez przyjecia pewnych zalozen filozoficznych

czy semiotycznych, nie sposéb w drodze jedynie ,,kla-

N

Ogolnie o ukonstytuowaniu si¢ poznansko-szczecinskiej
szkoly teorii prawa zob. S. Wronkowska, M. Zielifiski, S. Cze-
pita, Zatozenia szkoly poznansko-szczecitiskiej w teorii prawa,

»Panstwo i Prawo” 2013, z. 2,s.3in.

v

Zob. np. S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa,

Poznan 2001, passim.

f=2}

Zob. np. Z. Radwanski, Teoria uméw, Warszawa 1977, pas-

sim; Z. Radwanski, Wyktadnia..., passim.

~

K. Mularski, Czynnosci podobne do czynnosci prawnych,
Warszawa 2011, s. 298 i n.
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sycznej” interpretacji tych przepiséw stworzyc¢ spojnej
i operatywnej koncepcji wyktadni o$wiadczen woli®.

Prowadzone badania bedg abstrahowa¢ od ana-
lizy orzecznictwa pod wzgledem przyjmowanych
tam koncepcji. Ta decyzja metodologiczna wynika
z faktu, ze skromne orzecznictwo dotyczace bada-
nego zagadnienia w zasadzie nie przyjmuje w sposob
$wiadomy i konsekwentny zadnej koncepcji. Wydaje
sie, ze odwolania do doktrynalnych konstrukeji maja
czgstokro¢ charakter jedynie ornamentacyjny. Wska-

regul egzegezy tekstu prawnego (interpretacyjnych,
inferencyjnych, kolizyjnych). ,,Konwersja” jest zatem
terminem, ktéremu tre$¢ nadaje przede wszystkim
doktryna. Zrédla instytucji konwersji siegaja prawa
rzymskiego''. Samo pojecie konwersji zostato wpro-
wadzone na grunt prawa prywatnego dopiero w 1747 r.
przez niemieckiego prawnika Christiana Ferdinanda
Harpprechta'?. Dokladne opisanie genezy instytucji
konwersji oraz jej funkcjonowania w obcych systemach
prawnych zdecydowanie przekracza ramy niniejszego

Koncepcja Zbigniewa Radwanskiego osadzona jest

silnie w siatce terminologicznej tzw. poznansko-

szczecinskiej szkoly teorii prawa.

zywaé moze na to fakt, ze cywili$ci w rozwazaniach
dotyczacych konwersji, w zaleznosci od przyjmowanej
przez siebie koncepcji uwazajg za dominujaca w orzecz-
nictwie wlaénie te, ktérej sami bronia’. Czasami ten
sam judykat kwalifikowany jest przez réznych autoréw
juz to jako przyktad przyjecia koncepcji tradycyjnej,
juz to jako oparcie si¢ na koncepcji interpretacyjnej*’.

2. Znaczenie terminu ,konwersja niewaznej
czynnosci prawnej”

Termin ,, konwersja niewaznej czynnosci prawne;j”
stanowi element jezyka prawniczego, a wiec jego zna-
czenie nie moze zosta¢ ustalone w drodze zastosowania

8 W zakresie szczegolowego omdwienia relacji przepisow
prawa regulujacych wykladnie oswiadczen woli do two-

rzonych w nauce koncepcji zob. tamze.

o

Koncepcje interpretacyjng za dominujaca w judykatu-
rze uznajg m.in. Z. Radwanski, Wyktadnia...,s. 126 i n.;
M. Gutowski, Niewaznos¢..., s. 418. Twierdzenie to podwaza
R. Trzaskowski, Skutki sprzecznosci umow obligacyjnych
z prawem, Warszawa 2013, s. 418. Szczegolowa analize
orzecznictwa i kontrowersji w zakresie jego kwalifikacji
przeprowadza M. Blawat, Konwersja...,s. 118 in.

10 Zob. przyktady konkretnych orzeczen wraz z oméwieniem
ich kwalifikacji przez przedstawicieli polskiej cywilistyki

M. Blawat, Konwersja..., s. 118 i n.
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opracowania, a nadto zostalo doskonale opracowane
w literaturze krajowe;j">. Punktem wyjécia niech bedzie
zatem stwierdzenie, Ze ,konwersja” stanowi termin
jezyka prawniczego denotujacy pewnag koncepcje inte-
lektualng (doktrynalng).

Celem niniejszych rozwazan nie jest jednak ustalenie
znaczenia wyrazenia ,,konwersja niewaznej czynnosci
prawnej” w polskim jezyku prawniczym. Nie bytoby
zatem wlasciwe przyjecie podejscia deskrypcjonistycz-
nego, polegajacego na ustaleniu znaczenia przypisy-
wanego temu terminowi w polskiej kulturze prawne;j.
Zawiedzie réwniez podejécie polegajace na przyjeciu
»jednej z proponowanych koncepcji (konwersji - P. K.)
oraz jej uzasadnienie wraz z ustosunkowaniem si¢ do
odmiennych definicji w toku dalszej argumentacji”**.
Prowadzone badania nie polegaja bowiem na odnale-
zieniu odpowiedzi na cokolwiek tajemniczo brzmigce

11 T. Giaro (w:) W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Berier,
Prawo rzymskie. U podstaw prawa prywatnego, Warszawa
2018, s. 145-146.

12 Tamze.

13 M. Blawat, Konwersja..., passim.

14 Tamze, s. 46. Autorka przyjmuje t¢ metode adekwatnie do
zakresu i celow wlasnych rozwazan. Zob. rowniez K. Mular-

ski, Czynnosci..., s. 20.



pytanie: czym konwersja w istocie ,,jest”? Nie sposdb
jednak nie przyja¢ za punkt wyjscia jakich$ wstepnych
intuicji. Wydaje sig, ze intuicje te dotycza pewnego
zabiegu intelektualnego, ktory mozna w tym miejscu
opisa¢ stowami K. Gandora, zgodnie z ktérymi jest
to ,przemiana niewaznej czynno$ci prawnej w czyn-
no$¢ zastepcza, jesli mozna przyjaé, ze gdyby strony
wiedzialy o niewaznosci, to dokonatyby innej, zgod-
nej z prawem czynnosci prawnej”. Oczywiscie intui-
cje te wyrazone s w zupelnie innym jezyku niz ten,
ktérym postuguje sie Z. Radwanski w swej koncepciji
wykladni o$wiadczen woli. Chodzi jedynie o oddanie
tej prostej intuicji, zgodnie z ktorg (w najwiekszym
mozliwym uproszczeniu) konwersja polega na ,,ura-
towaniu” niewaznej czynnos$ci prawnej przez uzna-
nie jej za inng wazng czynno$¢ prawng. Whasciwym
za$ celem niniejszych rozwazan jest proba przedsta-
wienia, w jaki sposob zabiegi nazywane w koncepcji
tradycyjnej konwersjg funkcjonuja w ramach Z. Rad-
wanskiego koncepcji wyktadni o§wiadczen woli. Od
razu jednak musimy zaznaczy¢, ze autor ten wyrazit
poglad, zgodnie z ktérym proces wykladni oswiad-
czen woli ,,pochlania te operacje mys$lowe, ktére wedle
dominujgcego pogladu zastrzega si¢ dla konwersji,
traktowanej jako instytucje ré6zng od wyktadni”*®.
Dalsze rozwazania pokaza, ze jest to teza zbyt daleko
idaca. Jednoczesnie artykul niniejszy pomija zupelnie
kwestie uzyteczno$ci konwersji rozumianej w sposob
tradycyjny, czy tez postulatow de lege ferenda, ogra-
niczajac si¢ jedynie do przedstawienia mechanizmu
funkcjonowania wspomnianych zabiegéw w $wietle
koncepcji wyktadni o$wiadczen woli Z. Radwanskiego.

3. Wyktadnia oswiadczen woli
a kwalifikacja

Jedna z powszechnie wyrazanych w pis$mienni-
ctwie intuicji dotyczacych konwersji dotyczy tego, ze
w wyniku zastosowania tego zabiegu jedna czynno$é
prawna (niewazna) zostaje przemieniona w inng czyn-
noé¢ prawng (wazng). Dla wyrazenia tej intuicji na
tle koncepcji interpretacyjnej nalezy poczyni¢ kilka
uwag dotyczacych zabiegu kwalifikacji oswiadczen
woli jako dokonania okreslonej czynnosci prawnej
nazwanej. Interpretacja o$wiadczen woli jest w kon-

15 Z.Radwanski, Wykladnia...,s. 124.
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cepcji Z. Radwanskiego wyraznie oddzielona od ich
kwalifikacji i wyznaczania ich konsekwencji prawnych.
»Konsekwencje te mozna w pelni okresli¢ dopiero po
uwzglednieniu nastepstw o$§wiadczenia woli uzyska-
nego w wyniku prawidlowego zastosowania dyrek-
tyw interpretacyjnych”®. W najnowszej wersji oma-
wianej koncepcji wykladni zwrécono jednak uwage,
ze wykladnia i kwalifikacja o$wiadczen woli nie sg
zagadnieniami zupelnie $ciéle od siebie odseparowa-
nymi'”. Najogdlniej mozna stwierdzi¢, ze kwalifikacja
czynnosci prawnej polega na rozstrzygnieciu, czy do
danej czynnosci znajdg zastosowanie przepisy regulu-
jace okreslony typ czynnoéci prawnej nazwanej'®. Dla
dokladniejszego opisu oddziatywania kwalifikacji na
wykladnie przydatne bedzie postuzenie si¢ koncepcja
czynnosci konwencjonalnych, ktorej uzytecznos¢ dla
rozwazan cywilistycznych wielokrotnie podkreslat
Z. Radwanski®.

Koncepcja czynnoéci konwencjonalnych zostala
przedstawiona w wielu opracowaniach o charakterze
podrecznikowym. Nie ma zatem potrzeby powtarza-
nia w tym miejscu wszystkich istotnych skladnikow
tej koncepcji. Zauwazy¢ trzeba jednak, ze koncepcja

16 Z.Radwanski, K. Mularski (w:) Z. Radwanski (red.) System
prawa prywatnego, t. 2,s. 75-76.

17 Zwrécono trafnie uwage, ze tworzy sie w tym przypadku
znane z niektorych kierunkéw filozoficznych tzw. koto
hermeneutyczne. Zob. Tamze.

18 P. Machnikowski (w:) Z. Radwanski (red.) System prawa

prywatnego, t. 5, K. Osajda (red.), Prawo zobowigzan - czes¢

ogdlna, Warszawa 2020, s. 619.

19 Autor ten szczeg6lnie dobitnie wypowiedzial si¢ o uzy-

tecznosci koncepcji czynnosci konwencjonalnych na grun-

cie rozwazan cywilistycznych, zob. Z. Radwanski, Jeszcze

w sprawie bezwzglednie niewaznych czynnosci prawnych,

»Panstwo i Prawo” 1986, z. 6, s. 95 i n. Uzyteczno$¢ te negowat

szczegblnie A. Szpunar, O konwalidacji niewaznej czynnosci

prawnej, ,Panstwo i Prawo” 1986, z. 5, s. 21 i n. Szczegolowq
analize historii rozwoju koncepcji czynnoséci konwencjo-
nalnych przedstawia S. Czepita, O koncepcji czynnosci kon-
wencjonalnych w prawie (w:) M. Smolak (red.), Wyktadnia

konstytucji. Aktualne problemy i tendencje, Warszawa 2016,

s.109 i n. Réwniez orzecznictwo sadowe odwoluje si¢ w tre-

$ci uzasadnien do koncepcji czynnosci konwencjonalnych,

zob. obszerny katalog orzeczen w: M. Gutowski, Niewaznos¢

czynnosci prawnej, Warszawa 2017, s. 3.
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przechodzi staly rozwoj, jednoczesnie znajdujac coraz
szersze zastosowanie w dyscyplinach szczegéltowych
prawoznawstwa. Dla porzadku jednak przywotane
zostang najbardziej elementarne ustalenia. Czynno$¢
konwencjonalna jest to okreslone zachowanie psycho-
fizyczne (wzglednie czynnoé¢ konwencjonalna stopnia
nizszego) okreslonych oséb w okreslonych okolicz-
nosciach ktéremu - mocg przyjmowanych co do tego
regut - nadaje si¢ sens odmienny od znaczenia zacho-
wania psychofizycznego (czynnosci konwencjonalnej
stopnia nizszego). Reguly sensu czynnosci konwencjo-
nalnej ustanawiaja (1) czyjej czynnosci psychofizycznej
(wzglednie czyjej prostszej czynnosci konwencjonalnej),
(2) w jaki sposob i w jakich okolicznosciach dokonanej
przypisuje si¢ (3) charakter takiego a nie innego rodzaju
czynnos$ci konwencjonalnej*’. Owe reguly sensu moga
ksztaltowac sie spontanicznie w spoleczenstwie (np.
reguly nakazujace przypisac sens powitania podnie-
sieniu nakrycia glowy w momencie mijania znanej
osoby). Tego rodzaju reguly sensu pozostajg zazwyczaj
niezbyt precyzyjne i chwiejne. W przypadku natomiast
takich czynnosci konwencjonalnych, jak wydanie
wyroku, reguly sensu tworzone sg przez prawodawce,
a przez to s3 one (przynajmniej zazwyczaj) znacznie
bardziej precyzyjne niz te ksztaltowane spontanicz-
nie w toku rozwoju spoleczenstwa. Oswiadczenie
woli nalezy niewatpliwie do kategorii tzw. czynnosci
konwencjonalnych. Nalezy jednak pamieta¢, ze juz
samo uzycie jezyka méwionego pozostaje czynnoscia
konwencjonalna. Utrwalenie wypowiedzi w postaci
pisemnej bedzie juz czynnoscig konwencjonalng wyz-
szego stopnia. Tymczasem o$wiadczenie woli zawsze
bedzie czynnoscig konwencjonalng stopnia wyzszego
niz pierwszy. Niezalezenie bowiem od postuzenia si¢
jezykiem méwionym czy zachowaniami niejezykowymi
(ktorym okreslone reguly sensu nakazujg nadawac
okreslone znaczenie) o§wiadczenie woli bedzie czyn-
noscig konwencjonalng wyzszego stopnia w stosunku
do tych wypowiedzi czy zachowan.

Z. Radwanski wskazal w swej koncepcji, ze celem
wykladni jest nie tylko ustalenie tre$ci oswiadczenia
woli, ale réwniez jego ,egzystencji”*'. Przedmiotem

20 Z. Ziembinski, M. Zielinski, Dyrektywy i sposéb ich wypo-
wiadania, Warszawa 1992, s. 47.
21 Z.Radwanski, K. Mularski (w:) System..., s. 71.
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wyktadni natomiast sg ,,dostrzegalne uklady rze-
czy lub zjawiska, co do ktdrych z jakichs powoddow
(najczesciej zreszta oczywistych i niebudzacych wat-
pliwosci, np. pismo zatytutowane ,,oferta sprzedazy
nieruchomosci”, w dodatku opatrzone nazwg ,akt
notarialny”) mozna prima facie przypuszczaé, ze po
przypisaniu mu odpowiedniego znaczenia okaze sie
materialnym substratem okres$lonego o$wiadczenia
woli”*. Zbadajmy zatem najpierw funkcjonowanie
dyrektywy zyczliwej interpretacji na etapie ustalenia
»egzystencji” oswiadczenia woli.

Istotny problem stanowi fakt, ze reguty dokonywa-
nia czynnosci konwencjonalnych w postaci oswiadczen
woli ustawodawca czegsciowo tylko reguluje w przepi-
sach prawnych, w pozostalym zakresie odsylajac do
chwiejnych i niedostatecznie precyzyjnych regut sensu
wyksztalconych w spoleczenstwie (art. 65 k.c. stanowi
o ustalonych zwyczajach oraz zasadach wspotzycia
spolecznego). Okolicznos¢ ta pozwala zatem stwierdzi¢,
ze art. 65 k.c. odsyla w zakresie stwierdzenia ,egzy-
stencji” o$wiadczenia woli do ustalonych zwyczajow
oraz zasad wspolzycia spolecznego. Innymi stowy,
ustalenie, ze dane zachowanie stanowi o§wiadczenie
woli dokonywane jest w oparciu o liczne, niezbyt pre-
cyzyjne reguly interpretacyjne. Zatem to spolecznie
uksztattowane i niewyrazone w przepisach reguly
sensu nakazujg danemu dostrzegalnemu uktadowi
rzeczy czy zjawisku przypisac¢ okreslony sens kon-
wencjonalny. Tak ustalony sens konwencjonalny moze
zosta¢ zakwalifikowany jako zlozenie o§wiadczenia
woli. Owe spoteczne reguty nie nazywaja raczej okre-
$lonych zachowan jako zlozenie oswiadczenie woli, lecz
raczej w sposob bardziej ogdlny ,,nakazuja rozumie¢”
dane zachowania jako stanowigce szeroko pojmowane
dzialania w sferze prawnej. Problem jednak stanowi
fakt, ze interpretacja o$wiadczen woli (szczegdlnie
w aspekcie ustalania ich znaczenia) jest w istocie poszu-
kiwaniem owych regut sensu. W przypadku czynno-
$ci konwencjonalnych o wzglednie $cisle okreslonych
w przepisach regutach sensu, proces stwierdzania, ze
dana czynno$¢ konwencjonalna zostata dokonana,
polega w istocie na ,,poréwnaniu” danego zachowania
z owymi regutami. Tymczasem w przypadku inter-
pretacji oswiadczen woli mozna odnie$¢ wrazenie,

22 Tamze,s. 73.



ze reguly te tworzone sg niejako ad hoc. Wrazenie to
poteguje fakt, Ze reguly sensu sa $cisle uzaleznione od
zachowan (reakeji) stron sytuacji komunikacyjnej (np.
w przypadku zawarcia umowy). Nigdy jednak reguty
te nie moga by¢ dobrane arbitralnie, lecz przyjecie
okreslonych z nich musi by¢ dostatecznie uzasadnione
w $wietle ustalonych zwyczajow oraz zasad wspolzy-
cia spolecznego (a wigc w koncepcji Z. Radwanskiego
przede wszystkim poprzez odwolanie si¢ do podsta-
wowych ustalen semiotyki).

Jak wskazano na poczatku, koncepcja interpreta-
cyjna postrzega zabiegi charakterystyczne dla tzw. kon-
wersji jako rezultat zastosowania dyrektywy zyczliwej
interpretacji (benigna interpretacio, w odniesieniu do
umow nazywana favor contractus). Najnowsza wersja
koncepcji Z. Radwarnskiego ograniczyta, a w kazdym
razie doprecyzowala, zakres zastosowania owej dyrek-
tywy. Zyczliwa interpretacja znalez¢ moze bowiem
zastosowanie ,jedynie do materialnych substratow
o$wiadczen woli (co do ktérych wiadomo juz, w kon-
sekwencji przeprowadzonych zabiegdéw interpreta-
cyjnych, ze maja status o$wiadczen woli); nie mozna
jednak na jej podstawie uznawac prawnej relewancji
zachowan, o ktérych nie wiadomo, czy miaty jakies

prawne znaczenie”?*

. »Konwersja” zatem nie moze
polega¢ na przypisaniu prawnej relewancji (charak-
teru zachowania regulacyjnego®*) zachowaniom, co
do ktoérych nie mozna jednoznacznie ustalié, czy sta-
nowig ,dziatanie w sferze prawnej”, czy tez np. sferze
towarzyskiej, religijnej, obyczajowej etc.

W celu mozliwie precyzyjnego przedstawienia
mechanizmu funkcjonowania kwalifikacji zloZonego
o$wiadczenia woli w jezyku charakterystycznym dla
koncepcji czynnosci konwencjonalnych konieczne
wydaje si¢ poczynienie jeszcze kilku uwag. W doktry-
nie prawa cywilnego powszechnie akcentuje si¢ nor-

23 Tamze, 129.

24 P. Machnikowski, Swoboda umdéw wedtug art. 353(1). Kon-
strukcja prawna, Warszawa 2005 1., s. 144 zwraca uwage, ze
nadanie przez strony ich zachowaniom charakteru regulacyj-
nego (wyrazenie zamiaru wywolania skutku prawnego) jest
warunkiem wstepnym ustalania tresci dokonanej regulacji.
Przeciwko stosowaniu konwersji w zakresie stwierdzenia
egzystencji oéwiadczenia woli opowiada si¢ réwniez R. Stru-

gala, Standardowe..., s. 58.
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motworczy charakter o$§wiadczen woli*®. Rezultatem
zabieg6w interpretacyjnych powinna by¢ przynajmniej
jedna, kompletna norma postepowania®. Tymczasem,
jak doskonale wiadomo, czestokro¢ uzyskanie normy
postepowania w drodze wykladni chaotycznych i nie-
precyzyjnych wypowiedzi jest zabiegiem niezwykle
skomplikowanym. Dlatego tez tre$¢ norm prawnych,
wyinterpretowanych gtéwnie z przepiséw reguluja-
cych umowy nazwane determinuje proces interpre-
tacji w tym sensie, ze w trakcie wykladni o$wiadczen
woli jako pewnego procesu intelektualnego prébu-
jemy odpowiedzie¢ na pytanie, czy dane wypowiedzi
mozna zinterpretowac jako np. zobowiazanie sie do
przeniesienia wlasnoséci oznaczonej rzeczy. Odnoszac
si¢ zatem do konstrukcji czynnos$ci konwencjonalnej,
mozna powiedzie¢, ze dysponujemy zachowaniem
konwencjonalnym nizszego rzedu (np. wypowiedz
ustna) oraz pewnymi, branymi pod uwage znaczeniami
konwencjonalnymi. Sam proces interpretacji polega
za$ na odnalezieniu dostatecznie wylegitymizowa-
nej w ustalonych zwyczajach i zasadach wspétzycia
spolecznego reguly sensu. Owe potencjalnie brane
pod uwage znaczenia biora swe zrédlo z prawniczej
wiedzy interpretatora, dla ktérego wstepnie wyin-
terpretowana wypowiedz (z uzyciem prostych regut
wykladni jezykowej) ,wydaje si¢” (w sensie psycholo-
gicznych asocjacji) popada¢ pod ktoéras z np. znanych
mu uméw nazwanych. Oczywiscie im o$wiadczenie
woli zostalo sformutowane w sposob bardziej precy-
zyjny, wykazujacy znajomos¢ jezyka prawnego, tym
fatwiej bedzie mozna przypisa¢ mu znaczenie wska-
zujgce na okreslony typ czynnoséci prawnej nazwane;j.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze kwalifikacja
danego oswiadczenia woli jako np. umowy sprze-
dazy przebiega w nastepujacy sposéb. Interpretator

25 Z.Radwanski, K. Mularski (w:) System..., s. 32; zob. réwniez:
P. Machnikowski, Swoboda..., s. 129-132; A. Pyrzynska,
Zobowigzanie ciggle jako konstrukcja prawna, Poznan 2017,
s. 114. Por. réwniez np. A. Bator, Kompetencja w prawie
i prawoznawstwie, Wroctaw 2004, s. 168.

26 W zakresie rozwazan dotyczacych minimalnej tresci czyn-

nosci prawnej zob. R. Strugata, Standardowe..., s. 72. Autor
przyjmuje, ze minimalng tre$¢ czynnosci prawnej stanowi

»tre$¢ wyrazajaca co najmniej jedng norme postepowania

wyznaczajacg stosunek prawny elementarny migdzy pod-

miotami prawa cywilnego (stosunek cywilnoprawny)”.
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najpierw musi ustali¢ egzystencje oswiadczenia woli,
a wiec stwierdzi¢, ze dane zachowania w danym kon-
tekécie sytuacyjnym nalezy rozumie¢ jako dzialanie
w sferze prawnej, a nie np. towarzyskiej. Nastepnie
za$ powinien dokona¢ interpretacji owego zacho-
wania w oparciu o odpowiednie reguly. Rezultatem
wykladni (wykladnia w sensie apragmatycznym) beda
za$ indywidualne i konkretne normy postepowania®.
Dopiero stwierdzenie ustanowienia przez skltadajg-
cego (sktadajacych) oswiadczenie woli (o$wiadczenia
woli) okreslonych norm pozwala na zakwalifikowanie
ztozonego o$wiadczenia (zlozonych o§wiadczen) jako
okres$lonej czynnosci prawnej nazwanej. Oczywiscie
reguly sensu dokonania okre$lonej czynnosci moga
wymagac jeszcze innych elementéw oprocz ustanowie-
nia norm (np. wpisu do okreslonego rejestru, wydania
rzeczy itd.). Mozna zatem dla przykltadu sformutowaé
bardzo uproszczona regule sensu dotyczaca zawarcia
umowy sprzedazy: ,ustanowienie normy zobowig-
zujgcej do przeniesienia wlasnosci okreslonej rzeczy
oraz ustanowienie normy zobowiazujacej do zaptaty
ceny w zamian za t¢ rzecz (czynnos¢ konwencjonalna
nizszego stopnia) uwaza si¢ za zawarcie uUmowy sprze-
dazy (czynno$¢ konwencjonalna wyzszego stopnia)”.
Gléwnym problemem wyktadni o$wiadczen woli jest
oczywiscie zinterpretowanie zachowan jezykowych
lub niejezykowych wraz z towarzyszacym kontekstem
jako ustanowienie takich wtasnie norm.

4. Dyrektywa zyczliwej interpretacji
w pierwszej fazie wykladni

Pierwszy etap interpretacji o§wiadczen woli w kon-
cepcji Z. Radwanskiego stanowi tzw. wyktadnia subiek-
tywno-indywidualna. W najnowszej wersji koncepcji
etap ten pojmuje si¢ jako ustalenie wyniku wyktadni
uzyskanego przez strony juz w momencie ztozenia

27 W cywilistyce trafnie zauwazono, Ze ,[n]ormy te maja
w zasadzie charakter indywidualny i konkretny, cho¢ nie
mozna wykluczy¢ takze norm generalnych (np. uchwata
walnego zgromadzenia spétki akcyjnej, okreslajaca prawa
i obowigzki akcjonariuszy) lub abstrakcyjnych (np. umowa
ramowa, okreslajagca sposob zawierania uméw w przyszto-
$ci)”, zob. Z. Radwanski, K. Mularski (w:) System..., s. 32.
W dalszych rozwazaniach dla uproszczenia bedzie mowa

o normach indywidualnych i konkretnych.
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o$wiadczenia (wykladnie w sensie apragmatycznym).
Innymi stowy, chodzi o odpowiedzZ na pytanie, jak
same strony zrozumialy ztozone lub zakomuniko-
wane o$wiadczenie woli (jakie nadaty mu znaczenie
czy sens)’®. W istocie wiec czynno$ci dokonywane
w tzw. pierwszej fazie nie stanowig wykladni, lecz spe-
cyficzne postepowanie dowodowe. Osobliwos¢ owego
postepowania wynika z tego, ze ,wiele z ewentualnych
dowodow dotyczy zachowan znaczacych (nadania
okreslonego znaczenia okreslonym materialnym sub-
stratom znaku), stad granica miedzy postepowaniem
dowodowym a wyktadnig istotnie bedzie niejedno-
krotnie zatarta”?’.

Przechodzac do problematyki funkcjonowania
dyrektywy zyczliwej interpretacji (a wiec rozumowan
wlasciwych dla konwersji) w pierwszej fazie wyktadni
o$wiadczen woli, dokonajmy préby ustalenia granic
jej zastosowania. W przypadku, w ktérym ustalono
wyktadnie w sensie apragmatycznym (konkretne
normy postepowania), ktére to normy zostaty zakwa-
lifikowane jako powodujace niewazno$¢ czynnosci
prawnej, niemozliwe jest zastosowanie dyrektywy
benigna interpretatio. Wynika to z aksjologii lezacej
u podstaw omawianej koncepcji wyktadni o$wiad-
czen woli (przypisywanej rzecz jasna prawodawcy,
a odtworzonej zaréwno z art. 65 k.c. jak i wielu innych
przepisow k.c. oraz innych aktéw normatywnych),
zgodnie z ktdérg nakazane jest bezwzglednie prefero-
wac zgodny zamiar stron nad znaczenie uzyskiwane
w drodze zabiegéw interpretacyjnych nalezacych do
obiektywnej fazy wykladni. Inaczej rzecz ujmujac,
w ramach koncepcji funkcjonuje dyrektywa zakazu-
jaca przechodzenia do wyktadni obiektywnej w sytu-
acji, w ktorej pierwszy etap zakonczyl sie ustaleniem
zgodnego zamiaru stron (apragmatycznego wyniku
wykltadni). Analizowana koncepcja wyktadni oswiad-
czen woli nie zezwala zatem na przetamanie wyniku
wykladni uzyskanego w pierwszej fazie®®. Oczywiscie

28 Z.Radwanski, K. Mularski (w:) System..., s. 100.

29 W zakresie om6wienia stosunku postepowania dowodowego
do zabiegéw interpretacyjnych i wyktadni zob. tamze, s. 102.

30 Zauwazyl to juz trafnie R. Strugala, Standardowe..., s. 72,
wskazujac, ze w przypadku uznania konwersji za dyrektywe
wykladni obiektywnej ,oczywiste jest, iz nadane umowie

w drodze konwersji znaczenie nie moze odbiega¢ od tego



jezeli wszystkie strony czynno$ci pragna przyjecia
innego znaczenia niz to ustalone w pierwszej fazie
wykladni (dowiadujac sie o niewaznosci czynnosci),
moga uzyskac efekt faktyczny (ekonomiczny) zbli-
zony do rezultatu zastosowania tzw. konwersji. Strony
dysponuja bowiem stosownymi ku temu $rodkami
prawnymi, takimi jak ponowne dokonanie czynno-
$ci, zawarcie nowej umowy (ewentualnie ze skutkiem
wstecznym)®’.
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czynnosci. Ryzyko powstania tego typu sytuacji ma
miejsce przede wszystkim w tych wypadkach, w kto-
rych nakaz okre$lonego zachowania si¢ wyznaczony
przez ustanowione przez strony normy postepowa-
nia (gléwnie chodzi¢ bedzie o $wiadczenie w maja-
cym powsta¢ stosunku zobowigzaniowym) dotyczy
dokonania okreslonej czynnosci konwencjonalnej
(np. przeniesienie okreslonego prawa, ustanowienie
ograniczonego prawa rzeczowego, udzielenie licencji

W ramach koncepcji funkcjonuje dyrektywa

zakazujaca przechodzenia do wykladni obiektywnej

w sytuacji, w ktorej pierwszy etap zakonczyl

sie ustaleniem zgodnego zamiaru stron.

Mimo ustalenia wyraznej granicy dla zastosowania
dyrektywy zyczliwej interpretacji na pierwszym eta-
pie wyktadni (zakaz przetamania ,zgodnego zamiaru
stron”) trzeba stwierdzi¢, ze nie opisuje ona pew-
nych zjawisk mogacych wystapi¢ w praktyce, a wiec
w sytuacjach odleglych od modeli analizowanych
w rozwazaniach teoretycznych. Rzeczywiste zabiegi
dokonywane w tej fazie wyktadni doprowadzi¢ moga
bowiem niejednokrotnie do rezultatu, ktdéry zbyt
daleko odbiega¢ bedzie od ksztaltu stownego wyma-
ganego dla kwalifikacji danego o$wiadczenia woli
(a wiec rezultatu w postaci mozliwie jednoznacz-
nych norm postepowania). Innymi stowy zabiegi
interpretacyjne nie pozwola wyeliminowa¢ wielo-
znacznosci, a otrzymany rezultat bedzie ,,nieprze-
ktadalny” na jezyk wlasciwy dla dokonania kwalifi-
kacji. W konsekwencji niemozliwe bedzie orzeczenie
o ewentualnej waznosci albo niewaznosci dokonanej

zgodnego z rzeczywistym porozumieniem, ktore ewentualnie
udalo si¢ ustali¢ (ze zgodnym zamiarem stron).”.
3

—

Problem kompetencji stron do dokonywania czynno$ci
prawnych ze skutkiem wstecznym jest zagadnieniem spor-
nym w cywilistyce. Zob. np. P. Machnikowski, Swoboda...,

s. 132 in. oraz wskazana tam literatura.

itp.), a nie wykonania jakich$ czynnosci faktycznych.
W przypadku postuzenia si¢ jezykiem potocznym
(przez strony niewykazujace znajomosci podstawo-
wych instytucji prawnych) latwiej jest ustali¢ zna-
czenie, jakie strony nadaly nakazom okreslonych
zachowan faktycznych (np. czy nakaz pielegnacji
ogrodu obejmowat jedynie koszenie trawy, czy row-
niez przycinanie galezi drzew) niz ustalenie, czy
strony rozumialy dany nakaz jako udzielenie licencji
niewylacznej czy wylaczanej*”. Podstawowe intuicje
wskazuja, ze w pewnych przypadkach strony nie
nadaja swym o$wiadczeniom znaczenia na tyle pre-
cyzyjnego, ze pozwalajacego ustali¢, do dokonania
jakiej czynnosci konwencjonalnej sie zobowiazaty.
W tego typu przypadkach nalezy stwierdzi¢, ze pierw-
sza faza wykladni zakonczyta si¢ niepowodzeniem
iinterpretator ma obowiazek przej$¢ do kolejnej fazy
(tzw. wyktadni obiektywnej). Jednak pewne ustale-
nia dokonane w pierwszej fazie nie pozostang bez

32 Obszernie na temat konwersji umow o przeniesienie autor-
skich praw majatkowych lub udzielenie licencji wylacznej,
niewaznych ze wzgledu na brak zachowania formy pisemnej
na licencje niewylaczng zob. M. Bltawat, Konwersja..., s. 237

in wraz z podang tam literaturg i orzecznictwem.
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znaczenia dla wykladni obiektywnej. Moze bowiem
zaistnie¢ sytuacja, w ktorej co prawda nie powiodlo
sie ustalenie apragmatycznego wyniku wykladni, lecz
stwierdzono, ze strony wspolnie dazyly do osiagniecia
pewnego celu (efektu gospodarczego), nie potrafiac
nada¢ temu dazeniu odpowiedniej ,,szaty prawne;j”.
Woéweczas tak ustalony cel w znacznym stopniu deter-
minowa¢ bedzie wykladnie obiektywna, a $cislej
wykladnie celowo$ciows ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem dyrektywy zyczliwej interpretacji, co bedzie
przedmiotem dalszych rozwazan.

Ostatnim problemem zwigzanym z pierwszg fazg
wyktladni jest ewentualny wplyw stron czynnosci
prawnej na jej kwalifikacje. Nalezy zatem zbadac
w jakim sensie ,,zgodny zamiar stron” ma znaczenie
dla dokonania kwalifikacji zlozonego o$wiadczenia
woli (zlozonych o$wiadczen woli). Réwniez przeciw-
nicy koncepcji interpretacyjnej zauwazaja, ze ,,zasad-
niczym problemem przy konwersji nie jest ustalenie
rzeczywistej woli stron”*? lecz odpowiedz na pytanie
sjak daleko moze si¢ sad posuna¢ przy dokonywaniu
odbiegajacej od intencji stron kwalifikacji prawnej
o$wiadczen woli?”**. Konieczne okazuje si¢ zatem
poczynienie kilku uwag w zakresie kompetencji stron
do dokonania okreslonej kwalifikacji.

Ustalenie w pierwszej fazie interpretacji takiej tre-
$ci norm ustanowionych przez strony, ktéra to tres¢
przesadza kwalifikacje prawng skutkuje obowigzkiem
sadu zakwalifikowania danych oswiadczen woli jako
dokonania czynnosci prawnej okreslonego rodzaju.
Powstaje w tym miejscu pytanie o ewentualny wplyw
»kwalifikacji dokonanej przez strony” na 6w obowia-
zek. Wyrazenie to jest oczywiscie nieécisle, strony nie
sa bowiem wiadne dokonywa¢ kwalifikacji dokonanej
czynnosci prawnej. Niedostatecznie precyzyjne jest
réwniez stwierdzenie, ze kwalifikacji owej dokonuje
sad. Trzeba raczej powiedzie¢, ze normy regulujace
dany rodzaj umowy nazwanej znalazty zastosowanie
(na podstawie art. 56 k.c.) niezaleznie od stwierdzenia
tego faktu przez kogokolwiek (niezaleznie réwniez od
tego czy byly nastepnie przestrzegane ani czy ich ewen-
tualne przekroczenie spotkalo si¢ z zastosowaniem

33 M. Blawat, Konwersja..., s. 113.
34 Tamze.
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odpowiednich sankgji*®). Zatem nalezy zbadaé, naile
rzeczywiste zamiary (intencje) stron co do dokonania
konkretnej czynnosci prawnej nazwanej beda miaty
wplyw na rozstrzygniecie co do waznosci i skutecz-
nosci tej czynnosci.

Wryktadnia o$wiadczen woli ma celu ustalenie jed-
noznacznej i petnej treéci regulacji dokonanej przez
strong (strony) czynnosci prawnej (ustalenie tresci
ustanowionych przez strony norm). Tre$¢ owych norm
determinowa¢ bedzie okreslong kwalifikacje prawna
zlozonego o$wiadczenia (zlozonych o§wiadczen). Nato-
miast kompetencja stron nie obejmuje dokonania kwa-
lifikacji dokonanej czynnoéci, gdyz ta dotyczy jedynie
stanowienia norm kontraktowych. Po dokonanej kwa-
lifikacji nastepuje zastosowanie art. 56 k.c., wedle kry-
teriow uzupelniajacych tre$¢ czynnosci prawnej danego
typu. Oczywiscie strony maja wplyw na ksztalt owych
skutkow, moga np. wylaczy¢ zastosowanie okreslonych
norm dyspozytywnych badz zwyczajéow i w tym zakresie
nie dojdzie do uzupetnienia treéci czynnoéci prawnej na
podstawie art. 56 k.c. Nie maja jednak wptywu (norma
kompetencyjna nie obejmuje tej sfery) na to, czy doko-
nana czynnos$¢ prawna zostanie zakwalifikowana jako
np. umowa sprzedazy czy umowa przewozu. Zatem to
tre$¢ regulacji kontraktowej przesadza o kwalifikacji
prawnej czynnosci jako czynnosci okreslonego typu.
W rezultacie niezaleznie od woli stron normy impe-
ratywne zawsze znajda zastosowanie. Podsumowujac,
strony maja w tym trywialnym sensie wptyw na kwa-
lifikacje, ze tre$¢ stanowionych przez nie norm deter-
minuje okres$long kwalifikacje. Natomiast nie maja
wplywu na kwalifikacje w tym sensie, Ze opatrzenie
dokumentu wyrazajacego tre$¢ umowy dana nazwa,
badZ oznaczenie stron umowy okresleniami wlasciwymi
dla danej umowy nazwanej (np. kupujacy, najemca) nie
determinuje rezultatu procesu kwalifikacji*’.

35 Oczywiscie fakt pozniejszego (po dokonaniu czynnosci
prawnej) przestrzegania albo nieprzestrzegania owych
norm bedzie miat istotne znaczenie jako dowéd pomocny
w ustaleniu zgodnego zamiaru stron (pragmatycznego
wyniku wyktadni).

36 Obszerne zestawienie orzecznictwa dotyczgcego problemu

wplywu stron na kwalifikacje dokonanej czynnoéci prawnej

zob. Z. Radwanski, K. Mularski (w:) System..., s. 77 w przy-

pisach 33 oraz 34.



5. Dyrektywa zyczliwej interpretacji
w drugiej fazie wykladni

Zgodnie z koncepcja Z. Radwanskiego wykladnie
obiektywng przeprowadzi¢ nalezy w sytuacji, w ktérej
strony faktycznie si¢ nie porozumiaty®” (lub nie udato
sie dowies¢ w fazie subiektywno-indywidualnej, ze sig
porozumialy). Trzeba zbada¢ zatem w jaki sposdb na
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wykladni obiektywnej tam przedstawiony z koniecz-
nymi doprecyzowaniami.

Bez watpienia omawiana dyrektywa interpretacyjna
moze stanowi¢ dyrektywe drugiego stopnia wyrazajaca
preferencje wybrania spoéréd mozliwych rezultatow
interpretacyjnych tego, ktory pozwala zakwalifiko-
wacé dang czynnos¢ jaka wazna. Odwolanie si¢ do tej

Zgodnie z koncepcja Zbigniewa Radwanskiego

wykladnie obiektywna przeprowadzic

nalezy w sytuacji, w ktdorej strony

faktycznie si¢ nie porozumialy.

tym etapie wyktadni funkcjonuje dyrektywa zyczliwej
interpretacji. W zakresie szczegélowego opisu prze-
biegu tej fazy wykladni odesta¢ nalezy do stosownych
publikacji*®. W dalszych rozwazaniach przyjeto model

37 Dlauniknigcie nieporozumien trzeba zaznaczyc¢, ze nie cho-
dzi w tym miejscu o ,porozumienie si¢ stron” w rozumieniu
osiggniecia konsensu, gdyz w przypadku tak rozumianego
braku porozumienia umowa nie dochodzi do skutku. Przez

»porozumienie” rozumie si¢ tu natomiast takg sytuacje, wkto-

rej odbiorca przypisat danemu wyrazeniu te sama tre$¢ co jej
nadawca (komunikat nadany jest adekwatny z komunikatem
odebranym). W przypadku sporéw dotyczacych wyktadni
o$wiadczen woli zazwyczaj mamy do czynienia z sytuacja,
w ktorej strony inaczej przedstawiajg rozumienie ztozonych
przez siebie o$wiadczen. Niejednokrotnie kazda ze stron
w sporze inaczej przedstawia swoje rozumienie wspolnego
zamiaru stron z chwili dokonania czynnosci (inaczej, tj.
z reguty zgodnie ze swoim interesem, stosownie do pozada-
nej dla niej decyzji indywidualnej). W zakresie obszernego
opracowania zagadnienia ,przejscia” z fazy subiektywnej
do fazy obiektywnej w ramach kombinowanych koncepcji
wykladni zob. E. Rott-Pietrzyk, Wyktadnia oswiadczeri woli
(studium prawnoporéwnawcze), ,Studia Prawa Prywatnego”
2007, nr 3,s. 51n.; E. Rott-Pietrzyk, Metoda wyktadni uméw
w projekcie Common European Sales Law (CESL), ,,Trans-
formacje Prawa Prywatnego” 2012, nr 4, s. 85in.

38 Z.Radwanski, K. Mularski (w:) System..., s. 109 in.

dyrektywy bedzie mialo miejsce oczywiscie dopiero
woéwczas, gdy jeden z wchodzacych w gre rezultatéw
interpretacyjnych prowadzi do niewaznosci czynnosci
prawnej. Do tego miejsca zastosowanie favor contractus
nie budzi réwniez kontrowersji wiréd przedstawicieli
pogladu tradycyjnego.

Koncepcja wyktadni o$§wiadczen woli wprost
dopuszcza mozliwos¢ przetamania jednoznacznego
wyniku wykladni jezykowej przez zastosowanie dyrek-
tyw wyktadni celowo$ciowej*. Dla pelnej precyzji
powiedzmy, ze nie tylko pozwala przetamaé wynik
jednoznaczny, lecz rowniez w przypadku wielu mozli-
wych wariantow interpretacyjnych (np. trzech) pozwala
dodac¢ kolejny niemieszczacy si¢ w strukturze interpre-
tacyjnej*’. Dyrektywa zyczliwej interpretacji réwniez
pozwala przelama¢ wynik wykladni jezykowej. Mozna
okresli¢ jg jako dyrektywe nakazujacg przyja¢ takie
znaczenie o$wiadczenia woli, ktdre pozwoli uznaé
zlozone oswiadczenie za dokonanie waznej czynno-

39 Z.Radwanski, K. Mularski (w:) System..., s. 126.

40 Pojeciem tym okreéla sie na gruncie derywacyjnej koncepcji
wyktadni mozliwe warianty interpretacyjne (potencjalnie
wyinterpretowane normy) otrzymane w wyniku przepro-
wadzenia wyktadni jezykowej. Zob. O. Bogucki, Model
wyktadni funkcjonalnej w derywacyjnej koncepcji wyktadni

prawa, Szczecin 2016, s. 79.
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$ci prawnej. Powstaje pytanie o zrodlo powszechnie
zywionych intuicji, zgodnie z ktérymi z konwersja
mamy do czynienia w przypadku niewaznosci czyn-
nosci prawnej, ktérg prébujemy przeksztalci¢ w wazng
czynnosci prawng. Oczywiscie w koncepcji interpre-
tacyjnej ,konwersji” nie podlega niewazna czynno$é
prawna, lecz interpretowane znaki wraz z okolicznos-
ciami towarzyszacymi (uznanymi wczeéniej za sub-
strat oswiadczenia woli). Intuicja wigzaca konwersje
z niewaznoécig czynnosci prawnej manifestuje si¢

kowej konieczne jest uszczegotowienie sposobu rozu-
mienia wyrazenia ,rzeczywista wola stron”. Pojecie to
moze by¢ rozumiane jako wola rzeczywiécie wyrazona
przez strony w o$wiadczeniach, a wiec jako ustawione
przez strony normy postepowania uzyskane w drodze
wyktadni, a $ciélej na jednym z jej ostatnich etapow
(przed zastosowaniem dyrektywy zyczliwej interpre-
tacji). W tym znaczeniu ,,rzeczywista wola stron” nie
stanowi granicy przelamania wyniku wykladni jezy-
kowej*>. Oczywiste jest bowiem, ze efektem odrzucenia

W koncepcji interpretacyjnej ,,konwersji” nie podlega

niewazna czynno$¢ prawna, lecz interpretowane

znaki wraz z okolicznos$ciami towarzyszacymi.

w koncepcji interpretacyjnej w tym, ze zakres zasto-
sowania omawianej dyrektywy obejmuje taka oto
okoliczno$¢, ze dotychczasowe zabiegi interpreta-
cyjne doprowadzity do rezultatu (rezultatow), ktérego
(ktérych) przyjecie spowoduje niewaznos$¢ czynnosci
prawnej. Omawiane dyrektywa znajduje zastosowa-
nie na ostatnim etapie wykladni, wystepujac niejako
w roli dyrektywy ratunkowej. Oczywiscie zasadnicze
pytanie dotyczy dopuszczalnego zakresu przetamania
wykladni jezykowej.

6. Rzeczywista wola stron jako granica
zastosowania Zyczliwej interpretacji

W rozwazaniach dotyczacych konwersji wpisuja-
cych si¢ w nurt tradycyjny wskazywano, ze granica
konwersji jest rzeczywista wola stron*'. Na gruncie
koncepcji interpretacyjnej nie bedzie trafne, a w kaz-
dym razie wystarczajace, stwierdzenie, Ze zastosowa-
nie dyrektywy zyczliwej interpretacji ograniczone
jest ,rzeczywista wolg stron”. Problem ten wymaga
doktadniejszego zbadania.

W celu mozliwie precyzyjnego wskazania dopusz-
czalnych granic przetamania wyniku wykladni jezy-

41 M. Blawat, Konwersja..., s. 123 i n. wraz ze wskazang tam

literaturg.
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rezultatu interpretacji jezykowej beda normy odmien-
nej treéci niz normy odrzucane. Méwiac dokladniej,
normy uzyskane w rezultacie zastosowania benigna
interpretatio z koniecznoéci bedg odmiennej tresci
niz normy uzyskane w drodze przeprowadzenia catej
wykladni obiektywnej przed zastosowaniem omawia-
nej dyrektywy.

»Rzeczywista wole stron” rozumie¢ mozna réwniez
jako cel czynnos$ci prawnej rozumiany w sensie przed-
stawionym w omawianej koncepcji wyktadni oswiad-
czen woli*’. Zgodnie z tym rozumieniem, cel to stan
rzeczy, ktéry ma zostac osiggniety w nastepstwie wyko-
nania wszystkich obowigzkéw skladajacych sie stosu-
nek zobowiazaniowy, ktérego zrédlem jest ta czynnosé
prawna. Moéwiac $cislej, Ow stan rzeczy (realizacja
okreslonych intereséw ekonomicznych, zyciowych) ma
nastapi¢ dopiero po prawidlowej realizacji nakazow
zawartych w normach indywidualnych, osiagniecie

42 W teorii prawa cze$¢ autoréw w ogodle odrzuca pojecie
wykladni jezykowej, zob. np. Z. Tobor, Iluzja wyktadni
jezykowej (w:) P.]. Lewkowicz, J. Stankiewicz (red.), Kon-
stytucyjne uwarunkowania tworzenia i stosowania prawa
finansowego i podatkowego, Bialystok 2010, s. 194 i n.

43 W zakresie rozumienia celu czynnos$ci prawnej zob. Z. Rad-

wanski, K. Mularski (w:) System. .., s. 120 in.



jednak owego stanu rzeczy nie jest nakazane przez

zadng norme¢ wyznaczajaca dany stosunek zobowigza-
niowy**. Rezultat prawidlowego zastosowania dyrek-
tywy zyczliwej interpretacji z koniecznosci pojeciowej

nie moze by¢ sprzeczny z tak rozumiang ,,rzeczywistg
wola stron”, dyrektywa ta bowiem w swoim ,,zakresie

normowania” (wyznaczeniu nakazanego interpretato-
rowi zachowania) nakazuje przyja¢ taki wynik, ktéry
pozwalal bedzie w najwiekszym mozliwym stopniu
realizacje celu czynnosci prawnej. Takie rozumienie

rzeczywistej woli stron nie odnosi si¢ przy tym do

anachronicznej teorii woli, zgodnie z ktéra oswiad-
czenie woli stanowi wyraz realnie przezywanego przez

czlowieka aktu woli, zwanego ,wolg wewnetrzng”*’.
Omawiana koncepcja mimo odrzucenia tzw. teo-
rii woli odnosi sie do realnie przezywanych stanéw
mentalnych wlaénie na etapie wyktadni celowoscio-
wej, bowiem przez cel czynnosci prawnej rozumie si¢
pewien przyszly stan rzeczy pozadany przez strone lub
strony czynnoéci prawnej. Rzecz jasna badanie owych
stanéw mentalnych odbywa sie w charakterystyczny
dla prawa cywilnego sposob, a wiec ,konieczne staje
si¢ korzystanie z domnieman faktycznych, opartych
gléwnie na toku postepowania stron po zawarciu
umowy oraz zalozeniu o racjonalnosci ich dziatania™*.
Nadto bardzo istotnym zZrédlem informacji o stosunku

wolicjonalnym stron do danego stanu rzeczy sg same

wypowiedzi sktadajace sie na o§wiadczenie woli. Jak
wiadomo, fakt ustanowienia danej normy moze by¢
traktowany jako oznaka wielu przezy¢ psychicznych,
np. ze stan rzeczy objety zakresem normowania jest
pozytywnie oceniany przez podmiot ustanawiajacy
dang norme’. Czasami celem umowy moze by¢ osiag-
niecie pewnego stanu rzeczy, dla ktérego warunkiem
koniecznym jest to, aby umowa zostata uznana za dany
typ umowy nazwanej. Wowczas nie mozna zasto-

44 Zob. szerzej P. Klaczak, Swiadczenia rezultatu i starannego
dziatania, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2019, z. 1, s. 63
in.

45 Omowienie ogdlnych koncepcji o$§wiadczenia woli zob.
Tamze, s. 22in.

46 P. Machnikowski, Swoboda..., s. 181.

47 Szerzej o funkcji ekspresyjnej wypowiedzi sktadajacych sie
na o$wiadczenie woli zob. R. Strugata, Standardowe..., s. 25

in.
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sowaé omawianej dyrektywy w sposob skutkujacy
konieczno$cia odmiennej kwalifikacji, gdyz jak juz
wspomniano, zastosowanie tego zabiegu nie moze
sta¢ w sprzecznosci z celem umowy.

W kwestii granicy zastosowania dyrektywy zyczliwej
interpretacji pojawia si¢ jeszcze nastepujacy problem:
co w sytuacji, w ktdrej rezultat interpretacyjny uzy-
skany przez zastosowanie benigna interpretatio nie
jest akceptowany przez zadng za stron? Kwestie te roz-
strzygaja odpowiednie fragmenty omawianej koncep-
cji. Mianowicie, jezeli znaczenie normatywne (a wiec
uzyskane po przeprowadzeniu wykladni obiektywnej
wraz z zastosowaniem dyrektywy zyczliwej interpreta-
cji) odbiega od znaczenia, jakie przypisat o$wiadczeniu
jego adresat, a jednoczesnie nie chce on przyja¢ owego
znaczenia normatywnego, wowczas trzeba stwierdzié,
ze miedzy o$wiadczajacym a odbiorcg doszto do tzw.
dyssensu*®. Tym samym w ramach koncepcji inter-
pretacyjnej dla zastosowania konwersji wymagana jest
zgoda stron w takim samym sensie, w jakim zgody
wymaga przyjecie rezultatu wykladni obiektywnej*’.
Koncepcja nie dopuszcza bowiem sytuacji, w ktorej
przyjeto by znaczenie ustalone w drodze wyktadni
obiektywnej, ktore byloby niechciane przez obie strony
czynnoéci. Dopracowania jednak wymaga ten fragment
koncepcji, w ktorej mowa jest o adresacie i odbiorcy
os$wiadczenia, gdyz dotyczy on pewnego modelu, ktory
nie zawsze bedzie mozliwy do zastosowania w kon-
kretnych aktach wyktadni. Chodzi w szczegdlnosci
o umowy zawierane w drodze negocjacji, w ktorych
wykladnia gotowej tre§ci umowy bedzie musiata abs-
trahowac¢ od konkretnego podmiotu, a bardziej odno-
si¢ sie do starannego interpretatora nierelatywizowa-
nego do zadnego z kontrahentéw. Jednak jak trafnie
zauwazyl R. Strugata, skoro w wykladni obiektywnej
nie chodzi o ustalenie rzeczywistego sposobu rozu-

48 Z.Radwanski, K. Mularski (w:) System..., s. 96; szerzej na
temat dyssensu i jego skutkow S. Wyszogrodzka, Dyssens
w polskim prawie cywilnym, »Kwartalnik Prawa Prywatnego
2004, nr 4, passim.

49 W ramach koncepcji tradycyjnej koniecznos¢ zgody stron

na dokonanie konwersji przyjmuje m. in. A. Szpunar, O kon-

wersji niewaznej czynnosci prawnej (w:) M. Baczykiin. (red.),

Ksiega Pamigtkowa ku czci profesora Leopolda Steckiego,

Torun 1997,s.329in.
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mienia o$wiadczenia przez kogokolwiek, to przyjecie
takiej czy innej perspektywy (odniesionej do adresata
oswiadczenia albo oderwanej od konkretnego pod-
miotu) jest jedynie kwestig konwencji, do ktérej nie
trzeba chyba przywiazywac zbyt duzej wagi®. Istotny
jest natomiast fakt, ze strona moze powola¢ si¢ na
znaczenie normatywne takze i wtedy, gdy wprawdzie
rozumiala je inaczej niz modelowy ,,staranny interpre-
tator”, ale akceptuje znaczenie przyjete przez owego
»starannego interpretatora”®’.

sie tylko i wylaczenie na ,woli rzeczywiscie wyrazo-
nej”, a méwiac dokladniej, interpretacji podlegaja
jedynie rzeczywiscie wytworzone przez strony znaki
(materialne substraty znakéw) w rzeczywiscie zaist-
nialym kontekscie interpretacyjnym. Zatem prawid-
fowe zastosowanie dyrektywy zyczliwej interpretaciji
nie dopuszcza ustalania tzw. hipotetycznej woli stron.
Interpretator nie moze przyjac¢ za przedmiot wyktadni
wypowiedzi czy elementéw kontekstu, ktorych zaist-
nienia nie udowodniono.

Koncepcja interpretacyjna pozwala opierac

sie tylko na ,,woli rzeczywiscie wyrazonej”.

Ostatnim mozliwym na gruncie omawianej koncep-
cji sposobem rozumienia ,,rzeczywistej woli stron” jest
apragmatyczny wynik wyktadni uzyskany w pierw-
szej fazie. Zgodnie z tym co powiedziano wczesniej,
niemozliwe jest zastosowanie dyrektywy benigna
interpretatio w przypadku ustalenia jednoznacznego
rezultatu wykladni w pierwszej fazie tego procesu.

7. Hipotetyczna wola stron

Konstrukeja $cisle zwigzang z tradycyjng koncepcja
konwersji jest tzw. wola hipotetyczna, ktdrg rozumie
sie jako przypuszczenie, ze strony dokonatyby zastep-
czej czynnos$ci prawnej, gdyby wiedzialy, ze doko-
nana przez nie czynnos$¢ prawna jest niewazna. Na
gruncie teorii interpretacyjnej konstrukcje te trzeba
zdecydowanie odrzuci¢. Wskazuje sig, ze ustalenie
woli hipotetycznej, to w rzeczywistosci ustalenie woli
nigdy nie wyrazonej, a nadto oparcie si¢ na hipotetycz-
nym stanie faktycznym (odmiennym w stosunku do
rzeczywidcie zaistniatego) uzupetnionego o wiedze
stron o niewazno$ci dokonanej czynnosci prawne;j*>.
Koncepcja interpretacyjna pozwala natomiast opiera¢

50 R.Strugata, Standardowe..., s. 48, przypis nr 142.

51 Tak w odniesieniu do sytuacji modelowej odniesionej do
adresata o$wiadczenia Z. Radwanski, K. Mularski (w:)
System..., s. 97.

52 M. Blawat, Konwersja...,s. 93 in.
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Konstrukeja hipotetycznej woli stron zaktada opar-
cie sie na stanie faktycznym uzupetnionym o wiedze
stron czynnosci prawnej o jej niewaznosci. Prob-
lem relewancji wiedzy stron czynnosci prawnej o jej
niewaznosci na gruncie koncepcji interpretacyjnej
wymaga doktadnego zbadania. Pierwsza mozliwa
sytuacja polega na tym, Ze w momencie dokonywa-
nia czynnosci prawnej obie strony wiedzialy o jej
niewaznosci. W takim wypadku odpada mozliwo$¢
zastosowania dyrektywy zyczliwej interpretacji z tego
prostego powodu, ze strony zgodnie zrozumiaty swoje
o$wiadczenia w sposob powodujacy niewaznos¢ czyn-
nosci. Oczywidcie zupelnie inng kwestia jest to, czy na
pierwszym etapie wykladni postepowanie dowodowe
na okoliczno$¢ zgodnego zamiaru stron si¢ powiedzie.
Druga mozliwa sytuacja ma miejsce wowczas, gdy
jedna ze stron wiedziala w momencie dokonywania
czynnosci o jej niewaznosci. Takie opisanie sytuacji
nie jest jednak dostatecznie precyzyjne. Trzeba raczej
powiedzie¢, ze w takiej sytuacji jedna ze stron przyj-
muje takie rozumienia o$wiadczenia, ktére powoduje
niewazno$¢ czynnosci prawnej. Tego rodzaju wiedza
pozostaje bez wplywu na mozliwo$¢ zastosowania
dyrektywy favor contractus, na rezultat zastosowa-
nia tej dyrektywy, jako rezultat prawidtowo prze-
prowadzonej wykladni o$wiadczen woli, powola¢ sie
moze bowiem kazda ze stron czynno$ci prawnej (jak
wskazano wyzej, gdy zadna ze stron nie bedzie chciala



przyja¢ danego rozumienia dojdzie miedzy nimi do
tzw. dyssensu). Jezeli natomiast przyjmowane przez
te strong znaczenie powodujace niewazno$¢ stanowi
roéwniez rezultat w pelni przeprowadzonej wyktadni,
wowczas powstaje problem odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej strony, ktéra wiedziala o niewaznosci czyn-
noéci prawnej, ktore to zagadnienie przekracza ramy
niniejszego opracowania.
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niemajacg zdolnosci do czynnoséci prawnych, o$wiad-
czen woli ztozonych w stanie wylaczajacym $wia-
dome albo swobodne podjecie decyzji i wyrazenie
woli (art. 82 k.c.) oraz czynnoéci prawnych pozornych
(art. 83 k.c.)’*. Wydaje sig, ze istnienie tych ograni-
czen da sie w bardzo przekonujacy sposob uzasadni¢
na gruncie koncepgcji interpretacyjnej. Otz w wyzej
wymienionych przypadkach ,w ogéle nie dochodzi do

Nalezy opowiedziec sie przeciwko

mozliwosci utrzymywania oswiadczenia woli

w zredukowanej postaci przez zastosowanie

dyrektywy benigna interpretatio.

W zakresie ewentualnych modyfikacji samego przed-
miotu wyktadni (wytworzonych znakéw wraz z kon-
tekstem) nalezy rozwazy¢ koncepcje, zgodnie z ktéra
konwersja polega¢ ma na odmiennej kwalifikacji praw-
nej zredukowanego o$wiadczenia woli. Ot6z mimo
wyrazenia tego pogladu przez autora koncepcji wyktadni
o$wiadczen woli przyjmowanej w tym opracowaniu®,
nalezy opowiedzie¢ si¢ przeciwko mozliwosci utrzy-
mywania o§wiadczenia woli w zredukowanej postaci
przez zastosowanie dyrektywy benigna interpretatio.
Dla potrzeb kompletno$ci wywodu nalezy jednak roz-
rézni¢ dwie sytuacje. Po pierwsze, niedopuszczalne jest
zredukowanie przedmiotu wyktadni, tzn. pominiecie
przy interpretacji pewnych znakéw (np. fragmentow
wypowiedzi pisemnych) czy tez abstrahowanie od rele-
wantnego dla interpretacji kontekstu. Po drugie, pomi-
niecie konkretnych norm postepowania uzyskanych
w drodze wykladni reguluje art. 58 § 3 k.c. i zagadnie-
nie to pozostaje poza omawianym problematyka, jako
zagadnienie istotnie r6zne od wykladni o§wiadczen woli.

8. Inne ograniczenia stosowania dyrektywy
Zyczliwej interpretacji

Koncepcja tradycyjna wyklucza konwersje w przy-
padku czynnoéci prawnych dokonanych przez osobe

53 Z.Radwanski, Wykladnia..., s. 124.

prawidlowego zlozenia o§wiadczenia woli”*. W sytu-
acjach uregulowanych wart. 82 k.c. i 83 k.c. (tzw. brak
$wiadomosci lub swobody oraz pozornos¢) ustawo-
dawca wprost wigze sankcje niewaznosci z oswiad-
czeniem woli (a nie z czynnoécia prawna)’®. Tym
samym nie sposdb zastosowal dyrektywy zyczliwej
interpretacji z powodu braku przedmiotu wyktadni.
Réwniez w przypadku braku zdolnosci do czynno-
$ci prawnych o$wiadczenie woli nie zostaje ztozone,
gdyz ,pochodzi od 0séb, ktdre nie s3 wtadne takich
o$wiadczen sktada¢”®”. Pewnego doprecyzowania
wymaga jednak sytuacja pozornosci. Otéz, w przy-
padku tzw. pozornosci absolutnej (zwyklej, czystej)
w og6le nie mamy do czynienia z o$wiadczeniem woli*®
(co zostaje przesadzone na etapie ustalania ,egzystencji”
o$wiadczenia woli). W konsekwencji nie dysponujemy
zadnym przedmiotem wyktadni, do ktérego zastoso-

54
55
56
57
58

K. Gandor, Konwersja..., s. 60.

M. Gutowski, Niewaznos¢..., s. 92.

Tamze, s. 61, 401.

Tamze, s. 92.

Zob. K. Mularski, Pozornos¢ oswiadczenia woli. Zarys prob-
lematyki semiotycznej, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
2007, z. 3, s. 625 i n wraz wskazang tam bogatg literatura
semiotyczng i cywilistyczng odnoszaca si¢ do problematyki

pozornosci czynnosci prawnej.
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wanie znalez¢ mogtaby dyrektywa zyczliwej interpre-
tacji. Inaczej sytuacja przedstawia sie w przypadku
tzw. pozornosci wzglednej. Wowczas o$wiadczenia
dyssymulowane podlegajg wykladni ograniczonej
jedynie do fazy subiektywno-indywidualnej*. Strony
bowiem osiagnely porozumienie (nadaly ztozonym
os$wiadczeniom to samo znaczenie), a tym samym
zastosowanie dyrektywy benigna interpretatio, jak
wskazano wczesniej, jest niedopuszczalne.
Tradycyjna koncepcja konwersji przyjmuje, ze jej
przedmiotem moze by¢ tylko istniejaca, lecz niewazna
czynno$¢ prawna®’. Rozwazania dotyczace pojecia
czynnosci prawnej nieistniejacej zdecydowanie prze-
kraczajq ramy niniejszego opracowania. Autor w petni
podziela poglad, zgodnie z ktérym rozréznienie to nie
jest przydatne na gruncie dogmatyki prawa cywilnego.
Wrynika to z przyjecia okreslonych zalozen teoretycz-
noprawnych w postaci akceptacji globalnej wersji
konotacyjnej koncepcji regut konstytutywnych®. Jest
to zalozenie typowe dla prowadzenia rozwazan nad
czynno$ciami prawnymi jako szczegdlnego rodzaju
czynno$ciami konwencjonalnymi®®. W zakresie argu-

59 Mowigc $cislej, wykladni podlegaja materialne substraty zna-
kéw. W przypadku pozornosci wzglednej dysponujemy tylko
jednym substratem znaku np. literami zapisanymi w doku-
mencie pisemnym, ktéry przypisywany jest ,,okreslony sens
zaréwno przez osoby trzecie na gruncie powszechnych regut
znaczeniowych, jak i przez strony o§wiadczen pozornych
na gruncie nowych regul znaczeniowych ustanowionych
przez te strony”, zob. K. Mularski, Pozornosé..., s. 633.

60 K. Gandor, Konwersja...,s. 58;J. Preussner-Zamorska, Nie-
waznos¢ czynnosci prawnej w prawie cywilnym, Warszawa
1983,s. 154.

61 ,Globalna koncepcja regut konstytutywnych zaktada, ze

—

wszystkie reguty konstrukeji czynnosci prawnych, ktére obwa-
rowane sg sankcja bezwzglednej niewaznosci, maja charakter
konstytutywny. Z czysto logicznego punktu widzenia zatem -
w ocenie S. Czepity - kazda niewazna czynno$¢ prawna nie
bylaby w istocie czynnoscia prawng, lecz mogtaby by¢ roz-
patrywana jako zdarzenie prawne, przejaw woli podobny
do o$wiadczenia woli” - M. Gutowski, Niewaznos¢..., s. 46.
Najszerzej na temat selektywnej wersji koncepcji regut kon-
stytutywnych oraz globalnej wersji koncepcji regut konstytu-
tywnych zob. S. Czepita, Reguty konstytutywne, s. 238-249.
62 S. Czepita, Reguly konstytutywne, s. 238 in. S. Czepita wska-

zuje, ze: ,Niestety, przedstawiciele nauki prawa cywilnego
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mentacji odnoszacej si¢ do nieprzydatnosci konstruk-
¢ji czynnos$ci prawnych nieistniejacych odsytam do
obszernej i trafnej argumentacji Macieja Gutowskiego.
Odnoscie ograniczen zastosowania dyrektywy zycz-
liwej interpretacji réowniez w pelni podzielam poglad
M. Gutowskiego, ze przedmiotem konwersji moze by¢
niewazna czynno§¢ prawna®’, lecz jej niewazno$¢ nie
powinna opierac¢ sie na konstrukcyjnych przestankach
niewaznosci, wyjawszy przestanke oparta na formie ad
solemnitatem; czynnos¢ nadto nie moze by¢ dotknieta
inng z postaci wadliwo$ci.

9. ,,Konwersja” testamentu

W pismiennictwie jako przyklad konwersji czesto-
kro¢ podawany jest przyklad tzw. konwersji niewaz-
nego testamentu allograficznego na wazny testament
ustny®*. Dokltadna analiza tego zagadnienia przekracza
ramy niniejszego opracowania. W tym miejsce warto
jedynie wskaza¢, ze z punktu widzenia koncepciji inter-
pretacyjnej zagadnienie to nie mieéci si¢ w zakresie
tzw. konwersji. W tym przypadku bowiem nie mamy
do czynienia z modyfikacja wyniku wyktadni przez
zastosowanie dyrektywy zyczliwej interpretacji, wsku-
tek czego uzyskujemy odmienng kwalifikacje o$wiad-
czenia woli. W istocie sytuacja ta polega na tym, ze
»to samo zachowanie moze spetni¢ wymagania dwoch
ustawowo uregulowanych form czynnosci prawnej,
a caly problem sprowadza sie do dwukrotnej kwali-
fikacji tego zachowania nie z punktu widzenia jego
skutkéw prawnych, ale wylacznie z punktu widzenia
spelniania przestanek poszczegolnych form”*>. Dosko-

stosunkowo rzadko zaktadaja w sposob w petni swiadomy
ktores z uje¢ konstytutywnych wyréznionych modelowo
w poprzednim rozdziale [...]. Wigkszo$¢ cywilistow zdaje
sie waha¢ pomiedzy ujeciem wyrdznionym tutaj jako deno-
tacyjne a ujgciem wyrdznionym jako konotacyjne”. Ibidem,
s.237-238

63 Autor we wczes$niejszych rozwazaniach precyzuje: ,uzy-

wajgc terminu ,czynno$¢ prawna” do okreélenia przed-

miotu, majgcego podlega¢ konwersji, nalezy wladnie mie¢

na mysli czynno$¢ prawng jako jej potencjalny substrat”.

Zob. M. Gutowski, Niewaznos¢..., s. 402.

64 M. Blawat, Konwersja..., s. 104 i wskazana tam obszerna

literatura.

65 P. Machnikowski, Recenzja rozprawy doktorskiej Mgr Mag-

daleny Blawat ,, Konwersja niewaznych czynnosci prawnych”,



nale sytuacje te wyjasni¢ mozna na gruncie koncepcji
czynnoéci konwencjonalnych. Dysponujemy w tym
wypadku jednym substratem czynnosci konwencjo-
nalnej oraz jednym znaczeniem konwencjonalnym
(sporzadzenie testamentu). Zwielokrotnieniu natomiast
ulegaja reguly sensu, gdyz w omawianym przypadku
musimy poddac¢ analizie dwa ich zestawy. Samo zna-
czenie konwencjonalne (czy tez inaczej skutki prawne)
pozostaje niezmienne (abstrahuje tutaj od ograniczonej

skuteczno$ci w czasie testamentu ustnego). Intuicje

dopatrujace si¢ we wskazanym zjawisku konwersji
wynikaja zapewne z faktu, Ze podmiot usitujacy sporza-
dzi¢ testament zywi zamiar dokonania tego w formie

allograficznej, a nadto wskazuja na to liczne okolicz-
noéci zewnetrzne (udanie si¢ do stosownego urzedu,
obecnos¢ urzednika itd.). Jednak rozpoznanie danej
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interpretacji wynika z niezachowania formy szcze-
golnej. Wowczas wskutek zabiegdéw interpretacyjnych
otrzymujemy ksztalt o§wiadczenia woli determinujacy
jego kwalifikacje jako innej czynnosci, niewymagaja-
cej zachowania tej formy.

10. Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja sformutowa¢
pewne wnioski. Po pierwsze, najogdlniej stwierdzi¢
mozna, ze znaczna cze¢$¢ efektéw rozumowan poj-
mowanych w tradycyjnej cywilistyce jako konwersja
niewaznych czynnosci prawnych da sie uzyskac na
podstawie zastosowania dyrektywy zyczliwej inter-
pretacji. Po drugie, omawiana dyrektywa nie moze
znalez¢ zastosowania w pierwszej fazie wyktadni
o$wiadczen woli (tzw. subiektywno-indywidualnej),

Znaczna cze$¢ efektow rozumowan pojmowanych

w tradycyjnej cywilistyce jako konwersja niewaznych

czynnos$ci prawnych da sie uzyskac na podstawie

zastosowania dyrektywy

czynnosci jako czynnosci konwencjonalnej okreslo-
nego typu abstrahuje od zywionych w tym zakresie
zamiaréw (przynajmniej, jezeli w zakresie czynno-
$ci prawnych przyjmuje sie skutkowe ujecie czynu®®).
Caly za$ spér toczony wokdt omawianego problemu,
dotyczy w istocie interpretacji art. 952 k.c., a doklad-
niej sposobu rozumienia ,,szczegdlnych okolicznosci”
skutkujacych tym, ze ,zachowanie zwyktej formy
testamentu jest niemozliwe lub bardzo utrudnione”.
To zagadnienie pozostaje poza zakresem niniejszych
rozwazan. Z inng natomiast sytuacja mamy do czy-
nienia wéwczas, gdy potrzeba przetamania wyniku
wykladni przez zastosowanie dyrektywy zyczliwej

http://ipc.wpia.uw.edu.pl/files/2018/01/recenzja-prof.-P.-
-Machnikowski.pdf (dostep 9.01.2019).
66 Przyjmuja je w szczegolnosci Z. Radwanski, K. Mularski

(w:) System...,s. 42.

zyczliwej interpretaciji.

gdyz byloby to sprzeczne z aksjologia lezacg u podstaw
stosowanej koncepcji (preferencja zgodnego zamiaru
stron przed rezultatem zabiegéw interpretacyjnych).
Po trzecie, dyrektywa zyczliwej interpretacji znajduje
zastosowanie w drugiej fazie wyktadni (tzw. obiektyw-
nej). W istocie benigna interpretatio denotuje rézne
dyrektywy interpretacyjne II stopnia (preferencji).
Pierwsza z nich pozwala dokona¢ wyboru sposrod
kilku wynikow przeprowadzonej do tego momentu
wykladni, druga natomiast pozwala przetamac (w okre-
$lonych granicach) wyniki dotychczasowej interpretacji
(zaréwno przez przetamanie jednoznacznego wyniku,
jak i przez dodanie nowego wyniku do struktury inter-
pretacyjnej). Po czwarte, ograniczeniem dla stosowa-
nia omawianej dyrektywy jest cel czynno$ci prawnej.
Niedopuszczalne jest réwniez zastosowanie tzw. kon-
wersji, w sytuacji, w ktdrej rezultat jej zastosowania
bytby odrzucany przez wszystkie strony czynno$ci.
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Po pigte, wbrew stanowisku zaktadanej koncepcji, nie
nalezy dopuszczaé do redukowania o$wiadczenia woli
w drodze konwersji (w rozumieniu pominiecia przy
interpretacji pewnych znakdéw lub tez abstrahowania
od relewantnego dla interpretacji kontekstu).

Na koniec trzeba wyraznie podkresli¢, ze przepro-
wadzone rozwazania w najmniejszym nawet zakre-
sie nie ustosunkowujg sie do najnowszych koncepcji
konwersji jako elementu szerszej koncepcji propor-
cjonalnosci sankcji niewaznej czynnosci prawne;j.
Poglady tam wyrazane zasluguja na gleboka uwage
zaréwno na poziomie rozwazan de lege lata, jak
i przede wszystkim de lege ferenda. Zywotnoéé prob-
lematyki konwersji w literaturze zagranicznej, jak i jej
obecno$¢ w aktach modelowych dobitnie wskazuje
na pozytki ptynace z funkcjonowania tej instytucji
w systemie prawa prywatnego. Bardzo mozliwe, ze
polski system prawny wymaga wprowadzenia stosow-
nego przepisu regulujacego konwersje jako odrebna
instytucje¢ prawna, co przewiduje zresztg projekt
nowego kodeksu cywilnego. Jednak artykul niniejszy
dotyczyl jedynie funkcjonowania czgéci rozumowan
charakterystycznych dla tzw. konwersji w ramach
kombinowanej koncepcji wykladni o$wiadczen woli
Z. Radwarnskiego.
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1. Kodyfikowalnos¢ procedur a procedura
sgdowoadministracyjna. Uwagi wstepne
Zagadnienie kodyfikowalnosci procedury sagdowo-
administracyjnej jako szczegélnego rodzaju poste-
powania sagdowego o charakterze spornym (procesu
sadowoadministracyjnego) jest problemem zfozonym,
wymagajacym uwzglednienia nie tylko specyfiki galezi
prawa, do ktérej postepowanie to sie odnosi (prawo
administracyjne), lecz takze wypracowanych lub recy-
powanych w lokalnych systemach prawnych modeli
sadowej kontroli dziatalnoéci organéw administracji
publicznej. Réwniez samo pojecie kodyfikowalnosci,
rozumiane jako mozliwo$¢ poddania okreslonego
obszaru regulacji prawnej operacjom kodyfikacyjnym
o charakterze materialnym (wlasciwym) lub formal-
nym (niewla$ciwym)', wymaga powiazania z ogol-
nymi i szczegdlnymi zatozeniami przyjetej w danym
porzadku prawnym koncepcji dotyczacej relacji poste-
powania sgdowoadministracyjnego do szeroko rozu-
mianego systemu postepowan administracyjnych
oraz specyfiki spraw administracyjnych bedacych
ich przedmiotem. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze, ze
proces sadowoadministracyjny ma najczesciej i co do
zasady charakter wtorny i nastepczy wzgledem prze-
prowadzonej juz przez organy administracji publicznej
konkretyzacji norm prawa administracyjnego, a jego
celem jest weryfikacja legalnosci okreslonych aktéw lub
czynnoséci (bezczynnosci) administracyjnych, ktére
staly si¢ przedmiotem $rodka zaskarzenia upraw-
nionego podmiotu. Weryfikacyjny model kontroli
sadowej wykonywania administracji publicznej oraz
zasadniczo kasatoryjne kompetencje orzecznicze sadu
administracyjnego beda wigc determinowaty ksztalt,
tres¢ oraz wymiar procesowo-instytucjonalny i kon-
strukcyjny postepowania sadowoadministracyjnego.

1 Zob. rozwazania na temat rodzajéow kodyfikacji oraz spo-
sobow jej pojmowania i stosowania w systemach common
law oraz prawa kontynentalnego - np. A. Masferrer, French
Codification and “Codiphobia” in Common Law Traditions,

»Tulane European and Civil Law Forum” 2019, t. 34, s. 2-31;
J.L. Bergel, Principal Features and Methods of Codifica-
tion, ,Louisiana Law Review” 1988, t. 48, nr 5, s. 1073 i n.;
G.A. Weiss, The Enchantment of Codification in the Common-
-Law World, ,Yale Journal of International Law” 2000, t. 25,
nr2,s.435in.
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Podobna zalezno$¢ - cho¢ w nieco innym ksztalcie -
wystepuje w modelu merytorycznej kontroli sagdowej

legalnosci wykonywania administracji publicznej. Ten

ostatni model moze wystepowa¢ w wielu odmianach,
z ktdrych tylko nieliczne przyjmujg postac bezposred-
niego rozstrzygania przez sad administracyjny sprawy
administracyjnej co do jej istoty w zastepstwie kon-
trolowanego organu.

2. Warunki kodyfikowalnosci prawa
administracyjnego procesowego.

Wstepnie nalezy przypomnie¢, ze w sferze szeroko
pojmowanej regulacji administracyjnoprawnej szcze-
g6lna zdolnos¢ kodyfikacyjna wykazuja normy proce-
duralne (procesowe) prawa administracyjnego, ktore
stanowig cze$¢ prawa administracyjnego formal-
nego”. O ile wiec normy materialnego i ustrojowego
prawa administracyjnego wykazuja wlasciwos¢ prze-
ciwng - niezdolnoé¢ kodyfikacyjng® - z tym zastrze-
zeniem, ze w pewnych granicach mozliwe i poza-
dane jest dokonanie cze¢$ciowej i ramowej unifikacji
podstawowych zasad ogdlnych prawa administra-
cyjnego®, o tyle normy procesowego prawa admini-
stracyjnego zasadniczo posiadajg zaréwno tzw. zdol-
nos¢ kodyfikacyjna (die Kodifikationsfihigkeit)®, jak

2 Por. np. J. Borkowski, Normy prawa materialne i formalne
a pojecie procedury administracyjnej, ,Studia Prawno-

-Ekonomiczne” 1982, nr 28, s. 28 in.

w

Zob. szerokie rozwazania w tym zakresie — np. A. Wasilewski,
Kodyfikacja prawa administracyjnego. Idea i rzeczywistos¢,
Warszawa 1988, s. 7 i n.; Z. Kmieciak, Zarys teorii postepo-
wania administracyjnego, Warszawa 2014, s. 34 in.; w litera-
turze zagranicznej — np. W. Kahl, P. Hilbert, Die Bedeutung
der Kodifikation im Verwaltungsrecht, ,,Rechtswissenschaft”
2012, nr 4, s. 453-488 oraz cytowana tam literatura; ].B. Auby,
Codification of the Law of Administrative Procedure. Gene-
ral Perspective (w:) Wen-Yeu Wang (ed.), Codification in
International Perspective: Selected Papers from the 2nd IACL
Thematic Conference, Cham-Heidelberg-New York-Dor-
drecht-London 2014, s. 139 i n.

'S

Zob. np. J. Zimmermann, Przepisy ogélne prawa administra-
cyjnego i definiowanie poje¢, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny

i Socjologiczny” 2009, z. 2, s. 161-174.

[S]

Na temat powyzszych warunkéw oraz sposobu ich rozumie-
nia w niemieckiej nauce prawa administracyjnego - zob. np.

W. Kahl, Das Verwaltungsverfahrensgesetz zwischen Kodifika-



i spelniajg warunek tzw. potrzeby kodyfikacyjnej
(die Kodifikationsbediirftigkeit)®. Pierwszy warunek
kodyfikowalnosci ma charakter formalny i wewnatrz-
systemowy oraz jest zwigzany z wystepowaniem w tym
obszarze takich cech regulacyjnych, ktére umozliwiaja
dokonanie co do zasady trwalego i ogélnie waznego
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zalozen prawnoteoretycznych lub przyjecia okreslo-
nych celow prawnopolitycznych®. Na tle powyzszych
warunkow odrebnego rozwazenia wymagaja poszcze-
gblne elementy sktadowe ztozonego systemu postepo-
wan administracyjnych sensu largo, ktéry niezaleznie
od postepowania administracyjnego jurysdykcyjnego

Tendencje dekodyfikacyjne s3 trwale

wpisane w proces rozwoju regulacji

procesowej prawa administracyjnego.

uogdlnienia (die Verallgemeinerungsfihigkeit)” typo-
wych instytucji lub konstrukeji administracyjnopro-
cesowych lub na skonstruowaniu nowych jakosciowo
rozwigzan proceduralnych majacych ogélnosyste-
mowe zastosowanie. Drugi warunek ma natomiast
charakter materialny i zewnatrzsystemowy, wiazac si¢
z zaistnieniem pozytywnej oceny prawodawcy co do
koniecznosci lub mozliwosci osiggniecia okreslonych
celow regulacyjnych za pomocg kodyfikacji. Ocena ta
jest wypadkowa wazenia pozytywnych i negatywnych
przestanek oraz skutkéw kodyfikacji® oraz pozostaje
w znacznym stopniu rezultatem akceptacji pewnych

tionsidee und Sonderrechtsentwicklungen (w:) W. Hoffmann-
Riem, E. Schmidt-Afimann (red.), Verwaltungsverfahrenin.;
M. Burgi, Gesetzgebung im Verwaltungsve und Verwaltungsver-
fahrensgesetz, Baden-Baden 2002, s. 101 rfahrensrecht zwischen
europdischem Umsetzungsdruck und (fehlendem) nationalem
Gestaltungswillen (w:) M. Burgi, K. Schénenbroicher (red.), Die
Zukunft des Verwaltungsverfahrensrechts. Zukunftswerkstatt
Verwaltungsverfahren: Staat und Wirtschaft, Wissenschaft und
Praxis im Dialog, Baden-Baden 2010, s. 42 i n.

(=)}

W. Kahl, Das Verwaltungsverfahrensgesetz zwischen Kodi-
fikationsidee..., s. 98.
Por. np. M. Burgi, W. Durner, Modernisierung des Verwal-

~

tungsverfahrensrechts durch Stirkung des VwVfG. Transpa-
renz, Biirgerfreundlichkeit und Perspektiven der Biirgerbe-
teiligung insbesondere in Verfahren der Erdffnungskontrolle,
Baden-Baden 2012, s. 57-59.

]

Zob. W. Kahl, Das Verwaltungsverfahrensgesetz zwischen
Kodifikationsidee..., s. 98.

(postepowania administracyjnego sensu stricto) obej-
muje caly ciag postepowan (procedur) administracyj-
nych bedacych procesami konkretyzacji (stanowienia
i niejurysdykcyjnego stosowania) i realizacji norm
prawa administracyjnego. W zaleznosci od szczegdl-
nych cech oraz uwarunkowan wewnatrz- i zewnetrz-
systemowych procedury administracyjne niejurysdyk-
cyjne (np. procedury regulacyjne)'® moga wykazywac
mniejszg lub wigkszg zdolnoé¢ kodyfikacyjng''.

3. Kodyfikowalnos¢ postepowania
sgdowoadministracyjnego a przestanki
i uwarunkowania wyboru wzorcow jego
kodyfikacji.

Ogoélna zdolno$¢ kodyfikacyjna prawa administra-
cyjnego procesowego moze zostac rozciagnieta takze

9 M. Burgi, Ubergreifende Regelung des Rechts der Regulie-
rungsverwaltung - Realisierung der Kodifikationsidee?, ,Neue
Juristische Wochenschrift“ 2006, Heft 34, s. 2442-2443.

10 Zob. np. M. Kaminski, Idea kodyfikacji w nauce prawa
administracyjnego procesowego a procedury administra-
cyjne regulacyjne. Uwagi teoretyczne i prawnoporéwnawcze

(w:) Z. Kmieciak, W. Chroécielewski (red.), Idea kodyfika-

cji w nauce prawa administracyjnego procesowego. Ksigga

pamigtkowa Profesora Janusza Borkowskiego, Warszawa
2018, s. 121-137.

11 A.Matan, Postepowanie administracyjne jako przedmiot regu-

j

lacji prawa administracyjnego procesowego (w:) G. Laszczyca,
A.Matan (red.), System Prawa Administracyjnego Procesowego.

Zagadnienia Ogdlne, t. 1, Warszawa 2017, 5. 215 i n.
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na postepowanie sgdowoadministracyjne. Zakres i sto-
pien kodyfikowalnosci procesu sadowego wlasciwego
dla stosunkow administracyjnoprawnych sa nie tylko
funkcja przyjecia okre$lonych wzorcéw procedural-
nych (co do zasady recypowanych z innych procedur
sadowych) lub mozliwych do zastosowania rodzajow,
typow i metod kodyfikacji oraz koncepcji co do relacji
regulacji kodeksowej do ustaw szczeg6lnych'?, lecz
przede wszystkim jest wynikiem obiektywnych uwa-
runkowan systemowoprawnych zwigzanych z obowia-
zujacym modelem sadowej kontroli administracji pub-
licznej"® w danym porzadku prawnym. Model ten jest
wyznaczony przede wszystkim przez ustrojowe relacje
miedzy sadami sprawujacymi kontrole administracji
publicznej a organami wladzy ustawodawczej i wyko-
nawczej, stosunek drogi sadowo-administracyjnej do
drogi administracyjnej oraz sprawy sagdowoadmini-
stracyjnej do sprawy administracyjnej czy tez przez
charakter i tres¢ sadowych kompetencji judykacyjnych
oraz relacje orzeczen sadéw do administracyjnych
dzialan lub zaniechan kompetencyjnych poddanych
ich zewnetrznej kontroli*. Jesli przyktadowo przyjmie
sie jako wzorzec kodyfikowalnosci dla postgpowania
sagdowoadministracyjnego ogoélne regulacje cywilno-
procesowe, mozliwe w tym zakresie beda daleko idace
recepcje. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze typowe
instytucje i konstrukeje cywilnoprocesowe moga miec¢
co najmniej odpowiednie zastosowanie w obszarze
regulacji procesu sadowoadministracyjnego. Z rezer-
wuaru rozwigzan modelu sagdowej procedury cywil-
nej opartej na konstrukcji formalno-procesowego
sporu mozna zatem - z zastrzezeniem koniecznych
modyfikacjii odrebnosci - przejaé (jak np. w polskim
porzadku prawnym) przede wszystkim instytucje
wylaczenia sedziego, zdolnosci sagdowej i procesowej,

12 Zob. szersze rozwazania na ten temat np. M. Kaminski, Idea
kodyfikacji w nauce prawa administracyjnego..., s. 124-126.
13 Zob. np. Z. Kmieciak, Europejskie modele sgdownictwa
administracyjnego, ,,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Admi-
nistracyjnego” 2006, z. 4-5, s. 9-19; tenze, Europejskie
systemy sgdowej kontroli administracji publicznej - jednos¢
w réznorodnosci? (w:) Z. Kmieciak (red.), Polskie sgdownictwo
administracyjne - zarys systemu, Warszawa 2017, s. 4-11.
14 M. Kaminski, Mechanizm i granice weryfikacji sgdowo-
administracyjnej a normy prawa administracyjnego i ich

konkretyzacja, Warszawa 2016, s. 325 i n., 697-792.
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reprezentacji i pelnomocnictwa procesowego, pism
procesowych, terminéw procesowych i zasad ich przy-
wracania, zasady doreczania pism, zasady wydawa-
nia orzeczen i ich rektyfikacji, instytucje zawieszenia
i umorzenia postepowania sadowego, konstrukcje
wlasciwe dla érodkéw odwotawczych lub nadzwy-
czajnych §rodkéw zaskarzenia orzeczen, instytucje
prawomocnosci orzeczen. Tak szeroka transpozycja
instytucji lub konstrukcji cywilnoprocesowych nie
moze jednak prowadzi¢ do zatarcia lub znieksztalcenia
zasadniczych i niepomijalnych réznic pomiedzy oby-
dwiema procedurami procesowymi. Zwigzek pomiedzy
postepowaniem sgdowoadministracyjnym i prawem
administracyjnym oraz procedurami konkretyzacji
jego norm jest bowiem o wiele glebszy i silniejszy
oraz strukturalnie odmienny w poréwnaniu z relacjg
postepowania sadowego cywilnoprocesowego do prawa
cywilnego (prywatnego). O ile postgpowanie proce-
sowe cywilne zmierza do ostatecznej i co do zasady
wtornej konkretyzacji stosunku cywilnoprawnego oraz
ksztaltujacych go norm materialnoprawnych, o tyle
w modelu kasatoryjnego sadownictwa administracyj-
nego proces sadowoadministracyjny ma na celu ocene
legalnosci konkretyzacji administracyjnoprawnej i —
w razie negatywnego wyniku tej oceny — wzruszenie
(pozbawienie mocy obowiazujacej lub skutecznosci
prawnej) poddanych weryfikacji aktow lub czynnosci
kontrolowanych organéw administracji publicznej oraz
przekazanie sprawy administracyjnej i znajdujacego sie
u jej podstaw stosunku administracyjnoprawnego do
ponownej konkretyzacji na drodze administracyjne;j.
Sad administracyjny nie dokonuje wiec bezposred-
nio ani pierwotnej, ani wtérnej konkretyzacji norm
prawa administracyjnego, a ponadto co do zasady nie
przejmuje sprawy administracyjnej do rozstrzygniecia.
Z drugiej jednak strony sad ten wyznacza w granicach
weryfikowanej sprawy administracyjnej legalnosciowy
wzorzec walidacyjny, interpretacyjny, subsumpcyjny
lub decyzyjny jej koncowego zalatwienia, co pozwala
na postawienie tezy, Ze w postepowaniu sadowoadmi-
nistracyjnym ma miejsce weryfikacyjne (posrednie)
stosowanie norm administracyjnoprawnych. Zupelnie
inaczej zagadnienie to przedstawia sie¢ w odniesieniu
do modelu merytorycznego sadownictwa admini-
stracyjnego. W tym wypadku sad administracyjny
przejmuje sprawe administracyjna nie tylko do roz-



poznania, lecz takze do koncowego rozstrzygniecia.
Mozna w tym zakresie dostrzec pewna analogie do
procesu cywilnego, w ktérym sad dokonuje wtérnej
iautorytatywnej konkretyzacji stosunku cywilnopraw-
nego nawigzanego miedzy stronami sporu sadowego.
Sad administracyjny rozstrzygajacy sprawe admi-
nistracyjna co do istoty dokonuje réwniez wtdrnej
konkretyzacji stosunku administracyjnoprawnego
poddanego uprzednio imperatywnej kompetencji
skarzonego organu administracji publicznej. Przed-
miotem oceny i eliminacji staje si¢ zatem pierwotna
konkretyzacja tylko jednej strony stosunku prawnego,
awiec organu administracyjnego, ktory - podobnie jak
sad administracyjny - reprezentuje panstwo i wyko-
nuje - z jego upowaznienia — wladcze kompetencje.
Jest to zatem zasadnicza réznica wzgledem wtérnej
konkretyzacji stosunku cywilnoprawnego na forum
postepowania cywilnego.

Z powyzszych uwag wynika fundamentalna
konieczno$¢ ostroznego i wywazonego siggania do
wzorcow cywilnoprocesowych w zakresie konstru-
owania okreslonych form kodyfikacji postepowania
sadowoadministracyjnego, szczegélnie w ramach
modelu weryfikacyjnego sagdownictwa administra-
cyjnego. Uwzglednienia wymagaja nie tylko ztozone
relacje konstytucyjnoprawne pomiedzy sgdami admi-
nistracyjnymi oraz organami wladzy wykonawczej,
specyfika norm i stosunkéw administracyjnoprawnych
oraz zasad i metod ich konkretyzacji, zréznicowana
typologia spraw administracyjnych i ich podstaw
normatywnych, istota sporu administracyjnopraw-
nego i sprawy sadowoadministracyjnej, lecz przede
wszystkim przyjety przez prawodawce model wery-
fikacji sadowoadministracyjnej oraz kompetencji
rozpoznawczych i orzeczniczych sadu administracyj-
nego'®. Metoda recypowania i bezpo$redniej transpo-
zycji instytugji lub treéci normatywnych z sgdowych
procedur cywilnych lub karnych musi zatem zosta¢
ograniczona w kierunku wyksztalcenia autonomicz-
nych rozwigzan zwigzanych §cisle z istota stosunkow
administracyjnoprawnych, spraw administracyjnych,
form prawnych administracyjnych zachowan kompe-

15 Zob. szersze rozwazania: M. Kaminski, Mechanizm i granice
weryfikacji sgdowoadministracyjnej..., s. 337 in., 367 i n.,
7331in.
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tencyjnych oraz relacja drogi sadowej do drogi admi-
nistracyjnej. Niektdre zagadnienia procedury sadowe;j
przed sadami administracyjnymi majg wiec charakter
autonomiczny i odrebny wzgledem innych proce-
dur sadowych, wykazujac silna specyfike galeziowa.
Administracyjnoprawnymi normami prawa admini-
stracyjnego materialnego, procesowego i ustrojowego,
sg — w calo$ci lub co najmniej w czesci — m.in. szcze-
gblowe regulacje’® wyznaczajgce whasciwo$é rzeczows
sadow administracyjnych, katalog stron i uczestnikow
postepowania sgdowego, przestanki dopuszczalnosci
zaskarzenia w sensie $cistym (przestanki merytoryczne
zaskarzenia), reguly eliminowania dwutorowosci
postepowania administracyjnego i sadowoadministra-
cyjnego, zakres i tre$¢ kompetencji autokontrolnych
skarzonych organéw administracji publicznej, granice
i formy ochrony tymczasowej stron skarzacych, zasady
i granice rozpoznania oraz orzekania sadu admini-
stracyjnego, podstawy uwzglednienia sadowoadmi-
nistracyjnego $rodka zaskarzenia, zasady zwigzania
prawomocnym wyrokiem sadu administracyjnego
oraz wynikajaca z niego oceng prawng.

W ten sposob cze$¢ unormowan wynikajacych
z prawa o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi ma wymiar bardziej substancjalny (mate-
rialny) niz instrumentalny (formalny)", a cele procesu
sagdowoadministracyjnego wiaza si¢ przede wszyst-
kim z wyznaczaniem granic legalno$ci konkretyzacji
norm i stosunkéw administracyjnoprawnych (eo ipso
ksztaltowaniem formy, procedury i tresci dziatan lub
zaniechan organéw administracji publicznej, a wiec
tylko jednej strony stosunku administracyjnopraw-
nego). Zwiazek instrumentalny norm prawa o poste-
powaniu przed sgdami administracyjnymi z normami
prawa materialnego ma zresztg - jak juz wspomniano —
zupetnie inny charakter niz w wypadku cywilnej lub
karnej procedury sadowej. Nie chodzi w tym wypadku
o normowanie sagdowego trybu wtérnej i bezposredniej

16 Oczywiscie jest to pewien skrét myslowy. Wspomniane
wyzej normy (reguly lub zasady) wynikaja z okre$lonych
zespolow przepisow konstytucyjnych, ustawowych lub
podustawowych.

17 Por. np. W. Siedlecki, Charakter norm prawa procesowego

cywilnego (w:) W. Sielecki, Z. Swieboda, Postgpowanie

cywilne. Zarys wykladu, Warszawa 2001, s. 34.
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konkretyzacji (realizacji) norm prawa materialnego,
lecz o legalno$ciowa weryfikacje administracyjnej
konkretyzacji norm prawa administracyjnego mate-
rialnego, procesowego lub ustrojowego. Brak wtérnej
i bezposéredniej (co do zasady) konkretyzacji norm
prawa administracyjnego w kasatoryjnym modelu
sagdowoadministracyjnej kontroli administracji pub-
licznej powoduje, ze na czolo regulacji postepowania
przed sadami administracyjnymi wysuwa sie zagad-
nienie norm substancjalnych wyznaczajacych relacje
drogi sadowoadministracyjnej do drogi administra-
cyjnej. Jezeli natomiast sad administracyjny zostaje
wyposazony w kompetencje do orzekania meryto-
rycznego co do sprawy administracyjnej, to regulacja
postepowania sadowoadministracyjnego musi zawiera¢
odpowiednie normy (wyrazone wprost lub rekonstru-
owane na podstawie odestania do innych procedur)
okreslajgce sposob ustalania stanu faktycznego (np.
co do postepowania dowodowego), sposoby i formy
rozstrzygania sprawy administracyjnej oraz zakres
i sposéb wykonywania kompetencji administracyj-
nych (w tym uznaniowych).

Prawodawca kodyfikacyjny musi takze wzia¢ pod
rozwage, ze rozleglos¢, wysoki stopient skomplikowania
formalnego i materialnego oraz wysoki stopien zmien-
noéci regulacji administracyjnoprawnej wplywaja na
stabilizacje oraz zakres zastosowania ogélnego wzorca
proceduralnego z zakresu postepowania sgdowoadmi-
nistracyjnego. Tendencje dekodyfikacyjne sg zatem
trwale wpisane w proces rozwoju regulacji procesowe;j
w tym obszarze, natomiast ich zakres i glebokos¢ sa
funkcja zatozen przyjetego modelu weryfikacji sado-
woadministracyjnej.

4. Modele jurysdykcji
sgdowoadministracyjnej a konkretyzacje
wzorcéw kodyfikacji postepowania przed
sgdami administracyjnymi. Uwagi
prawnoporéwnawcze.

Wzorce kodyfikowalnosci postepowania sgdowo-
administracyjnego w zaleznoéci od przyjetych koncep-
¢ji systemu prawnego lub sadowej kontroli wykonywa-
nia administracji publicznej maja zréznicowany ksztalt,
zakres i tre$¢. Przyjmujac jako naczelne kryterium
typologicznego podziatu systeméw sgdowej kontroli
administracji publicznej charakter i tre§¢ kompetencji
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orzeczniczych sadéw administracyjnych'® w ich rela-
cji do szeroko rozumianej sprawy administracyjnej,
mozna generalnie wyrdznic trzy zasadnicze modele
jurysdykcji sadowoadministracyjnej.

4.1. Model mieszany.

Pierwsza, najszerszg i najbardziej poddana
wewnetrznej dyferencjacji grupe stanowi model mie-
szany. Dystynktywna cechg powyzszego modelu —
niezaleznie od zalozen co do relacji ustrojowych
sadéw administracyjnych do sadéw powszechnych
lub organéw administracji publicznej - jest przyznanie
organom sgdownictwa administracyjnego zfozonych
kompetencji orzeczniczych, ktére w zaleznosci od cha-
rakteru sprawy sadowoadministracyjnej moga miec¢
charakter typowo kasatoryjny (niemerytoryczny) lub
merytoryczny. Kryterium merytorycznosci jest w tym
przypadku odniesione do sprawy administracyjnej
bedacej przedmiotem kontroli sgdowoadministracyj-
nej. O ile kompetencje kasatoryjne pozwalajg sadowi
administracyjnemu jedynie na wzruszenie mocy obo-
wiazujacej lub skuteczno$ci prawnej zaskarzonych
aktow lub czynnosci administracyjnoprawnych, o tyle
kompetencje merytoryczne daja sadowi mozliwoé¢
bezposéredniej ingerencji w tres¢ stosunku administra-
cyjnoprawnego oraz przejecia sprawy administracyjnej
do rozstrzygniecia co do jej istoty'®. Pomiedzy brze-
gowymi typami kompetencji orzeczniczych mozna
spotkac typy posrednie, w ktérych elementy nieme-
rytoryczne i merytoryczne zostaja ze sobg powigzane
z dominacja jednych nad drugimi. Przykladowo sad
administracyjny moze zosta¢ upowazniony nie tylko
do wzruszenia w wyroku zaskarzonego aktu, lecz takze
do nakazania w nim organowi okreslonego sposobu

18 Termin ,sad administracyjny” w najszerszym ujeciu jest
rozumiany jako organ wladzy sadowniczej sprawujacy
kontrole dzialalnosci organéw administracji publicznej
niezaleznie od wewnetrznego podzialu sagdéw na sady
powszechne (ogdlne), sady szczegdlne, trybunaty lub inne
organy o funkcjach sagdowniczych (np. rady stanu).

19 M. Kaminski, Orzekanie merytoryczne sqdéw administra-

cyjnych. Uwagi na tle szwajcarskiego, austriackiego i nie-

mieckiego systemu prawnego (w:) I. Lipowicz, Z. Kmieciak

(red.), Przysztos¢ sgdownictwa administracyjnego w Polsce

z uwzglednieniem tendencji europejskich, Warszawa 2012,

s. 120-123.



zalatwienia sprawy administracyjnej lub wydania
aktu o okreslonej tresci*®. W tym ostatnim wypadku
mozna co najwyzej mowic¢ o ,posrednim orzekaniu
merytorycznym” sadu administracyjnego®.
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wosci. Francuska Rada Stanu jako najwyzszy organ
sadownictwa administracyjnego wraz z osmioma ape-
lacyjnymi sagdami administracyjnymi (les cours admini-
stratives d'appel) i czterdziestoma dwoma trybunatami

Zakres i glebokos¢ tendencji dekodyfikacyjnych

to funkcja zalozen przyjetego modelu

weryfikacji sadowoadministracyjnej.

Model mieszany obejmuje wiele typow i podty-
pow, ktore nawiazujg do réznych tradycji i koncepcji
systemow prawnych. Wzorce kodyfikowalnosci pro-
cedury sadowoadministracyjnej réwniez przyjmuja
rozne postacie, odtwarzajac pewne charakterystyczne
schematy.

4.1.1. Konkretyzacja francuska.

System francuski bazuje na ustrojowym usytuo-
waniu sgdownictwa administracyjnego w segmencie
organow wladzy wykonawczej oraz zasadzie separacji
sadownictwa administracyjnego i powszechnego. Na
czele organow sadownictwa administracyjnego, ktére
w sensie funkcjonalnym majg wszystkie atrybuty nie-
zaleznych saddw, stoi rada stanu (rada panstwa) jako
organ wykonujacy kompetencje nie tylko orzecznicze,
lecz takze pozaorzecznicze, w tym opiniodawcze (kon-
sultacyjne). Rada Stanu (le Conseil d’Etat) jest z jednej
strony formalnie podporzadkowana premierowi (jako
jej Prezydentowi), ktéry moze osobiscie lub za posredni-
ctwem Ministra Sprawiedliwo$ci przewodniczy¢ Zgro-
madzeniu Ogélnemu Rady, z drugiej jednak strony na
jej czele stoi i kieruje nig Wiceprezydent, znajdujacy sie
poza struktura Rady Ministréw, mianowany na mocy
dekretu tejze Rady na wniosek Ministra Sprawiedli-

20 Zob. np. art. 145a § 1 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. 22019 1. poz. 2325 ze zm.).

21 M. Kaminski, Zasady orzekania co do istoty sprawy sqdo-
woadministracyjnej, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2015,
nr5,s. 27.

administracyjnymi (les tribunaux administratifs) two-
rzg zasadnicze zreby sagdownictwa administracyjnego
we Francji. Trzeba jednak pamietad, ze w systemie tym
funkcjonuja takze specjalne sady administracyjne
rozstrzygajace spory na tle pewnych kategorii spraw
administracyjnych (np. sad obrachunkowy - chambre
régionale des comptes oraz Cour des comptes; sad ds.
zabezpieczenia spotecznego - Tribunal des affaires de
la sécurité sociale). Sady administracyjne o wlasciwo-
$ci ogblnej rozstrzygaja co do zasady cztery kategorie
sporéw sadowoadministracyjnych: spory anulacyjne
(0 uchylenie nielegalnego aktu administracyjnego) /le
contentieux de l'annulation/, spory petnej jurysdykcji
(merytorycznego orzekania w sprawie administracyjnej)
/le contentieux de pleine juridiction/, spory interpreta-
cyjne /le contentieux de I’interprétation/ i spory repre-
syjne /le contentieux de la répression/*>. W odniesieniu
do klasycznych sporéw anulacyjnych sad, uwzgledniajac
$rodek zaskarzenia, wykonuje kompetencje kasato-
ryjne, uchylajac zaskarzony akt lub stwierdzajac jego
niewaznos$¢. Pewne kategorie sporéw sa jednak roz-
strzygane merytorycznie w ten sposob, ze sad orzeka
co do istoty sprawy bedacej przedmiotem zaskarzenia
(tzw. spory pelnej jurysdykcji — np. w sprawach umow
administracyjnych, sprawach wyborczych, sprawach
podatkowych). Kompetencje merytoryczne przystu-
guja sadom administracyjnym takze w odniesieniu
do sporéw represyjnych (np. w sprawach nakfadania
kar administracyjnych).

22 Zob. np.]. C. Ricci, Droit administratif, Paris 2004, s. 140

in.
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W aktualnym stanie prawnym postepowanie przed
Rada Stanu oraz przed pozostalymi sagdami admini-
stracyjnymi jest uregulowane przez obowiazujacy
od 1 stycznia 2001 r. kodeks sagdownictwa admini-
stracyjnego (code de justice administrative), ktéry
stanowi przyktad kodyfikacji zasadniczo formalnej
(porzadkujacej rozproszony material normatywny??).
Powyzszy kodeks zostal przyjety na podstawie ustawy
nr 99-1071 z dnia 16 grudnia 1999 r. upowazniaja-
cej Rzad do wprowadzenia w drodze ordonanséow
czescei legislacyjnej niektorych kodeksow?®. Czes¢
legislacyjna kodeksu zostala wprowadzona na mocy
ordonansu nr 2000-387 z dnia 4 maja 2000 r. Prezy-
denta Republiki®*®, natomiast cze$¢ reglamentacyjna
(wykonawcza) na podstawie dekretéw Rady Stanu
nr 2000-388 i nr 2000-389 z dnia 4 maja 2000 r.*.
Kodeks nie stanowi regulacji zupelnej tak w obszarze
ustrojowo-organizacyjnym, jak i proceduralnym®.
Jakkolwiek reguluje on w sposob wzglednie wyczer-
pujacy i samodzielny postepowanie sgdowoadmini-
stracyjne przed organami sadowymi trzech szczebli,
to jednak zawiera odeslania (nieliczne wprawdzie)
do innych ustaw, w tym do przepiséw kodeksu pro-
cedury cywilnej (np. co do zasad reprezentacji stron
w postepowaniu przed Radg Stanu - zob. R. 432-2;

23 Por. np. J. Borkowski, Nowy francuski kodeks sgdownictwa
administracyjnego, ,Pafistwo i Prawo” 2001, nr 10, s. 38-39.
24 Loin®99-1071 du 16 décembre 1999 portant habilitation du
Gouvernement & procéder, par ordonnances, a 'adoption
de la partie Législative de certains codes, Journal Officiel
de la République Francaise (JORF) n°296 du 22 décembre
1999 page 19040.
25 Ordonnance n° 2000-387 du 4 mai 2000 relative a la partie
Législative du code de justice administrative, JORF n°0107
du 7 mai 2000 page 6904.
Décret n° 2000-388 du 4 mai 2000 relatif a la partie Régle-

mentaire du code de justice administrative (Décrets en

26

Conseil d’Etat délibérés en conseil des ministres), JORF
n°107 du 7 mai 2000 page 6906; Décret n° 2000-389 du 4
mai 2000 relatif a la partie Réglementaire du code de justice
administrative (Décrets en Conseil d’Etat) JORF n°107 du
7 mai 2000 page 6907.
27 J. Borkowski, Nowy francuski kodeks..., s. 43; H. Flavier, Ch.
Froger, Administrative Justice in France. Between Singularity
and Classicism, ,BRICS Law Journal”, Vol. III (2016), Issue

2,5.96-98.
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co do wewnetrznej pomocy prawnej- zob. R. 626-3)
lub innych kodekséw (np. kodeksu bezpieczenstwa
wewnetrznego — zob. L. 773-10). Francuska koncepcja
kodyfikacji sagdownictwa administracyjnego w zakre-
sie procedury tworzy osobliwy model, ktorego ksztalt
strukturalny i merytoryczny zasadniczo odbiega od
innych koncepcji obecnych w europejskich systemach
prawa kontynentalnego. Z jednej strony mozna zauwa-
zy¢, ze kodeks zawiera caly szereg szczeg6lnych uregu-
lowan procesowych zwigzanych z pewnymi grupami
form dzialania organdéw administracji publicznej lub
spraw administracyjnych. Dotyczy to przede wszyst-
kim $srodkéw ochrony tymczasowej w postepowa-
niu sgdowoadministracyjnym (np. co do kontraktow
administracyjnych - zob. L. 551-1 i n.; spraw podatko-
wych - zob. L. 552-1 i n.; spraw z zakresu planowania
przestrzennego, ochrony przyrody lub $rodowiska -
zob. L. 554-10 i n.) oraz zasad orzekania w pewnych
typach spraw administracyjnych (np. co do sporéw
dotyczacych: podatkéw bezposrednich, podatkow
obrotowych i podobnych podatkéw - zob. R. 772-1;
spraw wyborczych - zob. R. 773-1; spraw zobowia-
zania do opuszczenia terytorium francuskiego — zob.
L.1iR. 776-1; decyzji administracyjnych opartych na
motywach zwigzanych z zapobieganiem aktom terro-
ryzmu - zob. L. 773-9; spraw kompensacyjnych w razie
praktyk naruszajacych konkurencje - zob. L. 775-1;
spraw wojskowych rent inwalidzkich - zob. L. 77-14-1).
Wskazuje to na operatywno$¢ praktyki kodyfikacyjnej,
ktora taczy w jednym akcie ogdlne i szczegdlne uregu-
lowania proceduralne, ktore w wielu systemach prawa
kontynentalnego (np. w prawie polskim) sg rozdzielone
pomiedzy ogdlng kodyfikacje postepowania sadowo-
administracyjnego oraz ustawy materialnego prawa
administracyjnego. Z drugiej jednak strony francuski
kodeks sadownictwa administracyjnego nie zawiera
wyraznego wyodrebnienia szczegélnej regulacji pro-
cesowej (np. co do zasad rozpoznania i orzekania)
w zakresie sporéw anulacyjnych, interpretacyjnych
i represyjnych oraz sporéw pelnej jurysdykeji*®.
Francuski model sgdownictwa administracyjnego
zostal recypowany w wielu systemach prawnych
panstw europejskich (np. w Belgii, Niderlandach, Gre-

28 Przyktadowo nawigzania do sporow petnej jurysdykcji wyste-

puja w nielicznych przepisach (zob. np. R. 921-1, R. 931-1).



cji, we Wloszech). Réwniez w tych systemach wypraco-
wano pewne wzorce kodyfikowalnosci postepowania
sagdowoadministracyjnego.

4.1.2. Konkretyzacja niderlandzka.

W niderlandzkim porzadku prawnym wymiar
sprawiedliwosci w sprawach administracyjnych jest
sprawowany nie tylko przez Rade Stanu (Raad van
State) jako najwyzszy sad administracyjny o kom-
petencji ogdlnej, lecz takze przez sady powszechne
(sady okregowe — Rechtbanken - jako sady admi-
nistracyjne pierwszej instancji o kompetencji ogol-
nej i sady apelacyjne — Gerechtshoven — jako sady
administracyjne o kompetencji szczegolnej w spra-
wach podatkowych), Sad Najwyzszy — Hoge Raad
(wyjatkowo w ramach kontroli kasacyjnej w sprawach
podatkowych i innych przekazanych przez ustawy)
oraz specjalne sady administracyjne (Centralny Try-
bunal Apelacyjny — Centrale Raad van Beroep — jako
najwyzsza instancja w sprawach zabezpieczenia spo-
tecznego i stuzby publicznej i Apelacyjny Trybunat
Handlowo-Przemystowy — College van beroep voor het
bedrijfsleven - jako najwyzsza instancja w sprawach
publicznego prawa gospodarczego). Najistotniejszg role
w sadownictwie administracyjnym odgrywaja Rada
Stanu oraz sady okregowe jako sady administracyjne
o kompetencji ogélnej. Prawodawca niderlandzki
postuzyt sie specyficznym wzorcem kodyfikowalno-
$ci ogblnego postepowania sgdowoadministracyjnego,
zamieszczajac reguly proceduralne tego postepowa-
nia w ustawie z dnia 4 czerwca 1992 r. ustanawiajacej
ogolne zasady prawa administracyjnego. Ustawa ta
(zwana ,,ustawg o og6lnym prawie administracyj-
nym”/,,Algemene wet bestuursrecht” — Awb) stanowi
wzglednie kompleksowe zZrédlo normatywne proce-
dury sgdowoadministracyjnej, jednak nie jest w tym
zakresie regulacja zupelng. Przepisy Awb odsylaja
m.in. do odpowiedniego stosowania ustawy o poste-
powaniu upadlo$ciowym?’, kodeksu postepowania
cywilnego (w zakresie przeprowadzania dowodow
z zeznan $wiadkow i opinii bieglego, ustanowienia
tlumacza, kar pienieznych ustalonych w orzeczeniu na
rzecz stron w razie niewykonania wyroku sadu, wyko-
nania wyroku nakazujacego zwrot kosztéw sadowych

29 Zob. art. 8:22 Awb.
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lub postepowania albo wyplate odszkodowania)*® lub
ustawy o oplatach w sprawach karnych (w zakresie
zasad zwrotu kosztow na rzecz $wiadkow, bieglych
i ttumaczy, optat za kopie lub wyciagi z dokumentow
sadowych)®". Powyzsze odestania moga jednak by¢
zrédtem watpliwosci co do niektérych zasad postepo-
wania przed sadem administracyjnym. Przyktadowo
odestanie do odpowiedniego stosowania przepiséw
procedury cywilnej doprowadzito do przeksztalcenia
dotychczasowego systemu oficjalnosci postegpowania
dowodowego w system kontradyktoryjny*>. Watpli-
woéci nie budzi natomiast kasatoryjno-merytoryczny
charakter kompetencji orzeczniczych sadow admini-
stracyjnych. Uwzgledniajac odwotanie od decyzji, sad
administracyjny uchyla ja lub stwierdza jej niewazno$¢
w calosci albo w cze$ci. Stwierdzenie niewaznosci
decyzji - w zalezno$ci od zakresu - pociaga za sobg
zniweczenie skutkow prawnych wynikajacych z tej
decyzji (z mocg wsteczna). Sad moze jednak usta-
li¢, ze skutki prawne uniewaznionej w calosci albo
w czesci decyzji pozostaja w mocy w odpowiednim
zakresie, wzglednie, ze jego rozstrzygniecie zastepuje
uniewazniona decyzj¢ lub jej uniewazniona czeé¢. Sad
administracyjny moze takze, jezeli utrzymanie w mocy
skutkéw uniewaznionej decyzji lub wydanie orzecze-
nia zastepujacego uniewazniong decyzje nie sg moz-
liwe, nakaza¢ organowi administracyjnemu podjecie
nowej decyzji lub wykonanie innej czynnosci, zgod-
nie ze wskazaniami wynikajacymi z jego orzeczenia.
Sad ten moze w takim przypadku zastrzec, ze pewne
przepisy ustawowe dotyczace wydania nowej decyzji
lub podjecia innej czynno$ci nie maja zastosowania
w caloéci albo w czesci, wzglednie moze wyznaczyé
organowi administracyjnemu termin na wydanie
nowej decyzji lub podjecie innych czynnoéci*>. Dobit-
nym przykladem kompetencji merytorycznych sadu
administracyjnego s takze uprawnienia do naktadania

30 Zob.art. 8:33 ust. 3, art. 8:34 ust. 2, art. 8:35 ust. 1, art. 8:46
ust. 3, art. 8:60 ust. 2, art. 8:63 ust. 1, art. 8:72 ust. 6, art. 8:76
Awb.

Zob. art. 8:36, art. 8:39 ust. 3, art. 8:79 ust. 2 Awb.

Por. A. Verburg, B. Schueler, Procedural Justice in Dutch

3
32

et

Administrative Court Proceedings, ,Utrecht Law Review”
2014, Vol. 10, Issue 4, s. 57.

33 Zob. art. 8:72 ust. 1-4 Awb.
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na organy kar pienigznych za niewykonanie orzeczen
sadowych nakazujacych podjecie okreslonych dziatan
oraz do nakazywania organom wyplat odszkodowan
za szkody poniesione przez strony w wyniku nielegal-
nych dziatan lub zaniechan organow’*.

4.1.3. Konkretyzacja wloska.

We wloskim porzadku prawnym organami wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach administracyjnych sg
Rada Stanu (Consiglio di Stato) jako najwyzszy sad
administracyjny’’, regionalne trybunaty administra-
cyjne (tribunali amministrativi regionali) oraz Trybu-
nat Obrachunkowy (Corte dei conti) jako szczegdlny
sad administracyjny. Ogdlne postepowanie sado-
woadministracyjne zostalo uregulowane w kodek-
sie procesu administracyjnego (codice del processo
amministrativo), ustanowionym w drodze dekretu
legislacyjnego nr 104 z dnia 2 lipca 2010 r.>*. Dekret
kodyfikacyjny stanowi regulacje wzglednie wyczerpu-
jaca. Zauwazalna jest tendencja do szerokiego odesta-
nia do przepisow i instytucji kodeksu postepowania
cywilnego (codice di procedura civile). Dotycza one
m.in. instytucji arbitrazu w postgpowaniu sagdowo-
administracyjnym (pkt 12), przyczyn wstrzymania
sie sedziego od czynnosci procesowych (pkt 17 ust. 1)
oraz sprzeciwu wzgledem udzialu sedziego w poste-
powaniu (pkt 18 ust. 1), kosztéw postepowania (pkt 26
ust. 1), zasad doreczania pism procesowych (np. pkt 39
ust. 2, pkt. 41, 42, 52), dobrowolnego przystgpienia
do sporu (pkt 50 ust. 2), dowoddéw z dokumentow,
zeznan $wiadkow, opinii bieglych i innych (pkt. 63,
67), instytucji zawieszenia i przerwania postepowa-
nia (pkt 79 ust. 1-2), biegu terminéw do wniesienia
$rodkow zaskarzenia (np. pkt 92 ust. 2-3), wielosci
$rodkow zaskarzenia przeciwko tozsamemu wyrokowi
(pkt 96 ust. 2-4), przyczyn wznowienia postepowania
sadowego (pkt 106), form wykonalno$ci wyroku sadu

34 Zob.art. 8:72, art. 8:88 Awb.

35 Skarga kasacyjna do Najwyzszego Sadu Kasacyjnego (Corte
Suprema di Cassazione) od orzeczen Rady Stanu jest dopusz-
czalna jedynie z powodu braku wlasciwosci. Zob. pkt 110
dekretu legislacyjnego nr 104 z dnia 2 lipca 2010 . - kodeks
procesu administracyjnego.

36 Gazzetta Ufficiale nr 156 z dnia 7 lipca 2010 r. Dekret wszedt

w zycie 16 wrzesnia 2010 r.
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administracyjnego zasadzajacego zaptate srodkow
pienigznych (pkt 115 ust. 2). Istotna jest takze wyra-
zona w pkt. 39 ust. 1 kodeksu ogélna klauzula odsy-
tajaca zewnetrznie. Zgodnie z ta klauzulg w sprawach
nieuregulowanych w kodeksie znajduja zastosowanie
przepisy kodeksu postepowania cywilnego, o ile sa
z nim zgodne lub stanowia wyraz ogélnych zasad
procesowych. Odestania do innych ustaw maja zna-
czenie uboczne”. Przejawem dominacji perspektywy
cywilnoprocesowej jest réwniez systematyka sadowo-
administracyjnych srodkéw zaskarzenia. Kodeksowy
katalog skarg sgdowoadministracyjnych nawiazuje
zatem do podziatu $§rodkéw prawnych rozpoznawa-
nych w procesie cywilnym (azioni di cognizione) na
skargi o wydanie orzeczenia konstytutywnego (azione
costitutiva), deklaratywnego (azione dichiarativa o di
accertamento) i zasadzajacego (azione di condanna)®®.
Typowa skarga konstytutywna jest skarga o uchylenie
(uniewaznienie) zaskarzonego srodka administracyj-
nego (azione di annullamento del provvedimento), nato-
miast przyktadami skarg deklaratywnych sg skarga
przeciwko milczeniu administracji publicznej (azione
avverso il silenzio del’Amministrazione pubblica) oraz
skarga o stwierdzenie niewaznoéci (azione di decla-
ratoria della nullita). Szczegélnymi postaciami skarg
zasgdzajacych we wloskim procesie administracyjnym
sg skarga o nakazanie administracji publicznej okre-
$lonego dziatania (azione di adempimento) oraz skarga
odszkodowawcza (azione di risarcimento). Jakkolwiek
zasada jest, ze w sprawach nalezacych do wlasciwosci
ogoblnej sadow administracyjnych w zakresie kon-
troli legalnosci (giurisdizione generale di legittimita)
sadom tym przystuguja kompetencje kasatoryjne®,

37 Zob. np. przepisy odsylajace do postanowien kodeksu cywil-
nego (co do wyroku zasadzajacego odszkodowawcze srodki
kompensacyjne w drodze przywrécenia do stanu poprzed-
niego — pkt 34 ust. 1 lit. ¢) kodeksu) lub przepisy ogdlnie
odsytajace do innych ustaw lub do prawa Unii Europejskiej
(co do podstaw zawieszenia postepowania sagdowego — pkt 79
ust. 1 kodeksu).

38 Zob. np. R. Chieppa, Il processo amministrativo dopo il

correttivo al codice, Milano 2012, s. 178 i n.

39 Sad uchyla w calosci albo w czgéci zaskarzony akt ($rodek)

administracyjny, nakazuje bezczynnemu organowi podje-

cie dzialania w okres§lonym terminie (pkt 34 ust. 1lit.aib

kodeksu), stwierdza niewaznos$¢ aktu administracyjnego



to jednak w sprawach nalezacych do wlasciwosci
merytorycznej (giurisdizione di merito) sady admi-
nistracyjne zostaly upowaznione do orzekania co do
istoty sprawy administracyjnej przez wydanie nowego
aktu administracyjnego, zmiang aktu zaskarzonego
lub jego przeksztalcenie w inny akt (pkt 34 ust. I lit.
d) kodeksu)*°. Ogoélnymi kompetencjami o charak-
terze merytorycznym sg takze uprawnienia sadow
administracyjnych do zasgdzania od organéw kwot
pienieznych*' (przede wszystkim tytutem odszkodo-
wania za szkody wyrzadzane nielegalnymi dziataniami
lub zaniechaniami), nakazywania organom podjecia
odpowiednich $rodkéw majacych na celu sadowa
ochroneg sytuacji prawnej strony skarzacej, zarzadza-
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orzeka bezpos$rednio o prawach podmiotowych jed-
nostek (diritti soggettivi).

4.1.4. Konkretyzacja niemiecka.

Odrebne miejsce zajmuje system germanski. Jest
to system, w ktérym kontrola sgdowa nad admini-
stracja publiczna jest sprawowana co do zasady przez
sagdy administracyjne o kompetencji ogdlnej i szcze-
golnej oraz — wyjatkowo - przez sady powszechne.
W aktualnym stanie prawnym wzorcowy typ regula-
cyjny omawianego systemu mozna odnalez¢ w nie-
mieckim porzgdku prawnym. Sagdami administracyj-
nymi o kompetencji ogdlnej sg dzialtajace w krajach
zwigzkowych: sady administracyjne (die Verwaltungs-

Polska kodyfikacja postepowania administracyjnego

to rozwigzania normatywne o charakterze

samoistnym, wzglednie zupelnym i otwartym.

nia podjecia przez organy $rodkéw kompensacyjnych
w celu przywrocenia stanu poprzedniego lub $rodkow
zabezpieczajacych wykonanie wyroku lub innego
skutecznego prawnie orzeczenia*’. Kompetencje te
moga by¢ wykonywane zaréwno w sprawach nale-
zacych do wlasciwosci ogolnej sadow administracyj-
nych w zakresie kontroli legalnosci, jak i w sprawach
nalezacych do tzw. wiasciwoséci wylacznej tych sadow
(giurisdizione esclusiva). Ta ostatnia wlasciwo$¢ obej-
muje katalog spraw, w ktérych sad administracyjny
wyjatkowo (z wylaczeniem sadéw powszechnych)

(pkt 31 ust. 4 kodeksu) lub stwierdza niezgodno$¢ z prawem
zaskarzonego aktu (§rodka) administracyjnego (pkt 34
ust. 3 kodeksu).
40 Sad administracyjny nie jest jednak uprawniony do wyko-
nywania kompetencji administracyjnych, ktére nie zostaty
jeszcze zrealizowane.

4

=

Sad, o ile strony nie wyrazg sprzeciwu, moze réwniez usta-
li¢ w wyroku kryteria, wedtug ktérych dtuznik (organ)
jest zobowiazany do zaoferowania wierzycielowi (stronie
skarzacej) $wiadczenia pienieznego w rozsagdnym terminie.
42 Zob. np. pkt 34 ust. 1lit. ¢) i e), pkt 34 ust. 4 kodeksu.

gerichte), wyzsze sady administracyjne (die Ober-
verwaltungsgerichte) i trybunaty administracyjne
(die Verwaltungsgerichtshife) oraz - na poziomie zwigz-
kowym - Federalny Sad Administracyjny (das Bun-
desverwaltungsgericht). Do szczegélnych sadow
administracyjnych nalezy natomiast zaliczy¢ orze-
kajace w sprawach danin publicznych sady finansowe
(die Finanzgerichte) i Federalny Trybunal Finansowy
(der Bundesfinanzhof) oraz orzekajace w sprawach
ubezpieczen spolecznych i pomocy spotecznej — sady
socjalne (die Sozialgerichte), krajowe sady socjalne
(die Landessozialgerichte) i Federalny Sad Socjalny
(das Bundessozialgericht).

Ogolne sady administracyjne, zgodnie z zasada
orzekania kasatoryjnego, w razie uwzglednienia skargi
uchylaja w calosci lub w czesci zaskarzone akty admi-
nistracyjne albo ustalajg ich niewazno$¢, wzglednie -
wyjatkowo — stwierdzajg ich sprzecznos¢ z prawem.
Kompetencje do merytorycznego orzekania w spra-
wie sg wyjatkiem i co do zasady dotyczg wadliwych
aktow okreslajacych lub ustalajacych kwoty pieniezne.
Analogiczne zasady obowiazuja w odniesieniu do
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orzekania sadow finansowych. Sady socjalne maja
natomiast szersze kompetencje do orzekania co do
istoty sprawy administracyjnej z zakresu ubezpieczen
spotecznych lub pomocy spolecznej. Sady te moga nie
tylko zmienia¢ zaskarzone akty, lecz takze zasadzac
nalezne $wiadczenia pieniezne w miejsce uchylonego
lub niewydanego aktu*’.

(FGO)*” maja charakter niewyczerpujacy i w plaszczyz-
nie procesowej zawieraja ogolne i szczegélne odesta-
nia do przepiséw kodeksu postepowania cywilnego
(Zivilprozessordnung/ZPO). Po pierwsze ustawy te
zawieraja ogdlng klauzule odsylajaca do odpowied-
niego stosowania przepisow kodeksu postepowania
cywilnego w zakresie nieuregulowanym, o ile zasad-

Dopiero obowigzujaca regulacja zerwala z dlugotrwala

tradycja szerokiego odsylania do procedury cywilnej.

Regulacja normatywna postepowania przed ogol-
nymi i szczegélnymi sagdami administracyjnymi
wykazuje silng tendencje do transpozycji instytucji,
konstrukcji lub rozwigzan cywilnoprocesowych**.
Przejawem tego rodzaju tendencji sg nie tylko system
skarg sgdowoadministracyjnych, nawigzujacy wprost
do rodzajow powodztw cywilnych (skargi o uksztal-
towanie — die Gestaltungsklagen, skargi o §wiadcze-
nie - die Leistungsklagen oraz skargi o ustalenie — die
Feststellungsklagen), lecz takze przejecie w formie
bezposredniej lub poddanej odpowiedniej modyfi-
kacji pewnych instytucji, konstrukeji lub zasad typo-
wych dla procesu cywilnego (np. skarga wzajemna —
die Widerklage, zasada zwigzania granicami zgdania
skargi, wyrok wstepny — das Zwischenurteil, wyrok
czeg$ciowy - das Teilurteil, wezwanie do przystapienia
do postepowania - die Beiladung). Ramowe ustawy
o0 sagdownictwie administracyjnym (VwGO)*’, o sgdach
socjalnych (SGG)*® oraz o sadownictwie finansowym

43 Zob. szersze rozwazania - M. Kaminski, Orzekanie mery-
toryczne sqgdéw administracyjnych..., s. 132-136.

44 M. Kaminski, Orzekanie merytoryczne sqgdéw administra-
cyjnych...,s. 128 in.

45 Verwaltungsgerichtsordnung vom 21.01.1960 in der Fassung
der Bekanntmachung vom 19. Mirz 1991 (BGBI. I S. 686),
die zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 15. August
2019 (BGBI. IS. 1294) gedndert worden ist.
Sozialgerichtsgesetz vom 03.09.1953 in der Fassung der
Bekanntmachung vom 23. September 1975 (BGBI. I S. 2535),
das zuletzt durch Artikel 5 Absatz 19 des Gesetzes vom

21. Juni 2019 (BGBL I S. 846) geindert worden ist.

46
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nicze roznice pomiedzy obydwiema procedurami tego
nie wykluczaja, z zastrzezeniem wyraznego wylacze-
nia ustawowego*®. Po drugie ustawy te ustanawiaja
szereg szczegdtowych regulacji konkretyzujacych
ogolna klauzule przez wyznaczenie zakresu odestania
lub jego tresci. Szczegdtowe odestania dotyczg m.in.
instytucji wylaczenia lub odrzucenia funkcjonariusza
sadowego (np. § 54 ust. 113 VwG), terminu proceso-
wego (np. § 57 ust. 2 VwGO), zdolnosci procesowej
(np. § 62 ust. 4 VwGO), wspdtuczestnictwa proce-
sowego (np. § 64 VwGO), zasad przeprowadzania
dowodoéw (np. § 98 VwGO), protokolu sadowego (np.
§ 105 VwGO), zarzadzen tymczasowych (np. § 123
ust. 3 VwGO, wznowienia postgpowania sgdowego
(np. § 153 ust. 1 VwGO), kosztow postepowania (np.
§ 159, § 166 VwGO), wykonania orzeczen sadowych
(np. § 167 ust. 1 VWGO). Rozwazane regulacje zawie-
raja réwniez odestania do innych ustaw (np. do ustawy
o ustroju sagdow). Niemieckie kodyfikacje w zakresie
procedury sadowoadministracyjnej nie majg cha-
rakteru pelnego réwniez z tego powodu, ze ustawy
materialnego prawa administracyjnego ustanawiaja
niejednokrotnie regulacje szczegélne, ktére wyltaczaja

47 Finanzgerichtsordnung vom 06.10.1965 in der Fassung
der Bekanntmachung vom 28. Miarz 2001 (BGBL. I S. 442,
226252002 1S. 679), die zuletzt durch Artikel 5 Absatz 8
des Gesetzes vom 21. Juni 2019 (BGBI. I S. 846) gedndert
worden ist.

48 Zob.§173 VwGO, § 155 FGO, § 202 SGG. Powyzsze przepisy

wyraznie wylgczajg stosowanie przepisow ksiegi 6 ZPO.



lub modyfikuja ogdlne zasady lub instytucje albo
zawierajg odrebna regulacje dotyczaca postepowania
przed sadem administracyjnym (np. ustawa azylowa
z dnia 26 czerwca 1992 r.*%).

4.1.5. Konkretyzacja austriacka.

Austriacki system sgdownictwa administracyjnego,
bedacy prototypem modelu kasatoryjnego, wraz z wej-
$ciem w zycie ustawy nowelizujacej Federalna Ustawe
Konstytucyjna (B-VG) i ustawy z zakresu sadowni-
ctwa administracyjnego (Verwaltungsgerichtsbarke-
its - Novelle 2012)°, ustawy wprowadzajacej reforme
sagdownictwa administracyjnego (Verwaltungsgerichts-
barkeits - Ausfiithrungsgesetz 2013), ustawy przejscio-
wej (Verwaltungsgerichtsbarkeits-Ubergangsgesetz —
VwGbk-UG), ustawy o organizacji Federalnego Sadu
Administracyjnego (Bundesverwaltungsgerichtsgesetz —
BVwGG), ustawy o Federalnym Sadzie Finansowym
(Bundesfinanzgerichtsgesetz - BEGG) oraz ustawy
o postepowaniu sgdowoadministracyjnym (Verwal-
tungsgerichtsverfahrensgesetz — VwGVG)*', zostal
przeksztalcony w dwuinstancyjny model mieszany®?,
w ramach ktérego - niezaleznie od kompetencji do
orzekania weryfikacyjnego (niemerytorycznego)®® -
dziatajgce jako sady administracyjne pierwszej instan-
cji** krajowe sady administracyjne (die Verwaltungs-
gerichte der Liander), Federalny Sad Administracyjny
(das Budesverwaltungsgericht) oraz Federalny Sad
Finansowy (das Bundesfinanzgericht) zostaly juz na
poziomie regulacji konstytucyjnej®® zobowiazane do

49 Zob. §§ 74-83c Asylgesetz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 2. September 2008 (BGBL. I S. 1798), das zuletzt
durch Artikel 45 des Gesetzes vom 15. August 2019 (BGBI.
IS.1307) gedndert worden ist.

Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich (BGBL) I
Nr. 51/2012 Teil I.

50

51 BGBI. I Nr. 33/2013 Teil I; BGBI. I Nr. 33/2013; BGBI. I
Nr. 10/2013; BGBI. I Nr. 14/2013; BGBI. I Nr. 33/2013.

52 Zob. ogdlne omoéwienie - np. A. Krawczyk, Reforma sgdow-
nictwa administracyjnego w Austrii, ,Pafistwo i Prawo” 2013,
nr4,s.37in.

53 Zob. § 28 ust. 3 zd. 2-3, ust. 4 i ust. 6 VWGVG.

54 Sadem administracyjnym drugiej instancji jest Trybunal
Administracyjny (der Verwaltungsgerichtshof).

55 Zob.art. 130 ust. 4 wzw. zart. 130 ust. 1 pkt 1 B-VG (BGBL.

Nr. 1/1930 ze zm.).
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orzekania merytorycznego w sprawach administra-
cyjnokarnych (,in Vewaltungsstrafsachen hat das
Verwaltungsgericht in der Sache selbst zu entscheiden”),
natomiast w zakresie pozostatych spraw administra-
cyjnych rozstrzyganych w drodze zaskarzanych decyzji
administracyjnych - pod warunkiem, ze ,,miarodajny
stan faktyczny zostal ustalony w sposob pewny”, albo
ze ,samodzielne ustalenie miarodajnego stanu fak-
tycznego przez sad lezy w interesie szybkosci postepo-
wania lub jest zwigzane z istotnym zaoszczedzeniem
kosztow”. Austriacki federalny ustawodawca konsty-
tucyjny przesadzit w ten sposob konieczno$é¢ istotnej
zmiany regulacji proceduralnej, ktora musi uwzgled-
nia¢ nowg strukture oraz kompetencje merytoryczne
sadow administracyjnych.

Jezeli chodzi o krajowe sady administracyjne i Fede-
ralny Sad Administracyjny, procedura sadowoadmi-
nistracyjna zostala skodyfikowana w ustawie o poste-
powaniu sadowoadministracyjnym (VwGVG). Jest to
kodyfikacja niepelna, odsylajaca dwutorowo do prawa
federalnego i krajowego oraz nakazujaca odpowiednio
stosowac w postepowaniu przed sagdem administracyj-
nym szereg regulacji z zakresu postepowan admini-
stracyjnych. Zgodnie z 0golng klauzulg odsytajaca (§ 17
VwGVGQ), o ile kodyfikacja nie stanowi inaczej, w poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi w sprawach
skarg przewidzianych w art. 130 ust. 1 B-VG®® odpo-
wiedniemu zastosowaniu podlegaja przepisy ustawy
0 0gélnym postepowaniu administracyjnym (AVG)¥,
z wylaczeniem §§ 1-5 (dotyczacych wlasciwosci) oraz
czesciIV (dotyczacej Srodkow zaskarzenia), federalnej
ordynacji podatkowej (BAO)®®, ustawy o postepowa-
niu rolnym (AgrVG)*®, ustawy o postepowaniu admi-

56 Sa to skargi na: 1) decyzje administracyjne (z powodu ich
sprzecznosci z prawem), 2) akty lub czynno$ci bezposrednio
zobowigzujace lub przymuszajace (z powodu ich sprzecznosci
z prawem), 3) naruszenie obowigzku rozstrzygania spraw
administracyjnych przez organy administracji.

57 Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 - AVG

(BGBL Nr. 51/1991 ze zm.).

58 Bundesgesetz iiber allgemeine Bestimmungen und das

Verfahren fiir die von den Abgabenbehorden des Bundes,

der Lander und Gemeinden verwalteten Abgaben (Bundes-

abgabenordnung - BAO) (BGBI. Nr. 194/1961 ze zm.).

Agrarverfahrensgesetz - AgrVG 1950 (BGBI. Nr. 173/1950

ze zm.).

5
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nistracyjnym w sprawach stuzby publicznoprawnej
(DVG)®°, a w pozostalym zakresie - te przepisy praw-
noprocesowe ustaw federalnych lub krajowych, ktére
w postepowaniu poprzedzajacym postepowanie przed
sadem administracyjnym byty stosowane lub powinny
byty zostaé zastosowane. Dodatkowo, zgodnie z tres-
cia wyrazonej w § 38 VWGVG szczegdlnej klauzuli
odsylajacej, postanowiono, ze o ile kodyfikacja nie
stanowi inaczej, w postepowaniu dotyczacym skarg na
decyzje wydawane w sprawach administracyjnokar-
nych odpowiedniemu zastosowaniu podlegaja prze-
pisy ustawy o postepowaniu administracyjnokarnym
(VStG)®', z wylaczeniem dziatu 5 czesei 11 (dotyczacego
wznowienia postepowania na niekorzy$¢ zobowiaza-
nego oraz uchylania i zmiany z urzedu decyzji, ktore
nie moga zosta¢ zaskarzone do sadu administracyj-
nego), oraz ustawy o karach finansowych (FinStrG)®,
a w pozostalym zakresie — te przepisy prawnoproce-
sowe ustaw federalnych lub krajowych, ktére w poste-
powaniu poprzedzajacym postepowanie przed sadem
administracyjnym byly stosowane lub powinny byly
zosta¢ zastosowane. W przepisach VwGVG zawarto
takze jednostkowe odestania do innych ustaw®® lub
dokonano konkretyzacji odestan do ustaw wymie-
nionych w klauzulach odsytajacych®*. Trzeba jed-
nak wyraznie podkresli¢, ze podstawowe instytucje
procesowe postepowania przed sgdami administra-
cyjnymi zostaly w rozwazanej ustawie uregulowane
samodzielnie i wzglednie wyczerpujaco (w tym prze-
stanki dopuszczalnosci skargi, termin do wniesienia
skargi, skutki wniesienia skargi, autokontrola organu
w ramach postepowania sagdowego, rozprawa sagdowa
ijej przebieg, zakres kontroli sgdowej, wyroki i posta-
nowienia, wznowienie postepowania sgdowego). Dla

60 Bundesgesetz tiber das Verwaltungsverfahren in Dienst-
rechtsangelegenheiten (Dienstrechtsverfahrensgesetz 1984 —
DVG) (BGBI. Nr. 29/1984 ze zm.).

61 Verwaltungsstrafgesetz 1991 - VStG (BGBI. Nr. 52/1991 ze
zm.).

62 Bundesgesetz vom 26. Juni 1958, betreffend das Finanzstraf-
recht und das Finanzstrafverfahrensrecht (Finanzstrafge-
setz - FinStrG.) (BGBI. Nr. 129/1958 ze zm.).

63 Zob. np. § 26 ust. 1 VWGVG (odestanie do ustawy o zwro-
cie kosztow $wiadkom, bieglym, thtumaczom, przysiegtym
i tawnikom).

64 Zob. np. § 50 ust. 2 pkt 2 VWwGVG.
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modelu kompetencji orzeczniczych sadéw admini-
stracyjnych istotne jest takze ustawowe rozszerzenie
podstaw orzekania merytorycznego, o ktérych mowa
wart. 130 ust. 4 w zw. z art. 130 ust. 1 pkt 1 B-VG (zob.
powyzej). Dotyczy to skarg na decyzje administracyjne
w sytuacji braku realizacji przestanek z art. 130 ust. 4
B-VG oraz skarg na naruszenie obowiazku rozstrzy-
gania spraw administracyjnych w razie niewykonania
orzeczenia nakazujacego organowi wydanie decy-
zji w wyznaczonym terminie, nie przekraczajacym
o$miu tygodni®®.

Odrebne regulacje o charakterze kodyfikacyjnym
obowiazuja w zakresie postepowania przed Federalnym
Sadem Finansowym oraz Trybunalem Administracyj-
nym. Postepowanie przed Federalnym Sadem Finan-
sowym zostalo unormowane w drodze zastosowania
metody petnego odestania do innych ustaw. Zgodnie
z § 24 ust. 1 BEGG postepowanie przed tym Sadem co
do zasady reguluja bezposrednio przepisy federalnej
ordynacji podatkowej (BAO), ustawy wykonawczej
do prawa celnego Unii Europejskiej (ZolIR-DG)°®,
ustawy o karach finansowych (FinStrG), a takze § 42
ustawy o postepowaniu w sprawach rozstrzygania spo-
réw dotyczacych podwéjnego opodatkowania w Unii
Europejskiej®” (EU-BStbG)®®, natomiast w zakresie
spraw nalezacych do wlasciwosci krajow zwiazko-
wych - w ktérych rozpoznawanie srodkéw prawnych
zostalo przekazane przez ustawy krajowe sgdom admi-
nistracyjnym Zwiazku (Federacji) - przepisy ustawy
o postepowaniu sgdowoadministracyjnym (VwGVG).
Powyzszy przepis odsylajacy stanowi ponadto, ze
wykonanie wyrokéw i postanowien Federalnego Sadu

65 Zob.§ 28 ust. 3zd. liust. 7zd. 2 VWGVG.

66 Bundesgesetz betreffend erganzende Regelungen zur Durch-
fihrung des Zollrechts der Europdischen Gemeinschaf-
ten (Zollrechts-Durchfithrungsgesetz - ZolIR-DG) (BGBL.
Nr. 659/1994 ze zm.).

67 Jest to ustawa implementujaca Dyrektywe Rady (UE)

2017/1852 z dnia 10 pazdziernika 2017 r. w sprawie mecha-

nizmoéw rozstrzygania sporéw dotyczacych podwojnego

opodatkowania w Unii Europejskiej, Dz.U. UE z 14.10.2017

L 265/1.

68 Bundesgesetz iiber Verfahren zur Beilegung von Besteu-

erungsstreitigkeiten in der Europdischen Union (EU-

Besteuerungsstreitbeilegungsgesetz - EU-BStbG) (BGBI. I

Nr. 62/2019 ze zm.).



Finansowego ma nastepowa¢ wedtug ustawy o admi-
nistracyjnym postepowaniu egzekucyjnym (VVG)®’,
a postepowanie w sprawach skarg na akty lub czyn-
nosci bezposrednio zobowiazujace lub przymuszajace
federalnych organéw podatkowych, o ile nie dotycza
one danin publicznych lub wktadéw na fundusze
publiczne lub korporacje publicznoprawne niebe-
dace wspolnotami samorzadu terytorialnego”, jest
regulowane przez przepisy VWGVG. Szczegolowe
i kazuistyczne odestanie do innych ustaw obejmuje
takze zagadnienie przetwarzania danych w zakresie
okreslonym w rozporzadzeniu Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchy-
lenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych)”* w ramach wykonywania czyn-
nosci sagdowych. Przetwarzanie to niezaleznie od
regulacji wynikajacej z majacego zastosowanie prawa
procesowego normuja odpowiednio §§ 48-48i BAO.
Podobna metoda wielokrotnych, wielopoziomowych
i ztozonych odestan zostala zastosowana w ustawie
o Trybunale Administracyjnym (VwGG)”?. Zgodnie
z 0golng klauzulg odsylajaca (§ 62), o ile sama ustawa
nie stanowi inaczej, w postepowaniu przed Trybu-
nalem zastosowaniu podlegaja przepisy o ogdlnym
postepowaniu administracyjnym (AVG), natomiast
w sytuacji, gdy Trybunal orzeka co do istoty sprawy
administracyjnej (wykonujac kompetencje do orzeka-
nia merytorycznego sadu administracyjnego pierw-
szej instancji), zastosowanie maja - o ile ustawa nie
stanowi inaczej — przepisy procesowe, ktore powi-
nien byt zastosowac¢ sad administracyjny. Rozwazana
ustawa zawiera rowniez szczegélne klauzule odsylajace
oraz odestania szczegolowe. I tak np. w postepowa-
niu w sprawach rozstrzygania sporéw kompetencyj-
nych miedzy sadami administracyjnymi oraz miedzy

69 Verwaltungsvollstreckungsgesetz 1991 - VVG (BGBI.
Nr. 53/1991 ze zm.).

Zob.§ 24 wzw.z§ 1 ust. 3 pkt 2 BFGG oraz w zw. z art. 130
ust. 1 pkt 2 B-VGi§ 1 ust. Liust. 3 pkt 1 BEGG.

Dz.U.UE z 4.5.2016 L 119/1.
Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985 - VwGG (BGBI.

Nr. 10/1985 ze zm.).
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sagdami administracyjnymi a Trybunatem Administra-
cyjnym, zgodnie z art. 133 ust. 1 pkt 3 B-VG, odpo-
wiednie zastosowanie znajdujq przepisy §$ 43-46,
48, 49, 51 i 52 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
(VEGG)”. Odestania szczegotowe dotycza natomiast
réznorodnych zagadnien techniczno-procesowych
(np. doreczen dokumentéw w formie elektronicznej,
prawa do pomocy prawnej)”*.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze dominacja
modeli mieszanych jurysdykcji sadowoadministra-
cyjnej jest aktualnie stalg cecha sadownictwa admi-
nistracyjnego w zagranicznych porzadkach praw-
nych. Czyste modele merytoryczne i kasatoryjne sa
jedynie brzegowymi wyjatkami, pomiedzy ktérymi
rozciagajg sie rozne typy mieszane, ktére wykazuja
przewage kompetencji lub elementéw kasatoryjnych
albo merytorycznych.

4.2. Model kasatoryjny.

4.2.1. Aproksymatywna konkretyzacja angielska.

Jezeli mozna méwic o aproksymatywnych kon-
kretyzacjach modelu kasatoryjnego, to cechy tego
rodzaju rozwigzan mozna odnalez¢ m.in. w anglo-
saskich systemach prawnych. Przykltadowo w pra-
wie angielskim, zgodnie z zasadg jednosci porzadku
prawnego (brak podzialu na prawo publiczne i prawo
prywatne), sadowa kontrola legalno$ci wykonywania
administracji publicznej jest sprawowana wylacznie
przez sady powszechne (ordinary courts)”®, ktére spra-

73 Verfassungsgerichtshofgesetz 1953 - VGG (BGBI.
Nr. 85/1953 ze zm.).
Zob. np. § 43 ust. 3, § 61, §§ 72-76 VwGG.

0Ogolng kompetencje w ramach sadéw powszechnych na tere-

74

75
nie Anglii i Walii ma Wydziat Lawy Krolewskiej Wysokiego
Sadu Sprawiedliwosci (the High Court of Justice) Anglii i Walii
dziatajgcy jako Sad Administracyjny (the Administrative
Court). W sprawach administracyjnych orzeka réwniez Sad
Apelacyjny Anglii i Walii (the Court of Appeal of England and
Wales) - zasadniczo jako instancja odwotawcza od orzeczen
niektdérych trybunaléw administracyjnych lub wyzszych
trybunaléw administracyjnych - oraz Sad Najwyzszy Zjed-
noczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P6inocnej -
jako najwyzsza instancja odwotawcza od orzeczen Sadu
Apelacyjnego Anglii i Walii, Wysokiego Sadu Sprawiedliwosci

oraz wyzszych trybunaléw administracyjnych.
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wujac wymiar sprawiedliwosci w sprawach administra-
cyjnych przez rozpoznawanie srodkéw prawnych prze-
widzianych w ustawach (statute review) lub - w razie
braku tego rodzaju $rodkéw - przez zastosowanie
ogolnych srodkéw sadowej ochrony prawnej (judicial
review)’®, musza uwzgledni¢ zasade sadowego respek-
towania interpretacyjnych i decyzyjnych kompetencji
organ6éw administracji publicznej (judicial deference).
Zasadg strukturalng systemu angielskiego sa wiec kom-
petencje kasatoryjne sadow orzekajacych w sprawach
administracyjnych w ramach statute review oraz judi-
cial review. Jedynie w wyjatkowych wypadkach sady
te moga réwniez orzec co do istoty sprawy admini-
stracyjnej. Sady administracyjne, uwzgledniajac usta-
wowy lub sadowy $rodek odwotawczy, co do zasady
uchylaja zatem zaskarzong decyzje i dodatkowo - pod
pewnymi warunkami’’ - moga przekaza¢ sprawe do
ponownego rozstrzygnigcia kontrolowanemu trybu-
nalowi lub organowi administracyjnemu z poleceniem
wydania nowej decyzji zgodnie z wytycznymi sado-
wymi albo moga zastapi¢ zaskarzong decyzje swoim
wlasnym rozstrzygnieciem’®. Konsekwencja uznania
sporéw administracyjnoprawnych za czes¢ ogdlnego
prawa sagdowego jest poddanie postepowania sado-
wego w sprawach administracyjnych regulacji wtas-
ciwej dla postepowania sagdowego cywilnego. Nie jest
zatem niczym nadzwyczajnym, ze ogdlne podstawy
postepowania odwolawczego przed Wysokim Sgdem
Sprawiedliwosci i Sgdem Apelacyjnym w sprawach
administracyjnych wyznacza ustawa — The Civil Pro-
cedure Act 1997 oraz akt wykonawczy do tej ustawy —
The Civil Procedure Rules 1998”°. Nie jest to jednak
regulacja wyczerpujaca. Niektore aspekty procedury

76 Zob. np. H. Barnett, Constitutional and Administrative Law,
London-Sydney 2002, s. 837 i n.

77 Co do wniosku o kontrole sadows (judicial review) - zob.
np. sekcja 31 podsekcja 5A w zw. z podsekeja 5 (b) Senior
Courts Act 1981.

78 Zob. np. sekcja 31 podsekcja 5 Senior Courts Act 1981 oraz
sekcja 14 podsekcja 2 lit. b (ii) Tribunals, Courts and Enfor-
cement Act 2007.

79 Postepowanie przed Sagdem Najwyzszym Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej jest regu-
lowane przez akt wykonawczy - The Supreme Court Rules
2009 - wydany na podstawie sekcji 45 Constitutional Reform

Act 2005.
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sgdowoadministracyjnej (np. co wymogéw formal-
nych srodka prawnego, podstaw kontroli i orzekania,
kompetencji orzeczniczych) reguluja rowniez inne
ustawy, w tym ustawa — The Tribunals, Courts and
Enforcement Act 2007 oraz ustawy szczegdlne prawa
administracyjnego.

4.2.2. Aproksymatywna konkretyzacja hiszpariska.

Cechy konkretyzacji modelu kasatoryjnego mozna
réwniez dostrzec — aczkolwiek w aktualnym stanie
prawnym w znacznie mniejszym zakresie - w hiszpan-
skim porzadku prawnym, w ktérym charakterystyczna
cecha ustrojowego uksztaltowania jurysdykeji sadowo-
administracyjnej jest szerokie wkomponowanie sagdow
administracyjnych w strukture organizacyjna sadow
powszechnych. Odrebnymi ustrojowo sadami admini-
stracyjnymi sa jedynie sady sporno-administracyjne
oraz centralne sady sporno-administracyjne®’. W spra-
wach odwotan sporno-administracyjnych zasada czy-
sto kontrolnego charakteru kompetencji sgdowych
zostala ostabiona wraz z wejsciem w Zycie ustawy
29/1998 (14 grudnia 1998 r.), jednak nadal punktem
wyjécia sg roszczenia anulacyjne (las pretensiones
de anulacion) stron skarzacych. Uwzgledniajac tego
rodzaju roszczenia sad stwierdza niezgodnos¢ z pra-
wem przedmiotu zaskarzenia lub go uchyla, wzglednie
nakazuje zaniechanie wykonywania wadliwych czyn-
noéci lub dokonanie ich zmiany®'. Podmiot skarzacy
moze jednak ubiega¢ si¢ — za posrednictwem odreb-

80 W Krolestwie Hiszpanii kompetencje sgdowoadministra-
cyjne wykonujg: 1) sady sporno-administracyjne (Juzgados
de lo Contencioso-administrativo) orzekajace na poziomie
prowincji; 2) centralne sady sporno-administracyjne (Juzga-
dos Centrales de lo Contencioso-administrativo) obejmu-
jace zakresem swojej wlasciwosci terytorium catego kraju;
3) wyzsze sady sprawiedliwosci (Tribunales Superiores de
Justicia) orzekajace w wydziatach sporno-administracyjnych
i obejmujace swoja wlasciwoscig regiony (wspolnoty auto-
nomiczne), 4) Sad Krajowy (Audiencia Nacional) orzekajacy
w wydziale sporno-administracyjnym, 5) Sad Najwyz-
szy (Tribunal Supremo) orzekajacy w wydziale trzecim
(sporno-administracyjnym).

Zob. np. E. Arnaldo Alcubilla, R. Fernandez Valverde (ed.),
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Comentarios a la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, Madrid 2007, s. 494.
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nych roszczen pelnej jurysdykeji (las pretensiones de
plena jurisdiccién) - o ,,uznanie zindywidualizowanej
sytuacji prawnej” i ,przyjecie odpowiednich $rodkéw
w celu jej pelnego przywrécenia”, w tym takze, w sto-
sownych przypadkach, o przyznanie odszkodowania®.
Roszczenia te moga jednak podlega¢ uwzglednieniu
tylko po spelnieniu warunkéw materialnych i for-
malnych na drodze administracyjnej (np. warunek
pelnego ustalenia stanu faktycznego) oraz innych
warunkow procesowych wyznaczonych przez orzecz-
nictwo sadowe. Bardziej jednoznacznie ksztaltuje sie
natomiast koncepcja kodyfikacji samego postepowania
sporno-administracyjnego. Ogdlne ramy normatywne
wyznacza wspomniana juz ustawa 29/1998, ktéra
w pierwszym przepisie koncowym (disposicién final
primera) ustanawia ogdlng klauzule odsytajacg do
uzupelniajacego stosowania ustawy o postepowaniu
cywilnym w zakresie nieuregulowanym w tej pierw-
szej (supletoriedad de la Ley de Enjuiciamiento Civil).

4.3. Model merytoryczny i jego szwajcarska
konkretyzacja

Konkretyzacje modelu czysto merytorycznego row-
niez s3 rzadkoécia. W europejskiej przestrzeni prawnej
dystynktywnym przykladem tego rodzaju konkretyza-
cji sa rozwiazania przyjete w szwajcarskim porzadku
prawnym®’, w ktérym zasadg jest powierzenie kan-
tonalnym i federalnym sagdom administracyjnym®*
kompetencji do orzekania co do istoty sprawy admini-

stracyjnej. Na gruncie prawa zwigzkowego Federalny

82 Zob. art. 71 ust. 1 lit. a)-b) i d) w zw. z art. 31 ust. 1i 2
ustawy 29/1998 z 13 lipca, regulujgcej jurysdykcje sporno-
-administracyjng (Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdicciéon Contencioso-administrativa, Boletin
Oficial del Estado nim. 167, de 14 de julio de 1998 ze zm.).
M. Kaminski, Orzekanie merytoryczne sqdow administra-
cyjnych...,s. 124-125.

83
84 W szwajcarskim porzadku prawnym na poziomie kantonéw
kompetencje ogélnych sadéw administracyjnych wykonuja
sady administracyjne lub sady powszechne. Na poziomie
federacji kompetencje ogolnych sagdéw administracyjnych
wykonujg Federalny Sad Administracyjny oraz Sad Fede-
ralny. Wyrdznia si¢ ponadto specjalne (szczegolne) sady
administracyjne. Zob. np. U. Hifelin, G. Miiller, F. Uhlmann,
Allgemeines Verwaltungsrecht, Ziirich 2010, s. 429.
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Sad Administracyjny (das Bundesverwaltungsgericht)®’,
rozpatrujac zazalenia (die Beschwerden) na zarzadzenia
(decyzje) administracyjne (die Verfiigungen), dziala
jako administracyjna instancja odwotawcza (formal-
nie jako federalny organ administracji®®) i orzeka
merytorycznie w sprawach administracyjnych. Poste-
powanie sagdowe toczy sie w takim wypadku jako
postepowanie zazaleniowe w sprawach administra-
cyjnych na podstawie przepiséw ustawy o postepo-
waniu administracyjnym, o ile ustawa o Federalnym
Sadzie Administracyjnym nie stanowi inaczej (art. 31
iart. 37 VGG w zw. z art. 2 ust. 4 VwVG)*”. Sad admi-
nistracyjny jako instancja odwolawcza orzeka samo-
dzielnie i merytorycznie ,,w sprawie administracyjne;j”
(»entscheidet in der Sache selbst”), w ktérej wniesiono
zazalenie, albo — wyjatkowo — uchyla zaskarzong decy-
zj¢ i przekazuje sprawe organowi nizszej instancji do
ponownego rozpoznania wraz z wigzacymi wskazow-
kami (,,weist diese ausnahmsweise mit verbindlichen
Weisungen an die Vorinstanz zuriick”) (art. 61 ust. 1
VwVG)*®. Jezeli jednak Federalny Sad Administra-
cyjny orzeka jako pierwsza instancja®’, wtedy poste-
powanie sagdowe toczy si¢ na podstawie art. 30-73
i 79-85 ustawy federalnej z 4 grudnia 1947 r. o pro-
cesie cywilnym®®, z tym zastrzezeniem, ze Sad ten
ustala stan faktyczny z urzedu (art. 44 VGG). Ustawa
o Federalnym Sadzie Administracyjnym w pozostatym

85 Ustawa z dnia 17 czerwca 2005 r. o Federalnym Sadzie
Administracyjnym, Bundesgesetz iiber das Bundesverwal-
tungsgericht (Verwaltungsgerichtsgesetz, VGG), Amtliche
Sammlung des Bundesrechts (AS) 2006, S. 2197 i n. ze zm.

86 Zob.art. 1 ust. 2lit. c¥s oraz art. 47 ust. 1 lit. b ustawy fede-

ralnej o postepowaniu administracyjnym (Bundesgesetz

iber das Verwaltungsverfahren vom 20, Dezember 1968,

Verwaltungsverfahrensgesetz/ VwVG), AS 1969, s. 737 i n.

ze zm.

Zob. art. 37 VGG oraz art. 2 ust. 4 VwVG.

Kompetencje merytoryczno-kasacyjne przystuguja réwniez

87
88
kantonalnym sagdom administracyjnym.
89 Sad ten orzeka w pierwszej instancji w postepowaniu skar-
gowym (das Klageverfahren), w ktérym rozpoznawane sg
skargi o rozstrzygnigcie sporéw okreslonych w ustawie
(art. 35-36 VGG).
Bundesgesetz iiber den Bundeszivilprozess vom 4. Dezember
1947 (BZP), AS 1948, S. 485 ze zm.

90
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zakresie nie stanowi regulacji zamknietej, odsylajac
takze do innych ustaw®".

Kompetencje do merytorycznego orzekania w spra-
wach nalezgcych do wlasciwoséci organéw administra-
¢ji przystuguja takze najwyzszemu organowi federal-
nej wladzy sadowniczej — Szwajcarskiemu Sadowi
Federalnemu (das Schweizerisches Bundesgericht).
Zgodnie z art. 86 ust. 1 w zw. art. 90 ustawy o Sadzie
Federalnym (BGG)*? Sad ten rozpoznaje skargi na
orzeczenia konczace postepowanie (co do zasady
orzeczenia odwolawcze) wydane przez Federalny Sad
Administracyjny, Federalny Sad Karny, niezalezne
organy odwolawcze w sprawach z zakresu radiofonii
i telewizji oraz organy kantonalne ostatniej instancji
(w tym kantonalne sady administracyjne), o ile nie jest
dopuszczalne zazalenie do Federalnego Sadu Admi-
nistracyjnego. Uwzgledniajac skarge na orzeczenie
(art. 107 ust. 2 zd. 1 BGG), Sad Federalny moze je
uchyli¢ i - orzec merytorycznie w sprawie — albo -
przekazaé sprawe do ponownego rozpatrzenia orga-
nowi nizszej instancji. Poniewaz Sad Federalny orzeka
najczesciej co do orzeczen odwolawczych w sprawach
administracyjnych (takze wtedy, gdy zostaly wydane
przez Federalny Sad Administracyjny, lub kantonalne
sady administracyjne, dzialajace jako organy admi-
nistracyjne wyzszej instancji), dlatego samodzielne
rozstrzygniecie co do istoty sprawy, ktorej dotyczy
skarga, jest rowniez przejawem merytorycznej kompe-
tencji do orzekania w ,,sprawach administracyjnych”.
Sad Federalny moze takze bezposrednio przekaza¢d
sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi, ktéry
orzekal w pierwszej instancji (zasadniczo organowi
administracji federalnej lub kantonalnej), uchylajac
zaskarzone orzeczenie organu odwotawczego oraz
decyzje organu pierwszej instancji (art. 107 ust. 2 zd.
2 BGQG). Sad Federalny jest w pewnych sytuacjach
zobowigzany do orzekania kasatoryjnego. Dotyczy
to przede wszystkim przypadkow, gdy orzeczenie
merytoryczne wymagatoby specjalnej wiedzy fachowe;j
lub gdy sprawa znajduje si¢ w obszarze kompetencji

91 Zob. np. art. 38 VGG odsylajacy w zakresie przyczyn wyla-
czenia sedziego do ustawy z dnia 17 czerwca 2005 r. o Sadzie
Federalnym.

92 Bundesgesetz iiber das Bundesgericht (Bundesgerichtsgesetz,
BGG) vom 17. Juni 2005, AS 2006, S. 1205 i n. ze zm.
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uznaniowych organu administracji. Samo postepo-
wanie przed Sadem Federalnym zostalo uregulowane
wyczerpujaco w jednym akcie. Zgodnie z ogélna klau-
zulg odsylajaca, jezeli ustawa o Sadzie Federalnym nie
zawiera szczegotowych uregulowan, odpowiedniemu
zastosowaniu podlegaja przepisy ustawy federalnej
z 4 grudnia 1947 r. o procesie cywilnym (BZP)** (art. 71
BGQG). Szczegotowe klauzule odsylajace dotyczg przede
wszystkim postepowania dowodowego (art. 55 ust. 1
BGG)** oraz wykonania orzeczen Sadu Federalnego
(art. 69-70 BGG)®>.

5. Poziomy referencyjnosci

normatywnej wspotczesnych kodyfikacji
postepowania sgdowoadministracyjnego.
Uwagi podsumowujqgce.

Przeprowadzona analiza prawnoporéwnawcza
pozwala na postawienie tezy, ze w ramach trzech zasad-
niczych modeli jurysdykcji sadowoadministracyjnej
oraz ich lokalnych odmian wzorce kodyfikowalnosci
regulacji postepowania przed sagdami administracyj-
nymi wykazuja okreslone podobienstwa oraz nasi-
lenie tozsamych tendencji konstrukcyjnych. Przede
wszystkim nie mozna nie dostrzec, ze niezaleznie od
stopnia zamknietosci lub zupetnosci regulacji pro-
cesowej w tym obszarze, jej skoncentrowanego lub
rozproszonego charakteru oraz dominacji cech kasa-
toryjnego lub merytorycznego modelu kompetencji
judykacyjnych sadéw administracyjnych wspdlczesne
kodyfikacje procesu sadowoadministracyjnego maja
w plaszczyznie normatywnej charakter silnie referen-

93 Sama ustawa o procesie cywilnym (BZP) stanowi w art. 1
ust. 1, ze reguluje ona postegpowanie w rozstrzyganych
przez Sad Federalny jako jedyng instancje sprawach skarg
wymienionych w art. 120 ustawy z 17 czerwca 2005 r. o Sadzie
Federalnym.

94 Postepowanie dowodowe ma by¢ prowadzone na podstawie

art. 36, 37 oraz 39-65 BZP.

95 W zaleznosci od pienieznego lub niepienieznego charakteru

obowigzkéw wynikajgcych z tresci orzeczenia egzeku-

cja sagdowa jest regulowana przez ustawe o postgpowaniu
egzekucyjnym i konkursowym (§wiadczenia pienigzne),
ustawe o postepowaniu administracyjnym (§wiadczenia
niepieniezne, gdy Sad Federalny orzeka co do istoty sprawy
administracyjnej) i ustawe o procesie cywilnym (orzeczenia

w przedmiocie skarg).



cyjny. Mozna w tym zakresie wyrdzni¢ co najmniej
trzy poziomy odniesienia.

Po pierwsze, cze$¢ kodyfikacji procesowych,
regulujgc status sadéw administracyjnych, odsyla
do ogdlnych regulacji ustrojowo-organizacyjnych
sadownictwa. Po drugie, powszechna jest tenden-
cja do zewnetrznego i formalnego oparcia struktury
i dynamiki postepowania sgdowoadministracyjnego na
wzorcach cywilnoprocesowych. Jest to konsekwencja
kardynalnego zalozenia, ze postgpowanie w sprawach
sporéw o ocene legalnosci dzialania lub zaniechania
kompetencyjnego organéw administracji publicznej
na tle konkretyzacji norm prawa administracyjnego
lub stosunkéw administracyjnoprawnych jest typo-
wym postepowaniem procesowym pomiedzy dwiema
stronami sporu, poddanymi kompetencji judykacyj-
nej sadu administracyjnego. Zalozenie to jest co do
zasady prawidtowe i - jak pokazuja doswiadczenia
z zakresu praktyki legislacyjnej wielu zagranicznych
porzadkéw prawnych — moze zosta¢ efektywnie i ope-
ratywnie skonkretyzowane w rdznej postaci. Jak juz
jednak podniesiono, istnieja okreslone strukturalne
granice i uwarunkowania, ktére nie pozwalaja na zbyt
szerokie i mechaniczne transponowanie wzorcow
cywilnoprocesowych w sfere procesu sagdowoadmi-
nistracyjnego. Istota skonkretyzowanych stosunkow
oraz norm administracyjnoprawnych oraz kompe-
tencyjne i materialnoprawne zwiazki z nimi skarzo-
nego organu administracji oraz skarzacego podmiotu
nie przystaja do niektorych cech lub tresci instytu-
cji cywilnoprocesowych lub wymagaja autonomicz-
nej regulacji procesowej. Nalezy ponadto stwierdzié,
ze praktyka ogolnego odestania do bezposredniego
lub odpowiedniego stosowania regulacji kodeksowej
z zakresu procesu cywilnego generuje szereg watpli-
wosci lub niepewnosci interpretacyjnych lub apli-
kacyjnych, co skutkuje koniecznoscig konkretyzacji
tresciizakresu odestania w dtugotrwatych procesach
wykladni doktrynalnej i orzeczniczej. Szczegdlnie
dysfunkcjonalne moze okaza¢ sie proste, niepelne
lub wadliwe zakresowo odestanie do regut lub zasad
procesowych dotyczacych faz rozpoznawczej lub wyko-
nawczej postepowania sgdowoadministracyjnego (por.
np. sygnalizowane problemy odestania do regulacji
cywilnoprocesowych w zakresie sadowoadministra-
cyjnego postepowania dowodowego w prawie nider-
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landzkim). Po trzecie wreszcie, strukturalna cecha
wzorcowych kodyfikacji postepowania przed sagdami
administracyjnymi jest odsylajace lub transponujace
wkomponowanie w regulacje procesowg okreslonych -
relewantnych z punktu widzenia zakresu kompetencji
rozpoznawczo-orzeczniczych sadu - zagadnien zwia-
zanych z podmiotowym i przedmiotowym zakre-
sem kontroli sgdowoadministracyjnej oraz specyfika
spraw administracyjnych bedacych przedmiotem tej
kontroli. Brak normatywnych uogélnien w nawigza-
niu do typowych kategorii kontrolowalnych spraw
administracyjnych (wyjatkiem w tym zakresie s np.
regulacje francuskiego kodeksu sagdownictwa admi-
nistracyjnego) lub form dzialania organéw admi-
nistracji skutkuje szeroka dekodyfikacja procedury
sagdowoadministracyjnej objawiajacg si¢ ustanowie-
niem otwartego katalogu przepiséw wzgledem niej
szczegolnych w wielu ustawach z zakresu material-
nego lub ustrojowego prawa administracyjnego (zob.
takze uwagi ponizej).

6. Polskie kodyfikacje postepowania
sgdowoadministracyjnego na tle
rozwazanych wzorcow kodyfikowalnosci.

Na tle powyzszych wzorcéw kodyfikacyjnych prawa
obcego polskie rozwigzania normatywne w obsza-
rze postepowania sagdowoadministracyjnego nalezy
uzna¢ za odrebng i oryginalng kodyfikacje o charak-
terze samoistnym, wzglednie zupelnym i otwartym®®.
Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepo-
waniu przed sagdami administracyjnymi®” opiera sie
na wzorcu formalnie i tre$ciowo nawigzujacym do
regulacji cywilnoprocesowej®®, jednak nie przez ode-
stanie do treéci kodeksu postepowania cywilnego, lecz
przez bezposrednie lub odpowiednie transponowanie
okreslonych instytucji i konstrukeji procesowych
z powyzszego kodeksu. Podejscie to ma swoje histo-
ryczne tradycje, ktdre przeszty znamienng ewolucje®.

96 Por. M. Kaminski, Idea kodyfikacji w nauce prawa admini-
stracyjnego..., s. 124-125.
97

98

Dz.U.z2019 1. poz. 2325 ze zm., cytowana dalej jako ,,p.p.s.a.”.
Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz.U. 2 2019 r. poz. 1460 ze zm.).

99 Na temat historycznego rozwoju sgdownictwa administra-

cyjnego na ziemiach polskich - zob. np. J. Borkowski, Model
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Obowiazujaca w okresie od 22 sierpnia 1922 r. do
15 listopada 1932 r. ustawa z dnia 3 sierpnia 1922 r.

100 sta-

o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym
nowila wzglednie samodzielng regulacje o charakte-
rze kodyfikacyjnym, ktora bez formalnego odsytania
do kodyfikacji cywilnoprocesowych wzorowata si¢
na ich rozwigzaniach konstrukcyjnych. Trudno jed-
nak uznaé, ze regulacja ta miata charakter zupeiny
treSciowo'®". Kolejny akt regulujacy postepowanie
sadowoadministracyjne - rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. o Naj-

wania metody odestania zewnetrznego do kodyfikacji
postepowania cywilnego. Warto w tym kontekscie
zauwazy¢, ze byla to tendencja aprobowana i rozwijana
réwniez na gruncie nauki prawa administracyjnego'®’.
W swojej pracy poswieconej sadownictwu administra-
cyjnemu’®’ Jerzy Stefan Langrod opublikowal nawet
opatrzony komentarzem projekt odrebnej ustawy
o postepowaniu sagdowo-administracyjnym, w ktérym
postulowal szerokie, bezposrednie lub zmodyfikowane,
przeniesienie wielu instytucji procesowych typowych
dla procedury sadowocywilnej'*®. Tendencja ta zostata

Na oslabienie stabilnosci kodyfikacyjnej polskiej

procedury wplywa prawo Unii Europejskie;j.

wyzszym Trybunale Administracyjnym'®® réwniez
bazowat na wzorcach cywilnoprocesowych, odsylajac
dodatkowo, w wyznaczonym zakresie, do bezposred-
niego lub odpowiedniego stosowania okreslonych
przepiséw kodeksu postepowania cywilnego'®® oraz
prawa o ustroju sadéw powszechnych'®*. Analiza tre-
$ci powyzszych aktow dowodzi, ze wykazywaly one
tendencje do szerokiego i dos¢ mechanicznego prze-
noszenia terminologii cywilnoprocesowej na grunt
regulacji administracyjnoprocesowe;j'*® oraz prefero-

normatywny sgdowej kontroli administracji paristwowej
w Polsce, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1988, t. XLI, s. 7-37.
100 Dz.U.z 1926 r., nr 68, poz. 400 ze zm.

10

=

Ustawa ta nie zawierata przyktadowo regulacji dotyczacej
zdolnosci sadowej i procesowej, nie odsytajac rowniez w tym
zakresie do innych ustaw.

102 Dz.U.z 1932 r., nr 94, poz. 806 ze zm.

10

X

Zob. art. 53 (zdolno$¢ procesowa strony skarzacej i osoby
przypozwanej) i art. 108 (doreczenia w zakresie nieuregu-
lowanym w rozporzadzeniu).

10
105

=

Zob. art. 78 (sprawy utrzymania powagi sadu).

Zob. np. nazewnictwo stron postepowania (,,pozwana wta-
dza administracyjna” w ustawie z dnia 3 sierpnia 1922 r.,
»pozwana wladza” i ,,osoba przypozwana” w rozporzadzeniu
z dnia 27 pazdziernika 1932 r.) oraz instytucja przypozwa-
nia do sprawy (zob. art. 11 ustawy z dnia 3 sierpnia 1922 r.;

art. 48, 51, 52 rozporzadzenia z dnia 27 pazdziernika 1932 r.).
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utrzymana takze w okresie powojennym (zob. art. 65
projektu ustawy o sadownictwie administracyjnym
z 1958 r., ktorego gléwnym referentem byl prof. dr
Marian Zimmermann'®®), jednak stopniowo zakres
odestania ulegat ograniczeniu ze wzgledu na wzrost
ilociowy uregulowan autonomicznych. O ile wpro-
wadzone reaktywujaca sadownictwo administracyjne
w Polsce ustawq z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy —

106 Por. np. W.L. Jaworski, Nauka prawa administracyjnego.
Zagadnienia ogolne, Warszawa 1924, s. 19-20.

107 J.S. Langrod, Kontrola administracji. Studia, Warszawa—
Krakow 1929, s. 2551 n.

108 Zob. przyktadowo projektowane przepisy dotyczace: legi-
tymacji czynnej strony powodowej i biernej pozwanego
w sporze administracyjnym (art. 3-5), interwencji w sporze
administracyjnym (zob. art. 6 § 1; bazowata ona na konstruk-
¢ji interwencji ubocznej), podziatu skarg na skargi ustalajace,
skargi o niewaznos¢ wyboréw do ciat ustawodawczych
i samorzadowych, skargi wskutek milczenia wtadzy, skargi
wskutek szkéd ,wyrzadzonych przez organa panstwowe
zachowaniem si¢ niezgodnym z prawem lub obowigzkami
stuzby” (art. 29).

109 J. Zimmermann, Projekt ustawy o sgdownictwie admini-
stracyjnym z 1958 1., ,Samorzad Terytorialny” 1993, nr 1-2,

s. 108-124.



110 gdestanie

Kodeks postepowania administracyjnego
do odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego w sprawach nieuregulo-
wanych w ustawie bylo zaopatrzone w zastrzezenie,
ze rozpoznanie skargi nastepuje wedtug przepisow
kodeksowych o postepowaniu rewizyjnym (art. 150**
k.p.a.), o tyle kolejna ustawa z dnia 11 maja 1995 r.

"1 zawierata

o Naczelnym Sadzie Administracyjnym
juz zlozone odestanie do odpowiedniego stosowania
w sprawach w niej nieunormowanych okreslonych
przepiséw k.p.a. oraz ustawy — Ordynacja podatkowa
(w sprawach z zakresu prawa podatkowego), a w pozo-
stalym zakresie - przepiséw Kodeksu postepowania
cywilnego (art. 59). Dopiero aktualnie obowiazujaca
ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi zerwata
z dlugotrwala tradycja szerokiego odsytania do odpo-
wiedniego stosowania przepiséw procedury cywilnej.
Zerwanie to nie jest jednak zupetne''?, a sposéb jego
przeprowadzenia moze zakresowo budzi¢ okreslone
zastrzezenia. Nie zostaly réwniez poddane autono-
micznej transformacji regulacje cywilnoprocesowe
w zakresie zdolnosci sagdowej (pomieszanie w art. 25
p-p.s.a. prywatnoprawnego i publicznoprawnego sta-
tusu podmiotéw bedacych stronami postepowania),
podstaw zawieszenia i podjecia zawieszonego poste-
powania (art. 123-129 p.p.s.a.), ogolnej podstawy
umorzenia postepowania (art. 161 p.p.s.a.), instytucji
wznowienia postepowania. Watpliwo$ci budzi takze
mechaniczne i niedostosowane do specyfiki postepo-
wania sgdowoadministracyjnego pojmowanie zasady
réwnosci stron, ktore opiera na blednym zalozeniu,
ze pozycja procesowa skarzonego organu jest réwno-
wazna pozycji strony skarzacej. Przejawem tej tenden-
cji jest przyznanie skarzonym organom w zasadzie'*?
nieograniczonego, w ramach ustawowego zakresu

110
111
112

Dz.U.z1980r., nr 4, poz. 8 ze zm.

Dz.U.z 1995 r., nr 74, poz. 368 ze zm.

W aktualnym stanie prawnym odeslania te wynikaja z art. 65
§2,art. 106 § 5,art. 296 § 2 i art. 300 p.p.s.a.

113 Prawidlowo w tym kontekscie (aczkolwiek na podstawie
innych przestanek) art. 151a § 3 p.p.s.a. wylaczyt mozliwos¢
zaskarzania w drodze skargi kasacyjnej wyrokéw uwzgled-
niajagcych sprzeciw od decyzji, o ktérych mowa w art. 138

§2k.p.a.

ARTYKULY

zaskarzalno$ci, prawa do kwestionowania wyrokéw
sgdu administracyjnego w sadowoadministracyjnym
toku instancji, pomimo iz postepowanie przed sagdem
administracyjnym nie stuzy ochronie praw podmioto-
wych skarzonych organéw, a one same jako podmioty
reprezentujace panstwo nie sg adresatami konstytu-
cyjnych norm gwarancyjnych w zakresie srodkow
ochrony wolnosci i praw (art. 77-81 w zw. z art. 30-76
Konstytucji RP). Rozwazajac polska konkretyzacje
wzorca kodyfikowalnosci procedury sadowoadmini-
stracyjnej, warto zwroci¢ réwniez uwage na jej istotng
ceche polegajaca na bardzo szerokim zakresie ode-
stania do ustaw szczegélnych z zakresu materialnego

i ustrojowego prawa administracyjnego'**

. Z punktu
widzenia minimalnych wymogéw zamknietosci regu-
lacji kodyfikacyjnej mozna zglosi¢ powazne obiekcje
co do otwartych klauzul odsytajacych w zakresie tak
fundamentalnych zagadnien procesowych, jak definio-
wanie sprawy sadowoadministracyjnej (art. 1 p.p.s.a.),
wlasciwos¢ rzeczowa sagdéw administracyjnych (art. 3
§ 3 p.p.s.a.) lub przestanki odrzucenia skargi (art. 58
§ 1 pkt 6 p.p.s.a.). Ustawodawca kodyfikacyjny nie jest
ponadto konsekwentny w praktyce wprowadzania
zastrzezen o odmiennych uregulowaniach w prze-
pisach szczegdlnych, gdyz w odniesieniu do istotnej
czedci instytucji i konstrukeji procesowych pominat
klauzule odsytajace do odmiennych uregulowan''’,
co stanowi powazne uchybienie z zakresu techniki,

starannosci i spojnosci legislacyjnej. Mozna na tej

114 Zob.art. 3§ 3, art. 4, art. 10, art. 14, art. 15§ 1 pkt 5i § 2,
art. 16 § 1-2, art. 33 § 1a, art. 49 § 1, art. 50 § 2, art. 53 § 2a,
art. 58 § 1 pkt. 5a16, art. 63, art. 64 § 2-3, art. 64b § 1, art. 90
§S1,art. 133§ 1, art. 147§ 1, art. 166, art. 167a § 416, art. 181
§ 1,art. 193, art. 199, art. 214 § 1 p.p.s.a.
115 Przede wszystkim dotyczy to odmiennie uregulowanych
w ustawach szczegolnych zagadnien zwigzanych z: 1) wyla-
czeniem okreslonych spraw z zakresu wlasciwosci rzeczowej
sadéw administracyjnych, 2) trybem wnoszenia skargi, 3) ter-
minem do wniesienia skargi lub skargi kasacyjnej, 4) trybem
kontroli formalnej srodka zaskarzenia oraz rodzajem roz-
strzygniecia o niedopuszczalnosci srodka (np. pozostawienie
skargi bez rozpoznania), 5) wptywem whniesienia skargi na
wykonalno$¢ przedmiotu zaskarzenia, 6) ochrong tymcza-
sOwa po wszczeciu postepowania przed sadem administra-
cyjnym, 7) zasadami rozpoznawania skargi, 8) zakresem

kontroli, 9) zasadami i sposobem orzekania sadu.
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podstawie sformulowac wniosek, ze zamierzenie usta-
wodawcy, aby dokona¢ w jednej ustawie wzglednie
zupelnej kodyfikacji postepowania sadowoadmini-
stracyjnego, nie zostalo zrealizowane w stopniu zado-
walajgcym, a w obszar regulacyjny tego postepowania
nadal pozostaje wpisana stala i wykazujaca wlasciwosci
inflacyjne tendencja dekodyfikacyjna.

Na zakonczenie godzi si¢ réwniez zauwazy¢, ze na
oslabienie stabilnosci kodyfikacyjnej polskiej proce-
dury sadowoadministracyjnej okreslony wptyw ma
réwniez prawo Unii Europejskiej. Okazuje si¢ bowiem,
ze zakres krajowej autonomii proceduralnej w zakre-
sie postepowania sgdowoadministracyjnego podlega
ograniczeniom w tych sprawach unijnych, dla ktérych
wewnetrzna regulacja proceduralna jest niewystarcza-
jaca z punktu widzenia standardéw materialnych lub
procesowych prawa Unii Europejskiej'*®.
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Court of 20 August 2019, | DO 28/19

The paper discusses the principle of legal information in the Polish criminal
procedure. The decision of the Supreme Court refers to the existing case-law on
instructing professional entities. This has been the line of case-law that raised
doubts in some scholars in the field. The whole wording of the justification of the
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representatives, social interest advocates). The conclusion states that further
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wording to make it similar to relevant provisions of the Code of Civil Procedure.
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Teza

Ratio legis przepisu art. 16 § 1
KPK sprowadza si¢, po pierwsze,
do zagwarantowania uczestnikowi
procesu niezbednej wiedzy o jego
prawach i obowigzkach proceso-
wych, co pozwala na przyjecie
pozadanego z punktu widzenia

+ 90-100

zasady rzetelnego procesu zalo-
zenia, ze uczestnik ten $wiadomie
podejmuje decyzje co do wykony-
wania swoich praw i obowiazkow.
Po drugie, ratio legis omawianego
przepisu jest zapobiegniecie sytua-
cjom, w ktdrych organ procesowy
bedzie wykorzystywal niewiedze



uczestnika, w szczegolnosci wyciagal z nie§wiado-
mych zaniedban uczestnika niekorzystne dla niego
konsekwencje procesowe. Cel regulacji art. 16 § 1
k.p.k. w sposob oczywisty ogranicza zakres omawia-
nej normy do tych uczestnikéw postepowania, ktérzy
nie posiadaja fachowej wiedzy na temat ich uprawnien
i obowigzkéw, a w kazdym razie organ procesowy nie

wymaga gruntowej analizy i oceny z perspektywy
dalszego funkcjonowania zasady informacji prawne;j.

2. Zasada informacji prawnej to dyrektywa, w mysl
ktorej organ procesowy jest zobowigzany pouczy¢
uczestnikow postepowania o cigzacych na nich obo-
wigzkach oraz o przystugujacych im uprawnieniach
wowczas, gdy przepis szczegolny tak stanowi, w pozo-

Lektura pelnego uzasadnienia glosowanego

postanowienia prowadzi do wniosku,

iz przyjete stanowisko w sposob istotny

rozni sie od wyrazanego dotychczas.

moze zasadnie zakladac, ze takowa wiedze posiadaja.
Poza jej zakresem znajduja si¢ natomiast ci uczestnicy,
ktérzy petnione w procesie karnym funkcje wykonuja
jako podmioty profesjonalne, tj. z zalozenia dyspo-
nujace fachowa wiedzg nie tylko o cigzacych na nich
obowigzkach i przystugujacych uprawnieniach, ale co
do obowigzujacych unormowan karnoprocesowych
w ogole. W ich przypadku pouczanie o prawach i obo-
wigzkach procesowych jest bowiem zupelnie zbedne.

Glosa

1. Analiza tezy sformulowanej na kanwie postano-
wienia Sagdu Najwyzszego z dnia 20 sierpnia 2019 r.
(IDO 28/19) moze prowadzi¢ do wniosku, iz stanowi
ona kontynuacje dotychczasowej linii orzeczniczej
Sadu Najwyzszego w zakresie pouczenia profesjonal-
nych uczestnikéw postepowania karnego w $wietle
zasady informacji prawnej wyrazonej w art. 16 k.p.k.
Linii, ktora wzbudzata watpliwosci czesci przedstawi-
cieli doktryny. Lektura pelnego uzasadnienia gloso-
wanego postanowienia prowadzi jednak do wniosku,
iz przyjete stanowisko w sposéb istotny rézni si¢ od
wyrazanego dotychczas, a tym samym moze mie¢
donioste konsekwencje w odniesieniu do uczestnikéw
postepowania niebedacych uczestnikami profesjonal-
nymi (obroncg, pelnomocnikiem, rzecznikiem inte-
resu spotecznego, itp.). Stad tez przedmiotowa kwestia
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stalych za$ sytuacjach procesowych powinien udzieli¢
takiej informacji jedynie w miare potrzeby'. Podstawa
prawna do funkcjonowania tej zasady jest art 16 k.p.k.
Nalezy odnotowac¢, ze w doktrynie funkcjonuja inne
nazwy tej zasady. Andrzej Sakowicz® postuguje sie
okresleniem zasada informacji procesowej, wskazujac
na szerszy zakres przedmiotowy, tj. informacje prawna,
ale takze informacje faktyczng. Woéwczas, zadaniem
A. Sakowicza®, objete ta dyrektywa beda informacje
udzielane uczestnikom postepowania karnego, zwig-
zane z ich sytuacja prawna, np. informacje o tresci
zarzutu, uprzedzenie o mozliwosci zmiany kwalifikacji
prawnej, itd. Ponadto w literaturze, dyrektywa wyra-
zona w art. 16 k.p.k. okreélana byta mianem zasady
lojalnosci procesowej*, zasada informowania®, prawa

1 J.Kosowski, Zasada informacji prawnej w polskim procesie
karnym w Swietle art. 16 k.p.k., Warszawa 2011, s. 34.

2 A. Sakowicz, Zasada informacji procesowej (w:) P. Wilin-

ski (red.), Zasady procesu karnego. System prawa karnego

procesowego, t. 3, cz. 1, Warszawa 2014, s. 699-700.

A. Sakowicz, Zasada..., s. 699.

s W

Zob. m.in.: T. Taras, Proces karny. Czgs¢ ogélna, Lublin
1971, s. 89. Szerzej zob.: M. Zbikowska, Zasada lojalnosci
w procesie karnym (odniesiona do pokrzywdzonego), Torun
2015, 5. 89-95.

Zob. m.in.: M. Mazur, Kodeks postepowania karnego. Pod-

%]

stawowe zasady procesu, Warszawa 1970, s. 6.
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do informacji®, zasada informowania uczestnikow
procesu o ich prawach i obowigzkach’. Dalsze szcze-
gotowe analizy w kontekscie nazewnictwa dyrektywy
wyrazonej w art. 16 k.p.k. wychodza jednak poza zakres
niniejszego opracowania, stad tez na potrzeby glosy
bede postugiwal si¢ nazwa zasada informacji prawne;j.

3. W dotychczasowym orzecznictwie sgdowym
dostrzegalna jest linia orzecznicza odnoszaca si¢ do
pouczen udzielanych profesjonalnym pelnomocnikom,
w tym konsekwencjom ich braku badZ mylnego poucze-
nia'". Kluczowa w tym wzgledzie wydaje si¢ uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 1 pazdziernika 2013 r.%, na

W dotychczasowym orzecznictwie sadowym

dostrzegalna jest linia orzecznicza odnoszaca

sie do pouczen udzielanych profesjonalnym

pelnomocnikom, w tym konsekwencjom

ich braku badZ mylnego pouczenia.

Podzial zasady wrazonej w art. 16 k.p.k. jako pierw-
sza zaproponowala Maria Lipczyriska®, wskazujac na
istnienie postaci bezwzglednej - ,,silniejszej” oraz
wzglednej - ,,slabszej”. Bezwzgledna postaé zasady
informacji prawnej obejmuje sytuacje, w ktérych to
przepis szczegdlny obliguje organ prowadzacy poste-
powanie do dokonania pouczenia uczestnikow procesu
o cigzgcych na nich obowigzkach i przystugujacych
uprawnieniach’. Zgodnie zart. 16 § 2 k.p.k. wzgledna
posta¢ zasady obliguje organ prowadzacy postepo-
wanie do udzielenia uczestnikom, w miare potrzeby,
informacji o cigzacych na nich obowigzkach i przystu-
gujacych im uprawnieniach, takze w wypadkach, gdy
ustawa wyraznie takiego obowiazku nie przewiduje'’.

6 Zob.m.in.: M. Lipczynska, R. Ponikowski, Maly komentarz
do kodeksu postegpowania karnego, Warszawa 1988, s. 25.

7 Zob. m.in.: K. Marszal, Informowanie uczestnikéw procesu
karnego o ich obowigzkach i uprawnieniach, Problemy Prawa

Karnego 1982, nr 7, s. 85.

o]

M. Lipczynska, Zasada informacji prawnej (art. 10 k.p.k.)
a system zasad procesowych polskiego procesu karnego, ,,Pan-

stwo i Prawo” 1973, z. 2, s. 52.

o

J. Kosowski, Zasada..., s. 125. Zob. takze: A. Sakowicz,
Zasada...,s. 705.
10 Szerzej zob.: J. Kosowski, Zasada..., s. 197; A. Sakowicz,
Zasada..., s. 705,
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ktérg powotat sie Sad w glosowanym postanowie-
niu. W przedmiotowej uchwale Sad Najwyzszy uznal,
ze pelnomocnik oskarzyciela positkowego nie moze
uchyli¢ sie od ujemnych konsekwencji procesowych
zaniedban wynikajacych z udzielenia mu mylnego
pouczenia przez organ procesowy, a tym samym nie
stanowi to przyczyny niezaleznej od strony, uzasad-
niajgcej przywrocenie terminu zawitego. Wskazujac
na fakt wystepowania profesjonalnego pelnomocnika,
Sad stwierdzil, Ze nawet jezeli niedotrzymanie terminu
do wniesienia srodka zaskarzenia spowodowane jest
blednym pouczeniem sadu, to pelnomocnik pokrzyw-
dzonego powinien sam doskonale wiedzie¢, ile ma
dni na zlozenie apelacji. W uzasadnieniu do uchwaty
z 2013 r. Sad Najwyzszy dokonat wykladni art. 16
k.p.k., stwierdzajac, ze: ,rezultaty wykladni jezykowej
i funkcjonalnej prowadzg do wniosku o koniecznosci

11 Zob. m.in.: postanowienie SN z dnia 15 maja 1997 r., V KKN
325/96 (OSNKW 1997, z. 9-10, poz. 71); postanowienie Sadu
Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 16 stycznia 1998 r.,
1T AKz 4/98 (OSA 1999, nr 5, poz. 40); postanowienie SN
z dnia 11 marca 2015 r., V KZ 6/15, OSNKW 2015, nr 8,
poz. 70.

12 Uchwata SN z dnia 1 pazdziernika 2013 r., I KZP 6/13,
OSNKW 2013, nr 11, poz. 93, Lex nr 1385916.



waskiego rozumienia pojecia uczestnika postepowania
uzytego w art. 16 § 1 k.p.k. W $wietle wyktadni jezy-
kowej zasadny jest poglad, ze w zakresie tego przepisu
znajdujg si¢ ci uczestnicy postgpowania, ktorzy maja
w postepowaniu karnym wlasny interes procesowy.
Poza tym zakresem pozostajg natomiast ci uczestnicy
procesu, ktorzy wystepuja w nim w cudzym interesie,
tj. przedstawiciele i reprezentanci stron. W $wietle
wyktadni funkcjonalnej normaart. 16 § 1 k.p.k. winna
ograniczac si¢ do uczestnikéw nieprofesjonalnych,
z pominieciem tych, ktorzy wystepuja w procesie jako
podmioty kwalifikowane. Rezultaty wykladni jezy-
kowej i funkcjonalnej, cho¢ nie identyczne, sg bar-
dzo zblizone, a ich zestawienie pozwala na ustalenie
poprawnego zakresu interpretowanej normy. W kon-
sekwencji Sad Najwyzszy doszed! do przekonania, ze
przepisart. 16 § 1 k.p.k. znajduje zastosowanie do stron,
z wyjatkiem oskarzyciela publicznego, a ponadto do
ustawowych przedstawicieli stron, osobowych zrédet
dowodowych i pomocnikéw procesowych”. W konklu-
zji Sad Najwyzszy uznal, ze poza zakresem zastosowa-
niaart. 16 § 1 k.p.k. sa natomiast: oskarzyciel publiczny,
rzecznicy interesu publicznego oraz obroncy i petno-
mocnicy, bedacy adwokatami badz radcami prawnymi.
Przytoczona uchwala Sagdu Najwyzszego z 2013 r.
wzbudzita ozywiona dyskusje wérod przedstawicieli dok-
tryny, w okresie po publikacji przedmiotowej uchwaty.
Sylwia Durczak-Zochowska'* w glosie aprobuja-
cej uznata za Sadem Najwyzszym, ze konieczne jest
przyjecie waskiego rozumienia terminu uczestnikow
postepowania w art. 16 k.p.k., gdyz wykladnia jezykowa
wskazuje, iz zakres tego przepisu obejmuje uczest-
nikéw postepowania, ktérzy maja w postepowaniu
karnym wlasny interes procesowy, a tym samym nie
mieszczg si¢ tu uczestnicy procesu, ktorzy dzialaja
w cudzym interesie, tj. przedstawiciele i reprezentanci
stron. Zdaniem cytowanej autorki, wyktadnia funk-
cjonalna zaweza zakres art. 16 § 1 k.p.k. do uczest-
nikéw nieprofesjonalnych, wykluczajac podmioty
fachowe, a tym samym pozwala to przyjac, ze art. 16

13 S. Durczak-Zochowska, Udzielenie petnomocnikowi mylnego
pouczenia przez organ procesowy w postepowaniu karnym
a przywrécenie terminu zawitego. Glosa do uchwaty SN
zdnia I paZdziernika 2013 r.,  KZP 6/13, ,Gdanskie Studia

Prawnicze - Przeglad Orzecznictwa” 2014, nr 4, s. 73.
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§ 1 k.p.k. stosuje si¢ do stron, z wyjatkiem oskarzy-
ciela publicznego, oraz do ustawowych przedstawicieli
stron, osobowych zroédet dowodowych i pomocnikéw
procesowych, za$ krag ten nie obejmuje: oskarzy-
ciela publicznego, rzecznikéw interesu publicznego,
obroncow i pelnomocnikéw bedacych adwokatami
lub radcami prawnymi'*. W konkluzji S. Durczak-
-Zochowska'® zauwaza, ze przyjmujac w tym przepisie
szerokie rozumienie terminu uczestnik postepowania,
zréwnalibysmy w prawach i obowigzkach podmioty
kwalifikowane oraz tych, ktdrzy fachowego przygo-
towania nie posiadajg, a tym samym profesjonalisci,
dysponujac okre$long wiedzg, winni sie na niej oprze¢,
co wyklucza ewentualng niepewno$¢ co do rzeczywi-
stego stanu rzeczy nawet w razie braku pouczenia lub
udzielenia pouczenia mylnego.

Podobne argumenty podniosta Maria Gorczynska'®,
ktora uznala, ze konsekwencja przyjecia waskiej kon-
cepcji pojecia ,uczestnika procesowego”, obejmujacego
jedynie strony (z wyjatkiem oskarzyciela publicznego),
ustawowych przedstawicieli stron, osobowe zrédla
dowodowe i pomocnikéw procesowych, jest réwniez
odmowa wzgledem oskarzyciela publicznego, rzecz-
nika interesu publicznego oraz obroncy lub petno-
mocnika bedacego adwokatem lub radcg prawnym
przyznania im ochrony jaka przewiduje reguta nie-
ponoszenia ujemnych konsekwencji nieudzielenia
pouczenia lub pouczenia mylnego zawartawart. 16 § 1
k.p.k. i odmowa uznania tego za przyczyne niezalezng
od strony w rozumieniu art. 126 § 1 k.p.k., uzasad-
niajaca przywrocenie terminu zawitego. Podkreélita
takze konieczno$¢ posiadania wysokich kwalifikacji
zawodowych wymaganych przez ustawe od adwoka-
tow i radcéw prawnych co pomimo braku wymaga-
nego ustawa pouczenia lub mimo mylnego pouczenia,
petnomocnik czy tez obronica nie powinno stanowié¢
przeszkody w nalezycie wykonywanych czynnosciach'”.

14 Tamze,s. 73-74.

15 Tamze,s. 74.

16 M. Gorczynska, Mylne pouczenie przez sqd nie stanowi
usprawiedliwienia dla profesjonalnego petnomocnika. Glosa
do uchwaly SN z dnia 1 paZdziernika 2013 r., I KZP 6/13,
»Gdanskie Studia Prawnicze - Przeglad Orzecznictwa” 2014,
nr4,s.102.

17 Tamze..
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Nie brakowalo jednak glosow krytycznych odnosza-
cych sie do przedmiotowej uchwaly Sadu Najwyzszego.
Dobrostawa Szumito-Kulczycka, Aneta Leszczyniska'®
wskazaly, ze w przedstawionym do rozstrzygniecia
zagadnieniu prawnym nie chodzilo bynajmniej o prawo
pelnomocnika do ,,uchylenia si¢ od ujemnych konse-
kwencji procesowych” wynikajacych z udzielenia mu
mylnego pouczenia, bo - jak wyzej wskazano - prawa
takiego pelnomocnik rzeczywiscie nie posiada, lecz
o prawo strony do takiego uchylenia si¢. Cytowane
Autorki odniosty si¢ takze do roli profesjonalnego
pelnomocnika, przyznajac racje Sgdowi Najwyzszemu,
ze korzystanie przez pokrzywdzonego z pomocy pro-
fesjonalnego petnomocnika wiaze si¢ nie tylko z okre-
$lonymi korzy$ciami, ale takze z ryzykiem dla strony™”.
W przedmiotowej sprawie stusznie podniosty, ze sad
dokonat blednego pouczenia oskarzyciela positkowego,
a w konsekwencji pozbawil go prawidlowego lub tez
dal mu nieprawidlowy wzorzec kontroli dzialania jego
reprezentanta procesowego, za$ oskarzyciel positkowy,
nawet zachowujac najdalej idaca staranno$¢ i czuwa-
jac nad dzialaniami swego pelnomocnika, stosujac si¢
do wskazowek sadu, nie mogt uchronic si¢ od btedu®.
Wydaje si¢ wiec zasadne odréznienie sytuacji braku
pouczenia od pouczenia blednego/mylnego, ktére
moze wprowadzi¢ uczestnika postgpowania w blad.

Piotr Rogozinski®' stwierdzil natomiast, ze biorac
pod uwage funkcjonalne dyrektywy wyktadni prawa,
w $wietle funkeji normy art. 16 § 1 k.p.k., wyréznia-
nych w doktrynie i orzecznictwie, uprawnione jest
twierdzenie, ze odnoszg si¢ one zaréwno do niepro-
fesjonalnych, jak i profesjonalnych uczestnikéw pro-
cesu, atym samym art. 16 § 1 k.p.k. nakazuje poucza¢
uczestnikéw postgpowania, gdy ustawa tak stanowi,
niezaleznie od tego, czy nalezy przypuszczad, ze nie
znajg oni treéci cigzacych obowiazkow i przystuguja-
cych uprawnien. Dodatkowo P. Rogozifiski** zauwazyt,

18 D. Szumito-Kulczycka, A. Leszczynska, Glosa do uchwaty
Sadu Najwyzszego z dnia 1 pazdziernika 2013 r., 1 KZP 6/13,
WPP 2014, nr 1, s. 113.

19 Tamze, s. 115.

20 Tamze.

2

et

P. Rogozinski, Glosa do uchwaty SN z dnia 1 pazdziernika
2013 ., I KZP 6/13, ,Palestra” 2014, nr 10, s. 83.
22 Tamze.
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ze przepisy art. 16 k.p.k. maja charakter gwarancyjny,
co oznacza, iz nie powinny by¢ one wykladane w spo-
sob zawezajacy w odniesieniu do ich potencjalnych
adresatow, za$ odstepstwo od tej powszechnie uzna-
nej zasady interpretacyjnej powinno by¢ uzasadnione
szczegdlnymi wzgledami, do ktorych nie mozna zali-
czy¢ jedynie negatywnej oceny celowosci pouczania
uczestnikéw profesjonalnych.

Krytycznie w odniesieniu do uchwaly Sadu Naj-
wyzszego wypowiedziala si¢ takze Monika Zbro-
jewska®’, twierdzac, ze bezwzgledny obowigzek
informacji procesowej przewidziany w art. 16 § 1
k.p.k. obejmuje takze tzw. podmioty kwalifikowane.
Autorka wskazala, ze wyktadnia dokonana przez
Sad Najwyzszy, zaktadajaca rozne znaczenia pojecia

»uczestnik postepowania” w pierwszej i drugiej czedci

przepisu art. 16 § 1 k.p.k., jest bledna. Po pierwsze,
M. Zbrojewska** stusznie zauwazyta, ze Sad Najwyz-
szy, dokonujac selekeji uczestnikéw postgpowania,
ktérzy moga podnosi¢ zarzut blednego pouczania,
przyjat jako kryterium, ze w rachube wchodzg jedy-
nie ci uczestnicy, ktérzy w postepowaniu karnym
maja wlasny interes procesowy, a tym samym do
kregu tych uczestnikow zostali btednie zaliczeni
pomocnicy procesowi (np. protokolanci, stenografo-
wie, ttumacze, specjalisci itp.). Po drugie, cytowana
Autorka wskazuje, ze przez pojecie ,innej osoby”,
jakim postuguje sie tres¢ art. 16 § 1 k.p.k., nalezy rozu-
miec¢ takie podmioty, na ktdre proces karny oddzia-
tuje w okreslonym (pewnym) zakresie, mimo ze nie
sg uczestnikami postepowania, np. osoba, u ktdrej
dokonuje sie przeszukania, o ile nie jest oskarzong,
osoba wysuwajgca roszczenia do rzeczy zajetych,
podmiot skladajacy zawiadomienie o przestepstwie
itp., a tym samym w efekcie podmiot taki posiada
okres$lone prawa (np. prawo wniesienia zazalenia). Co
prawda ustawodawca natozyl obowigzek pouczenia
jedynie uczestnikdéw postepowania, a innych oséb
juz nie, to nalezy jednak uzna¢, ze skoro ,,inne osoby”
mogg uchyli¢ sie od skutkéw, to istnieje obowigzek
ich pouczenia, o ile ustawa tak stanowi’*.

23 M. Zbrojewska, Glosa do uchwaly SN z dnia 1 pazdziernika
2013 ., I KZP 6/13, LEX/el. 2014 (dostep 1.12.2020 r.).
24 Tamze.

25 Tamze.
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Niezaleznie od glos stanowigcych poklosie uchwaty
Sadu Najwyzszego, zagadnienie dotyczace obowigzku
pouczania podmiotéw profesjonalnych bylo takze wie-
lokrotnie poruszane w najnowszej literaturze przed-
miotu. W tym wzgledzie zaobserwowa¢ mozna dwie
zasadnicze grupy pogladow.

W ramach pierwszej grupy autorzy podzielaja expres-
sis verbis stanowisko Sadu Najwyzszego, wskazujac
ponadto na konicznos¢ rozciggniecia tej interpretacji
na wszystkie sytuacje, ktore zwiazane sa z bezwzgledna
postacig zasady informacji prawnej, jak réwniez na
tre§¢ art. 100 § 6 k.p.k.>* W tej grupie mozna takze
wskaza¢ autoréw, ktorzy odnosza sie¢ wylacznie do
faktu posiadania kwalifikacji zawodowych, jako prze-
stanke wylaczajaca obowiazek dokonania pouczenia,
nie dokonujg natomiast szczegoétowej wyktadni prze-
pisuart. 16 § 1 k.p.k>’

Druga grupa pogladow zaklada brak ograniczen
w zakresie obowigzku pouczania podmiotéw profe-
sjonalnych (oskarzyciel publiczny, rzecznicy interesu
publicznego oraz obroncy i pelnomocnicy, bedacy
adwokatami badz radcami prawnymi) wynikajacego
zart. 16 § 1 k.p.k.*® Wskazano ponadto, ze informacje,

26 Zob. m.in.: A. Sakowicz, Zasada..., s. 745, A. Sakowicz,
Art. 16 [Zasada informacji] (w:) A. Sakowicz (red.), Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 78-79;
M. Brzezniak, Prawo do informacji jako przejaw zasady
uczciwej gry procesowej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
sytuacji podejrzanego (oskarzonego) (w:) L. Bogunia (red.),
Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. 15, Wroctaw 2004, 5. 205;
J. Kosonoga, Art. 16 [Obowigzek pouczania i informowania
uczestnikéw postgpowania] (w:) R. A. Stefanski, S. Zabto-
cki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1,
Warszawa 2017, s. 232; P. Gensikowski, Art. 16 [Zasada
informacji] (w:) D. Drajewicz (red.), Kodeks postgpowania
karnego. Komentarz, Legalis 2020 (dostep 01.12.2020 r.).

27 Z.Gostynski, Obowigzek informowania uczestnikéw postepo-
wania o ich obowigzkach i uprawnieniach jako przejaw zasady
uczciwego (rzetelnego) procesu (w:) J. Czapska, A. Gaberle,
A. Swiatlowski, A. Zoll, Zasady procesu karnego wobec
wyzwan wspotczesnosci. Ksiega ku czci prof. S. Waltosia,
Warszawa 2000, s. 365.

28 C.Kulesza, Art. 16 [Obowigzek pouczania i informowania
uczestnikéw postepowania] (w:) K. Dudka (red.), Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2018, s. 66;
J. Skorupka, Art. 16 [Zasada informacji] (w:) J. Skorupka
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ktdére musza by¢ przekazywane uczestnikom postepo-
wania dotycza nie tylko tego, co wynika z przepiséw
prawa, ale takze obowiazkéw i uprawnien powiazanych
z uktadem procesowym wystepujacym w konkretnej
sprawie, o ktorym przedstawiciel strony nie musi
z racji swoich kompetencji zawodowych wiedzie¢*.
4. Przed przejsciem do dalszych rozwazan zasadne
jest odniesienie sie do wskazanych powyzej istotnych
rozbieznoéci w zakresie zakresu podmiotowego obo-
wigzku udzielania pouczen w oparciuoart. 16 § 1 k.p.k.
Moim zdaniem brak jest podstaw normatywnych do
przyjecia ograniczenia wyrazonego w uchwale Sadu
Najwyzszego z 2013 r. Podzielam wiec glosy krytyczne
odnoszace si¢ do przeprowadzonej przez Sad Najwyz-
szy wykladni pojecia ,,uczestnik postepowania” uzy-
tego dwukrotnie w art. 16 § 1 k.p.k. Przestanek wyla-
czenia z obowigzku udzielenia pouczenia podmiotom
profesjonalnym nie dostrzegtem takze, przygotowujac
monografie po$wiecong zasadzie informacji prawnej*’.
W przedmiotowej uchwale przywolano méj poglad
odnoszacy sie do funkcji zasady informacji prawnej,
a zakltadajacy, Ze udzielanie pouczenia umozliwia
uczestnikowi procesu skorzystanie z podstawowych
praw, o ktorych czesto nawet nie wie®'. Poglad ten nie
stoi w sprzeczno$ci z udzielaniem pouczenia pod-
miotom profesjonalnym. A contrario mozna bowiem
stwierdzi¢, ze posiadanie wiedzy, np. o trybie zaskar-
zania orzeczenia czy zasadach skladania wyjasnien,
nie bedzie zwalniato organu procesowego z obowiazku
dokonania pouczenia. Dotyczy¢ to bedzie np. 0sob wie-
lokrotnie stawajacych przed sadem w roli oskarzonego.
W ocenie przedmiotowej kwestii nie bez znacze-
nia bedzie aspekt wyktadni systemowej. Przyto-

(red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, War-
szawa 2018, s. 67; J. Kosowski, Zasada..., s. 183-184, 212;
M. Kurowski, Art. 16 [Obowigzek pouczania i informowania
uczestnikéw postgpowania] (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2017,
s. 119; J. Grajewski, S. Steinborn, Art. 16 (w:) L. K. Paprzy-
cki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1,
‘Warszawa 2013, s. 105.

29 Zob. m.in.: P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz do artykutéw 1-296, 1.1,
Warszawa 2011, s. 166.

30 J.Kosowski, Zasada..., s. 125-196, 212.

31 Tamze, s. 38.
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czy¢ bowiem nalezy przepisy kodeksu postepowania
cywilnego, ktore wprost odnosza si¢ do kwestii zasad
pouczen stron i uczestnikoéw postepowania w zalez-
nosci od faktu posiadania lub nieposiadania pelno-
mocnika, tj. adwokata, radcy prawnego, rzecznika
patentowego lub radcy Prokuratorii Generalnej RP.
Kluczowy w tym wzgledzie jest art. 5 k.p.c., ktory
stanowi, Ze w razie uzasadnionej potrzeby sad moze
udzieli¢ stronom i uczestnikom postepowania wyste-
pujacym w sprawie bez adwokata, radcy prawnego,
rzecznika patentowego lub radcy Prokuratorii Gene-
ralnej RP niezbednych pouczen co do czynnosci pro-
cesowych. Podobna konstrukcja wykorzystana zostata
wart. 327 § 1-2 k.p.c., art. 331 § 3 k.p.c., art. 343§ 1
k.p.c.,art. 357 § 1-2 k.p.c., art. 458* k.p.c. W aspekcie
wykladni systemowej i przy zalozeniu racjonalnosci
ustawodawcy powstaje wiec pytanie: dlaczego ustawo-
dawca nie zastosowal w procedurze karnej rozwigzan
analogicznych do wystepujacych w procedurze cywil-
nej, a zakltadajacych ograniczanie pouczen kierowa-
nych do podmiotéw profesjonalnych? Moim zdaniem
oceni¢ to nalezy jako dzialanie celowe, wynikajace
ze zrdznicowanego charakteru obydwu postepowan.
Zgodzi¢ w tym wzgledzie nalezy si¢ z P. Rogozin-
skim®?, ktory stwierdzil, ze poréwnujac regulacje
k.p.k. i k.p.c., uprawnione wydaje si¢ przyjecie, ze
skoro ustawodawca wyraznie nie wyréznil w art. 16
k.p.k. poszczegolnych kategorii uczestnikow w aspekcie
obowigzku pouczenia, to nie powinno si¢ takiej jego
woli domniemywacé. Z uwagi na zakres niniejszego
opracowania poprzestang jedynie na syntetycznym
odniesieniu si¢ do powyzej kwestii, przechodzac do
dalszych rozwazan.

5. Na kanwie dotychczasowych rozwazan celowe jest
takze pokazanie szerszego kontekstu pouczania pod-
miotéw profesjonalnych, tj. w $wietle wzglednej postaci
zasady informacji prawnej. Art. 16 § 2 k.p.k. formutuje
bowiem obowigzek udzielania pouczenia ,w miare
potrzeby”, a wiec w sytuacji, gdy ustawa wyraznego
obowiazku pouczenia nie przewiduje. W tym wlasnie
aspekcie nalezy rozwazy¢ zasadnos$¢ pouczania pod-
miotéw profesjonalnych (oskarzyciel publiczny, rzecz-
nicy interesu publicznego oraz obroncy i pelnomoc-
nicy, bedacych adwokatami badz radcami prawnymi).

32 P.Rogozinski, Glosa..., s. 83.
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Aktualny pozostaje w tym wzgledzie poglad M. Cie-
$laka, ktory poréwnal ta sytuacje do ,,wychowawczyni
przedszkola, pouczajacej nieustannie gromadke uczest-
nikéw procesu o naleznych im prawach i sposobach

ich realizacji”*®

, co prowadzi do rezygnacji z dokony-
wania pouczen w zaleznosci od sytuacji procesowej
uczestnika postepowania. W literaturze powszechnie
wskazuje si¢ na zasadnos¢ udzielenia pouczenia, gdy
strona nie korzysta z pomocy obroncy lub pelnomoc-
nika*®. Tym samym wystepowanie podmiotu profe-
sjonalnego bedzie zwalnialo organ procesowy z obo-
wigzku udzielania pouczenia w trybie art. 16 § 2 k.p.k.
Regula ta nie ma jednak charakteru bezwzglednego,
gdyz, jak stusznie zauwazyt A. Sakowicz, pojawiaja si¢
sytuacje, w ktorych zasadne jest udzielenie pouczenia
w trybie art. 16 § 2 k.p.k. Cytowany autor wskazat na
orzecznictwo Sadu Najwyzszego, ktory uznal, ze jezeli
z okolicznosci sprawy wynika potrzeba udzielenia
skazanemu dodatkowych informacji o uprawnieniach
i obowigzkach dotychczasowego obroncy wyznaczo-
nego z urzedu w toku postepowania instancyjnego,
to brak pouczenia o tresci art. 84 § 12 zd. pierwsze
k.p.k. nie moze wywolywac¢ dla skazanego ujemnych
skutkéw procesowych — w takiej sytuacji przewidziang
wart. 16 § 2 k.p.k. ,powinnos¢” nalezy rozumie¢ jako
obowiazek sadu, ktdrego niedopetnienie powoduje
koniecznos¢ uchylenia niekorzystnej dla skazanego
decyzji procesowej*. Z dokonanych analiz wynika
wiec, ze regulacje kodeksu postepowania karnego
wymagaja kazdorazowo oceny stanu faktycznego
pod katem zasadnosci udzielenia pouczenia w trybie
art. 16 § 2 k.p.k., w przeciwienstwie do przytoczonych
powyzej regulacji kodeksu postepowania cywilnego,
wprost wykluczajacych podmioty profesjonalne z kregu
podmiotéw, ktérym udzielane jest pouczenie.

6. W glosowanym postanowieniu Sad Najwyzszy
w pelni zaaprobowal poglad wyrazony w uchwale

33 M. Cieslak, Problem uprzedzenia uczestnika procesu karnego
o przystugujgcym mu uprawnieniu lub obowigzku (przyczynek
do zagadnienia zwigzkéw prawa ze sferg moralnosci), ,Nowe
Prawo” 1964, nr 6, s. 590.

34 Zob.m.in.: A. Sakowicz, Zasada...,s. 750-751; ]. Skorupka
(w:) J. Skorupka (red.), Kodeks..., s. 68; J. Kosowski, Zasada...,
s.212-213 i wskazana tam literatura oraz orzecznictwo.

35 A.Sakowicz, Zasada...,s. 751.
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22013 r. W uzasadnieniu glosowanego postanowienia
pojawia sie jednak wniosek jeszcze dalej idacy, a doty-
czacy pouczania nie tylko profesjonalnych przedsta-
wicieli procesowych, ale stron posiadajacych fachowa
wiedze/wyksztalcenie prawnicze.

cie odmowy przyjecia ww. srodka odwotawczego nie
wskazal, ze zostal blednie pouczony przez obroncéw.
Wadliwe dzialanie obroncy, w tym jego zaniechania lub
mylne pouczenie powszechnie w literaturze i orzecz-
nictwie jest uznawane za przyczyne niezalezng od

Wydaje sie¢, ze prowadzenie kolejnej wykladni

zawezajacej art. 16 § 1 k.p.k. w sposdb istotny

wplynie na gwarancje stron procesowych, w tym

prawo do obrony oraz standard rzetelnego procesu.

W celu dalszych analiz niezbedne jest przytoczenie
stanu faktycznego przedmiotowej sprawy. Obwiniony
na rozprawie nie byl obecny (obecnos¢ usprawiedliwit
prawidlowo), jednak byt reprezentowany przez swo-
ich obroncéw. Nastepnie obwiniony samodzielnie
zaskarzyl wydane postanowienie w przedmiocie nie-
uwzglednienia wniosku o zawieszenie postepowania.
Uczynil to jednak po terminie, w dalszej procedurze
odwotawczej zas wskazywal, ze po ogloszeniu posta-
nowienia nie zostalo dokonane pouczenie, wskazujac
na treé$¢ protokotu rozprawy. Wazny w tym zakre-
sie jest fakt, ze obwiniony, pomimo nieobecno$ci
na rozprawie, posiadal wiedze o tresci ogloszonego
postanowienia. Stusznie bowiem stwierdzil Sad Naj-
wyzszy w uzasadnieniu glosowanego postanowienia,
ze fakt zfozenia przez samego obwinionego zazale-
nia wskazuje, iz pozostawal on w kontakcie ze swo-
imi obroficami obecnymi na rozprawie, na ktorej
zapadlo zaskarzone rozstrzygniecie. Oznacza to wiec,
ze obroncy powinni poinformowa¢ obwinionego o tre-
$ci zapadlego postanowienia i przystugujacych srod-
kach zaskarzenia. Pelnienie funkeji obroncy wiaze sie
bowiem z przekazywaniem informacji na temat sytu-
acji prawnej obwinionego. Pomimo braku pouczenia
obroncéw obecnych na rozprawie (co wynika z tres¢
protokolu rozprawy), obroncy powinni przekazaé
obwinionemu pelng informacje wraz ze wskazaniem
sposobu i terminu zaskarzenia postanowienia. Obwi-
niony w swoim zazaleniu na zarzadzenie w przedmio-
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strony uzasadniajacg przywrocenie terminu w $wietle
art. 126 k.p.k.** Obwiniony w zazaleniu podkreslit
natomiast fakt braku w protokole rozprawy informacji
o udzielonym pouczeniu adresowanym do obroficéw
obecnych na rozprawie (pod nieobecnos¢ strony).
Stanowisko Sadu Najwyzszego w tej czesci jest wiec
zgodne z dotychczasowy linig orzeczniczg. W tym
wzgledzie aktualne pozostajg oczywiscie wyrazone
powyzej watpliwosci czeéci przedstawicieli doktryny
dotyczace wykladniart. 16 § 1 k.p.k. odnoszace si¢ do
pouczenia podmiotéw profesjonalnych (oskarzyciela
publicznego, rzecznikéw interesu publicznego oraz
obroncéw i pelnomocnikéw), przy uwzglednieniu
specyfiki przedmiotowej sprawy, w tym faktu prze-
kazania (?) obwinionemu przez obroncéw informa-
¢ji o sposobie i terminie zaskarzenia postanowienia.
W uzasadnieniu glosowanego postanowienia zna-
lazl si¢ takze wywod dotyczacy nie tylko profesjo-
nalnych przedstawicieli procesowych, ale takze stron

36 Szerzejzob.m.in.:]. Skorupka, Art. 126 [Warunki przywrdce-
nia terminu zawitego] (w:) R. A. Stefanski, S. Zabtocki (red.),
Kodeks...,s. 1163-1164; A. Sakowicz (w:) A. Sakowicz (red.),
Kodeks..., s. 314; postanowienie SN z dnia 10 lutego 2010 .,
11T KZ 1/10, OSNwSK 2010, nr 1, poz. 273; postanowienie
SN z dnia 24.02.2011 r., III KZ 4/11, LEX nr 736770; posta-
nowienie SN z dnia 20.10.2010 r., IV KZ 59/10, OSNwSK
2010, nr 1, poz. 2021; postanowienie SN z dnia 15.04.2010 1.,
111 KZ 27/10, LEX nr 583867.
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postepowania. Sad Najwyzszy wskazal, ze obwiniony
»sam jest prokuratorem i korzysta z pomocy obron-
cOw: prokuratora i adwokata. Wynika z tego, iz sam
obwiniony, jak i jego obrorcy s3 merytorycznie przy-
gotowani do uczestnictwa w postepowaniu karnym
lub jak w przedmiotowej sprawie dyscyplinarnej”.
Co prawda Sad Najwyzszy nie oparl na tym fakcie
swojego rozstrzygniecia, poprzestajac na konkluzji
dotyczacej braku pouczenia obroncéw obwinionego
przy ogloszeniu postanowienia, jednakze wyrazonego
powyzej stanowiska nie mozna bagatelizowaé. Wymaga

szymi dywagacjami, np. w odniesieniu do oséb, ktére
ukonczyly studia prawnicze i takze powinny posiada¢
fachowa wiedze. Analiza tego zagadnienia, w $wietle
postawionej powyzej tezy wydaje si¢ jednak zbedna.

Podkresli¢ bowiem nalezy, Zze gwarancje proce-
sowe stuzg ochronie intereséw strony i w zaden spo-
sob kodeks postgpowania karnego nie réznicuje ich
w zaleznosci od wykonywanego zawodu, czy posia-
danej wiedzy®”. Z tych wzgledow w obecnym stanie
prawnym stanowczo nalezy wiec odrzuci¢ mozliwos¢
réznicowania pouczen kierowanych do stron proce-

Dostrzegajac istotne rozbieznos$ci pomiedzy

dotychczasowa linig orzecznicza a cze¢$cia

przedstawicieli doktryny de lege ferenda, rozwazy¢

nalezy modyfikacje tresci art. 16 k.p.k.

wiec szczegolowego odniesienia. Bez watpienia jest
to poglad jeszcze dalej idacy niz dotychczasowa linia
orzecznicza w zakresie braku pouczen podmiotow
profesjonalnych. Aktualne pozostaja wigc powyzsze
wywody, w tym uwagi krytyczne w zakresie zawezania
zakresu pouczen udzielanych w oparciu o art. 16 § 1
k.p.k. Sad Najwyzszy nie przedstawit jednak w gloso-
wanym postanowieniu szczegéltowego uzasadnienia
przytoczonego stanowiska. Wydaje si¢, ze prowadzenie
kolejnej wyktadni zawezajacej art. 16 § 1 k.p.k. w spo-
soOb istotny wplynie na gwarancje stron procesowych,
w tym prawo do obrony oraz standard rzetelnego
procesu. Status strony jest bowiem zupelnie inny niz
profesjonalnych przedstawicieli procesowych. Sprawa
dotyczy bowiem interesu prawnego strony. Nie bez
znaczenia jest takze emocjonalny stosunek do sprawy,
w ktorej wystepuje si¢ w charakterze strony, w szcze-
gdlnosci strony biernej. Trudno sobie takze wyobrazi¢
sposob weryfikowania posiadanej wiedzy prawniczej
przez sad na okoliczno$¢ stwierdzenia przedmioto-
wego faktu, cho¢by w sytuacji strony wykonujacej
zawdd radcy prawnego specjalizujacego si¢ wigcznie
w sprawach cywilnych. To mogtoby skutkowa¢ dal-
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sowych. Kazda strona procesowa powinna otrzyma¢
pouczenie zgodnie zart. 16 § 1 k.p.k., za$ brak takiego
pouczenia nalezy rozpatrywac jako naruszenie bez-
wzglednej postaci zasady informacji prawnej i nie
moze wywota¢ ujemnych skutkéw procesowych dla
strony procesu, choc¢by poprzez zakwalifikowanie
jako przyczyna niezalezna od strony w rozumieniu
art. 126 § 1 k.p.k.

7. Sformulowane powyzej stanowisko dotyczy aktu-
alnego brzmienia art. 16 § 1 k.p.k. i wykladni tego
przepisu. Dostrzegajac jednak istotne rozbieznosci
pomiedzy dotychczasowa linig orzecznicza a czeécia
przedstawicieli doktryny de lege ferenda, rozwazy¢
nalezy modyfikacje tresci art. 16 k.p.k. Moim zdaniem
zasadne jest wykorzystanie rozwigzan wystepujacych
w procedurze cywilnej. Wydaje sie to kierunek akcep-

37 Wedlugkryteriéw przyjetych przez M. Cie$laka mogloby to
stanowi¢ naruszenie zasad wspotzycia spolecznego (szerzej
zob. M. Cieslak, Problem uprzedzenia uczestnika procesu
karnego o przystugujgcym mu uprawnieniu lub obowigzku
(przyczynek do zagadnienia zwigzkéw prawa ze sferg moral-
nosci), ,Nowe Prawo” 1964, nr 6, s. 591).



towalny z perspektywy specyfiki procesu karnego
w $wietle istotnych réznic pomiedzy obiema procedu-
rami. Wéwczas pozwoliloby to wyjasni¢ pojawiajace
sie odmienne stanowiska w odniesieniu do wyktadni
art. 16 § 1 k.p.k. i jednoczesnie zapobiegto dalszym
procesom wykladni, ktére w sposéb nieuzasadniony
zawezalyby zakres podmiotowy stosowania bezwzgled-
nej postaci zasady informacji prawnej w odniesieniu
do stron procesowych.
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