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Restrictions to Civil Case Open Trials
in Times of the Pandemic — Temporary
Requirement or Permanent Solution?

The coronavirus pandemic and introduction of so-called lockdowns and far-reach-
ing social distancing rules prompted statutory action, resulting in the facilitation
and promoting of online hearings on the one hand, while undermining the role
and importance of the open court in the name of delivering under the principle of
swiftness and efficiency of legal proceedings on the other. Formally guaranteed
pursuant to Article 45 of the Constitution of the Republic of Poland and affirmed
under system-related provisions, the rule of openness of legal proceedings has be-
come ostensible as a result of the increasingly multiple exceptions implemented
into procedural laws. Yet contesting any of the implemented solutions has become
problematic because these mechanisms have been intended as temporary, while
the legislator is driven by the need to safeguard constitutional values — such as
public safety, order and health. Striving for efficiency in the course of judicial
proceedings and securing the operability of procedural institutions has been re-
petitively tying in with the need and requirement to balance values and principles.

Stowa kluczowe: pandemia COVID-19, zasady postepowania cywilnego,
ograniczenia jawnosci, posiedzenie niejawne, wideokonferencja

Key words: COVID-19 pandemic, rules of civil proceedings, restrictions
to open trials, closed judicial session, video conferencing

https://doi.org/10.32082/fp.3(65).2021.564

1. Wprowadzenie
Sytuacja epidemiczna stwarza

wersyjnych rozwigzan prawnych,
wplywajacych na funkcjonowanie

zagrozenie zycia i zdrowia oby-
wateli oraz wymaga podejmowa-
nia trudnych decyzji, siegania do
podyktowanych potrzeba chwili
niekiedy niefatwych i kontro-
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panstwa, gospodarki i spofeczen-
stwa'. Wér6d licznych doraznych

1 Zob. Rozporzadzenie MZ
2 13.03.2020 r. w sprawie oglosze-
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propozycji legislacyjnych uwage zwracaja mechanizmy
zawarte w ustawie z dnia 2.03.2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzy-
sowych®. Tzw. ustawa covidowa byta nowelizowana
juz kilkadziesiat razy, a jako$¢ pospiesznie tworzo-
nych przepiséw budzi niekiedy powazne zastrzezenia
i watpliwosci, jak réwniez sktania do kontestowania
wadliwych unormowan®. Widoczna jest chaotyczno$¢
rozwigzan i punktowo$¢ regulacji. Ustawodawstwo
majgce stworzy¢ szczegdlng infrastrukture prawng na
czas epidemii nie tylko zawiera niekiedy tzw. wrzutki,
lecz poszukiwanie maksymalnej skutecznosci i efek-
tywnoéci stwarza ponadto pokuse omijania standar-
déw prawidlowej legislacji i odchodzenia od ,,norm
dobrego prawa™.

Wsréd wielu rozwiazan prawnych odnoszacych sie
do postepowania cywilnego najwiecej uwagi wzbudza
problematyka okreélenia tzw. spraw pilnych, biegu
terminéw procesowych, czy rozpoznawania spraw
cywilnych z ograniczeniem lub wylaczeniem jawnosci
postepowania®, a ocena przepisow in gremio napotyka

nia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagroze-
nia epidemicznego (Dz.U. z 2020 r., poz. 433 ze zm.) oraz
Rozporzadzenie MZ z 20.03.2020 r. w sprawie ogltosze-
nia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii
(Dz.U. 22020 1., poz. 491 ze zm.).

Dz.U.22020r., poz. 1842 ze zm. Dalej ,,ustawa COVID-19”.

w N

Zob. K. Koslicki, Coraz wigcej bubli i absurdéw - fatalnie
tworzone prawo, Prawo.pl, 28.01.2021, https://www.prawo.pl/
prawo/poprawmy-prawo-2021-raport-prawopl-i-lex,506069.
html (dostep 21.02.2021).

Szerzej zob. H. Izdebski, Legislacja dotyczgca COVID-19

i ustawowy nihilizm prawny (w:) T. Gardocka, D. Jagietto

'

(red.) Pandemia COVID-19 a prawa i wolnosci obywatela,
Warszawa 2021,s.291n.

w

Szerzej zob. R. Kulski, Wplyw stanu zagrozenia epidemicz-
nego lub stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 na
postepowanie cywilne, ,Monitor Prawniczy” 2020, nr 9, s. 441
in.; E. Gapska, Bieg postepowania w sprawach cywilnych
w czasie epidemii. Cz. I - sprawy pilne, ,Monitor Prawni-
czy” 2020, nr 17, s. 891 i n.; E. Gapska, Bieg postgpowania
w sprawach cywilnych w czasie epidemii. Cz. II - wstrzyma-
nie rozpoczecia i zawieszenie biegu termindw procesowych,

»Monitor Prawniczy” 2020, nr 18, s. 949 i n.; J. Gotaczynski,
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trudnosci. Dynamiczny i nieprzewidywalny rozwdj
pandemii weryfikuje potrzebe utrzymywania tym-
czasowych konstrukeji, niekiedy sktania do poszu-
kiwania nowych, bardziej lub mniej oczekiwanych
regulacji, coraz mocniej uéwiadamia potrzebe oraz
nieuchronno$¢ obserwowanej od lat postepujacej
cyfryzacji ustug publicznych®. Wprawdzie dotychczas
nie powstal system teleinformatyczny majacy w spo-
s0b kompleksowy obstuzy¢ postepowanie sadowe, lecz
zapotrzebowanie na ,,zinformatyzowane” instytucje
procesowe ulega zwickszeniu w okresie stanu zagro-
zenia epidemicznego i stanu epidemii, spowodowa-
nych wirusem SARS-CoV-2”. W takich warunkach
naturalne oczekiwanie, by wprowadzane rozwiaza-
nia zostaly mozliwie wezes$nie poddane gruntowne;j
analizie oraz realnie przetestowane w celu usunie-
cia zagrozen czy niedoskonatosci, bywa niemozliwe,
a niekiedy zachodzi potrzeba dokonywania zabiegow
i operacji na zywym organizmie®.

Na poczatku drugiego roku trwania pandemii usta-
wodawca opowiedziat si¢ nie tylko za utrzymaniem
funkcjonujacych juz obostrzen, lecz zaproponowat

S. Kotecka-Kral, Elektronizacja pism procesowych, doreczer
i posiedzeni jawnych w postepowaniu cywilnym w okresie
pandemii COVID-19, ,Polski Proces Cywilny” 2020, nr 4,
s.637in. Zob. takze J. Gotaczynski, Przedawnienie roszczen
majgtkowych i terminy zawite w okresie po ogloszeniu stanu
epidemii zwigzanej z COVID-19, ,Monitor Prawniczy” 2020,
nr 8, s. 396-401; P. Stawicki, Wplyw ustawy o przeciwdzia-
taniu COVID-19 na terminy w prawie cywilnym, ,,Monitor
Prawniczy” 2020, nr 12, 5. 617 in.

6 Zob. A. Kosciolek, Elektroniczne czynnosci procesowe w sgdo-
wym postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012, s. 173 i n;
J. Pieregud, Cyfryzacja gospodarki i spoleczeristwa — wymiar
globalny, europejski i krajowy (w:) W. Gajewski, W. Papro-
cki, J. Pieregud (red.), Cyfryzacja gospodarki i spoteczesi-
stwa. Szanse i wyzwania dla sektoréw infrastrukturalnych,
Gdansk 2016, s. 11 i n; K. Ziemianin, Nowy model jawnosci
postepowania na tle informatyzacji postepowania cywilnego
(w:) D. Gil, E. Kruk (red.), Zasada postgpowar sgdowych

w perspektywie ostatnich nowelizacji, Lublin 2016, s. 73 i n.

~

Zob.]. Gotaczynski, S. Kotecka-Kral, Elektronizacja, s. 638 in.

o«

Por. K. Markiewicz, Informatyzacja postepowania cywilnego -
de lege lata i de lege ferenda (w:) K. Markiewicz, A. Torbus
(red.), Postepowanie rozpoznawcze w przyszlym Kodeksie

postepowania cywilnego, Warszawa 2014, s. 439 i n.



takze kolejne rozwiazania majace usprawnic dzia-
fanie wymiaru sprawiedliwo$ci i ograniczaé ryzyko
paralizu jego funkcjonowania - zob. Rzadowy pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowa-
nia cywilnego oraz niektérych innych ustaw® - druk

ARTYKULY

proponuje rozwigzania dotyczace organizacji oraz
przebiegu postepowania, sktadu sadu, komunikacji
elektronicznej miedzy sadem a zawodowym pelno-
mocnikiem, mozliwosci przekazywania tzw. spraw
pilnych do wlasciwosci innego réwnorzednego sadu

Dynamiczny i nieprzewidywalny rozwoj pandemii

weryfikuje potrzebe utrzymywania tymczasowych

konstrukgcji, sklania do poszukiwania nowych,

oczekiwanych i bardziej efektywnych regulacji.

nr 899" Pozornie wiekszo$¢ projektowanych prze-
pisow ogniskuje sie¢ woko! propozycji wprowadzenia
nowego sposobu zaspokajania roszczen pieni¢znych
przez sprzedaz nieruchomosci w drodze licytacji elek-
tronicznej (art. 986' i n k.p.c.) i jest okreslana przez
projektodawce jako ,harmonizacja rozwiazan doty-
czacych e-licytacji z ruchomodci i z nieruchomosci' 2
Uwazniejszy rzut oka pozwala jednak dostrzec, ze
odnosnie do prawa procesowego cywilnego'® - oprocz
regulacji dotyczacych egzekucji sadowej — legislator

9 Proces legislacyjny zob. https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/
PrzebiegProc.xsp?id=E1EE1567F260A554C1258663003F4
1CF (dostep 30.05.2021).

10 Na dzien 16 marca 2021 r. projekt ustawy na etapie pierw-

szego czytania w Sejmie.

—_
—

Na temat elektronicznej licytacji ruchomosci zob. L. Jasko-

wiak, Sprzedaz ruchomosci w drodze licytacji elektronicznej

(w:) P. Grzegorczyk, M. Walasik (red.), Kierunki zmian

egzekucji sgdowej, Sopot 2017,s. 127 in.

12 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw —
druk nr 899, s. 1. Zob. https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.
nsf/druk.xsp?nr=899 (dostep 30.05.2021). Dalej jako
,uzasadnienie”.

13 Projekt wprowadza zmiany m.in. w zakresie prawa han-

dlowego, w tym do ustawy Kodeks spétek handlowych,

ustawy o obligacjach czy o Krajowym Rejestrze Sagdowym,
jak réwniez w ustawie o przeciwdziataniu praniu pienigdzy

oraz ﬁnansowaniu terroryzmu.

czy delegowania sedziéw do innego sadu za ich zgoda
do rozpoznawania tego typu spraw, a nawet odnoszace
sie do postepowania dowodowego.

2. Jawnos¢ postepowania w ustawie
COVID-19 a projekt nowelizacji

Potrzeba jawno$ci dziatania sadéw i innych pod-
miotéw realizujacych zadania publiczne nie budzi
watpliwo$ci w dobie spoleczenistwa informacyjnego™.
Z punktu widzenia jawnosci postepowania cywilnego
wyrdznia sie jawne i niejawne posiedzenia sadowe,
a podziat ten wystepuje nie tylko w procesie, lecz jest
adekwatny do innych postepowan uregulowanych
w Kodeksie postepowania cywilnego'®. Na szcze-
golng uwage zasluguje zawarta w art. 15zzs' pkt 1
ustawy COVID-19' regulacja odnoszaca sie wprost
do kodeksowej problematyki jawnosci w cywilnym

14 Zob.S. Kotecka, Nowelizacja ustawy - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych w zakresie jawnosci postgpowan sgdowych i ich
informatyzacji (w:) G. Szpor (red.), Jawnos¢ i jej ograniczenia,
t. 8,]. Golaczynski (red.) Postgpowanie sgdowe, Warszawa
2016,s.361in.

15 Ustawa z 17.11.1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(tekst jedn. Dz.U. 2 2020, poz. 157 ze zm.).

16 Przepis zostal wprowadzony ustawg z 14.05.2020 r. 0 zmia-
nie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-COV-2
(Dz.U. 22020 r. poz. 875 ze zm.) — art. 46 pkt 21.
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prawie procesowym'’. Przepis w dotychczasowym
brzmieniu stanowil, Ze w okresie obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku
od odwotlania ostatniego z nich w sprawach rozpo-
znawanych w postepowaniu cywilnym ,,rozprawe
lub posiedzenie jawne przeprowadza si¢ przy uzyciu
urzadzen technicznych umozliwiajacych przeprowa-
dzenie ich na odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim
przekazem obrazu i dzwigku, z tym ze osoby w nich
uczestniczace nie muszg przebywa¢ w budynku sadu,
chyba ze przeprowadzenie rozprawy lub posiedzenia
jawnego bez uzycia powyzszych urzadzen nie wywola
nadmiernego zagrozenia dla zdrowia os6b w nim
uczestniczacych”. Procedowany w parlamencie projekt
likwiduje zawarte w przepisie zastrzezenie odnoszace
sie do przeprowadzania postepowania w tradycyjny
sposob, w efekcie czego rozprawy oraz posiedzenia
jawne majg z zalozenia odbywac si¢ przy uzyciu urza-
dzen technicznych umozliwiajacych przeprowadzenie
ich na odleglos¢ z jednoczesnym bezposrednim prze-
kazem obrazu i dZwigku, a osoby w nich uczestniczace
nie musza przebywa¢ w budynku sadu (art. 15zzs'
ust. 1 pkt 1). Dopiero w kolejnej projektowanej jed-
nostce redakcyjnej (art. 15zzs' ust. 2) zaznacza sig, ze
od przeprowadzenia postepowania w zdalnej formie
»mozna odstapi¢ tylko w przypadku”, gdy zachowa-
nie jawnosci postepowania ,,jest konieczne, a odbycie
posiedzenia w budynku sadu nie wywota nadmiernego
zagrozenia dla zdrowia 0s6b w nim uczestniczacych”.
Powyzsza regulacje nalezy postrzegac lacz-
nie z norma umozliwiajacg rozpoznawanie spraw
cywilnych w sposob niejawny. De lege lata zgodnie
zart. 15zzs' pkt 2 ustawy COVID-19 ,,przewodniczacy
moze zarzadzi¢ przeprowadzenie posiedzenia niejaw-
nego, jezeli uzna rozpoznanie sprawy za konieczne, za$
przeprowadzenie wymaganych przez ustawe rozprawy
lub posiedzenia jawnego mogloby wywota¢ nadmierne
zagrozenie dla zdrowia 0séb w nich uczestniczacych
i nie mozna przeprowadzi¢ ich na odleglos¢ z jedno-
czesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwieku,
a zadna ze stron nie sprzeciwita si¢ przeprowadzeniu

17 Zob. A. KoSciodtek, Jawnos¢ posiedzeti sgdowych w postepo-
waniu cywilnym w dobie pandemii COVID-19, ,,Przeglad
Sadowy” 2021, nr 5,s.22in..

6 FORUM PRAWNICZE | 3(65) - 2021 - 3-18

posiedzenia niejawnego w terminie 7 dni od dnia
doreczenia im zawiadomienia o skierowaniu sprawy
na posiedzenie niejawne”'®. Modyfikowane brzmie-
nie art. 15zzs' ust. 1 pkt 2 ustawy COVID-19 zaklada
przyznanie przewodniczacemu uprawnienia do ,,zarza-
dzenia przeprowadzenia posiedzenia niejawnego, gdy
nie mozna przeprowadzi¢ rozprawy lub posiedzenia
jawnego na odlegto$¢ z jednoczesnym bezposrednim
przekazem obrazu i dzwieku”.

Powstaje pytanie, czy zmiana tresci art. 15zss' ustawy
COVID-19 ma charakter redakcyjny, formalny oraz
jest efektem przedtuzenia nieuchronnych obostrzen
pandemicznych na kolejne miesiagce poprzedzajace
oczekiwany w spoteczenstwie powrdt do tzw. normal-
nosci, czy tez zabiegi te maja glebsze i daleko idace
znaczenie, tzn. czy realne jest przesuniecie granic
miedzy okreslonymi regutami i zasadami prawa pro-
cesowego oraz przewidzianymi od nich wyjatkami.
Mozna si¢ zastanawiaé, w jakim stopniu nowelizacja
wplynie na postrzeganie zasady jawnosci, bedacej
powszechnie uznawanej za jedna z podstawowych
wartoéci spolecznych chronionych przez prawo'’, jak
i za standard postepowania cywilnego. Udzielenie
odpowiedzi wymaga przyblizenia roli i zasady jaw-
nosci postepowania oraz obserwowanego w ostat-
nich latach jej ograniczania na wielu plaszczyznach
procesu cywilnego®’.

3. Zasada jawnosci postepowania

Zasada jawnosci ma glebokie korzenie w prawie pol-
skim?, jest ,,zdobycza i probierzem postepu, wyktadni-
kiem praworzadnosci i rekojmia niezawistej, bezstron-

18 W przesylanym zawiadomieniu nalezy pouczy¢ strong nie-
zastepowang przez adwokata, radce prawnego, rzecznika
patentowego lub Prokuratori¢ Generalng Rzeczypospolitej
Polskiej o prawie i terminie do zlozenia sprzeciwu.

19 Por. T. Stawecki, Jawnos¢ jako wartos¢ prawna, ,,Studia
Turidica” 2004, t. 43,s. 2151 n.

20 Por. A. Kosciotek, Zasada jawnosci w sgdowym postgpowaniu
cywilnym, Warszawa 2018, s. 429 i n.

2

—

Szerzej zob. J. Rafacz, Dawny proces polski, Warszawa 1925,
s. 51 n; P. Dabkowski, Zasada jawnosci w dawnem prawie
polskiem, Lwéw 1937, s. 1 i n; M. Uliasz, Zasada jawnosci
sgdowego postepowania egzekucyjnego w dobie informaty-

zacji, Warszawa 2019, s. 28 i n.



nej i sumiennej jurysdykeji”**. Aktualnos¢ zachowuja
stowa Wactawa Miszewskiego, ze przepisy postepo-
wania sagdowego ,maja na celu przede wszystkiem
uporzgdkowanie procesu w ten sposob, aby dawaly
jak najwigkszg sume gwarancyj, zmierzajacych do
zapewnienia prawidlowego i bezstronnego wymiaru
sprawiedliwosci [...] a wérdd zasad, na ktorych oparty
jest proces wspolczesny, jedno z pierwszych miejsc zaj-
muje jawnos¢ postepowania”?’. Przedmiotowa zasada
jest konsekwentnie zaliczana do podstawowych zasad
procesowych?*, niekiedy bywa okre$lana mianem
transparentno$ci, przejrzystosci, otwarto$ci lub pub-
licznosci®®. Pozostaje w $cistym zwiazku i harmonii
z zasadami bezpo$redniosci oraz ustno$ci’, ma na celu
zapewnienie prawidlowosci przebiegu i rzetelnosci
postepowania sgdowego oraz bezstronnosci sedziego.
Mobilizuje sad do starannosci i sumiennosci przy doko-
nywaniu czynnoséci procesowych, w zwiazku z czym
jej respektowanie bywa zaliczane do najwazniejszych
gwarancji praworzadnego i rzetelnego postepowania
w panistwie prawa®’.

O randze zasady jawnosci $wiadczy miejsce, jakie
przyznano jej nie tylko w krajowym porzadku praw-
nym, lecz takze w aktach prawa miedzynarodowego.
Zaréwno art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolno$ci*®, jak i art. 14 ust. 1
Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i poli-
tycznych® gwarantujg kazdemu prawo do sprawied-

22 Zob. M. Richter, O ustnos¢ i jawnos¢, ,,Glos Prawa” 1924,
nr5,s. 1.

23 Zob. W. Miszewski, Jawnos¢ w procesie cywilnym w zwigzku
z przepisami kodeksu postepowania cywilnego, ,,Polski Proces
Cywilny” 1933, nr 1, s. 11.

24 Zob.]. Lapierreiin., Postepowanie cywilne, Warszawa 2016,
s. 144; W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postgpowanie
cywilne w zarysie, Warszawa 2020, s. 84 i n.

25 Por. K. Gajda-Roszczynialska, Zasada jawnosci w postepo-
waniu cywilnym, ,,Iustitia” 2013, nr 1, s. 17.

26 Por. E. Wengerek, Problem ustnosci i pisemnosci postepo-
wania cywilnego, ,Nowe Prawo” 1970, nr 10, s. 1415 i n.

27 Zob. M. Maczynski, Ograniczenie prawa podmiotéw gospo-
darczych do sqdu, ,,Pafistwo i Prawo” 2000, nr 5,s. 65 in.

28 Sporzadzona w Rzymie 4 listopada 1950 r., Dz.U. 2 1993 r.,
nr 61, poz. 284.

29 Uchwalony przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjedno-
czonych 16 grudnia 1966 r., Dz.U. z 1994 r., nr 23, poz. 80.
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liwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w roz-
sadnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad*’.

Odnosnie do prawa krajowego zasada jawnosci
znajduje umocowanie w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i nie-
zawisty sad*". Pojecie rozpatrzenia sprawy, do ktérego
odwotuje si¢ ustawa zasadnicza, jest faczone przede
wszystkim z rozpoznawaniem istoty sprawy cywil-
nej przez merytoryczng ocene powodztwa’?, chociaz
wydaje sie, ze badanie zachowania standardu i gwa-
rancji prawa do sadu powinny mie¢ kompleksowy
charakter i odnosi¢ si¢ do wszystkich kwestii bada-
nych oraz ocenianych w postepowaniu sadowym?™.
Analizowana zasada nie ma jednak bezwzglednego
charakteru, poniewaz art. 45 ust. 2 Konstytucji przewi-
duje, ze wylaczenie jawnosci rozprawy moze nastapic
ze wzgledu na moralnos¢, bezpieczenstwo panstwa
i porzadek publiczny oraz ze wzgledu na ochrone zycia
prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny,
W nastepstwie czego przepisy prawa procesowego,
zaréwno cywilnego, jak i karnego®*, moga przewi-
dywac¢ od niej wyjatki®®.

Wyrazony w Konstytucji mechanizm zostal odzwier-
ciedlony w Ustawie z 27.07.2001 r. Prawo o ustroju

30 Zasada ta znajduje poczesne miejsce takze w prawie unij-
nym. Szerzej zob. A. Koscidtek, Zasada jawnosci..., s. 68
in; K. Gajda-Roszczynialska, Zasada jawnosci..., s. 18 in.

3

—

Odmienny charakter ma wyrazona w art. 61 Konstytucji

gwarancja prawa do uzyskiwania informacji o dziatalnosci

organdw wladzy publicznej oraz oséb pelnigcych funkcje
publiczne.

32 Por.]. Mucha, Zawistos¢ sprawy w procesie cywilnym, War-
szawa 2015,s. 131in.

33 Por. P. Grzegorczyk, K. Weitz (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.),
Konstytucja RP, t. 1, Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016,
komentarz do art. 45, Nb 89.

34 Szerzejzob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 291 i n; Por. R. Kmiecik,
O wyrokowaniu bez rozprawy i innych instytucjach karno-
procesowych, ,,Prokurator” 2000, nr 3,s. 10 i n.

35 Szerzejzob. P. Rylski, T. Zembrzuski, Rozpoznawanie spraw

cywilnych na posiedzeniu niejawnym, ,,Przeglad Sadowy”

2006, nr 6,s.83in.
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sadow powszechnych®® - zgodnie zart. 42 § 2 pr.u.s.p.
sady rozpoznaja i rozstrzygaja sprawy w postepowa-
niu jawnym, jednak art. 42 § 3 pr.u.sp. stanowi, ze
rozpoznanie sprawy w postepowaniu niejawnym lub
wylaczenie jawnosci postepowania jest dopuszczalne
jedynie na podstawie przepiséw ustaw. W kodek-
sie postgpowania cywilnego zasada jawnosci zostata
odzwierciedlona w art. 9 oraz 148 § 1 k.p.c. Jawnos¢
charakteryzuje przede wszystkim proces cywilny,
ustawodawca wprowadza domniemanie, ze posie-
dzenia sadowe sg jawne, a sad orzekajacy rozpoznaje
sprawy na rozprawie, chyba ze przepis szczegélny
stanowi inaczej*”. Posiedzenia jawne s3 wyznaczane
w celu przeprowadzenia rozprawy oraz umozliwienia
stronom prezentacji przed sadem stanowiska co do
istoty sporu lub co do okre$lonej kwestii formalne;.
Z kolei norma z art. 148 § 3 k.p.c. przyznaje sadowi
uprawnienie do wydawania postanowien na posie-
dzeniu niejawnym, przy czym sad moze skierowa¢
sprawe na posiedzenie jawne i wyznaczy¢ rozprawe
takze wowczas, gdy sprawa podlega rozpoznaniu na
posiedzeniu niejawnym (art. 148 § 2 k.p.c.).
Podstawowym wyrazem zasady jawnosci postepo-
wania cywilnego®® jest jawnos¢ posiedzen sadowych™.
Réznica migdzy jawnymi oraz niejawnymi posiedze-
niami jest zwigzana z otwartos$cia tych posiedzen
wobec podmiotéw zaréwno zaangazowanych w ich
przebieg, jak i zainteresowanych uzyskaniem wie-
dzy o ich przebiegu. Powszechnie wyréznia sie dwa
aspekty jawnosci postepowania — jawno$¢ wewnetrzng
odnoszacy sie do stron i uczestnikow postepowania

36 Tekst jedn. Dz.U. z 2020, poz. 2072 ze zm. Dalej jako:
»pru.s.p.”.

37 W postepowaniu nieprocesowym zgodnie z norma z art. 515
k.p.c. rozprawa odbywa si¢ w wypadkach wskazanych
w ustawie, a jej wyznaczenie w innych wypadkach zalezy
od uznania sgdu. Z kolei w postepowaniu egzekucyjnym
art. 766 k.p.c. jako zasade przewiduje rozpoznawanie spraw
egzekucyjnych na posiedzeniu niejawnym.

38 Odnoénie do miejsca zasady jawnosci w konstytucyjnym
porzadku prawnym zob. wyrok TK z 2.10.2006 r., SK 34/06,
OTK-A 2006/9, poz. 118.

39 Zob. A. Koscidtek, Rozpoznawanie spraw na posiedzeniu
niejawnym (w:) M. Tomalak (red.), ,,Ius est a iustitia appell-
latum”. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tade-

uszowi Wisniewskiemu, Warszawa 2017, s. 232.
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bezposrednio zainteresowanych rozstrzygnieciem
sprawy oraz jawno$¢ zewnetrzna (ogolng) dotyczaca
tzw. publicznosci postgpowania jako osdb postron-
nych*’. O ile jawno$¢ zewnetrzna wielokrotnie podlega
istotnym ograniczeniom, to dominuje przekonanie,
ze nie nalezy w szeroki sposéb limitowa¢ jawnosci
wobec stron*'. Wigze si¢ z tym potrzeba funkcjo-
nowania mechanizméw procesowych chronigcych
przed mozliwymi bledami i naduzyciami. Negatyw-
nym nastepstwem naruszenia jawnos$ci wewnetrznej
moze by¢ pozbawienie strony moznosci obrony jej
praw kwalifikowane jako ziszczenie sie przyczyny
niewaznosci postepowania zniesieniowej. Wystapienie
takiego uchybienia powoduje konieczno$¢ uchylenia
wydanego orzeczenia lub wznowienie prawomocnie
zakonczonego postepowania*’. Wymaganie jawnego
rozpoznawania spraw cywilnych odnosi si¢ do obydwu
wspomnianych aspektéw jawnosci*®.

4. Rozprawy i posiedzenia sgdowe w formie
zdalnej

Powyzsze zwiezle uwagi pozwalajg ustosunkowac sie
do pytania o znaczenie rozwigzan odnoszacych si¢ do
problematyki zasady jawno$ci zawartych w art. 15zzs'
ustawy COVID-19, w tym zwlaszcza proponowanych
we wspomnianym wczesniej projekcie legislacyjnym.
W pierwszej kolejnoéci wypada odnieé¢ si¢ do zagad-

40 Zob. W. Broniewicz, Jawnos¢ jako konstytucyjna zasada
procesu cywilnego Polski Ludowej, ,Nowe Prawo” 1954,
nr 5-6, s. 83 in, s. 88 i n; P. Rylski, T. Zembrzuski, Roz-
poznawanie..., s. 88 i n; K. Flaga-Gieruszynska, Jawnos¢
zewnetrzna procesu cywilnego - wizja przysztosci (w:) D. Gil,
E. Kruk (red.), Zasada postepowat sgdowych w perspekty-
wie ostatnich nowelizacji, Lublin 2016, s. 13 i n; wyrok TK
2 20.11.2007 r., SK 57/05, OTK-A 2007/10, poz. 125.

41 Por.]. Misztal-Konecka, Jawnos¢ postepowania cywilnego ze
szczegolnym uwzglednieniem elektronicznego postgpowania
upominawczego, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2012, nr 3,
5. 97.

42 Zob. T. Zembrzuski, Pozbawienie moznosci obrony praw
strony w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (w:) M. Tomalak
(red.), ,Ius est a iustitia appelllatum”. Ksiega jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Wisniewskiemu, War-
szawa 2017, s. 590 i n; T. Zembrzuski, Niewaznos¢ postepo-
wania w procesie cywilnym, Warszawa 2017, s. 235 in.

43 Por. M. Uliasz, Zasada jawnosci...,s. 73 in.



nienia uczestnictwa w posiedzeniu sagdowym na odle-
glo$¢, a nastepnie warto ocenié regulacje odnoszace
si¢ do kierowania spraw na posiedzenie niejawne.
Przeprowadzenie posiedzenia jawnego w formie
zdalnej nie jest nowym rozwigzaniem. Artykut 151 §
2 k.p.c. (wprowadzony ustawg z 10.07.2015 r.**) prze-
widuje rozpoznawanie spraw cywilnych przy wyko-
rzystaniu urzadzen technicznych umozliwiajacych
przeprowadzenie posiedzenia na odlegtos¢*’. Stanowi

ARTYKULY

tucji procesowych, lecz przede wszystkim o wdraza-
nie komunikacji elektronicznej oraz wprowadzanie
innych formalnych udogodnien w ramach funkcjo-
nujacych rozwigzan*®. Podejmowane na przestrzeni
lat dziatania stuzyty poprawieniu efektywnosci pracy
sadow, zwigkszeniu dostepu do nich, a w dalszej per-
spektywie mialy generowa¢ wymierne oszczedno$ci®’.
Zastanawiajgcy jednak byl fakt, ze praktyczne zasto-
sowanie tego mechanizmu bylo dotychczas znikome®”.

Negatywnym nast¢epstwem naruszenia jawnosci

wewnetrznej moze by¢ pozbawienie strony moznosci

obrony jej praw kwalifikowane jako ziszczenie si¢

przyczyny niewaznosci post¢epowania zniesieniowe;j.

on rozwiniecie normy z art. 43 pr.u.s.p. zakladajacej
mozliwo$¢ pelnienia przez sad czynnosci poza swoja
siedzibg, jezeli wymaga tego m.in. dobro wymiaru
sprawiedliwo$ci. Umozliwienie przeprowadzania
posiedzen sgdowych w drodze wideokonferencji byto
elementem postepujacej i pozadanej tzw. informaty-
zacji postepowania sadowego, ktéra dokonywatla si¢
zaréwno w wymiarze sprawiedliwosci*’, jak i w admi-
nistracji publicznej*’. Co do zasady nie chodzi w tym
wypadku o tworzenie nowych instrumentéw czy insty-

44 Ustawaz 10.07.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny,
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 1311).

45 Zob. A. Koscidtek, Elektroniczne czynnosci procesowe
w Swietle nowelizacji z 10.07.2015 r., ,Prawo Mediéw Elek-
tronicznych” 2017, nr 1,s. 4in.

46 Szerzej zob. K. Markiewicz, Informatyzacja..., s. 412 i n;
A. Zalesiniska, Wplyw informatyzacji na zatozenia kon-
strukcyjne procesu cywilnego, Warszawa 2016, s. 12 i n;
L. Gozdziaszek, Normy informatyczne w prawie postepowania
cywilnego, ,Przeglad Sadowy” 2017, nr 2,s. 43 i n.

47 Szerzej zob. S. Kotecka, Informatyzacja postepowania cywil-
nego w Polsce (w:) J. Golaczynski (red.), Informatyzacja
postepowania sgdowego i administracji publicznej, Warszawa
2010, s. 3 i n; M. Uliasz, Zasada jawnosci..., s. 437 i n.

Modyfikacja normy zart. 151 § 2 k.p.c. dzigki regula-
cji zawartej w ustawie COVID-19 ma istotne znaczenie.
Kodeks postepowania cywilnego umozliwia stronom
iuczestnikom postepowania uczestnictwo w posiedze-
niu na odleglos¢ przy zalozeniu, ze przebywaja one
w budynku innego sadu, a przebieg dokonywanych
czynnosci procesowych jest transmitowany z sali
sagdowej sadu prowadzgcego postepowanie do miejsca
pobytu zaangazowanych podmiotéw oraz z miejsca ich
pobytu do sali sadowej sadu prowadzacego postepo-
wanie®'. Zorganizowanie tego typu wideokonferencji
wymaga $cistej wspdtpracy zaangazowanych sadow,
poczawszy od uzgodnienia terminu, na kwestiach
technicznych konczac™. Tymczasem art. 15zss! ustawy
COVID-19 zaréwno w obowigzujgcym, jak i modyfi-

48 Zob. L. Gozdziaszek, Normy informatyczne...,s. 44in.

49 Zob. L. Luczak-Noworolnik, A. Zebrowska, Przeprowadzenie
rozprawy i postepowania dowodowego drogq elektroniczng -
zalozenia, cele, przyjete rozwigzania, ,Polski Proces Cywilny”
2018, nr 3,s.601n.

50 Zob.]. Gotaczynski, S. Kotecka-Kral, Elektronizacija..., s. 657.

51 Zob.]. Golaczynski, S. Kotecka-Kral, Elektronizacja..., s. 655

—

in.
52 Zob. L. Luczak-Noworolnik, A. Zebrowska, Przeprowadze-

nie...,s. 61in.
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kowanym ksztalcie zastrzega, ze osoby uczestniczace
w posiedzeniu nie musza przebywa¢ w budynku sgdu®,
co zwieksza zakres zastosowania zdalnych rozpraw
oraz umozliwia zainteresowanym podmiotom zacho-
wanie dystansu spotecznego®. W ten sposob stwo-
rzono kolejny mechanizm dokonywania czynnosci
procesowych poza budynkiem sadu®®.

Co wigcej, kodeksowy mechanizm bazuje na dyskre-
cjonalnym uprawnieniu przewodniczacego, natomiast
art. 15zss' ust. 1 ustawy COVID-19 nadaje konstruk-
cji obligatoryjny charakter. Przeprowadzanie roz-
praw i posiedzen w formie odmiejscowionej zyskuje
range zasady i postulowanego rozwigzania. Wpraw-
dzie w tym wypadku ustawa precyzuje, ze transmisja
powinna dotyczy¢ zaréwno obrazu, jak i dzwigku, lecz
mozna odnie$¢ wrazenie, iZ ma ona na celu zdyscy-
plinowanie sedziéw oraz sklonienie ich do cz¢stego
korzystania z nowoczesnych rozwigzan technicznych®.
Ustawa nie wyjaénia, czym jest ,,koniecznos$¢” uzasad-
niajgca przeprowadzenie rozprawy lub posiedzenia
jawnego niebedacego rozprawg w tradycyjny sposob.
Ocena okoliczno$ci zostala powierzona sedziemu
(przewodniczacemu), ktéry nie jest zwigzany ewentu-
alnymi wnioskami stron w tym zakresie, lecz powinien
kierowac sie mozliwo$ciami teleinformatycznymi oraz
oceng biezacej sytuacji epidemiczne;j.

53 Por. E. Stefafiska, Komentarz do art. 151 (w:) M. Manowska
(red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1,
art. 1-47714, Warszawa 2021, s. 5351 n.

54 Organizacja nowego typu wideokonferencji napotyka w prak-

S

tyce na powazne trudnos$ci. Zob. A. Lukaszewicz, To nie
sedziowie sq winni, ze e-rozprawy nie dziatajq, Dziennik
»Rzeczypospolita” z 20.11.2020 r. https://archiwum.rp.pl/
artykul/1440012-To-nie-sedziowie-sa-winni-ze-e-rozprawy-
-nie-dzialaja.html (dostep 21.02.2021 r.).
55 Zob. art. 263 k.p.c. dot. mozliwosci przestuchania §wiadka
w miejscu jego pobytu oraz art. 294 k.p.c. dot. dokonywania
ogledzin w miejscu, w ktorym znajduje si¢ dany przedmiot.
Por. takze art. 235 § 2 k.p.c. umozliwiajacy przeprowadzenie
dowodu przy uzyciu urzadzen technicznych na odleglos¢.
Por. L. Wydra, Komentarz do art. 15zzs" (w:) K. Szmid (red.),

Ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-

5

(=)}

bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych. Komentarz, Nb 17.
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Jawno$¢ wewnetrzna powinna umozliwia¢ stronom
uczestnictwo we wszystkich posiedzeniach sagdowych.
Kreuje ona po stronie sagdu powinno$¢ zawiadamia-
nia stron i uczestnikéw o terminie poszczegélnych
posiedzen, umozliwiania im dokonywania czynno-
$ci procesowych, a takze wglad do sporzadzonego
protokotu na zasadach okreslonych w art. 9 k.p.c.
Osobiste zetkniecie sie z sadem i mozliwos¢é przed-
stawienia swych racji bezposrednio przed skltadem
sedziowskim nie stanowig niezbednego warunku
uznania postepowania za zgodne z konstytucyjna
zasadg jawno$ci. Przeprowadzenie postepowania na
odleglos¢ z jednoczesnym niezakléconym przeka-
zem obrazu i dzwigku jest przejawem podazania za
duchem postepu technicznego i technologicznego®”.
Sieganie w racjonalny sposob*® do nowych techno-
logii informatycznych nie stanowi zagrozenia dla
zasady jawnos$ci®®. Strony majg zapewniong ,,moz-
liwoé¢ bezposredniej asystencji przy sprawowaniu
przez sad jego czynnosci”®’.

Stosowanie normy z art. 15zss' ust. 1 ustawy
COVID-19, uwarunkowane trudng i ztozong sytua-
cja epidemiczng, nie budzi zasadniczych zastrzezen®,
nie narusza standardéw rzetelnego procesu i powia-
zanej z nim zasady jawnego rozpoznawania spraw
cywilnych®. Uszczerbku nie doznaje takze zasada

57 Por. L. Luczak-Noworolnik, A. Zebrowska, Przeprowadze-
nie...,s. 661in.

58 W chwili obecnej stojacym przed praktyka wyzwaniem jest
ujednolicenie wzorcéw i mechanizméw przeprowadzania
rozpraw i posiedzen jawnych online, w tym odnosnie do
stosowanego oprogramowania.

59 Por. M. Skibiniska, Nowe technologie w stuzbie zasad jawno-
$ci i ustnosci w postepowaniu cywilnym (w:) D. Gil, E. Kruk
(red.), Zasada postepowati sgdowych w perspektywie ostatnich
nowelizacji, Lublin 2016, s. 48 i n.

60 Por. W. Broniewicz, Jawnos¢..., s. 86.
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Watpliwoéci wzbudza mozliwo$¢ przeprowadzenia w sposob
zdalny posiedzenia przygotowawczego.

62 W sporzgdzonej w toku prac legislacyjnych opinii Biura
Analiz Sejmowych akcentuje si¢, ze wprowadzenie zdalnych
posiedzen sagdowych jest adekwatnym rozwigzaniem w kon-
tekscie zasady bezposredniosci i adekwatnosci pod warun-
kiem ,,odpowiedniego zarzadzania ryzykiem wigzacym sie
z zapewnieniem i uzywaniem sprzetu, oprogramowania,

sieci oraz zachowania uczestnikéw rozpraw prowadzonych



ustnosci postepowania ani zwigzane z nig prawo do
wystuchania®’. W tym wypadku nie zachodzi obawa
procedowania w tajemnicy przed strong, dokonywa-
nia czynnosci bez jej wiedzy czy uniemozliwienia jej
wgladu w akta sprawy lub kwestionowania podejmo-
wanych rozstrzygnie¢. Przedmiotowy mechanizm
zastuguje na utrwalenie i wpisanie go do kanonu
dotychczasowej legislacji informatyzujacej postepo-

ARTYKULY

5. W strone ograniczania jawnosci
postepowania

Posiedzenia niejawne odbywaja si¢ bez udzialu stron
iich petnomocnikéw, a ewentualny wstep na nie maja
wylacznie osoby wezwane (art. 152 § 3 k.p.c.). Funk-
cjonowanie tego typu posiedzen jest efektem przeko-
nania, Ze obecnos¢ stron w okreslonych sytuacjach
nie jest niezbedna®®.

Przeprowadzenie postepowania na odleglos¢

z jednoczesnym niezakléconym przekazem obrazu

i dzwieku jest przejawem podazania za duchem

postepu technicznego i technologicznego.

wanie sagdowe, ktdrej co do zasady nie nalezy oceniaé
negatywnie®’. Mozna podzieli¢ przypuszczenie, ze
cho¢ rozprawa zdalna ,,odmiejscowiona” w sposéb
dostowny od budynku sadu jest unikatowym roz-
wigzaniem w skali Unii Europejskiej, to pozostanie
by¢ moze na state w polskim porzadku prawnym,
zapewniajac mozliwos¢ udziatu w posiedzeniach sadu
z poziomu urzgdzenia prywatnego z domu, kancelarii
czy innego dowolnego miejsca®’.

w tej formie”. Zob. D. Kurczewska, Ocena skutkéw regulacji
zawartych w projekcie ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (druk
nr 899), Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, s. 2,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/opinieBAS.xsp?nr=899,
(dostep 21.02.2021).

63 Szerzej zob. A. Géra-Blaszczykowska, Zasada réwnosci
stron w procesie cywilnym, Warszawa 2008, s. 851 n.

64 Por. L. Gozdziaszek, Normy informatyczne...,s. 58 in.

65 Zob.]. Gotaczynski, S. Kotecka-Kral, Elektronizacja..., s. 658.
Por. P. Rojek-Socha, Rozprawa online na wniosek strony,
obroticy lub pelnomocnika, Prawo.pl, 14.05.2020 r. https://
www.prawo.pl/prawnicy-sady/e-rozprawy-w-kodeksie-
-postepowania-karnego-ms-szykuje-projekt,500263.html
(dostep 21.02.2021).

Instytucja ta odnosi si¢ wspdlczesnie nie tylko do
rozpoznawania formalnych kwestii o charakterze
wpadkowym lub dotyczacych przebiegu postepowania,
lecz takze do rozpoznawania spraw i wydawania orze-
czen co do meritum. Ta ostatnia mozliwos¢ nie ogra-
nicza si¢ do wydawania rozstrzygnie¢ w postepowa-
niach ex parte o charakterze sumarycznym, opartych
na konstrukeji odwrdcenia sporu (franc. I’inversion du
contentieux)®’, oraz innych tzw. przyspieszonych poste-
powaniach odrebnych®, tj. postepowania nakazowego
i upominawczego (art. 480* § 1 k.p.c.), europejskiego

66 Zob. W. Miszewski, Jawno$¢..., s. 15.

67 Szerzejzob. M. Kostwinski, Merytoryczne rozpoznanie sprawy
w procesie cywilnym w ramach konstrukcji odwrécenia sporu,
Warszawa 2019, s. 11 i n.

68 Zob. S. Cieslak, Postepowania przyspieszone w procesie
cywilnym. Zarys postgpowania nakazowego, upominaw-
czego i uproszczonego, Warszawa 2004, s. 3 i n; S. CieSlak,
System postepowan przyspieszonych w procesie cywilnym po
zmianach Kodeksu postgpowania cywilnego wprowadzonych
w zycie w latach 2008-2010 (w:) J. Gudowski, K. Weitz (red.),
Aurea praxis aurea theoria. Ksiega pamigtkowa ku czci pro-
fesora Tadeusza Erecifiskiego, t. 1, Warszawa 2011,s. 87 i n;
Por. R. Flejszar, Postgpowania przyspieszone po zmianach
wprowadzonych nowelizacjg KPC z 4.07.2019 r., ,,Monitor
Prawniczy” 2019, nr 21, 5. 1176 i n.
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postepowania nakazowego (art. 505'” k.p.c.), europej-
skiego postepowania w sprawie drobnych roszczen
(art. 505%° k.p.c.) czy elektronicznego postepowania
upominawczego (art. 505** w zw. zart. 480* § 1 k.p.c.).
De lege lata sad pierwszej instancji moze wyrokowacd na
posiedzeniu niejawnym w sytuacji, w ktorej pozwany
uznaje powddztwo lub gdy po zlozeniu przez strony
pism procesowych i dokumentéw, w tym réwniez po
whniesieniu zarzutéw lub sprzeciwu od wyroku zaocz-
nego, sad dojdzie do przekonania - majac na wzgledzie
caloksztalt przytoczonych twierdzen i zgloszonych
wnioskéw dowodowych - ze przeprowadzenie roz-
prawy nie jest konieczne (art. 148" k.p.c.)®®. Nowe-
lizacja z 4.07.2019 r.”° umozliwiono takze oddalenie
powoddztwa na posiedzeniu niejawnym na zasadach
okreglonych wart. 191" k.p.c., tj., jezeli z tresci pozwu,
w $wietle zalacznikow i okoliczno$ci wniesienia oraz
faktow, o ktérych mowa w art. 228 k.p.c., wynika jego
oczywista bezzasadnos¢. W tym wypadku orzeka-
nie z wylaczeniem jawno$ci ma na celu uproszczenie
iprzyspieszenie postepowania, jednak stosowanie rela-
tywnie nowej konstrukcji wzbudza powazne zastrze-
zenia”". Kolejny wyjatek charakteryzuje postepowanie

69 Szerzejzob. M. Sorysz, Rozpoznanie sprawy na posiedzeniu
niejawnym w postepowaniu cywilnym w swietle zmiany KPC
z 10 lipca 2015 1., ,Monitor Prawniczy” 2016, nr 9,s.85in.;
M. Skibinska, Rozpoznanie i rozstrzygniecie sprawy cywil-
nej na posiedzeniu niejawnym na podstawie art. 1481 KPC
w Swietle zasad postepowania cywilnego i tresci art. 5 KPC
(w:) A. Baranska, S. Cieélak (red.), ,Ars in vita. Ars in iure”.
Ksigga Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi
Jankowskiemu, Warszawa 2018, s. 151 i n; A. Kosciotek,
Rozpoznawanie..., s. 232 in; A. Mendrek, Wyrokowanie na
posiedzeniu niejawnym - zagadnienia wybrane (w:) M. Toma-
lak (red.), Ius est a iustitia appelllatum. Ksiega jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Wisniewskiemu, War-
szawa 2017, s. 366 1in.

70 Ustawaz4.07.2019 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1043).
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Szerzej zob. O. M. Piaskowska, Prawo do sqgdu a oddalenie
oczywiscie bezzasadnego powédztwa w Swietle projektu zmian
z27.11.2017 r. do Kodeksu postepowania cywilnego, ,Studia
Prawnicze” 2018, nr 1, s. 29 i n; T. Zembrzuski, Powddztwo
oczywiscie bezzasadne a dostep do ochrony prawnej w poste-

powaniu cywilnym (w:) K. Flaga-Gieruszynska, R. Flejszar,
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zabezpieczajace. W sprawach wskazanych w art. 753
iart. 753" k.p.c. mozliwa jest rezygnacja z jawnosci
postepowania, jezeli osoba obowigzana do swiadczen
uzna roszczenie.

W jeszcze szerszym zakresie ograniczenia przedmio-
towej zasady sa widoczne na etapie srodkow zaskarze-
nia. W tym wypadku problematyka rozpoznawania
sprawy jest regulowana w sposob samodzielny i auto-
nomiczny”>. W postepowaniu apelacyjnym dopuszcza
sie rozpoznawanie spraw na posiedzeniu niejawnym,
jezeli przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne
(art. 374 k.p.c.)””. Co istotne, wylaczenie jawnosci nie
jest mozliwe, jezeli strona w apelacji lub odpowiedzi
na apelacje zlozy wniosek™ o przeprowadzenie roz-
prawy’>. Roli tego mechanizmu nie spos6b przecenic,
poniewaz niejednokrotnie sama mozliwo$¢ pojawie-
nia si¢ na rozprawie i poparcia formutowanych zadan
oraz wnioskow bezposrednio przed sadem oceniaja-
cym trafno$¢ zaskarzonego wyroku ma istotne zna-
czenie dla stron kwestionujgcych trafno$¢ wydanego
rozstrzygniecia’. Jednak poréwnanie tresci art. 374
k.p.c. postugujacego sie przestanka ,koniecznosci”
znorma z art. 375 k.p.c., odnoszaca si¢ do wyznacze-
nia rozprawy, skfania do wniosku, ze w postepowaniu
odwotawczym funkcjonuje ,zasada rozpoznania ape-
lacji na posiedzeniu niejawnym”””. Podobnie w poste-

E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Dostep do ochrony praw-
nej w sgdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 2021
(w druku); L. Blaszczak, Powddztwo oczywiscie bezzasadne
(art. 1911 k.p.c.), Warszawa 2021.

72 Zob. A. Kosciodtek, Zasada jawnosci..., s. 502 i n.

73 Konieczno$¢ wyznaczenia rozprawy mozna wigzac¢ m.in.
z powinnoécig przeprowadzenia postegpowania dowodowego
lub istotnej zmiany ustalen faktycznych dokonanych przez
sad pierwszej instancji.

74 Strona nie jest pouczana o celowosci zlozenia wniosku
w apelacji o przeprowadzenie rozprawy. Zob. A Kosci6-
tek, Regulacja prawna apelacji w $wietle nowelizacji KPC,
»Monitor Prawniczy” 2019, nr 21, s. 1161.

75 Chyba ze cofnigto pozew lub apelacje albo stwierdzono
ziszczenie si¢ przyczyny niewaznosci postepowania.

76 Zob.T. Zembrzuski, Dokgd zmierza apelacja w postepowaniu
cywilnym, ,Przeglad Sadowy” 2019, nr 7-8, 5. 55 i n.

77 Zob. P. Rylski, Zmiany w przepisach o postepowaniu apela-
cyjnym w Swietle modelu apelacji cywilnej, ,Polski Proces
Cywilny” 2020, nr 1, s. 133,



powaniu kasacyjnym przed Sadem Najwyzszym zasade
stanowi orzekanie na posiedzeniu niejawnym, chyba
ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne,
a skarzacy zlozyl w skardze kasacyjnej wniosek o jej
rozpoznanie na rozprawie, lub jezeli za rozpoznaniem
$rodka zaskarzenia na rozprawie przemawiajg inne
wzgledy (art. 398" § 1 k.p.c.)”.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze wspomniang noweli-
zacja 2 4.07.2019 r. dokonano zasadniczej zmiany ogdl-
nej normy z art. 148 k.p.c. w zakresie dopuszczalnego
wykorzystania posiedzen niejawnych w postepowaniu
cywilnym”®. Zrezygnowano z konstrukgji, zgodnie
z ktdéra sad moglt wydac orzeczenie na posiedzeniu
niejawnym tylko wtedy, gdy wedlug przepisu bylo to
wprost dopuszczalne. Kazuistycznie okreslane forum
do wydawania postanowien na posiedzeniu niejaw-
nym zostalo zastapione generalnym uprawnieniem
sadu do wydania kazdego postanowienia z wylacze-
niem jawnosci wewnetrznej. Juz ta modyfikacja bywa
niekiedy postrzegana jako ,,odstapienie od jawnosci
postepowania”, skoro zanegowano potrzebe istnienia
zasady wydawania postanowien na posiedzeniu jaw-
nym (rozprawie)*’.

6. Posiedzenie niejawne wg ustawy
COVID-19

Przepisy ustawy COVID-19 agreguja mozliwo$¢
kierowania spraw do rozpoznania na posiedzeniu nie-
jawnym. Jak juz wskazano, umozliwienie wydawania
wyrokow na posiedzeniu niejawnym, jezeli przemawia
za tym charakter sprawy oraz zgromadzony material
procesowy nie jest nowatorskim rozwiazaniem®', lecz
kazdorazowe modyfikowanie analizowanej instytu-
cji moze wywolywa¢ zrozumialy sprzeciw nie tylko

78 Zgodnie z projektowanych art. 15zzs7 ustawy COVID-19
Sad Najwyzszy nie jest zwigzany wnioskiem skarzacego
o rozpoznanie skargi kasacyjnej na rozprawie réwniez
w przypadku wystepowania w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego, bez wzgledu na date wniesienia skargi kasacyjnej.

79 Zob. A. Kosciotek, Komentarz do art. 148 (w:) T. Zembrzu-
ski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sgdowe
w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczeri w postgpowaniu
grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian. t. 1,
Warszawa 2020, s. 346 i n.

80 Zob. Tamze, 350 in.

81 Zob. P. Rylski, T. Zembrzuski, Rozpoznawanie..., s. 107 in.
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w doktrynie prawa procesowego, lecz takze wérod
podmiotéw zaangazowanych w rozstrzyganie spo-
réw sagdowych®.

De lege lata zgodnie z art. 15 zzs' ust. 2 ustawy
COVID-19 rozpoznanie sprawy na posiedzeniu nie-
jawnym na podstawie regulacji pandemicznych jest
uzaleznione od czterech warunkéw, tj.: 1) uznania
rozpoznania sprawy za konieczne; 2) przekonania, ze
przeprowadzenie rozprawy lub posiedzenia jawnego
niebedacego rozprawa mogloby wywota¢ nadmierne
zagrozenie dla zdrowia 0sob w nich uczestniczacych;
3) stwierdzenia, ze rozprawy lub posiedzenia jawnego
nie mozna przeprowadzi¢ na odlegtos$¢ z zapewnie-
niem bezposredniego przekazu obrazu i dzwigku;
4) niesprzeciwienia si¢ przez ktérgkolwiek ze stron
przeprowadzeniu posiedzenia niejawnego w terminie
7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia o skierowa-
niu sprawy na posiedzenie niejawne®’. Mechanizm ten
spotkat si¢ z krytyka, wyrazano obawy co do ryzyka
»powaznych naduzy¢ w zakresie jego stosowania”®*,
Oczekiwano nawet, by zarzadzenie o odstgpieniu
od jawnego rozpoznania sprawy bylo kazdorazowo
motywowane, zawieralo wskazanie przestanek, kto-
rymi kierowal si¢ przewodniczacy®’.

Wrydaje sig, ze specyfika sprawy powinna by¢ natu-
ralnym czynnikiem ksztaltujacym decyzje o przyspie-
szeniu postepowania przez ewentualne ograniczenie
zasady jawnosci postepowania. Wylgczenie jawnosci
wewnetrznej na podstawie projektowanego art. 15zzs'
ust. 1 pkt 2 ustawy COVID-19 ma szczegolne znaczenie.
W tym wypadku decyzja o procedowaniu w sposéb
niejawny ma by¢ uwarunkowana przede wszystkim
trudnosciami o charakterze technicznym. Oznacza to,
ze stopien informatyzacji sadu oraz dostep stron do
technologii informatycznych beda decydowa¢ o zasto-
sowaniu kontrowersyjnego przepisu. Charakter sprawy

82 Zob. https://www.oirpwarszawa.pl/radcy-prawni-i-adwokaci-
-na-spotkaniu-w-sprawie-zmian-w-kpc/ (dostep 21.02.2021).

83 Por. E. Stefaniska, Komentarz do art. 148" (w:) M. Manow-
ska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1,
art. 1-477", Warszawa 2021, s. 526.

84 Zob. L. Wydra, Komentarz do art. 15zzs" (w:) Ustawa...,
Nb 23.

85 Zob. Tamze.
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lub stopien jej faktycznej i prawnej ztozonosci wydaja
sie mie¢ w tym wypadku drugorzedne znaczenie.

W wypadku wydania nakazu zaplaty bez udziatu
pozwanego podmiot ten moze kwestionowa¢ niepra-
womocne orzeczenie przez wniesienie szczegélnego
$rodka prawnego®®. Odnoénie do instytucji z art. 148"
k.p.c. lub postepowania odwolawczego zapobiegliwa
strona moze zglosi¢ wniosek o rozpoznanie sprawy

lub posiedzenia jawnego na odlegtos¢”®. Zachodzi
ryzyko jej dowolnego interpretowania, a nawet naru-
szania praw i interesow stron postepowania. W toku
prac legislacyjnych wyrazono obawe, ze wprowadze-
nie tego rozwiazania ,naraza na ryzyko skutecznego
zarzutu niezgodno$ci z art. 45 ust. 1 Konstytucji, jak
réwniez nalezy liczy¢ si¢ z ryzykiem postawienia sku-
tecznego zarzutu niezgodnosci z art. 6 ust. 1 Kon-

Umozliwienie wydawania wyrokow na posiedzeniu

nie jest nowatorskim rozwigzaniem, jednak

modyfikowanie analizowanej instytucji moze

wywolywa¢ zrozumialy sprzeciw nie tylko w doktrynie

prawa procesowego, lecz takze w$rod podmiotow

zaangazowanych w rozstrzyganie sporéw sadowych.

w sposob respektujacy standard jawnos$ci. W zalez-
nosci od potrzeb i przyjetej strategii procesowej moze

ona zrezygnowac z powyzszego uprawnienia w sposob

wyrazny lub dorozumiany. Dotychczasowe rozwigzanie

zawarte w tzw. ustawie covidowej réwniez bazowato

na domniemaniu zgody na rozpoznanie sprawy na
posiedzeniu niejawnym?®’. Nowelizowany mechanizm

zart. 15 zzs' pkt 2 ustawy COVID-19 zmienia ten stan
rzeczy. Projekt ustawy pozbawia strony i uczestnikow
postepowania mozliwosci zgtoszenia skutecznego

sprzeciwu wobec rozpoznawania spraw cywilnych

na posiedzeniu niejawnym.

Podjecie decyzji w tej kwestii powierzono wylacznie
organowi orzekajacemu na podstawie nieprecyzyjnej
przestanki ,,niemoznosci przeprowadzenia rozprawy

86 Zob. H. Pietrzkowski, Inne srodki zaskarzenia (w:) T. Ere-
cinski (red.), System Prawa Procesowego Cywilnego, t. 3,
J. Gudowski (red.), Srodki zaskarzenia, Warszawa 2013,
5.6831in.

87 Por. M. Skibinska, Rozpoznanie i rozstrzygnigcie..., s. 161.
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wengcji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolno$ci”®. Jak juz wskazano, powierzenie sgdowi
oceny celowosci rozpoznania sprawy na posiedzeniu
niejawnym powinno by¢ powigzane z jednoczesnym
okresleniem katalogu spraw oraz doprecyzowaniem
ustawowych kryteriow®’. Kwestionowanie propono-
wanych rozwigzan jest jednak trudne w $wietle argu-
mentu, ze mechanizmy te majg mie¢ charakter tym-
czasowy, a ustawodawca kieruje si¢ potrzebg ochrony
konstytucyjnych warto$ci w postaci bezpieczenstwa,
porzadku i zdrowia publicznego.

7. Podsumowanie

Dazenie do usprawniania przebiegu postgpowan
sagdowych i zapewnienia operatywnosci instytucji
procesowych wielokrotnie wigze si¢ z potrzebg oraz

88 Naduzywanie zwrotéw ogdlnych i niedookreslonych jest
charakterystyczne dla tzw. ustawodawstwa covidowego.
Szerzej zob. H. Izdebski, Legislacja..., s. 41 in.

89 Zob. D. Kurczewska, Ocena skutkéw...,s. 2in.

90 Por. A. Kosciodtek, Rozpoznawanie..., s. 239.



koniecznoscig wazenia wartosci i pryncypiow. Utrzy-
mywanie réwnowagi miedzy nimi jest obowigzkiem
ustawodawcy i praktyki orzeczniczej®. Zasady jaw-
nosci, kontradyktoryjnosci czy bezposredniosci nie
sg absolutne, a zwolennicy petnego respektowania
tych zasad powinni pamieta¢, ze Konstytucja oraz
akty prawa miedzynarodowego podkreslaja nie tylko
znaczenie jawnosci postepowania, lecz takze akcentuja
potrzebe uzyskania rozstrzygniecia sprawy w rozsad-
nym terminie. Poszukiwanie utylitarnych rozwigzan
sprawia, Ze jawno$¢ postepowania sagdowego jest coraz
cze$ciej przeciwstawiana sprawnosci, efektywnosci
czy prawu do rozpoznania spraw bez zbednej zwtoki®?,
a niekiedy nawet opacznie rozumianemu postulatowi
odformalizowania postepowania®.

ARTYKULY

nie koliduje ona z prawem do rzetelnego rozpozna-
nia sprawy.

Prima facie wydaje sie, ze tymczasowe rozwiazania
umiejscowione w tzw. ustawie covidowej zastuguja na
aprobate i stanowig przejaw reagowania na biezgce
potrzeby wymiaru sprawiedliwo$ci na tle niespodzie-
wanych wyzwan, ktére przyniost miniony rok. Istota
posiedzen niejawnych jest jednak nie do pogodzenia
z konstytucyjnym prawem do jawnego rozpoznania
sprawy”®. Wprawdzie w uzasadnieniu analizowanego
projektu nowelizacji ustawy COVID-19 zaznaczono, Ze
niejawne rozpoznawanie spraw, okreslane przez pro-
jektodawce mianem ,trybu procedowania”, powinno
mie¢ wyjatkowy charakter i ograniczac sie do sytuacji,
w ktorych ,oczywiscie nie jest mozliwe zastosowanie

Od legislatora powinno sie oczekiwac

dbalosci o to, zeby wprowadzane instytucje

nie zaprzeczaly fundamentalnym regulom

obowiazujacym w danej dziedzinie prawa.

Pandemia koronawirusa, wprowadzanie tzw. lock-
downu i daleko idgcych ograniczen spotecznych daty
asumpt do podje¢cia kolejnych dzialan ustawowych
z jednej strony ulatwiajacych i propagujacych prze-
prowadzanie rozpraw online, z drugiej jednak deza-
wuujacych role i range zasady jawnosci na rzecz reali-
zacji postulatu szybkosci i sprawnosci postepowania®™.
Trudno kwestionowa¢ zalozenie, ze szybko$¢ jest war-
todcig, ktora nalezy sie kierowa¢ przy ksztaltowaniu
konstrukeji procesowych, jednak o tyle tylko, o ile

9
92 Por. Tamze, s. 83 in.
93 Por. M. Skibinska, Artykut 1481 k.p.c. jako przyktad odfor-

malizowania postegpowania cywilnego (w:) D. Gil (red.),

—

Zob. P. Rylski, T. Zembrzuski, Rozpoznawanie...,s. 106 in.

W kierunku odformalizowania postgpowania cywilnego,
Lublin 2017, s. 286 i n.

94 Por. wyrok TK z 15.101.2002 r., SK 6/02, OTK-A 2002/5,
poz. 65.

$rodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢ sadu ze stro-
nami, bo ten sposob przeprowadzania rozprawy ma
absolutny priorytet”®®, lecz mozna wyrazi¢ obawe, czy
nowe rozwigzanie nie okaze si¢ trwalym elementem
praktyki procesowej. Czy wyrazony przez legislatora
postulat priorytetowego charakteru rozpoznawania
spraw cywilnych z zachowaniem jawnosci przetozy
sie na niebudzace zastrzezen stosowanie przepisow
covidowych? W warunkach epidemicznych w wielu

95 Zob. A. Koscidtek, Zasada jawnosci..., s. 432 in; A. Koscio-
tek, Rozpoznawanie..., s. 232 i n; Sporadycznie bywa repre-
zentowany poglad, ze rozpoznanie sprawy z wylaczeniem
jawnosci w zaden spos6b nie ogranicza praw strony. Zob.
M. Sorysz, Rozpoznanie sprawy..., s. 82; Por. R. Flejszar,
Wydanie wyroku na posiedzeniu niejawnym w postepowaniu
w sprawach gospodarczych po nowelizacji k.p.c. z 16 listopada
2006 r. (w:) Wokét problematyki orzeczet, L. Blaszczak (red.),
Torun 2007, s. 651 n.

96 Zob. Uzasadnienie, s. 8.
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tzw. duzych sadach przeprowadzanie rozpraw w tra-
dycyjny sposob juz teraz nalezy do rzadkosci. Bazowa-
nie na literalnej wykladni nowelizowanych przepiséw
izestawienie ich z dotychczasowymi regulacjami pro-
wadzi do niepokojacej konkluzji, ze rozpoznawanie
spraw cywilnych z zachowaniem jawnosci wewnetrznej
izewnetrznej staje si¢ zalozeniem coraz odleglejszym
od praktyki i oczekiwan podmiotéw zaangazowanych
w rozstrzyganie sporéw sadowych. Pojawiajg sie nawet
niepojace glosy, ze ,obywatel staje si¢ w sadzie peten-
tem i to z mocno ograniczonymi prawami”®”.
Stworzenie abstrakcyjnego idealnego modelu poste-
powania®® czy pospieszne wykreowanie doskonatych
rozwigzan dostosowanych do sytuacji kryzysowej nie
wydaja si¢ mozliwe. Od legislatora nie nalezy zada¢
utrzymywania sztywnych i niezmiennych zasad w ich
czystej formie, lecz powinno si¢ oczekiwaé dbatosci
o to, zeby wprowadzane instytucje nie zaprzeczaly
fundamentalnym regulom obowiazujacym w danej
dziedzinie prawa®”. Publiczny charakter postepowan
sagdowych nie powinien pozostawac jedynie w sferze
formalnej deklaracji, ktéra w zaleznosci od biezacych

199 Niestety zasada

potrzeb moze by¢ ograniczana
jawnosci postepowania formalnie zagwarantowana
w art. 45 Konstytucji oraz potwierdzona w przepisach
ustrojowych staje si¢, na skutek coraz liczniejszych
odstepstw wprowadzanych do przepiséw proceso-

wych, zasada pozorna.

Tezy zawarte w artykule zostaly zaprezentowane
w referacie pod tym samym tytutem wygtoszo-
nym na XXII Konferencji Wydzialowej nt. ,Prawo
w erze pandemii COVID-19” na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego w dniu
12.03.2021 r.

97 Zob. P. Rojek-Socha, Koronawirus zamyka sqdy dla obywa-
teli - na szali prawa konstytucyjne, Prawo.pl, 17.02.2021 r.,
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/sady-zamykaja-sie-
-dla-obywateli-postepowania-niejawne-i-rozprawy,506511.
html (dostep 21.02.2021).

98 Zob. wyrok TK z 16.11.2011 r., SK 45/09, OTK-A 2011/9,
poz. 97.

99 Por. M. Skibinska, Artykut 1481 k.p.c..., s. 168 i n.

100 Por. A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012,

s.358in.
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1. Znaczenie
i implementacja
Ksztaltowanie si¢ zasad dostepu

Act - RUFADAA"). Nowelizacja

1 RUFADAA wraz z komen-
tarzem: https://www.unifor-

do zasobéw cyfrowych w ramach mlaws.org/HigherLogic/System/

zarzadu powierniczego w Sta- DownloadDocumentFile.
ashx?DocumentFileKey=112ab648-
b257-97f2-48c2-61fe109a0b33
&forceDialog=0 (dostep 31.12.2020).

Przektad RUFADAA na jezyk pol-

nach Zjednoczonych zostato
zwienczone w 2015 r. noweli-
zacja modelowej ustawy unifi-
kacyjnej o dostepie do zasobow

N

cyfrowych w ramach zarzadu ski: A. Wudarski, Znowelizowana
powierniczego (Revised Uniform

Fiduciary Access to Digital Assets

ustawa unifikacyjna o dostepie

do zasobéw cyfrowych w ramach
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byla odpowiedzig na szereg krytycznych uwag dotycza-
cych przede wszystkim domniemanej zgody uzytkow-
nika na ujawnienie tresci konta internetowego po jego
$mierci i w konsekwencji braku wlasciwej ochrony jego
prywatno$ci. RUFADAA jest wynikiem kompromisu
zaproponowanego przez Komisje Unifikacji Prawa
(The Uniform Law Commission — ULC)>. W przeci-
wienstwie do swojej pierwotnej wersji (UFADAAY),
spotkala si¢ ona z bardzo szeroka akceptacja wsréd
stanowych legislatoréw i zostala implementowana
prawie we wszystkich stanach. Massachusetts, Okla-

tej materii prawnej jest trudne do przecenienia, a jej
znaczenie nie ogranicza si¢ jedynie do amerykanskiej
jurysdykcji. Przyjete w USA rozwigzania legislacyjne
juz sg impulsem do miedzynarodowej dyskusji i z pew-
noscig beda stanowi¢ punkt wyjscia do zmian legis-
lacyjnych w innych krajach.

Poruszana problematyka ma charakter globalny
i jest przedmiotem analizy nie tylko prawniczej, ale
réwniez ekonomicznej. Szczegdlne zainteresowanie
widoczne jest w Unii Europejskiej, gdzie na razie pré-
buje si¢ rozwigza¢ problemy tzw. spadku digitalnego

Amerykanska ustawa modelowa jest

kompromisem mie¢dzy nieograniczonym

dostepem do konta internetowego a ochrona

prywatnosci jego uzytkownika.

homa oraz Dystrykt Columbia sg ostatnimi stanami,
w ktdrych procedura implementacji RUFADAA nie
zostala jeszcze zakoniczona (listopad 2020 r.)°, cho¢
wydaje si¢ to jedynie kwestig czasu. Ujednolicenie

zarzgdu powierniczego, ,Forum Prawnicze” 2020, nr 5
(61), s. 99-107.
Wiecej o ULC: A. Wudarski, Ksztattowanie si¢ zasad dostepu

w

do zasobéw cyfrowych w ramach zarzqdu powierniczego
w Stanach Zjednoczonych, ,Forum Prawnicze” 2020, nr 1
(57), s. 10, przypis 75; www.uniformlaws.org/aboutulc/
overview (dostep 31.12.2020).

'S

Uniform Law Commission, https://www.uniformlaws.
org/HigherLogic/System/DownloadDocumentFile.
ashx?DocumentFileKey=6745a319-c0e5-6240-bdb5-
336214d245c5&forceDialog=1 (dostep 31.12.2020).

Biezgce informacje o procesie legislacyjnym RUFADA A
w: Massachusetts (HB 3368/SD1147, sponsorzy: Livings-
tone/Finegold), Oklahomie (HB 3711, sponsor: Kannady),

w

Pensylwanii (SB 320, sponsor: Killion) oraz w Dystrykcie
Kolumbii (23-0141, sponsor: Allen) na stronie: https://www.
uniformlaws.org/committees/community-home?Commu
nityKey={7237fc4-74c2-4728-81c6-b39a91ecdf22 (dostep
31.12.2020).
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na poziomie krajowym?®. Kluczowa role odgrywa tutaj
judykatura, ktora w drodze wyktadni obowigzujacych
krajowych przepisow stara sie sprosta¢ pojawiajacym
sie problemom’”. Projekty szerokich zmian legislacyj-
nych nie zostaly jak dotad przyjete®.

6 Raporty z wybranych europejskich jurysdykeji dotyczacych
spadku digitalnego zostaly opublikowane w ,,Journal of
European Consumer and Market Law”; zob. wprowadzenie:
K. Nemeth, J. Morais Carvalho, Digital Inheritance in the
European Union, EuCML 2017, s. 253; Wielka Brytania:
E. Harbinja, EuCML 2017, 5. 253 i n; Holandia: A. Berlee,
EuCML 2017, s. 256 i n; Belgia: B. Maeschaelck, EuCML
2018, s. 37 i n; Niemcy: M. O. Mackenrodt, EuCML 2018,

s.4lin.

~

Zob. wyrok niemieckiego Sadu Najwyzszego (Bundesge-
richtshof - BGH) z 12 lipca 2018 r., sygn. akt IIT ZR 183/17,
,Neue Juristische Wochenschrift” 2018, s. 3178 i n.

=]

Zob. Deutscher Anwaltverein, Stellungnahme des Deutschen
Anwaltvereins durch die Ausschiisse Erbrecht, Information-
srecht und Verfassungsrecht zum Digitalen Nachlass; Stel-
lungnahme, nr 34/2013, Berlin 2013; https://anwaltverein.
de/files/anwaltverein.de/downloads/newsroom/stellungnah-
men/2013/SN-DAV34-13.pdf (dostep 31.12.2020).


https://www.uniformlaws.org/aboutulc/overview
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Amerykanski model powierniczego dostepu do
zasobow cyfrowych jest przedmiotem analizy mie-
dzy innymi grupy badawczej Access to Digital Assets’
dzialajgcej w ramach Europejskiego Instytutu Prawa
(European Law Institute — ELI)*, na czele ktorego stoja
Sjef van Erp oraz Jos Uitdehaag. Celem prac tej grupy
jest przygotowanie europejskiego modelu regulacji
dostepu do zasobow cyfrowych. Wyniki nie zostaty
jeszcze opublikowane, a zakonczenie prac przewi-
dziane jest na wrzesien 2021 r.

Przedmiotowe opracowanie prezentuje, analizuje
iocenia rozwigzania przyjete w amerykanskiej ustawie
modelowej oraz weryfikuje mozliwoéci ich wykorzy-
stania w Europie. Stanowi ono jednoczesnie kontynu-
acje wezesniejszych rozwazan dotyczacych tworzenia
si¢ zasad dostepu do zasobéw cyfrowych w USA™.

2. Zakres regulacji

Ustawa modelowa nie jest obszernym aktem praw-
nym; sktada si¢ jedynie z 21 artykuléw. Gléwna jej
cze$¢ poswiecona jest procedurze ujawniania zasobow
cyfrowych (art. 6-14) przy istotnym rozréznieniu zasad
dostepu do tresci komunikatéw elektronicznych oraz
do innych zasobow cyfrowych. Ustawa oferuje nowe
narzedzie online do zarzadzania zasobami cyfrowymi
oraz wprowadza tréjstopniowa hierarchi¢ uprawnien
dostepu do nich (art. 4), a jednoczesnie precyzyjnie
wskazuje podmioty uprawnione (art. 3). Nie zmienia
ona przy tym zakresu dostepu oraz prawa do korzy-
stania z zasobow cyfrowych okreslonych w umowie
o $wiadczenie ustug (art. 5). Ustawa okresla prawa
i obowigzki zarzadcy powierniczego (art. 15), a takze
zakresla ramy aktywnosci administratora, wylaczajac
jego odpowiedzialnos¢ za dziatania lub zaniechania
zgodne z przepisami ustawy dokonane w dobrej wierze
(art. 16). Podobnie jak inne amerykanskie akty mode-
lowe, RUFADAA zawiera definicje najwazniejszych
poje¢ (art. 2). Jej tworcy uznali ponadto za istotne
wyjasnienie relacji zachodzacej miedzy nig a ustawa
o podpisach elektronicznych w handlu krajowym

9 https://www.europeanlawinstitute.eu/projects-publications/
current-projects-feasibility-studies-and-other-activities/
current-projects/access-to-digital-assets/ (dostep 31.12.2020).

10 https://www.europeanlawinstitute.eu/ (dostep 31.12.2020).

11 A. Wudarski, Ksztattowanie..., s. 3-21.
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i miedzynarodowym'? (art. 18). W proponowane;j
regulacji znalazla si¢ takze wytyczna dotyczaca jed-
nolitego stosowania i wykladni prawa (art. 17), a takze
klauzula salwatoryjna (art. 19).

3. Zakres zastosowania

Ustawa modelowa znajduje zastosowanie zaréwno
w przypadku $mierci uzytkownika, jak réwniez jego
ubezwlasnowolnienia. Tym samym wychodzi ona
naprzeciw postulatom zgtaszanym w doktrynie'?
i obejmuje réwniez sytuacje, w ktdrych uzytkownik
utracit zdolno$¢ do samodzielnego prowadzenia konta
w wyniku choroby psychicznej lub innego rodzaju
zaburzen rozwojowych, ktore skutkuja brakiem moz-
liwosci kierowania swoim postepowaniem. Pamietaé
przy tym nalezy, Ze regulacja zagadnien prawnych
zawartych w ustawie modelowej lezy w kompetencji
ustawodawcy stanowego, a prawem wlasciwym do roz-
strzygniecia kwestii dostepu do zasobéw cyfrowych
jest prawo stanu miejsca zamieszkania uzytkownika'.
W przypadku uzytkownika, dla ktérego ustanawia sie
kuratele, decyduje jego aktualne miejsce zamieszka-
nia, natomiast dla uzytkownika, ktory zmarl, miejsce
zamieszkania w chwili jego §mierci.

RUFADAA jest powiazana z wieloma dziedzinami
prawa, do ktérych w rézny sposéb si¢ odwoluje; nie
zmienia ona jednak podstawowych przepiséw czy
charakteru instytucji prawnych, z ktérych korzysta'®.

12 Ustawa z 30 czerwca 2000 r. Electronic Signatures in Global
and National Commerce Act (ESIGN), Public Law 106-229,
114 U.S. Statutes at Large, nr 114, s. 464-476; https://www.
govinfo.gov/content/pkg/PLAW-106publ229/pdf/PLAW-
106publ229.pdf (dostep 31.08.2020).

13 M.D. Glennon, A Call to Action: Why the Connecticut Legis-
lature Should Solve the Digital Asset Dilemma, ,Quinnipiac
Probate Law Journal” 2014, t. 28, nr 1, s. 71.

14 Art.3 (b) RUFADAA.

15 Dotyczy to w szczeg6lnosci prawa spadkowego, zobowigzan,
autorskiego, bankowego, karnego, a takze wtasnosci, kurateli,
pelnomocnictwa, powiernictwa, zarzadu powierniczego
czy prywatnosci. Wyjatek stanowig uprawnienia zarzadcy
powierniczemu wynikajace z RUFADAA, tj. mozliwos¢
kopiowania lub dostepu do zasobow cyfrowych zmartego
uzytkownika, osoby chronionej, mocodawcy, powierzajacego
czy powiernika; National Conference of Commissioners

on Uniform State Laws, Revised Uniform Fiduciary Access
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Regulacja ma zastosowanie do czterech rodzaju pod-
miotow: zarzadcy powierniczego'®, zarzadcy spadku’,
kuratora'® oraz powiernika. Reprezentuja one interes
uzytkownika na podstawie testamentu, pelnomocni-
ctwa, orzeczenia sgdowego lub stosunku powierni-
ctwa. Krag osob uprawnionych nie jest wigc tozsamy
z cztonkami najblizszej rodziny czy spadkobiercami
beda oni mogli zatem z niej skorzystac tylko wtedy, gdy
naleza do wskazanych w ustawie grupy podmiotéow.
Blizsza analiza RUFADAA uwidacznia jednak nie-
spojnos¢. Z definicji legalnej zarzadcy powierniczego
(fiduciary®®) wynika bowiem wprost, Ze jest to pojecie
nadrzedne, ktére obejmuje wszystkie pozostale wyzej
wymienione kategorie os6b uprawnionych, a dodat-
kowo réwniez agenta jako pelnomocnika uzytkow-
nika konta. Konsekwentnie nalezatoby postugiwa¢ si¢
ta definicjg we wszystkich przepisach ustawowych®".

Ustawa modelowa nie przewiduje ograniczen
intertemporalnych i ma zastosowanie do umocowan
udzielonych zaréwno przed datg jej wejscia w zycie,
jak i po niej. W przypadku kuratora istotna jest data
rozpoczecia postegpowania o ustanowienie kurateli.
RUFADAA, tak samo jak UFADAA, nie ingeruje
w autonomie przepiséw okreslajacych status prawny
tych podmiotéw. Nie ma tez zastosowania do zasobu
cyfrowego pracodawcy, z ktérego korzysta pracownik
w toku zwyklej dziatalno$ci pracodawcy?. Chodzi tutaj
0 wewnetrzng, a nie publiczng sie¢ komunikacji, ktorej
pracodawca uzywa wylacznie w celach zawodowych
do kontaktu z pracownikami. W takim przypadku
pracodawca nie jest administratorem sieci, do ktérego

to Digital Assets Act with Prefatory Note and Comments,
Williamsburg 2015 (dalej: NCCUSL, Revised Uniform Fidu-
ciary Access...), prefatory note, art. 3 s. 9; https://www.
uniformlaws.org/HigherLogic/System/DownloadDocu-
mentFile.ashx?DocumentFileKey=112ab648-b257-97f2-
48¢2-61fe109a0b33&forceDialog=0 (dostep: 31.12.2020).

16 Art.3 (a) (1) RUFADAA.

17 Art. 3 (a) (2) RUFADAA.

18 Art. 3 (a) (3) RUFADAA.

19 Art. 3 (a) (4) RUFADAA.

20 Art.2nr 14 RUFADAA.

21 Por.art.2nr 14 zart. 3 (a) RUFADAA.

22 Art. 3 (c) RUFADAA; za wylaczeniem zasobow cyfrowych
zwigzanych ze stosunkiem pracy opowiadal si¢ wczesniej
M.D. Glennon, A Call..., s. 68.
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stosuje sie przepisy RUFADAA, tj. podmiotem, ktéry
przesyta, utrzymuje, przetwarza, odbiera czy przecho-
wuje zasoby cyfrowe uzytkownika®®. Pracodawca nie
zawiera bowiem umowy o $wiadczenie ustug w tym
zakresie z pracownikiem, a tym samym nie prowadzi
konta w rozumieniu ustawy>* Inaczej bedzie jednak
wygladata sytuacja, jesli przedmiot dziatalno$ci pra-
codawcy polega na $§wiadczeniu publicznych ustug
komunikacji elektronicznej, z ktorych korzysta pra-
cownik. Kluczowe jest zatem rozréznienie zamknie-
tej sieci wewnetrznej od sieci publicznie dostepnej?”.

4. Definicje ustawowe i uwagi legislacyjne
Tworzenie definicji legalnych jest technika legis-
lacyjna czesto stosowana w pracach amerykanskiej
Komisji Unifikacji Prawa. W Stanach Zjednoczonych,
gdzie legislacja nie jest jednolita, a pomiedzy jurysdyk-
cjami stanowymi wystepuja nie tylko réznice prawne,
ale takze istotne odmiennosci jezykowe, takie roz-
wigzanie ma szczegolne znaczenie. Katalog definicji
pomaga przezwyciezy¢ rozbieznosci, a jednoczeénie
utatwia jednolitg wykladni¢ przepiséw prawnych.
Specyfike prawa stanowego dobrze oddaje wtasnie
RUFADAA, ktéra mimo dos$¢ skromnej objetosci
zawiera 27 definicji*® oraz az 8 uwag legislacyjnych®”.
Wiele zawartych w niej definicji wzorowanych jest na
innych aktach prawnych oraz ustawach modelowych,
w szczegdlnosci na pojeciach, ktérymi postuguje sie
zunifikowany kodeks spadkowy z 2010 r. (Uniform
Probate Code - UPC®)?°. Definicja informacji wzo-

2
24
25

w

Por. art. 2 nr 8 RUFADAA.

Por. definicj¢ konta zawarta w art. 2 nr 1 RUFADAA.
Zob. wyjasnienia do ustawy modelowej wraz z podanymi
tam przyktadami: NCCUSL, Revised Uniform Fiduciary
Access..., prefatory note, art. 3 5. 9-10.

Art. 2 RUFADAA.

Uwagi legislacyjne w RUFADAA znajdujg si¢ po nastepu-
jacych artykutach: 2, 3, 7, 8, 14, 15, 16 oraz 19.

26
27
28 Uniform Law Commission, https://www.uniformlaws.org/
committees/community-home?CommunityKey=a539920d-
c477-44b8-84fe-b0d7bladcca8 (dostep: 31.12.2020).

Agent (por. art. 2 nr 2 RUFADAA, art. 1-201(1) UPC), kurator
(por. art. 2 nr 5 RUFADAA, art. 5-102(1) UPC), sad (por.
art. 2 nr 7 RUFADAA, art. 1-201(8) UPC), elektroniczny
(por.art. 2 nr 11 RUFADAA, art. 5B-102(3) UPC), zarzadca
powierniczy (por. art. 2 nr 14 RUFADAA, art. 1-201(15)

29



rowana jest natomiast na art. 2 nr 11 unifikacyjnej
ustawy o transakcjach elektronicznych (Uniform Elec-
tronic Transactions Act) *°. Bezposrednie odniesienia
do definicji zawartych w prawie federalnym (United
States Code®") dotycza komunikatu elektronicznego®
oraz ustugi zdalnego przetwarzania danych®.
Katalog definicji jest zréznicowany. Zawiera on
zar6wno pojecia znane i czgsto uzywane w jezyku
prawniczym®, jak réwniez stownictwo powszechnie
wystepujace w jezyku nieprawniczym®; doprecyzo-
wane jest tam znaczenie poje¢ technicznych®® i - co
szczegblnie istotne — wprowadzane i wyjasniane cal-
kiem nowe sfownictwo. Wsrod tych ostatnich kluczowa

UPC), osoba (por. art. 2 nr 17 RUFADAA, art. 5B-101(6)
UPCQ), zarzadca spadku (por. art. 2 nr 18 RUFADAA,
art. 1-201(35) UPC), pelnomocnictwo (por. art. 2 nr 19
RUFADAA, art. 5B-102(7) UPC), mocodawca (por. art. 2
nr 20 RUFADAA, art. 5B-102(9) UPC), osoba chroniona
(por. art. 2 (21) RUFADAA, art. 5-102(8) UPC), zapis (por.
art. 2 nr 22 RUFADAA, art. 1-201(41) UPC) oraz testament
(por.art. 2 nr 27 RUFADAA, art. 1-201(57) UPC); NCCUSL,
Revised Uniform Fiduciary Access..., s. 6.

NCCUSL, Revised Uniform Fiduciary Access...,s. 6.
Https://uscode.house.gov/ (dostep 31.12.2020).

Art. 2 nr 12 RUFADAA: ,, Komunikat elektroniczny” ma
znaczenie okreslone w tytule 18, art. 2510 pkt. 12 United
States Code (U.S.C.) [ze zmianami].

Art. 2 nr 23 RUFADAA: ,,Ustuga zdalnego przetwarzania

30

32

33
danych” oznacza administratora, ktéry zapewnia uzytkow-
nikowi ustugi komputerowego przetwarzania danych lub
przechowywanie zasobéw cyfrowych za pomoca systemu
komunikacji elektronicznej, zgodnie z definicjg zawartg
w tytule 18, art. 2510 pkt. 14 U.S.C. [ze zmianami].

34 Chodzi o takie pojecia zawarte w art. 2 RUFADAA, jak:

agent (nr 2), kurator (nr 5), zarzadca powierniczy (nr 14),

zarzadca spadku (nr 18), pelnomocnictwo (nr 19), moco-

dawca (nr 20), umowa o $wiadczenie ustug (nr 24), powiernik

(nr 25), testament (nr 27).

Zob. w art. 2 RUFADAA takie pojecia, jak: konto (nr 1),

przesytaé (nr 3), informacja (nr 15), osoba (nr 17), uzyt-

kownik (nr 26).

Zob. definicje: administrator (nr 8), wskazany odbiorca

35

36
(nr9), elektroniczny (nr 11), komunikat elektroniczny (nr 12),
ustuga komunikacji elektronicznej (nr 13), zapis (nr 22),

ustuga zdalnego przetwarzania danych (nr 23).
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jest bez watpienia definicja zasobu cyfrowego®, narze-
dzia online®® oraz rozrdznienie katalogu®® od tresci*®
komunikatu elektronicznego.

Przy tworzeniu definicji twércy RUFADAA mieli
na uwadze dynamike zmian technologicznych. Znala-
zlo to odzwierciedlenie w treéci definicji, ktore czesto
maja szeroki i otwarty charakter. Ma to na celu zacho-
wanie ich uniwersalnego znaczenia oraz zapewnienie
aktualnosci, bez koniecznoséci dokonywania czestych
zmian legislacyjnych. Duzy stopnien ogélnosci powo-
duje jednak utrate wyrazistosci i w konsekwencji moze
pomniejszac¢ ich znaczenie praktyczne.

Uwagi legislacyjne zawieraja natomiast wskazdowki
(techniczne) dla ustawodawcow stanowych, ktore maja
ulatwi¢ implementacj¢ regulacji modelowej. Tekst,
ktéry powinien by¢ zastapiony odmienng termino-
logiag, zostal umieszczony w nawiasach, a jego zna-
czenie dodatkowo wyjasnione w uwagach. Dotyczy to
definicji oraz uzycia pojecia kuratora (conservator)*’,
osoby chronionej (protected person)*?, a takze okre-
$lenia kurateli (conservatorship)** oraz dokumentu,
ktory upowaznia zarzadce spadku do administrowa-
nia majatkiem zmartego**. Szczegdlng uwage zwro-
cono na specyfike terminologii przy uwierzytelnieniu
dokument6w, ktdra jest zwigzana z lokalng praktyka®.
Zadbano jednoczesnie o koherentnos¢ pozostatego
sfownictwa ze stanowymi aktami prawnymi oraz
przyjeta praktyka legislacyjna*®. Uwagi legislacyjne

Art. 2 nr 10 RUFADAA.

Art. 2 nr 16 RUFADAA.

Art. 2 nr 4 RUFADAA.

Art. 2 nr 6 RUFADAA.

Art. 2 nr 5 RUFADAA; zob. uzycie tego pojecia wart. 2 nr 14,

37
38
39
40
4

=

art. 2 nr 21, art. 14 RUFADAA oraz uwagg legislacyjng do
art. 14 RUFADAA.
42 Art.2nr 21 RUADAA; zob. uzycie tego pojecia wart. 14, 15,
16 RUFADAA oraz uwagi legislacyjne do tych artykutéw.
Art. 3 (a) (3) RUFADAA.
Zdanie 3 Uwagi legislacyjnej do art. 7 oraz art. 8 RUFADAA.
Art.7(2), (3) RUFADAA; art. 8 (2), (3) RUFADAA; art. 15 (g)
RUFADAA; zob. zdania 1 i 2 Uwag legislacyjnych do art. 7
iart. 8 RUFADAA oraz zdania 2 i 3 Uwagi legislacyjnej do
art. 15 RUFADAA.
Na przyklad ze wzgledu na specyfike jurysdykeji stanowej

43
44
45

46
rekomendowano pominigcie niektorych zwrotéw przy imple-

mentacji RUFADDA; dotyczy to w szczegolnoéci jurysdykcji,
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wskazuja ponadto, w ktérych miejscach i w jakim  niedawna byt on mimo to obcy prawu spadkowemu®’

zakresie nalezy wprost odwola¢ si¢ do prawa stano-  brak tez bylo powszechnie akceptowanej definicji*’,
wego czy tez uwzgledni¢ dorobek jego orzecznictwa®.  cho¢ proby jej wypracowania podejmowano zaréwno

Ustawodawcy stanowemu RUFADAA pozostawita ~ w doktrynie®?, jaki i legislacji®’, a takze w przestrzeni

Zdefiniowanie zasobu cyfrowego stanowilo niemale

wyzwanie dla amerykanskiej Komisji Unifikacyjnej.

réwniez decyzje w zakresie wskazania sadu majgcego
wlasciwo$¢ rzeczowa w sprawach zwiazanych z trescia
ustawy modelowej*®.

Uwagi dotyczgce zaréwno kwestii terminologicz-
nych, jak i legislacyjnych to wynik analizy prawno-
poréwnawczej, ktora z reguly ogranicza si¢ do bada-
nia regulacji stanowych. Rozwiazania wystepujace
w innych krajach rzadko s przedmiotem dyskusji
w trakcie obrad ULC. Wynika to ze specyfiki, zakresu
i celu pracy tego gremium, jego skladu, a takze podej-
$cia metodologicznego.

5. Zasob cyfrowy

Fundamentalne znaczenie ma oczywiscie pojecie
»2asob cyfrowy” (digital asset). Termin ten istnieje
w jezyku specjalistycznym od dawna. Przyjmuje sie, ze
powstal on wlatach 90. ubiegtego stulecia i byt wowczas
uzywany w odniesieniu do tajemnicy handlowej oraz
wlasnosci intelektualnej w formie cyfrowej*’. Jeszcze do

w ktorych konstytucja lub inny akt prawny nie dopuszcza
zwrotu ,ze zmianami”, a ustawy federalne zostalty inkor-
porowane do prawa stanowego; zob. art. 2 nr 12 oraz nr 23,
art. 7 (5) (C) (ii), art. 16 (b) RUFADAA; uwagi legislacyjne
do art. 2 (zdanie 3), do art. 7 (zdanie 4), do art. 16 (zdanie 1).

47 Uwagi legislacyjne do art. 15 (zdanie 1) oraz do art. 19.

48 Zdanie 2 Uwagi legislacyjnej do art. 2 RUFADAA w zwigzku
zart. 2 nr 7 RUFADAA.

49 R. Pinch, Protecting Digital Assets after Death: Issues to
Consider in Planning for Your Digital Estate, ,Wayne Law
Review” 2014, nr 60, s. 547; J.T. Soma, Ch.P. Henderson,
Encryption, Key Recovery, and Commercial Trade Secret
Assets: A Proposed Legislative Model, ,Rutgers Computer
& Technology Law Journal” 1999, t. 25, nr 1, 5. 97.
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50 J. Conner wskazywal w 2011 r. na brak takiej definicji nawet
w Webster’s Dictionary czy w Black’s Law Dictionary; jedno-
cze$nie podkreslat zalety wypracowania takiej definicji dla
bezpieczenstwa obrotu, w tym dla pracy sedziéw oraz adwo-
katow; J. Conner, Digital Life after Death: The Issue of Planning
for a Person’s Digital Assets after Death, ,Estate Planning and
Community Property Law Journal” 2011, nr 3, s. 303.

51 S.B. Walsh, Coming Soon to a Legislature Near You: Com-
prehensive State Law Governing Fiduciary Access to Digital
Assets, ,Charleston Law Review” 2014, nr 8, s. 431; J. Lee,
Death and Live Feeds: Privacy Protection in Fiduciary Access
to Digital Assets, ,Columbia Business Law Review” 2015,
nr 2, s. 660; M. Perrone, What Happens When We Die: Estate
Planning of Digital Assets, ,Commlaw Conspectus” 2012,
nr21,s. 188; G.W. Beyer, Web Meets the Will: Estate Planning
for Digital Assets, ,Journal of Estate & Tax Planning” 2015,
nr 42/3, s. 28; R. Pinch, Protecting..., s. 547.

52 Przyktadowo: L. McCarthy, Digital Assets and Intestacy,
»Boston University Journal of Science and Technology
Law” 2015, nr 21, s. 385; J.P. Hopkins, Afterlife in the Cloud:
Managing a Digital Estate, ,Hastings Science and Techno-
logy Law Journal” 2013, t. 5, nr 2, s. 211-212; J.P. Hopkins,
I.A. Lipin, Viable Solutions to the Digital Estate Planning
Dilemma, ,,Jowa Law Review Bulletin” 2014, nr 99, s. 63-64;
G.W. Beyer, K.M. Griffin, Estate Planning for Digital Assets,
»Estate Planning Studies” 2011, nr 7, s. 1.

53 Przykladowo definicja digital assets zwarta w art. 1 (14)
projektu Senatu (Senate Bill - SB) Stanu Oregon nr 54, sesja
ustawodawcza nr 77/2013 r.: ,,«zasoby cyfrowe» obejmujg
miedzy innymi tekst, obrazy, informacje multimedialne
lub inne przedmioty wlasnosci przechowywane w formacie
cyfrowym, na serwerze, komputerze lub innym urzadzeniu
fizycznym lub na noéniku elektronicznym, niezaleznie od
wiasno$ci fizycznego urzadzenia lub no$nika elektronicz-
nego, na ktérym przechowywany jest zaséb cyfrowy. «Zasoby

cyfrowe» obejmujg miedzy innymi stowa, znaki, kody lub



pozaprawnej**. Proponowane definicje byty jednak
dotkniete szeregiem wad, co wiazalo si¢ z dos¢ duza
powierzchowno$cia dyskursu naukowego. Skutkowalo
to tworzeniem definicji niepetnych oraz przypadko-
wych, opartych na przyktadach®, ktérych celem byto
zakreslenie przedmiotu publikacji*® lub co najwyzej
zakresu badawczego, a nie wypracowanie uniwersal-
nej koncepcji pojecia.

Przygotowujac rozporzadzenia spadkowe, przyj-
mowano na przyklad, ze zaséb cyfrowy to dowolny
zasOb istniejacy wylacznie jako numeryczne kodo-
wanie wyrazone w formie binarnej*’. Twierdzono,
ze jest nim kazdy element tekstu lub no$nika medial-
nego wystepujacy w formacie binarnym obejmujacy
prawo do korzystania z niego®®. Pojawialy sie opinie,
ze zasob cyfrowy to wlasno$¢ wszelkiego rodzaju
danych w formie binarnej przechowywanych na kom-
puterze lub w chmurze®. Termin ten utozsamiano
réwniez z mieniem cyfrowym®’. Mial on obejmowac

prawa umowne niezbedne do uzyskania dostepu do zasobow
cyfrowych”; https://olis.oregonlegislature.gov/liz/2013R1/
Downloads/MeasureDocument/SB54/Introduced (dostep
31.12.2020 r.); na tg definicj¢ powoluje si¢ i na niej opiera
si¢ swoje rozwazania M.D. Glennon, A Call..., s. 53-54; tak
tez G.W. Beyer, Web Meets..., s. 28.

54 Przykladowo: J. Romano, A Working Definition of Digi-
tal Assets, http://www.thedigitalbeyond.com/2011/09/a-
-working-definition-of-digital-assets/ (dostep: 31.12.2020);
E. Carroll, Digital Assets: A Clearer Definition, http://www.
thedigitalbeyond.com/2012/01/digital-assets-a-clearer-
-definition/ (dostep 31.12.2020).

55 G.W. Beyer, K. M. Griffin, Estate...,s. 1-2.

56 Zob. przykladowo J. Conner, Digital Life..., s. 303; D. Mar-
tin, Dispersing the Cloud: Reaffirming the Right to Destroy
in a New Era of Digital Property, ,Washington and Lee Law
Review” 2017, nr 74, s. 489.

57 J.P.Hopkins, I.A. Lipin, Viable..., s. 63; ]. P. Hopkins, After-
life...,s. 211.

58 E.Sy, The Revised Uniform Fiduciary Access to Digital Assets
Act: Has the Law Caught up with Technology, ,Touro Law
Review” 2016, nr 32, s. 650; A. Toygar, C.E. Taipe Rohm,
J. Zhu, A New Asset Type: Digital Assets, ,Journal of Inter-
national Technology and Information Management” 2013,
t.22,nr4,s. 113.

59 A. Toygar, C.E. Taipe Rohm, J. Zhu, A New...,s. 113.

60 D. Martin, Dispersing..., s. 489.
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wszelkie informacje utworzone w formie cyfrowe;j
zaréwno online, jak i na urzadzeniu pamieci elektro-
nicznej, w tym informacje niezbedne do uzyskania do
nich dostepu®. Byl on jednoczesnie uzywany w mato
precyzyjny sposéb do opisania stron internetowych,
nazw domen, zdje¢, kont internetowych oraz innych
zasobow istniejacych tylko w formie cyfrowej®. Za
zasob cyfrowy uznawano zaréwno plik zapisany na
komputerze, jak rowniez konto czy cztonkostwo na
portalach internetowych®. Podnoszono, ze chodzi
o tres¢ przechowywana w formie cyfrowej lub identy-
fikowang z kontem internetowym bedacym wlasnoscia
osoby fizycznej®*. Rozszerzajac te definicje, przyjmo-
wano, ze ,,zasoby cyfrowe to pliki lub poréwnywalne
zbiory, ktére istnieja obecnie lub moga pojawic sie
w przysztosci w miare rozwoju technologii, w szcze-
golnosci poczta elektroniczna (e-mail), dokumenty,
obrazy, zapisy audio i video oraz podobne pliki cyfrowe
przechowywane na urzadzeniach cyfrowych, w tym
miedzy innymi na komputerach stacjonarnych, lap-
topach, tabletach, urzadzeniach peryferyjnych, urza-
dzeniach pamieci masowej, telefonach komérkowych,
smartfonach, a takze na podobnych istniejacych lub
mogacych pojawic sie w przysztoéci urzadzeniach
cyfrowych, niezaleznie od wlasnosci urzadzen, na
ktorych przechowywany jest zasob cyfrowy”®.
Znalezienie wlasciwej definicji zasobu cyfrowego
nie jest - jak wida¢ - fatwym zadaniem i stanowi nie-
male wyzwanie rowniez dla ustawodawcy®®. Prébuje
temu sprosta¢ RUFADAA, ktdra w ten sposob stara
sie jednocze$nie zawezi¢ oraz doprecyzowac zakres

61 E.Sy, The Revised..., s. 650.

62 R.Pinch, Protecting...,s. 548.

63 J. Conner, Digital Life, s. 303.

64 J.Romano, A Working Definition... (dostep 1.09.2011).

65 E. Carroll, Digital Assets: A Clearer Definition, http://www.
thedigitalbeyond.com/2012/01/digital-assets-a-clearer-
-definition/ (dostep 30.01.2012).

66 Zasob cyfrowy nie jest jednak pierwszym dobrem nie-
materialnym, z ktérym ustawodawca federalny jest skon-
frontowany. Do wczeséniejszych i niewatpliwe najwazniej-
szych kwestii zaliczy¢ nalezy regulacje dotyczace wlasnosci
intelektualnej i zwigzang z nimi chociazby problematyke
ochrony dziedziczenia praw autorskich; N. Cahn, Probate
Law Meets the Digital Age, ,Vanderbilt Law Review” 2014,
nr 67, s. 1703.
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swojego zastosowania. Zasob cyfrowy definiuje ona
jako zapis elektroniczny, do ktorego osoba fizyczna ma
prawo lub udziat w prawie®”. W definicji widoczne jest
przede wszystkim istotne ograniczenie podmiotowe,
tj. wykluczenie zapiséw elektronicznych nalezacych
do podmiotéw gospodarczych. Takie rozwiazanie stoi
jednak w sprzecznosci z ustawowa szeroka definicja
osoby, ktora oprdcz osoby fizycznej obejmuje réwniez
mase majatkowa bedaca jednostka organizacyjna,
podmiot o charakterze gospodarczym lub non profit,
spotke publiczng, rzad lub jednostke rzadows, agencje
lub instytucje lub inny podmiot prawa®®. Celowo$¢
takiego zaweZenia jest niejasna, a wskazane rozbiez-
noéci nie zostaly wyjasnione w uzasadnieniu ustawy®.
Z definicji wylaczone zostaty réwniez zasoby, do
ktérych uzytkownik nie ma tytulu prawnego, w szcze-
golnosci zasoby nabyte nielegalnie czy gromadzone
z naruszeniem przepiséw prawa’’. Pojecie to nie
obejmuje ponadto aktywéw ani zobowigzan pod-
stawowych”’, chyba Ze one same s3 réwniez zapisem
elektronicznym’> Chodzi wiec o zasoby wystepujace
wylacznie w formie elektronicznej. Kryterium to spel-
nia przyktadowo waluta cyfrowa (bitcoin)”>. Moze doty-
czy¢ ono ponadto réznego rodzaju korzysci (bonifikat)
otrzymywanych przez klientoéw za state korzystanie
z ustug okreslonej firmy, o ile wystepuja one wylacznie
w formie digitalnej. Korzysci te przyjmuja rézne, spe-
cyficzne dla branzy okreslenia (punkty lojalnosciowe,
mile lotnicze, punkty hotelowe etc.). Taka kwalifika-
cja jest jednak problematyczna, poniewaz bonifikata
podlega z reguly ograniczeniom umownym, ktére
wylaczaja mozliwo$¢ ich zbycia czy dziedziczenia™.
Z zakresu tego pojecia wylaczone zostaty srodki
finansowe przechowywane na internetowym rachunku

67 Art.2nr 10 zdanie 1 RUFADAA.

68 Art.2nr 17 RUFADAA.

69 M. D. Walker, The New Uniform Digital Assets Law, Estate
Planning and Administration in the Information Age, ,Real
Property. Trust and Estate Law Journal” 2017, t. 52, nr 1,
s. 53.

70 S.B. Walsh, Coming..., s. 444-445.

7

—

Chodzi o aktywa oraz zobowigzania, ktérych dotyczy zapis
elektroniczny.

72 Art. 2 nr 10 zdanie 2 RUFADAA.

73 S.B. Walsh, Coming..., s. 444; M.D. Walker, The New..., s. 54.
74 Por. M.D. Walker, The New..., s. 54.
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bankowym, poniewaz maja posta¢ zaréwno elek-
troniczng, jaki i papierowg”®. Definicja uwzglednia
natomiast kazdy rodzaj informacji zapisany w formie
elektronicznej zaréwno na dysku fizycznym (w kom-
puterze, laptopie, czy w smartphonie), jak réwniez
w chmurze’®. Zasobem cyfrowym w rozumieniu
ustawy sa w szczegdlnosci tresci zamieszczone na
stronach internetowych, a takze zawarte zarowno
w katalogu, jak i w samej tre$ci komunikatu elektro-
nicznego””. Wymieni¢ tutaj mozna tylko przyktadowo
zawartos$¢ poczty elektronicznej, blogéw oraz stron
spolecznosciowych (Facebook, Instagram, Twitter,
LinkedIn, Google+ etc.), kont muzycznych (YouTube,
iTunes, Pandora etc.) czy gier online”.

Ustawowa definicja zasobu cyfrowego zachowuje
wiec ogolny i otwarty charakter, co - mimo braku
precyzji i wynikajacych z tego trudnosci — wydaje
si¢ by¢ obecnie jedynym rozwigzaniem, ktére moze
sprosta¢ wyzwaniom ciagle dynamicznie zmieniaja-
cej si¢ wirtualnej czesci naszej aktywnosci zyciowej
i powstawaniu nowych form zasobéw cyfrowych’.
Nie konczy to na pewno dyskusji naukowej w tym
zakresie. Doprecyzowanie definicji jest konieczne
i wydaje si¢ tylko kwestig czasu. Kluczowg role ma
tutaj do spelnienia orzecznictwo, cho¢ ostateczna
tre$¢ bedzie zaleze¢ przede wszystkim od stopnia
digitalizacji naszego Zycia.

75 NCCUSL, Revised Uniform Fiduciary Access..., s. 6; tak tez
M.D. Glennon, A Call..., s. 69.

76 Por. ].D. Lammi in., The Digital Death Conundrum: How
Federal and State Laws Prevent Fiduciaries from Managing
Digital Property, ,University of Miami Law Review” 2014,
nr 68, s. 388; Hopkins, Afterlife..., s. 212.

NCCUSL, Revised Uniform Fiduciary Access..., s. 6;
M.D. Walker, The New..., s. 53-54.

78 J.D. Lamm i in., The Digital..., s. 388; por. tez przy-

77

ktady innych zasobéw cyfrowych wymienionych przez:
L. McCarthy, Digital Assets..., s. 385; ].P. Hopkins, Afterlife...,
s.211;].P. Hopkins, L.A. Lipin, Viable..., s. 63-64; M. Perrone,
What Happens..., s. 185-186, 188; G.W. Beyer, K. M. Griffin,
Estate..., s. 1-2;]. Conner, Digital Life..., s. 303-304.

79 Por. postulat zgloszony przez M.D. Glennon, ktéry opo-
wiadatl si¢ za szerokg definicjg zasobéw cyfrowych przy
jednoczesnym wylaczeniu elementy mogacych sprawiaé

trudnoéci interpretacyjne; M.D. Glennon, A Call..., s. 68.



6. Klasyfikacja zasobow cyfrowych

Nie mniej problematyczne sg proby klasyfikacji
zasobow cyfrowych. W literaturze amerykanskiej
wystepuja rozne podzialy. Wyréznia sie miedzy innymi
zasoby osobiste, finansowe, biznesowe oraz media
spotecznosciowe®®. Wspolna ich cechg jest brak bytu
fizycznego; s3 one wiec zapisywane, gromadzone oraz
przechowywane na komputerze lub innym urzadze-
niu elektronicznym, a takze moga znajdowac¢ si¢ na
stronie internetowej czy w wirtualnej chmurze®'. Jako
przyklady zasobow osobistych podaje si¢ zdjecia,
muzyke, nagrania video oraz korespondencje elek-
troniczng (e-mail)*%. Do zasobéw finansowych zali-
cza si¢ internetowe konta bankowe istniejace tylko
w przestrzeni wirtualnej, systemy ptatnosci oraz
rachunki rozliczeniowe zakladane oraz prowadzone
online®>. Pod pojeciem zasob6w biznesowych rozumie
si¢ dokumenty dotyczace dziatalnosci zawodowe;j.
Moze to by¢ przyktadowo dokumentacja handlowa
(informacje o kliencie, jego preferencjach czy reali-
zowanych zleceniach), ale takze analiza prawna czy
ekonomiczna; w tej kategorii miesci sie rowniez blog
oraz nazwa domeny internetowej**. Cecha charak-
terystyczng dla mediéw spotecznosciowych ma by¢
natomiast ich interaktywno$¢, tworzenie oraz roz-
woj sieciowych relacji spotecznych, wykorzystywanie

80 N. Cahn, Postmortem Life On-line, Public Law and Legal
Theory Paper No. 2012-25, ,,Probate & Property” 2011,
t.25,nr4,s.36-37;]. Lee, Death...,s. 660-661; M. Perrone,
What Happens..., s. 188-189; G.W. Beyer, N. Cahn, Digital
Planning: the Future of Elder Law, ,National Academy of
Elder Law Attorneys Journal” 2013, nr 9, s. 137-138; Beyer
wymienia dodatkowo blogi, domeny, a nawet programy
lojalno$ciowe, przyznajac jednoczesnie, ze podziat ten jest
otwarty; G.W. Beyer, Web Meets..., s. 28-29; E. Sy wyrdz-
nia natomiast 5 kategorii: (1) dokumenty elektroniczne,
(2) media spotecznosciowe, (3) zasoby finansowe, (4) zasoby
biznesowe oraz (5) inne zasoby; E. Sy, The Revised..., s. 650;
jeszcze inny podziat zasobéw cyfrowych zob. R. Pinch,
Protecting...,s. 548-550.

8

82

83

—

Szerzej o chmurze wirtualnej D. Martin, Dispersing...,s.4901n.
N. Cahn, Postmortem..., s. 36; J. Lee, Death..., s. 660.

Na przyktad Paypal, Amazon czy eBay; N. Cahn, Postmor-
tem..., s. 37;]. Lee, Death..., s. 661.

N. Cahn, Postmortem...,s. 37;]. Lee, Death..., s. 661; inaczej
G.W. Beyer, Web Meets..., s. 29.
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do komunikacji, a takze do przechowywania innych
zasobow cyfrowych®®. Szczegolng warto$¢ medidow
spolecznosciowych, odrézniajaca je od innych zaso-
boéw cyfrowych, upatruje sie w polaczeniu uzytkow-
nika z innymi kontami, niekiedy znajdujgcymi sie
réwniez na innych platformach internetowych, przy
jednoczesnym braku fizycznego zamiennika®’. Istotne
jest przy tym, ze bycie w sieci daje dostep do zasobow
cyfrowych innych o0s6b, réwniez prywatnych®”.

Opisane kryteria nie sg jednak ostre, a w konse-
kwencji sam podzial nie jest ani wyczerpujacy, ani
roztaczny. Bez trudu mozna bowiem znalez¢ zasoby
cyfrowe, ktore dadzg sie przyporzadkowa¢ do kilku
kategorii®. Poza tym wskazane kategorie maja jedynie
charakter przykladowy i wraz z rozwojem technologii
beda sie rozszerzaly®. Klasyfikacja w takiej postaci
ma mocno ograniczong warto$¢ zarowno naukows,
jak i praktyczng. Trafnie zwraca si¢ zatem uwage na
potrzebe opracowania odpowiedniej terminologii
oraz klasyfikacji, ktéra bytaby uniwersalna i trwata,
a tym samym sprostalaby cigglym zmianom techno-
logicznym. Byloby to szczegdlnie pomocne w procesie
stanowienia i stosowania prawa’’.

7. Narzedzie online

RUFADAA wprowadza narzedzie online (online
tool) jako nowy sposob zarzadzania zasobami cyfro-
wymi. Jest to ustuga elektroniczna §wiadczona przez
administratora, ktéra umozliwia uzytkownikowi
wydanie administratorowi dyspozycji dotyczacych
zgromadzonych na jego koncie zasobow cyfrowych.
Za pomocy tego narzedzia moze on wyrazi¢ wole
zaréwno ujawnienia, jak i nieujawnienia catosci lub
czesci zasobow cyfrowych, w tym tresci komunika-

85
86
87
88

N. Cahn, Postmortem..., s. 37; ]. Lee, Death..., s. 660-661.
J. Lee, Death..., s. 662.

Tamze.

Przyktadowo dokumentacja medyczna moze by¢ zaliczona
zaréwno do zasobow osobistych, jak i biznesowych, a kore-
spondencja internetowa jako forma komunikacji moze
by¢ dodatkowo uznana za zintegrowang cze$¢ medidéw
spotecznosciowych.

J. Lee, Death..., s. 662.

W tym kierunku argumentuje M.D. Glennon, ktéry

89

90
jako przyktad wskazuje definicj¢ media spotecznosciowe;
M.D. Glennon, A Call...,s. 71.
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tow elektronicznych®. Jesli uzytkownik zdecyduje sie
na ujawnienie zasoboéw cyfrowych, wskazuje osobe,
ktora bedzie uprawniona do administrowania nimi
(wskazany odbiorca)®?
podstawie odrebnej umowy (online tool agreement),

. Ustuga jest wykonywana na

innej niz umowa o $wiadczenie ustug zawarta miedzy
administratorem a uzytkownikiem®>.

moga pojawic si¢ na przyktad w razie nagtej koniecz-
noéci zmiany treéci rozporzadzen.

RUFADAA nie przesadza przy tym wielu istotnych
szczegolow funkcjonowania tego narzedzia i pozosta-
wia swobode jego ksztaltowania administratorowi,
co niestety nie poprawia jego efektywnosci. Nie jest
w szczegolnosci jasne, kto, kiedy i w jaki sposéb moze

Zarzadzenie zasobami cyfrowymi za pomoca

narzedzia online nie jest efektywne.

Korzystanie z tego nowego sposobu zarzadzania
zasobami cyfrowymi okazuje si¢ jednak w praktyce
dos¢ skomplikowane. Narzedzie online jest bowiem
przypisane do okreslonego konta. Oznacza to, ze dys-
pozycja dotyczaca zasobow cyfrowych zgromadzo-
nych na jednym koncie, nie ma wplywu na zasoby
cyfrowe znajdujace si¢ na innym. Jesli wigc uzytkow-
nik posiada kilka kont, musi do kazdego z nich wyda¢
osobne dyspozycje. Nie udalo sie tez jak dotad wypra-
cowa( jednolitego modelu postepowania, ktory bylby
powszechne zastosowany. Narzedzia online oferowane
przez administratorow sieci sg roznie skonstruowane
i majg odmienny zakres dziatania. Niektore z nich
moga zapewnia¢ dostep do zasobu cyfrowego, inne
umozliwia¢ jego transfer, a jeszcze inne uruchamiajg
jedynie procedure dostepu do niego®. Réznorodnosé
narzedzi utrudnia w praktyce pelne i efektywne korzy-
stanie z nich przez uzytkownikéw, ktérych zasoby
cyfrowe sa rozproszone i ulokowane u réznych admi-
nistratoréw. Dotyczy to chociazby planowania oraz
kontroli rozporzgdzenia catoscig spadku®. Trudnosci

9
92

=t

Art. 4 (a) zd. 1 RUFADAA.

Wskazanym odbiorca (designated recipient) jest osoba
wybrana przez uzytkownika za pomocg narzedzia online
do administrowania zasobami cyfrowymi (art. 2 nr 9
RUFADAA).

93 Definicja online tool zob. art. 2 nr 16 RUFADAA.

94 ].H. Brown, Online Tools under RUFADAA: The Next Evo-
lution in Estate Planning Or a Flash in the Pan?, ,Probate
& Property” 2019, t. 33, nr 2, s. 62.

95 Tamze,s. 63.
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ustali¢ tres¢ dyspozycji dokonanych przez uzytkow-
nika za pomocg narzedzia online. Tymczasem ma to
kluczowe znaczenie dla zapewnienia skutecznosci tego
instrumentu. Wazne jest przede wszystkim szybkie
przekazanie wskazanemu odbiorcy informacji o jego
uprawnieniach. Jednym z mozliwych rozwiazan sto-
sowanych w praktyce jest wystanie automatycznego
powiadomienia na adres mailowy osoby uprawione;j.

Google przyktadowo juz od 2003 r.”® wykorzy-
stuje do tego funkcje menadzera nieaktywnych kont
(Inactive Account Manager)®”. Nie daje ona jednak
pelnego dostepu do konta, a jedynie umozliwia wska-
zanej przez uzytkownika osobie pobranie niektorych
informacji. W przypadku braku aktywnosci na koncie
przez okreslony czas, ktéry moze wynosi¢ od trzech
do osiemnastu miesi¢cy, Google informuje wskazana
osobe o tym, ze konto uzytkownika stato sie nieak-
tywne. Nie zawsze jednak taki mechanizm sprawdzi
si¢ w praktyce. Niezaleznie bowiem od dokonanych
dyspozycji za pomoca narzedzia online, uzytkownicy
czesto przekazujg dane dostepu osobom bliskim, dajac
im faktycznie nieograniczong mozliwos¢ korzysta-
nia z kont po ich $mierci. Pomijajac oceng legalnosci
takiego dzialania, kazdorazowe logowanie przerywa
bieg terminu nieaktywnosci konta i uniemozliwia
powiadomienie osoby uprawnionej. Co wiecej, zawar-

96 S.B. Walsh, Coming..., s. 439-440.

97 Menadzer nieaktywnych kont Google zob.: https://sup-
port.google.com/accounts/answer/30365462hl=pl (dostep
31.12.2020).


https://support.google.com/accounts/answer/3036546?hl=pl
https://support.google.com/accounts/answer/3036546?hl=pl

to$¢ konta moze by¢ w tym czasie zmieniona w spo-
sOb sprzeczny z wola zmarlego uzytkownika; zasoby
cyfrowe moga by¢ przykltadowo usuniete lub prze-
niesione”®.

Facebook, oprécz zamkniecia konta, daje natomiast
mozliwo$¢ ustawienia tzw. statusu in memoriam®®
oraz wyboru osoby, ktéra bedzie opiekowa¢ si¢ kon-
tem po $mierci uzytkownika (opiekun konta). Opie-
kun zarzadza kontem; nie moze jednak logowac si¢
na konto, czyta¢ wiadomosci uzytkownika, usuwac
znajomych, a takze zaprasza¢ nowych oséb do grona
znajomych'®’. Facebook wysyta maila do opiekuna
z wyjasnieniem jego funkcji oraz zakresu uprawnien
dopiero po zmianie jego statusu na in memoriam.
Takie przeksztalcenie wymaga natomiast udokumen-
towania $mierci uzytkownika. Dopoki wiec Facebook
nie zostanie o niej odpowiednio powiadomiony, to
konto zmartego uzytkownika dalej bedzie aktywne.
Tym samym osoba wskazana do zarzadzania kontem
zmarlego nie uzyska do niego dostepu. Rozwigzanie
Facebooka jest wiec dotkniete tymi samymi wadami
co narzedzie Google: brak dostepu do wszystkich zaso-
boéw cyfrowych oraz brak skutecznego mechanizmu
przekazania dostepu do konta osobie uprawnione;j.

W takiej sytuacji konieczne sg zmiany legislacyjne,
ktdre poprawia efektywnosci tego instrumentu. Stwo-
rzenie jednolitego, uniwersalnego narzedzia online,
ktére sprawdzi sie w praktyce, nie jest jednak fatwym
zadaniem. Administratorzy maja bowiem wlasne, cze-
sto odmienne sposoby i mozliwosci przechowywania,
kontrolowania oraz udost¢pniana zasoboéw cyfrowych.
Uzytkownik bedzie wiec musiat dalej logowac¢ sie do
kazdego konta osobno i dokonywa¢ tam oddzielnych
dyspozycji na wypadek $mierci'®".

Cho¢ narzedzie online nie spetnilo jak dotad pokta-
danych w nim nadziei, to jego uzycie nalezy jednak
uwzgledni¢ przy sporzadzaniu planu rozporzadzen
majatkowych na wypadek smierci. Stwarza to jednak
dodatkowy problem. Nie mozna bowiem wykluczy¢,

98 J.H.Brown, Online..., s. 62-63.
99 Konto ze statusem in memoriam zob. https://www.facebook.
com/help/103897939701143 (dostep 31.12.2020)
100 Uprawnienia opiekuna zob. https://www.facebook.com/
help/1568013990080948 (dostep 31.12.2020)
101 J.H. Brown, Online..., s. 62.
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ze skuteczno$¢ przyjetych rozwigzan zostanie zna-
czgco ograniczona w wyniki uzycia narzedzia online
juz po sporzadzeniu takiego planu. Zakres obowigz-
kow adwokata jest tutaj z natury rzeczy ograniczony.
Monitorowanie tych zmian przez adwokata, cho¢ co
do zasady pozadane, w praktyce jest niemozliwe'*>.
Nie jest on bowiem w stanie regularnie weryfikowa¢
uzycia narzedzia online na kontach wszystkich swo-
ich klientow. Jego odpowiedzialno$¢ zawodowa moze
jedynie naklada¢ obowiazek pouczenia klienta 0o moz-
liwych skutkach prawnych. W interesie §wiadomego
klienta powinno by¢ wéwczas skonsultowanie takich
dziatan z adwokatem.

8. Hierarchia uprawnien dostepu

Narzedzie online jest dodatkowym, ale nie jedynym
sposobem wskazania osoby uprawnionej do dostepu
do zasobow cyfrowych. Dyspozycja moze by¢ zawarta
réwniez w umowie o $wiadczenie ushlg, powiernictwie,
pelnomocnictwie, testamencie, a takze w innym doku-

mencie'®

. Moze to prowadzi¢ do kolizji uprawnien. Jej
wystapienie jest szczegdlnie prawdopodobne wtedy,
gdy uzytkownik ma wiele kont, a dyspozycje byly cze-
sto zmieniane lub dokonywane za pomocg réznych
narzedzi w dluzszym przedziale czasu. Aby przeciw-
dziata¢ zwigzanym z tym konfliktom, RUFADAA
wprowadza trojstopniowg hierarchie uprawnien'**.
W pierwszej kolejnosci daje ona pierwszenstwo dys-
pozycji wydanej za pomocg narzedzia online. Skutek
ten wystapi jednak tylko wéwczas, gdy uzytkownik
ma jednoczes$nie mozliwo$¢ zmiany lub usuniecia dys-
pozycji w dowolnym czasie'*®. Jeli administrator nie
udostepnil takiego narzedzia lub uzytkownik z niego

102 J.H. Brown, Online..., s. 63.

103 Na problemy zwigzane z efektywnym wykorzystaniem
testamentu oraz powiernictwa do zarzadzania zasobami
cyfrowymi wskazujg J.P. Hopkins, L.A. Lipin, Viable...,
s. 68-70; zob. tez G.W. Beyer, K.M. Griffin, Estate..., s. 4-5;
G.W. Beyer, N. Cahn, Digital..., s. 150 i n; J. Conner, Digital
Life..., s. 320-321.

104 §4(a)-(c) RUFADAA;J. Ronderos, Is Access Enough?: Addres-
sing Inheritability of Digital Assets Using the Three-Tier System
Under the Revised Uniform Fiduciary Access to Digital Assets
Act, ,Transactions: The Tennessee Journal of Business Law”
2017, nr 18, 5. 1038-1040; E. Sy, The Revised..., s. 672-673.

105 Art. 4 (a) zd. 2 RUFADAA.
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nie skorzystal, to o dostepie decyduje tres¢ testamentu,
umowy powierniczej, pelnomocnictwa lub innego
dokumentu'®®. Dopiero w przypadku braku row-
niez takich rozporzadzen rozwigzania poszukuje si¢
w ogélnych warunkach umowy o $wiadczenie ustug,
ktére nie wymagaja odrebnej zgody uzytkownika'®’.
A contrario — ustawa modelowa nie wyltacza zatem
mozliwosci zawarcia dodatkowego indywidualnego
porozumienia miedzy administratorem a uzytkow-
nikiem dotyczacego dostepu do zasobow cyfrowych
na wypadek $mierci lub ubezwtasnowolnienia. Cho-
dzi o wyrazng, odrebnie wyrazong zgode uzytkow-
nika, ktdra nie jest tozsama z akceptacja warunkow

skuteczno$ci rozporzadzen spadkowych, a w szcze-
golnosci przy koniecznosci ich modyfikacji bierze
si¢ pod uwage kontekst czasowy zdarzen majacych
wplyw na dziedziczenie'®”. Tymczasem RUFADAA
nie uwzglednia okolicznosci miedzy wydaniem dys-
pozycji online a $miercig uzytkownika, a dodatkowo
wprowadza nietypowe ograniczenia formalne doty-
czace mozliwosci modyfikacji uprawnien dostepu do
konta. Uzytkownik nie moze bowiem skutecznie uchy-
li¢ w testamencie dyspozycji, ktdra zlozyt wczesniej
za pomocg narzedzia online; moze natomiast zmienic¢
rozporzadzenie testamentowe dotyczace dostepu do
zasobdw cyfrowych za pomoca narzedzia online. Takie

Brak mozliwosci elastycznej zmiany dyspozycji

dostepu do konta moze prowadzi¢ do rozporzadzen

niezgodnych z wola uzytkownika.

$wiadczenia ustug'®®

. Ustawa nie przesadza przy tym
o miejscu takiego indywidualnego porozumienia
w hierarchii uprawnien dostgpu do konta. Jesli jest
to ,inny dokument”, o ktérym mowa w ustawie, to
dalej nie jest jasna kolejnos¢ rozporzadzen miedzy
wymienionymi w ustawie dokumentami (testament,
powiernictwo, pelnomocnictwo, inny dokument).

Z przyjetego w ustawie modelowej rozwiagzania
wynika, ze pierwszenstwo nie zalezy od czasu, ale od
sposobu ztozenia o$wiadczenia. Bezwzgledny priory-
tet dyspozycji online oznacza bezskutecznos¢ wszyst-
kich innych rozporzadzen, a wiec rowniez tych, ktére
zostaly dokonane poézniej oraz tych, ktére wymagaly
zachowania szczeg6lnych wymogow formalnych. Jest
to rozwigzanie nietypowe, odbiegajace od przyjetych
standardow w prawie spadkowym, gdzie w przypadku
kolizji rozporzadzen wlasnie czas ztozenia oswiadcze-
nia (sporzadzenia testamentu) ma znaczenie kluczowe.
Jednoczesnie w prawie amerykanskim przy ustalaniu

106 Art.4 (b) RUFADAA.
107 Art. 4 (c) RUFADAA.
108 Art. 4 (c) RUFADAA a contrario.
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rozwigzanie budzi watpliwoéci, poniewaz moze pro-
wadzi¢ do rozstrzygnigé niezgodnych z rzeczywista
wolg uzytkownika''®, ktory z réznych przyczyn nie
mogl zmieni¢ dyspozycji online lub dokonat tej zmiany
w innej formie. Jest to tez sprzeczne z tradycyjnymi

109 W literaturze jako przyktad wskazuje si¢ przepisy doty-
czgce dziedziczenia przez dziecko pominigte w testamencie
(art. 2-302 UPC) oraz przez rozwiedzionego matzonka
(art. 2-804 UPC). W pierwszym przypadku chodzi o sytu-
acje, w ktorej pominigte w testamencie dziecko urodzito
sie lub zostato adoptowane juz po sporzadzeniu testamentu
(art. 2-302 (a) UPC); oczywiscie przy zalozeniu, Ze pomi-
nigcie dziecka nie bylo przez spadkodawce zamierzone
(art. 2-302 (b) UPC). Drugi przypadek dotyczy natomiast
wplyw rozwodu na tre$¢ sporzadzonego wczesniej testa-
mentu; prawo amerykanskie dopuszcza tutaj wyjatkowo
mozliwo$¢ uniewaznienia tresci testamentu w zakresie doty-
czacym rozporzadzen spadkowych dokonanych przez spad-
kodawce na rzecz — w chwili otwarcia spadku rozwiedzio-
nego — malzonka (art. 2-508 UPC w zw. z art. 2-804 UPC);
Y. Mandel, Facilitating the Intent of Deceased Social Media
Users, ,Cardozo Law Review” 2018, nr 39, s. 1937-1938.

110 Y. Mandel, Facilitating..., s. 1936-1937.



regulacjami prawnymi dotyczacymi powiernictwa
oraz prawa spadkowego, gdzie wola spadkodawcy
wyrazana jest w testamencie, a dodatkowe dowody
brane sa pod uwage tylko wtedy, gdy pojawiaja sie
problemy interpretacyjne'''. Bezwzgledne pierw-
szenstwo dyspozycji wydanej za pomoca narzedzia
online przed innymi zapisami, w tym przed trescia
testamentu, moze ponadto doprowadzi¢ do tego, ze

»digitalni wykonawcy”'*?

ostatniej woli zmartego uzyt-
kownika faktycznie pozbawig spadkobierce dostepu do
zasobow cyfrowych. Zreszta oni sami moga réwniez
by¢ skutecznie pozbawieni dostepu do konta, o czym
byla mowa wczeéniej. Ustawa modelowa nie reguluje
wreszcie kwestii skuteczno$¢ dyspozycji online osoby
maloletniej, ktéra nie ma zdolnosci testowania. Wynika
to z tego, Ze granica wieku, ktdra nalezy przekroczyc,
aby uzyska¢ pelna zdolnos$¢ do czynnosci prawnych,
a ktoéra réwniez w Stanach Zjednoczonych wynosi 18
lat, byla ustalana w catkowicie innych realiach i jest
niedostosowana do obecnych potrzeb spolecznych'.

9. Zarzqd powierniczy

Koncepcja dostepu do zasobdéw cyfrowych zostala
wyraznie sformulowana juz w samej nazwie ustawy
i oparta na zarzadzie powierniczym. RUFADAA,
definiujgc zarzadce powierniczego'', wyrdznia cztery
jego rodzaje'*: (1) zarzadce spadku, (2) kuratora, (3)
agenta oraz (4) powiernika. Podmioty, ktére nie miesz-
czg sie w tych ramach, nie sg adresatami RUFADAA
inie moga uzyskac dostepu do zasobow cyfrowych na
podstawie tej regulacji. W tym zakresie nie wprowa-
dzono wiec zmian w stosunku do pierwotnej wersji
ustawy - UFADAA.

Ustawa modelowa nie zawiera szczegétowych
regulacji dotyczacych natury prawnej tych instytucji
i ogranicza si¢ jedynie do ich ogélnego zdefiniowania.

111
112
113

Tamze, s. 1937.

J.H. Brown, Online..., s. 63.

Szeroka i krytyczna analiza obowigzujgcego stanu praw-
nego w tym zakresie wraz z autorskq propozycja zmian zob.
N.M. Banta, Minors andDigitalAsset Succession, ,,Jowa Law
Review” 2019, nr 104, s. 1699-1746.

Art. 2 nr 14 RUFADAA.

Ogolna charakterystyka czterech rodzajow zarzadu powier-

114

115
niczego na przyktadzie Stanu Floryda zob. J.D. Lamm i in.,
The Digital..., s. 391-397.
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»116

»Zarzadca spadku”'® jest terminem, ktory obejmuje
wykonawece, zarzadce, specjalnego zarzadce lub osobe,
ktéra zgodnie z przepisami prawa stanowego innymi
niz ustawa implementujaca RUFADAA pelni taka sama

»117

lub podobng funkcje. ,,Kurator™'” jest rozumiany jako

osoba ustanawiana przez sad do zarzadzania majat-
kiem zyjacej osoby fizycznej (osoby chronionej'*®).
Pojecie to obejmuje rowniez kuratora osoby niepel-
nosprawnej, w szczegélnosci osoby z zaburzeniami
rozwojowymi, ktdre ograniczaja jej funkcjonowanie

w spoleczenstwie. Pojecie ,agenta”"’

jest tozsame
z pelnomocnikiem umocowanym do dziatania na
podstawie pelnomocnictwa, ktére moze mie¢ cha-
rakter zaréwno staly, jak i ograniczony (durable or
nondurable power of attorney). Pelnomocnictwo stale
pozostaje w mocy pomimo ubezwlasnowolnienia
mocodawcy, a ograniczone jest ustanawiane z reguty
do dokonania okreslonych czynnosci i wygasa z chwilg
ubezwlasnowolnienia mocodawcy. ,Powiernik”*?°
oznacza natomiast zarzadce powierniczego posiada-
jacego tytul prawny do mienia na podstawie umowy
lub o$wiadczenia, ktére ustanawia zespo6l uprawien
na rzecz innej osoby. Pojecie to obejmuje réwniez
nastepce powiernika.

Odpowiedzi na szczegdétowe pytania wymagajace
blizszej charakterystyki tych podmiotow, dotyczace
chociazby sposobu powolywania, ustanawiania, odwo-
fania, zakresu uprawnien, obowiazkéw czy odpo-
wiedzialno$ci, nalezy poszukiwaé w innych aktach
prawnych'*'. Chodzi tutaj przede wszystkim o takie
regulacje modelowe wypracowane przez ULC, jak:
ustawa z 2006 r. o pelnomocnictwie (Uniform Power
of Attorney Act - UPOAA™?), ustawa z 1997 r. o opiece

116
117
118

Art. 2 nr 18 RUFADAA.

Art. 2 nr 5 RUFADAA.

Osoba chroniona definiowana jest ustawowo jako osoba
fizyczna, dla ktorej ustanowiono kuratora. Pojecie to obej-
muje réwniez osobe fizyczna, dla ktorej postepowanie o usta-
nowienie kuratora jest w toku; Art. 2 nr 21 RUFADAA.
Art. 2 nr 2 RUFADAA.

Art. 2 nr 25 RUFADAA.

J.D. Lamm i in., The Digital...,s. 391 in.

119
120
121
122 Uniform Law Commission, https://www.uniformlaws.
org/committees/community-home?CommunityKey=
b1975254-8370-4a7c-947f-e5af0d6cb07c#:~:text=The Uni-

form Power of Attorney,manage the principal’s financial
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i postepowaniu ochronnym (Uniform Guardianship and
Protective Proceedings Act'>*), zastapiona w 2017 r. przez
ustawe o opiece, kurateli i innych formach ochrony
(Guardianship, Conservatorship, and Other Protec-
tive Arrangements Act'**), kodeks spadkowy z 2010 r.,
a obecnie jego nowa wersje z 2019 r. (Probate Code'*®),
ktora nie zostala jednak jeszcze implementowana do
legislacji stanowej, a takze ustawa z 2000 r. o powier-
nictwie (Uniform Trust Code - UTC'?*®). Zawarte tam
rozwigzania moga by¢ istotne przy stosowaniu RUFA-
DAA'Y. Zasady oraz procedura ujawniania zasobow
cyfrowych bedg oméwione w odrebnej publikacji.

10. Prawa i obowiqzki zarzgdcy
powierniczego

RUFADAA okreéla rowniez zasady dziatania oraz
zakres praw i obowigzkow zarzadcy powierniczego'*®.
Jego obowiazki zwiazane z zarzadzaniem dobrami
cyfrowymi sa tozsame z obowigzkami wystepujacymi
przy zarzadzaniu dobrami materialnymi. W trakcie
wykonywania swoich zadan zarzadca powierniczy
powinien przede wszystkim dochowac¢ nalezytej staran-
nosci, kierowac si¢ zasada lojalnosci oraz przestrzega¢

:129

poufnosci informacji'®®. Musi on przy tym przestrzegaé

prawa stanowego oraz federalnego, a w konsekwencji

assets.&text=While the UPOAA is chiefly,deter and detect
financial abuse (dostep 31.12.2020).
123 Uniform Law Commission, https://www.uniformlaws.org/
committees/community-home?CommunityKey=d716e47
d-f50b-4b68-9¢25-dd0af47a13b7 (dostep 31.12.2020).
124 Uniform Law Commission, https://my.uniformlaws.org/
committees/community-home?CommunityKey=2eba8654-
8871-4905-ad38-aabbd573911c&CLK=d654559b-a809-4€99-
b530-5e1639fe715f (dostep 31.12.2020).

125 Uniform Law Commission, https://www.uniformlaws.

w

org/committees/community-home?CommunityKey=
35a4e3e3-de91-4527-aeec-26blfc41blc3 (dostep 31.12.2020).
126 Uniform Law Commission, https://my.uniformlaws.org/com-
mittees/community-home?CommunityKey=193ff839-7955-
-4846-8f3c-ce74ac23938d (dostep 31.12.2020).
127 O problemach zwigzane z wykorzystaniem wszystkich
czterech rodzajow zarzadu powierniczego do zasobow cyfro-
wych wystepujacych jeszcze przed zakonczeniem prac nad
UFADAA ].D. Lamm i in., The Digital...,s. 397 in.
Art. 15 RUFADAA.

Art. 15 (a) (1)-(3) RUFADAA.

12
129

©
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ponosi odpowiedzialnoé¢ za naruszenie obowigzkow
wynikajacych z tych regulacji.

Z obowigzkami skorelowane sg uprawnienia'*’.
Zarzadca powierniczy moze podejmowa¢ jedynie takie
dziatania, do ktérych upowazniony byt uzytkownik.
W takim zakresie moze on przykladowo zakwestio-
nowaé postanowienia umowy o $wiadczenie ustug'®’,
a takze zwrdci¢ sie do administratora z pisemnym

wnioskiem o zamkniecie konta'??

, 0 ile nie jest to
sprzeczne z jego obowigzkami'*>. Nie moze on bowiem
dokonywac¢ czynnoéci, ktére moglyby naruszaé praw-
nie chronione dobra'*.

Na zarzadce powierniczego przechodzg co do zasady
uprawnienia, jakimi dysponowal uzytkownik w chwili
$mierci. Dotyczy to w szczegdlnosci dostepu do zaso-
béw cyfrowych, chyba ze zostal on wyraznie ograni-
czony lub wylaczony przez uzytkownika za pomoca
narzedzia online'*>. Ich pochodzenie nie ma przy tym
znaczenia. Zarzadcy powierniczemu przystuguje dostep
do zasob6w cyfrowych, nawet jesli zmarly uzytkownik

130 Art. 15 (b) (3) RUFADAA.

131 NCCUSL, Revised Uniform Fiduciary Access..., art. 15,s. 26.
132 Wniosek wraz z wymaganymi dokumentami moze by¢ zto-
zony zaréwno w formie fizycznej (papierowej), jak i elektro-
nicznej. Zgodnie zart. 15 (g) (1)-(2) RUFADAA do wniosku
nalezy dotaczy¢: (1) [poswiadczona] kopie aktu zgonu uzyt-
kownika, jezeli uzytkownik nie zyje oraz (2) [po$wiadczona]
kopie [dokumentu ustanawiajgcego zarzadce spadku lub
pisemnego o$wiadczenia ztozonego pod przysiega o naby-
ciu spadku o niewielkiej wartosci lub orzeczenia sagdu (ang.
smallestate affidavit)], orzeczenia sadu, pelnomocnictwa lub
powiernictwa dajacego zarzadcy powierniczemu uprawnienia
do konta. Dodatkowo administrator moze zagda¢ przedto-
zenia: (A) numeru, nazwy uzytkownika, adresu lub innego
indywidualnego identyfikatora subskrybenta lub konta
przypisanego przez administratora w celu identyfikacji konta
uzytkownika; (B) dowodu taczacego konto z uzytkownikiem;
lub (C) orzeczenia sadu stwierdzajacego, ze uzytkownik miat
okreslone konto u administratora, mozliwe do zidentyfiko-
wania na podstawie informacji okreslonych w pkt. (A); zob.
art. 15 (g) (3) RUFADAA.

NCCUSL, Revised Uniform Fiduciary Access..., art. 15, s. 26.

Takim dziataniem moze by¢ w okreslonych okolicznos-

133

134
ciach usuniecie konta; NCCUSL, Revised Uniform Fiduciary
Access...,art. 15,s. 26.

135 Por.art. 4 RUFADAA.



wszedl w ich posiadanie w sposéb sprzeczny z pra-
wem. W takiej sytuacji zarzadca powierniczy bedzie
bowiem potrzebowat dostepu do zasoboéw cyfrowych,
aby nimi odpowiednio zarzadza¢; przykltadowo moze
na nim cigzy¢ obowigzek zgloszenia ich do wlasciwego

organu czy tez uiszczenia podatku*?®

. Ramy prawne
jego aktywnosci okresla w szczegdlnosci prawo autor-
skie'*” oraz warunki $wiadczenia ustug'*®. Trzeba jed-
nak pamietaé, ze zarzadca powierniczy nie jest uzyt-
kownikiem konta internetowego i przy wykonywaniu
swoich uprawnien nie moze sie za niego podawac'*”.

RUFADAA przesadza jednoczesénie, ze zarzadca
powierniczy, ktéry dziata w zakresie swoich obowigz-
koéw, jest uprawnionym uzytkownikiem mienia zmar-

140

fego'® w rozumieniu przepiséw dotyczacych oszustwa
komputerowego oraz nieuprawnionego dostepu do
komputera, w tym przepiséw stanowych*. Cho¢ prawo
stanowe rozni si¢ tutaj w szczegdtach oraz w zakresie
regulacji, to sama penalizacji nieuprawnionego dostepu
do komputera nie budzi watpliwoéci'**. Sady federalne
moga uwzgledni¢ regulacje stanowe przy interpretacji
przepiséw federalnych, w szczegolnosci przy wykladni
tresci przepisOw ustawy o prywatnosci komunikacji
elektronicznej (ECPA)™? oraz ustawy o oszustwach
i naduzyciach komputerowych (CFAA)"* Przepisy

136
137
138

NCCUSL, Revised Uniform Fiduciary Access..., art. 15,s. 26.
Art. 15 (b) (2) RUFADAA.

Z wyjatkiem dyspozycji wydanej za pomocg narzedzia
online; zob. art. 15 (b) (1) w zw. z art. 4 RUFADAA.

Art. 15 (b) (4) RUFADAA.

Dotyczy takze mienie osoby chronionej, mocodawcy lub

139
140
podmiotu ustanawiajacego stosunek powiernictwa (powie-
rzajacego); Art. 15 (d) RUFADAA.

Art. 15 (d) RUFADAA; Art. 15 (e) (2) RUFADAA.
NCCUSL, Revised Uniform Fiduciary Access..., art. 15,s. 26

in fine.

14
142

st

143 Ustawa z21.10.1986 1. - Electronic Communications Privacy
Act (ECPA), H.R. 4952 (99th), https://www.govtrack.us/con-
gress/bills/99/hr4952/text (dostep: 31.5.2020); ECPA zostata
implementowana do tytutu 18 U.S.C. rozdzial 121 - Stored
Wire and Electronic Communications and Transactional
Records Access, § 2701 - § 2710; zob. A. Wudarski, Ksztal-
towanie..., s. 13-14.

Ustawa z 16.10.1986 r. - The Computer Fraud and Abuse
Act (CFAA), H.R. 4718 (99th), https://www.congress.gov/
bill/99th-congress/house-bill/4718 (dostep 31.5.2020); CFAA

144
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stanowe nie s3 jednak rozstrzygajace przy ustalaniu,
czy dostep do konta uzytkownika narusza federalne
prawo karne'*’.

Zarzadca powierniczy posiadajacy ponadto upraw-
nienia do zarzadzania mieniem zmartego ma prawo
dostepu do wszelkich zasobow cyfrowych, do ktérych

prawo lub udzial w prawie miat zmarty*®

, a wiec
réwniez do takich, ktdre nie sg przechowywane przez
administratora oraz nie podlegaja umowie o $wiadcze-
nie ustug'’. Zarzadca powierniczy jest w szczegolnoéci
uprawniony do uzyskania dostepu do zasobow cyfro-
wych przechowywanych na materialnych nosnikach
bedacych wlasnoscia zmartego™®; chodzi¢ tutaj moze
przykladowo o takie rzeczy ruchome, jak: komputer,
laptop czy telefon komorkowy'’.

150

W przypadku'*’, w ktérym spadkodawca nie pozo-
stawia zadnych rozporzadzen dotyczacych zasobow
cyfrowych, zakres uprawnien zarzadcy spadku jest
zréznicowany i zalezy od rodzaju zasobu. W takiej
sytuacji istotne znaczenie ma rozréznienie komu-
nikatow elektronicznych (poczty e-mail) od innych
zasobow cyfrowych. ECPA zezwala bowiem na udo-
stepnienie jedynie katalogu komunikatéw elektro-
nicznych. Dla ujawnienia tre$ci komunikatow elek-
tronicznych konieczna jest zgoda uzytkownika'*".
Zarzadca spadku jest natomiast uprawniony do otrzy-
mania dostepu do innych zasobéw przechowanych
wylacznie w formie cyfrowej, takich jak chociazby
wyciagi bankowe, zdjecia, filmy, gry, a takze inne mate-
»152

rialy oraz dokumenty gromadzone ,,w chmurze
Administratorzy takich zasobow (banki, operatorzy

zostala implementowana do tytutu 18 U.S.C. rozdzial 47 -
Fraud and related activity in connection with computers.
§ 1030.
145 NCCUSL, Revised Uniform Fiduciary Access..., art. 15,5.27.
146 Dotyczy takze prawa lub udziatu w prawie osoby chronionej,
mocodawcy lub powierzajacego.
Art. 15 (c) RUFADAA.
Osoby chronionej, mocodawcy lub powierzajacego; Art. 15
(¢) (1) RUFADAA.
NCCUSL, Revised Uniform Fiduciary Access..., art. 15,5. 27.
Zob. przyktad nr 1 w NCCUSL, Revised Uniform Fiduciary
Access..., art. 15,8. 27.

Art. 7 RUFADAA.

147
148

149
150

15
152

—_

O ile odpowiadajg one definicji ,zasobu cyfrowego” zawartej
wart. 2 nr 10 RUFADAA.
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sieci internetowych, firmy telekomunikacyjne) musza
wiec przekazaé zarzadcy spadku dane niezbedne do
logowania na konto uzytkownika. Ujawnienie tych
»innych” zasobéw cyfrowych zmartego nastepuje
w takim przypadku na wniosek zarzadcy'*. Jezeli
zmarty uzytkownik mial mozliwos¢ ich elektronicz-
nego przekazywania, w szczegolnosci ogolne warunki
$wiadczenia ustug nie sprzeciwialy sie takiemu trans-
ferowi, to zarzadca spadku moze réwniez z takiej moz-

liwosci skorzysta¢***

. Wspomniane wyzej ograniczenia
wynikajace z ECPA nie maja zastosowania do bankéw.
Moga one zatem ujawnia¢ zaréwno katalog, jak i tre$¢
komunikatéw elektronicznych, jesli sg ich nadawca lub

adresatem'®®

. Réwniez administrator konta zmarlego
uzytkownika moze ujawnic zarzadcy powierniczemu
znajdujace sie tam informacje, je$li sg one niezbedne
do zamkniecia konta uzywanego w celu dostepu do
zasobow cyfrowych, z ktérych uzytkownik korzystat

w oparciu o licencje'*®.

11. Perspektywa globalna

Swiat digitalny nie powinien by¢ dla nas zasko-
czeniem. Wizje spoleczenstwa cyfrowego byly prze-
ciez przedstawiane w literaturze naukowej od dawna.
Przyktadowo Frederick Wilfrid Lancaster'®” pisat juz
w latach 70. poprzedniego stulecia o czekajacej nas
digitalizacji systemu komunikacji naukowej (sience
communication system)'>%; wyjaénial, dlaczego jest to

proces nieunikniony**’

, niezalezny od naszej woli czy
oceny, ktory bedzie dynamicznie postepowat i ktory
zrewolucjonizuje naszg codzienno$¢. Przedstawiajac
koncepcje rozwoju cyfrowego systemu informacji

160

ijego roli w spoleczenstwie'*’, sygnalizowal réwniez

153
154
155
156
157

Ztozony zgodnie z art. 8 RUFADAA.

NCCUSL, Revised Uniform Fiduciary Access..., art. 15,s.27.
Tamze.

Art. 15 (f) RUFADAA.

F.W. Lancaster, Toward Paperless Information Systems,
Academic Press, New York, San Francisco, London 1978,
s. 1-166 passim.

158 Zob. jego wizje transferu informacji w nauce i technologii,
w szczegolnosci wizje rozwoju elektronicznego system infor-
macji naukowej do roku 2000: EW. Lancaster, Toward...,
s. 105-121.

FW. Lancaster, Toward..., s. 161 in.

Tamze, s. 17-49.

159
160
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zwigzane z tym problemy*®’; juz wéwczas dostrzegal on
potrzebe odpowiedniego, wielowymiarowego przygo-

towania si¢ do nadchodzacych wyzwan'®

. Cho¢ mie-
lismy wiec stosunkowo duzo czasu, zeby dostosowaé
sie do nowej rzeczywistosci, nie wykorzystaliémy go
w sposob efektywny. Oczywiscie proces digitalizacji
obecnie wykracza daleko poza zakres badan Lanca-
stera i w miedzyczasie objal prawie wszystkie obszary
naszego zycia. Mato kto przewidzial skale tego zja-
wiska. Rozmiar i dynamika tego procesu zaskoczyly
miedzy innymi ustawodawcoéw, ktérzy do tej pory
nie sprostali wszystkim wyzwaniom spoleczenstwa
digitalnego, okreslanego przez Lancastera jako paper-
less society. Dotyczy to wigkszosci jurysdykcji, w tym
réwniez krajow europejskich.

Amerykanski model powierniczego dostepu do
zasobow cyfrowych jest pierwszg proba stworzenia
ram prawnych dla doniostych spotecznie i prawnie
kwestii zwigzanych ze $miercig lub ubezwlasnowol-
nieniem uzytkownika konta internetowego. RUFA-
DAA na pewno nie jest aktem doskonatym i w wielu
miejscach wymaga dalszego udoskonalenia. Na nie-
ktore niedociagniecia zwraca si¢ uwage juz teraz.
Dotycza one chociazby doprecyzowania definicji oraz
klasyfikacji zasobow cyfrowych, a takze udoskona-
lenia pozostatego aparatu pojeciowego, zapewnienia
efektywnego korzystania z narzedzia online, pelniej-
szego wywazenia hierarchii uprawnien dostepu do
konta w celu unikniecia rozstrzygnie¢ niezgodnych
z rzeczywista wola uzytkownika, zweryfikowania
pozycji prawnej osoby maloletniej dokonujacej dys-
pozycji online czy tez poprawy kompatybilnosci tresci
RUFADAA z innymi aktami prawnymi; a przeciez
wymienione kwestie to jedynie przyktady juz ziden-
tyfikowanych niedoskonatosci. Stosowanie przyjetych
koncepcji prawnych w praktyce dostarczy z pewnoscia
w niedlugiej perspektywie czasowej nowych mate-
riatéw do przemyslen, ktdre moga dotyczy¢ przede
wszystkim procedury ujawniania zasobow cyfrowych
oraz korzystania przez administratoréw i zarzadcow
powierniczych ze swoich uprawnien, ale moga tez by¢

161 Wyrdznial tutaj trzy gléwne obszary problemowe: (1) tech-
nologiczne, (2) intelektualne, (3) spoleczne i psychologiczne;
FW. Lancaster, Toward...,s. 141-151.

162 F.W. Lancaster, Toward..., s. 166.



powigzane z problematyka kolizyjnoprawng. Dalsze
zmiany potrzebne sg zreszta nie tylko na poziomie
legislacyjnym, ale przede wszystkim dogmatycznym.

Nie pomniejsza to oczywiscie rangi oraz przetomo-
wego znaczenia RUFADDA. Dokonujgc jej oceny, nie
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postepowania egzekucyjnego czy zabezpieczajacego'®.
Niezaleznie jednak od zakresu i kierunku przysztych
prac nie sposéb poming¢ w nich amerykanskiego
modelu i do$wiadczenia w jego stosowaniu.

Amerykanski model nie jest doskonaly, ale warto

skorzystac z tego doswiadczenia w Europie.

mozna bowiem zapominac o kontekscie spotecznym
i prawnym, w ktérym ustawa modelowa powstawala.
Jej tres¢ jest przeciez nie tylko wynikiem kompromisu,
ale ma réwniez pionierski, czesciowo eksperymentalny
charakter. RUFADAA jest przy tym jedynie zwiencze-
niem jednego z bardzo waznych etapéw ksztaltowania
sie zasad prawnych dotyczacych dostepu do zasobow
cyfrowych zmartego lub ubezwlasnowolnionego uzyt-
kownika konta internetowego. Nie konczy ona dys-
kusji, a kierunki dalszych zmian pozostaja otwarte.

Biorac pod uwage powyzsze spostrzezenia, nie
wydaje si¢ ani mozliwa, ani celowa pelna implemen-
tacja RUFADA A w innych krajach. W duzym stopniu
utrudniajg to réwniez inne czynniki, takie jak cho-
ciazby zakorzenienie ustawy modelowej w tradycji
ikulturze prawnej amerykanskiego systemu common
law. Instytucje zarzadu powierniczego czy powierni-
ctwa nie sg tak szeroko rozpowszechnione, a nierzadko
s3 tez inaczej wykorzystywane w europejskich jurys-
dykcjach kontynentalnych.

Nie powinno jednak budzi¢ zadnych watpliwosci,
ze stworzenie modelowego rozwiazania dla krajow
Unii Europejskiej jest wysoce pozadane. Problematyki
dostepu do zasobdéw cyfrowych nie sposob przeciez
zamkna¢ w jurysdykeji krajowej. Jest to zagadnienie
o charakterze globalnym, ktdre z natury rzeczy nie
ogranicza si¢ do jednego kraju. Warto nawet rozwazy¢
poszerzenie zakresu regulacji, ktéra mogtaby obja¢
nie tylko zasoby cyfrowe zmarlego czy ubezwlasno-
wolnionego uzytkownika. Nie mniej trudno$ci moze
przeciez dostarczy¢ uzyskanie dostepu do zasobéw
cyfrowych zyjacego uzytkownika, na przyklad w toku

Praca powstala w ramach pobytu naukowego na
Wydziale Prawa Uniwersytetu George’a Waszyng-
tona (GWU Law School) w Waszyngtonie D.C.
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The paper presents some regularities regarding the understanding of religion in
Polish law, judicial decision-making process, and especially legal scholarship. The
author critically refers to classifying atheism as a religion, contesting the need to
interpret religion as a legal term, or sanctioning the subjectivist interpretation of
that term by the law's addressees. Concern for the functionality of the legal order
makes it necessary to reject the laxist approach to the interpretation of the term
‘religion”in law. Public authorities may be bound by how religion is individually
understood by the applicant, claimant, accused, plaintiff, defendant. This would
be contrary to canons of legal interpretation and the principles of legal certainty
and security. Consideration of the law's regulatory capacity speaks in favor of
sticking to the ‘traditional’ understanding of religion, whose integral element is
the category of God (gods), supernatural, transcendent or sacred. Legal scholars’

demands for greater inclusiveness of the concept of religion cannot be abstracted

from the operationality (applicability) of this concept in the legal order.

Stowa kluczowe: pojecie religii, Swiatopoglad, wyktadnia prawa

Key words: concept of religion, worldview, legal interpretation

https://doi.org/10.32082/fp.3(65).2021.366

1. Wprowadzenie

Celem artykutu jest poddanie
krytycznej ocenie i analizie spo-
sobu pojmowania religii w rodzi-
mym porzadku prawnym. Tytu-
towa kategoria porzadku prawnego
obejmuje system prawa, praktyke
jego stosowania oraz dorobek dok-
tryny prawniczej. Stosownie do
tego w opracowaniu ustosunko-
wano si¢ do pojecia religii w prze-
pisach prawa, orzeczeniach sado-
wych, a zwlaszcza pi$miennictwie
prawniczym. Tak sprofilowane
studium badawcze ma w zamie-

3(65) - 2021

rzeniu ustali¢ prawidlowosciirysy
szczegllne konceptualnej charak-
terystyki religii w porzadku praw-
nym. Artykul nie ogranicza si¢ do
deskryptywnej syntezy o funkeji
porzadkujacej. Nie tylko przedsta-
wiono w nim, ale takze skomen-
towano poszczegdlne rozpoznane
podejécia interpretacyjne i przypi-
sywane religii znaczenia. Ambicja
autora jest nie tyle zaproponowa-
nie jakiej$ jednej optymalnej na
gruncie prawa definicji religii, co
ocena konkretnych znaczen taczo-
nych z religia przez prawodawce,
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sady i doktryne prawniczg przez pryzmat funkcjonal-
nosci porzadku prawnego. Innymi stowy - czy dane
rozumienie religii jako terminu jezyka prawnego da sie
pogodzi¢ z kanonami prawniczej wyktadni i podsta-
wowymi zasadami prawa przy zachowaniu zdolno$ci
regulacyjnej prawa.

2. Problematycznos¢ definiowania religii
Niemal kazdy przedstawiciel doktryny prawni-
czej, odnoszac sie do religii, sygnalizuje nielatwos¢
w eksplanacji samego terminu ,religia”. Poszczegdlni
autorzy do$¢ zgodnie twierdza, ze ,,pojecie religii jest
bardzo trudne do zdefiniowania™, ,jako fenomen jest

trudna do opisania™, ,precyzyjna definicja pojecia

3

religia nastrecza caly szereg trudnosci™, ,,stworzenie

zadowalajacej definicji jest niemozliwe™, ,,nie istnieje

do dzi$ zadowalajaca pod wzgledem naukowym defi-

nicja religii”®, ,nie istnieje jedna ogdlna definicja reli-

gii, ktéra bylaby w stanie obja¢ caloksztalt zjawiska

religii”®, ,istnieje mnostwo definicji religii, by¢ moze
i»7

tyle, ilu ludzi my$lacych o religii”’, kazda ,,definicja

1 T.Bialek, Unijna polityka antydyskryminacyjna na przykta-
dzie dyrektywy 2000/78/ WE (w:) G. Baranowska i in. (red.),
O prawach cztowieka. Ksiega jubileuszowa Profesora Romana
Wieruszewskiego, Warszawa 2017, LEX nr 369424232. Podob-
nie M. Kasinski Wolnos¢ sumienia i wyznania jako dobro
chronione w prawie administracyjnym (wybrane problemy)
(w:) Z. Duniewska (red.), Dobra chronione w prawie admi-

nistracyjnym, £L6dz 2014, s. 115.

8]

M. Piechowiak, Wolnos¢ religijna — aspekty filozoficzno-
prawne, ,Torunski Rocznik Praw Czlowieka i Pokoju” 1994
1995,z.3,s. 7.

M. Sadowski, Religie monoteistyczne o prawie i paristwie,

w

»Studia Erasmiana Wratislaviensia” 2011, nr 5, s. 14.

=~

R. Paprzycki, Prawna ochrona wolnosci sumienia i wyznania,
Warszawa 2015, s. 2. Podobnie E. Dabrowska, I. Kaminski,
Przestepstwo bluznierstwa religijnego w angielskim Common
Law, ,Problemy Wsp6lczesnego Prawa Migdzynarodowego,

Europejskiego i Pordownawczego” 2008, 1. 6, s. 20.

w

M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2013, s. 11.

(=)}

H. Szewczyk, Dyskryminacja ze wzgledu na przekonania reli-
gijne. Glosa do wyroku TS z dnia 14 marca 2017 r., C-157/15,
»Europejski Przeglad Sagdowy” 2017, nr 10, s. 45.

~

P. Slezak, Kilka uwag krytycznych dotyczgcych zasad budowy
programu telewizyjnego w prawie polskim (w:) I. Matusiak,

K. Szczepanowska-Koztowska, L. Zelechowski (red.), Opus
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wydaje sie niepelna, niewystarczajaca, nie zawsze
wiarygodna”®. Do wyjatkéw nalezy doktrynalne sta-
nowisko, w mysl ktérego ,,cechy religii i wyznania
wydaja sie nie budzi¢ wigkszych watpliwosci™”
to Wojciech Janyga, ,,podejmujac probe zdefiniowania

zjawiska religii... mozna do§wiadczy¢ bezradnosci™®.

. Jak ujat

Przekonanie o problematycznosci definiowania
religii pozostaje udziatem takze sadéw'" oraz repre-
zentantow pozaprawnych nauk'’. Gléwnym manka-
mentem poszczegolnych definicji jest ich zbyt waski
lub zbyt szeroki zakres znaczeniowy, w tym sensie, Ze
konkretna definicja nie obejmuje tych systemow prze-
konan i towarzyszacych im zachowan, ktore w praktyce
za religi¢ uchodza, lub pod definicje te podpadaja takze
systemy przekonan o charakterze $wiatopogladowym,
doktryny filozoficzne oraz tzw. nowe ruchy religijne
czesto w swej postaci odlegle od ,tradycyjnych” reli-
gii. Nie brakuje opinii, ze ,kazda préba zdefiniowania
religii bedzie niedoskonata i doprowadzi do wyklu-
czenia jakiej$ grupy czy swiatopogladu, ktore maja,
przynajmniej w przekonaniu swoich zwolennikow,
charakter religijny”">.

Reakcja czesci doktryny prawniczej na zasygnali-
zowane trudnosci jest uznanie definiowania religii za
»hiecelowe, gdyz prowadzitoby jedynie do dyskrymi-

auctorem laudat. Ksiega jubileuszowa dedykowana Pro-
fesor Monice Czajkowskiej-Dgbrowskiej, Warszawa 2019,
LEX nr 69450904.

C. Masek, Status prawny sekt destrukcyjnych oraz nowych

=]

ruchéw religijnych dziatajgcych na obszarze Polski, ,,Studia
Prawnicze” 2017, z. 1, s. 143.

o

K. Smiszek, Komentarz do art. 1 (w:) K. Kedziora, K. Smi-
szek (red.), Ustawa o wdrozeniu niektérych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie réwnego traktowania. Komentarz,
‘Warszawa 2017, LEX nr 587722457.

W. Janyga, Obraza uczu religijnych w polskim prawie kar-
nym w $wietle wspétczesnego pojmowania wolnosci sumienia
i wyznania, Warszawa 2010, s. 15.

1

—_

Sad Najwyzszy przyznaje, ze ,religia jest pojeciem trudnym
do zdefiniowania”. Wyrok SN z dnia 12 stycznia 1994 r.,
IT KRN 232/94, LEX nr 1633805; Wyrok SN 7 sedziow z dnia
12 stycznia 1995 r., I KRN 232/94, LEX nr 20734.

Zob. T. Margul, Uwagi na temat formalnej poprawnosci
naukowej definicji religii, ,Annales UMCS Sectio F” 1958,
vol. 13, s. 43-77.

13 R.Paprzycki, Prawna...,s. 5.



nacji ze wzgledu na $wiatopoglad lub wyznanie™*

,czy
,zbedne, a nawet szkodliwe, gdyz zaciemnia jej istote™"".
Stanowiska ,,zniechecenia i rezygnacji do podejmo-
wania jakichkolwiek préb”'® zdefiniowania religii nie
sposob zaakceptowad. Problematycznoéé definiowania
religii nie znosi koniecznosci interpretacji tego terminu
na gruncie prawa. W szczegoélnosci organy wiadzy pub-
licznej nie moga poprzestac na konstatacji, ze religia
jest zjawiskiem zlozonym i pojeciowo nieoczywistym.
Nolens volens musza w ramach procesu decyzyjnego
postugiwac sie nie blankietowym hastem ,religia”, lecz
pojeciem religii o okre$lonej, takiej, a nie innej tresci.
Jest to warunek operacjonalno$ci wszystkich tych
przepiséw prawnych, ktére zawierajg termin ,,religia”
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i celu okre$lonego w komentowanym przepisie, bowiem
wladciwe jest rozroznienie miedzy religia a $wiatopo-
gladem z jednej strony oraz miedzy «czysta» religia
a pozornie religijnymi praktykami i zachowaniami
i miedzy §wiatopogladem podlegajacym ochronie
a $wiatopogladem niechronionym prawem unijnym”".

3. Pojmowanie religii w prawie

Polski prawodawca co do zasady nie definiuje religii,
jakkolwiek wielokrotnie postuguje si¢ tym terminem.
Wryrazy ,religia” i ,religijny” w réznych odmianach
leksykalnych pojawiaja sie w wielu obowiazujacych
aktach normatywnych wszystkich rodzajéow. W jednej
jednak z dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady*’,

Problematycznos$¢ definiowania religii

nie znosi koniecznosci interpretacji

tego terminu na gruncie prawa.

(»religijny”). Przepis wylaczony spod interpretacji nie
jest w stanie pelni¢ taczonej z nim funkeji regulacyjne;.
Jak trafnie zauwaza Maciej Potz, ustalenie definicji reli-
gii »jest az nadto oczywiste”, ilekro¢ ,,ochrona wolnosci
religijnej i przestrzeganie wlasciwych relacji pomiedzy
panstwem a religia majg mie¢ jakis$ sens, w szczegdlno-
$ci za$ roznic si¢ od, odpowiednio, ochrony wolnosci
stowa i przekonan oraz regulacji stosunkéw pomiedzy
panstwem a stowarzyszeniami w ogéle”"”. Podobnie
Andrzej Wrébel w komentarzu do art. 10 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, stanowigcego
o zakazie dyskryminacji m.in. ze wzgledu na ,religie
lub $wiatopoglad”, stwierdza, ze zdefiniowanie tych
termindw ,,jest konieczne ze wzgledu na wyznaczenie
przedmiotu i zakresu ochrony, a tym samym zadania

14 J. Cupriak, Opinia w sprawie postepowania zmierzajgcego
do zarejestrowania Kosciota Latajgcego Potwora Spaghetti,
»Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2014, t. 6, s. 302.

15 M. Kasinski, Wolnosé..., s. 115.

16 C. Masek, Status..., s. 143.

17 M. Potz, Granice wolnosci religijnej, Wroctaw 2008, s. 66.

aza nig w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zawarto quasi-
-definicj¢ legalng religii. Zgodnie z nia ,,przy oce-
nie powodéw przesladowania bierze si¢ pod uwage,
ze: pojecie religii obejmuje w szczegodlnosci: a) posia-
danie przekonan teistycznych, nieteistycznych lub
ateistycznych”*’. Podobnie w jednej z decyzji ramowe;j

18 A. Wrobel, Komentarz do art. 10 (w:) D. Miasik, N. P61-
torak, A. Wrébel, Traktat o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej. Komentarz, t. 1 (art. 1-89), Warszawa 2012, LEX
nr 587327084.

19 Art. 10 ust. 1 pkt b dyrektywy Parlamentu Europejskiego

iRady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm

dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow jako beneficjentéw ochrony migdzynaro-
dowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub 0sob kwalifikuja-
cych sie do otrzymania ochrony uzupelniajacej oraz zakresu

udzielanej ochrony. Dz. Urz. UE L 337/9 z 20 grudnia 2011 r.

20 Art. 14 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.

o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-

pospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz.U. 2019, poz. 1666. Zwraca

uwage, ze zaréwno art. 14 ust. 1 pkt 2 lit. b i ¢ ustawy, jak
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Rady postanowiono, ze ,,termin «religia» nalezy rozu-
mie¢ jako odnoszacy si¢ ogolnie do 0séb okreslanych
wedtug ich przekonan religijnych lub $wiatopogladu”™".
Racje ma Piotr Stanisz, podnoszac, ze zaliczanie do
religii przekonan ateistycznych z ,generalnym defi-
niowaniem religii niewiele ma... wspdlnego”?>.

Poza ramy opracowania wykracza kwestia wyjat-
kowosci religii na tle niereligijnych $wiatopogladdéw.
Zagadnienie to jest zywo dyskutowane w mysli filozo-
ficznej i filozoficzno-prawne;j>*. Prawodawca, uznajac
za wskazane chronienie poszczegoélnych débr i inte-
res6w osob niewierzacych, nie powinien tego czynic¢
poprzez literalne zaliczenie przekonan ateistycznych
do ,,opozycyjnego” pojecia religii. Wtasciwsze byloby
wymienienie wéréd powodéw zakazanego przesla-
dowania czy dyskryminacji wprost kryterium $wia-
topogladu, przekonan badz bezwyznaniowosci, tym
bardziej, ze kryteria te wystepuja w licznych aktach
normatywnych. Rozwiazanie takie pozwoliloby przy
niezmienianiu dotychczasowej tresci normatywnej
unikna¢ konceptualnego zamieszania.

Spdjnej interpretacji terminu ,,religia” w prawie
nie sprzyja terminologiczna niekonsekwencja bedaca
udziatem prawodawcy. Niektdrzy autorzy nie bez racji
mowig o ,,terminologicznym chaosie”**. Przykladowo
podczas gdy art. 53 ust. 1 Konstytucji stanowi o ,wol-

iart. 10 ust. 1 pkt b in fine dyrektywy odnoszg si¢ gtéwnie
do religii, ale nie ateizmu, skoro mowa w nich o ,,obrzedach
religijnych”, ,aktach o charakterze religijnym”, ,praktykach
religijnych”, ,innych czynno$ciach religijnych”, ,wierze-
niach religijnych”.

Decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada

2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i przejawow

2

—

rasizmu i ksenofobii za pomocg §rodkéw prawnokarnych

(pkt 8 preambuty). Dz. Urz. UE L 328/55 z 6 grudnia 2008 r.
22 P. Stanisz, Law and Religion in Europe. A Comparative
Introduction (recenzja), ,,Przeglad Sejmowy” 2013, nr 6,
s. 170-171.
23 Zob. G. Maron, Artykut recenzyjny: Brian Leiter, Why Tole-
rate Religion? (Princeton, Princeton University Press, 2013,
ss. 187, ISBN 9780691153612), ,,Zeszyty Naukowe Uniwersy-
tetu Rzeszowskiego. Seria Prawnicza” 2019, nr 25, s. 161-176.
24 M. Mielczarek, Zakaz dyskryminacji religijnej w dostepie
i korzystaniu z ustug oraz instrumentow rynku pracy (w:)
Z.Goral (red.), Bezrobocie i polityka zatrudnienia, Warszawa

2017, LEX nr 369419285.
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nosci religii”, to w ustepie 3 mowa o ,,przekonaniach”,
a w ust. 7 o ,$wiatopogladzie, przekonaniach religij-
nych lub wyznaniu”. Z kolei w art. 48 ust. 1 uzyto
formutly ,wolnosci sumienia i wyznania”?®. Termi-
nologiczny miszmasz pojawia si¢ takze na poziomie
ustawowym. Przyktadowo Ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy obok termindéw ,religia” i ,wyznanie” postuguje
sie takze zwrotem ,,wyznanie religijne”.

Watpliwosci natury konceptualnej odnosnie do ter-
minu ,,religia” w rodzimym porzadku prawnym ulegaja
poglebieniu wraz z uwzglednieniem obowigzujacych
w RP aktéw prawa miedzynarodowego. Znajduje to
swoj wyraz choc¢by na poziomie translacji na jezyk
polski sformutowan poszczegdélnych uméw miedzy-
narodowych?®”. Dotyczy to zwlaszcza ttumaczenia
wyrazow religion i belief.

Polskie oficjalne tlumaczenia tekstow zaréwno
art. 18 Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich
i politycznych?®®, jak i art. 9 Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolno$ci*® zamiesz-
czone w Dzienniku Ustaw oddajg termin religion jako
»wyznanie”, a belief (beliefs) jako ,,przekonanie” (,,prze-
konania”). Ten sam termin angielski religion w art. 10
Karty praw podstawowych UE*® przettumaczono jako
»religia”, a zwrot religion or belief jako ,religia lub
przekonanie” (podobnie w art. 21). Zwroty freedom
of... religion oraz religion or beliefz art. 18 Powszechnej
deklaracji praw cztowieka przetozono - w zaleznosci
od tlumaczenia - jako odpowiednio ,wolnos¢... reli-

>

gii” i ,religia lub wiara”®' lub ,wolno$¢... wyznania’

i ,wyznanie lub wiara”.

25 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.

Tekst jedn. Dz.U. 2019, poz. 1482.

Zob. P. Stanisz, Wspélnotowy zakaz dyskryminacji w zatrud-

26
27
nieniu ze wzgledu na religi¢ lub Swiatopoglgd, ,,Przeglad
Sejmowy” 2005, nr 1, s. 43, przypis 1.

Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167.

Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284.

Dz. Urz. UE C 326/391 z dnia 26 pazdziernika 2012 r.

M. Zubik (red.), Wybér dokumentéw prawa miedzynarodo-

28
29
30
31

wego dotyczgcych praw czlowieka, Warszawa 2008, s. 14.
32 Powszechna deklaracja praw czlowieka, https://www.ohchr.
org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LangID=pql (dostep
2.06.2021)



W rezultacie jedni autorzy twierdzg, ze rodzimy
ustrojodawca, wybierajac sformutowanie ,wolno-
$ci sumienia i religii” zamiast ,wolnosci sumienia
i wyznania”, postuzyl sie kategorig nieznang prawu
miedzynarodowemu®. Inni komentatorzy w zasto-
sowaniu tej, a nie innej konwencji jezykowej dostrze-
gaja powielenie ,terminu zaczerpnigtego z prawa

miedzynarodowego™*.

4. Rozumienie religii w orzecznictwie

Polskie sady rzadko wypowiadaja si¢ wprost
w przedmiocie pojecia religii. Pod tym katem rodzime
orzecznictwo rozni sie od orzecznictwa innych panstw,
zwlaszcza anglosaskich, w ktorym wielokrotnie czy-
niono ustalenia konceptualne w odniesieniu do ter-
minu religia®.

W kontekscie definiowania religii judykatywa siega
do encyklopedii powszechnych, stownikéw filozo-
ficznych, stownikow jezyka polskiego oraz pogladow
filozoféw, nie zawsze przy tym wlasciwie oceniajac
reprezentatywnos¢ tych zrédet. Przyktadowo ,,na
wyrost” jest konstatacja Sadu Najwyzszego, ze okresle-
nie religii autorstwa Jamesa Bissetta Pratta jako ,,pelnej
powagi spolecznej postawy jednostek lub grup wobec
sity lub sil, ktore - jak sie sadzi — sprawujg ostateczny
nadzor nad ich interesami i losem” jest ,,powszechnie
przyjmowane”.

Sady, uznajac pojecie religii za trudne do zdefinio-
wania, jednoczesnie s3 $wiadome nieuniknionosci
interpretacji tego terminu. Niejednokrotnie staja przed

33 E.Schwierskott, Gwarancja wolnosci sumienia w systemach
prawnych Polski i Niemiec, ,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 6,
s. 161-162.
34 H. Szewczyk, Ochrona débr osobistych w zatrudnieniu,
Warszawa 2007, s. 134.
35 T.J. Zielinski, Konstytucyjna regulacja wolnosci sumienia
i wyznania w Australii, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego”
2010, nr 1, s. 5-22; R. Sandberg, Clarifying the Definition of
Religion Under English Law: The Need for a Universal Defi-
nition, “Ecclesiastical Law Journal” 2018, t. 20, s. 132-157.
36 Wyrok SN siedmiu sedziéw z dnia 12 stycznia 1995 r.,
IT KRN 232/94, LEX nr 20734. Zob. tez Wyrok NSA z dnia
6 wrzesnia 1983 r., I SA 270/83, LEX nr 11357; Wyrok NSA
w Warszawie z dnia 23 stycznia 1998 r., I SA 1065/97, LEX
nr 34411; Wyrok NSA z dnia 6 wrzes$nia 2013, IT FSK 2608/11,

LEX nr 1444640.
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koniecznos$cig ustalenia, czy konkretne zachowanie
rzeczywiécie moze by¢ uznane za element praktyki
religijnej w ramach danej religii (wyznania), ilekro¢
strona postepowania, roszczac sobie mozliwos¢ jego
podjecia, powolywala sie na wolnos¢ religijna. Zwy-
kle chodzi o sytuacje, gdy partykularne zachowanie
stanowiloby odstepstwo od ogélnie obowiazujacych
przepisow prawa. Religijny charakter zachowania
per se nie przesadza o zagwarantowaniu temu zacho-
waniu ochrony prawnej, ale stanowi pierwszy krok
w sadowym rozpatrywaniu go jako realizacji wol-
nosci religijnej.

Tytutem egzemplifikacji mozna wskazaé sprawy
sagdowe dotyczace zobligowania wyznawcy sikhi-
zmu do zdjecia turbanu podczas kontroli bezpieczen-
stwa na lotnisku®’, zapewnienia wiezniowi bedgcemu
wyznawcg Hare Kryszna diety zgodnej z jego religia®®
czy umozliwienie wiezniowi posiadania brody stosow-
nie do wymog6w wyznawanej przez niego religii*’.

W okresie obowigzkowej zasadniczej stuzby woj-
skowej sady administracyjne rozpatrywaly sprawy
o uchylenie si¢ od jej odbycia z powodu przekonan
religijnych. Oceniaty wéwczas, czy doktryna tej reli-
gii, na ktorg powoluje sie poborowy, sprzeciwia si¢
obywaniu stuzby wojskowej*’.

Badanie przez organy wladzy publicznej zgodnosci
okreslonego zachowania badz praktyki postepowania
z doktryna konkretnej religii rodzi szereg kontrowersji,
ale w pewnych przypadkach wydaje sie nieuniknione,
ilekro¢ przepisy prawne postuguja si¢ kategoria religii.
Ustalenia w tym przedmiocie - nie zawsze trafne*! -

37 Wyrok SN z dnia 17 wrzesnia 2014 r., I CSK 439/13, LEX
nr 1504809.

38 Wyrok SA w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2012 r.,

VI ACa 533/12, LEX nr 1264463.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 24 kwietnia 2018 r., I ACa

1217/17, LEX nr 2523967.

Wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 5 sierpnia 1992 r., SA/Wr

678/92, LEX nr 10412; Wyrok NSA we Wroctawiu z dnia

11 lutego 1991 r., SA/Wr 57/91, LEX nr 10186.

Przyktadowo w sprawach o obraze uczu¢ religijnych przez

39

40

4

—_

zniewazenie Jana Pawtla II prokuratura umarzata po dniu
1 maja 2011 r. postepowania, uznajac, iz Jan Pawel II nie jest
przedmiotem czci religijnej, ignorujac okolicznos¢, iz wraz
z beatyfikacja papiez stal si¢ przedmiotem czci religijnej dla

wyznawcow katolicyzmu. G. Maron, Osoba $wigtego Jana
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nalezy odrézni¢ od niedopuszczalnej oceny przez
organy wladzy prawdziwosci, stusznosci czy wartos-
ciowosci twierdzen doktryny religijnej.

Sad Najwyzszy w jednym z orzeczen zwrécil uwage
na kolektywny czy spofeczny wymiar religii, stwierdza-
jac, ze ,religia wymaga wspolnoty i tworzy rézne formy
wspolnoty, w ktérych ludzie wspoélnie usiltuja osiag-

naé warto$ci proponowane przez religie”*?

. Winnym
judykacie tego sadu wskazano z kolei na powigzane
z religia obrzedowos¢ oraz ,,sposdb postrzegania genezy

$wiata i celu zycia cztowieka”*’.

Przyjete w wyroku rozumienie religii spotkato sie
z krytyka nauki prawa podnoszaca, ze sad przyjat
srestrykcyjne stanowisko”*. Przykladowo zdaniem
Wojciecha Brzozowskiego odmowa statusu religii tym,
ktore ,,nie przewiduja osobowego bytu nadprzyrodzo-
nego” prowadzi ,,do wylaczenia spod zakresu przed-
miotowego wolnosci sumienia i wyznania okreslonych
wierzen ze wzgledu na ich nie dos¢ silne podobienstwo
do religii tradycyjnych”, co z kolei ,nalezy oceni¢ jako
zlamanie konstytucyjnych i konwencyjnych standar-

dow prawa wyznaniowego”*°.

Badanie przez organy wladzy publicznej

zgodnosci okreslonego zachowania badz

praktyki postepowania z doktryng konkretnej

religii rodzi szereg kontrowersji, ale w pewnych

przypadkach wydaje si¢ nieuniknione, ilekro¢

przepisy prawne postuguja sie kategoria religii.

Szersza uwage i komentarze doktryny prawniczej
zwrdcit zwlaszcza wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie z dnia 23 stycznia 1998 r.
dotyczacy odmowy rejestracji ko$ciota przez Ministra -
Szefa Urzedu Rady Ministrow. W orzeczeniu tym sad
zajat kontrowersyjne stanowisko, w my¢l ktérego nie
moze by¢ zarejestrowana jako zwigzek wyznaniowy
organizacja, ,ktora nie uwzglednia w swoim statucie
istnienia Boga jako $wieto$ci (sacrum)”, skoro ,reli-
gia jest powigzaniem miedzy czlowiekiem a Bogiem,
inaczej mowiac - relacja miedzy czlowiekiem a $wie-

toscig (sacrum)”**,

Pawta II w polskim porzgdku prawnym, Warszawa 2016,
s.329-342.

42 Zob. przypis 11.

43 Wyrok SN z dnia 25 sierpnia 2004 r., IV CK 609/03, LEX
nr 141172.

44 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 23 stycznia 1998 r., I SA
1065/97, LEX nr 34411.
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Krytyke te znamionuje egzageracja z dwéch powo-
déw. Po pierwsze, nalezy mie¢ na uwadze, ze komen-
towany wyrok, tak jak kazdy inny polskiego sadu, nie
jest precedensem de iure, a zatem poczynione w nim
ustalenia nie oddzialuja bezposrednio na inne sprawy.
Fragmentu uzasadnienia traktujacego o pojeciu religii
nie mozna utozsamiac z obowigzujacym przepisem
prawnym formulujacym definicje legalng religii. Jak-
kolwiek rzeczywiscie poza zakresem konkretnej defi-
nicji przyjetej przez sad znalazly si¢ niektore religie, to
jednak wyrok, bedac decyzja indywidualno-konkretng,
nie ma zadnego przelozenia na poszanowanie praw
i wolnosci wyznawcow tych religii, ktére nie odpo-
wiadajg charakterystyce religii poczynionej przez sad.

Na potwierdzenie tej oceny przywola¢ mozna wyroki
wydane po 1998 r., w ktdrych polskie sady explicite czy

45 P. Borecki, Status...,s. 19.
46 'W. Brzozowski, Bezstronnos¢ swiatopoglgdowa wtadz pub-

licznych w Konstytucji RP, Warszawa 2011, s. 108.



implicite uznaty tak politeistyczne, jak i nieteistyczne
religie (np. buddyzm, hinduizm, sikhizm) oraz nowsze
ruchy religijne (np. Hare Kryszna, rastafarianizm)*’.

Po drugie, obiekcje podnoszone wobec zastosowanej
przez sad definicji, moga sugerowac, ze ,,ofiarg” zbyt
waskiego pojmowania religii stat si¢ skarzacy w sprawie
kosciot (jego wyznawcy), ktéry nie zakladal ,,istnie-
nia Bytu Nadrzednego nazwanego Bogiem, Allahem
itp.”. W rzeczywistosci jednak, doktryna tego koéciota
pomijala nie tylko kategori¢ Boga, ale w ogéle bogéw
(bostw), transcendencji, nadprzyrodzonosci czy sac-
rum. Zgodnie z nig ,najwyzszym dobrem wiernych jest
dazenie do osiggniecia najwyzszego dobra moralnego,
jakim jest samorealizacja, polegajaca na wykorzysta-
niu wlasnych sit twérczych dla osiggniecia doczesnej
pomy$lnosci, rozumianej jako stan zaspokojenia pod-
stawowych i uzasadnionych potrzeb zyciowych - pry-
watnych i rodzinnych”*®. W $wietle tak zreferowane;j
doktryny jej status jako religii jest wysoce watpliwy,
nawet gdyby sad jako punktu odniesienia nie wskazat
teistycznego (monoteistycznego) rozumienia religii.
Mozna niebezpodstawnie przypuszczaé, ze doktryna ta
nie zostalaby potraktowana za religi¢ takze w porzad-
kach prawnych przyjmujacych o wiele bardziej inklu-
zywne pojmowanie religii.

Zasadniczo kwestia pojecia religii nie zostala pod-
jeta w orzecznictwie administracyjnym w medialnie
gloénej sprawie odmowy rejestracji Ko$ciota Lataja-
cego Potwora Spaghetti. Rozwazania zaréwno WSA
w Warszawie, jak i NSA byly gtéwnie proceduralnej
natury*’. Sady przyjely postawe decyzyjnego i argu-
mentacyjnego minimalizmu, nie wychodzac poza to,

47 Wyrok SA w Gdansku z dnia 25 kwietnia 2018 r., V ACa
271/17, LEX nr 2587234; Wyrok SN z dnia 17 wrzeénia 2014 1.,
1 CSK 439/13, LEX nr 1504809; Wyrok SA w Warszawie z dnia
12 pazdziernika 2012 r., VI ACa 533/12, LEX nr 1264463;
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 wrzeénia 2007 r., II SA/
Wa 470/07, LEX nr 439571; Wyrok WSA w Warszawie z dnia
7 marca 2006 r., Il SA/Wa 2132/05, LEX nr 503835.

Wyrok NSA w Warszawie z dnia 23 stycznia 1998 r., I SA
1065/97, LEX nr 34411.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 kwietnia 2014 r., 1 SA/
Wa 1517/13, LEX nr 1464959; Wyrok WSA w Warszawie
z dnia 19 maja 2016 r., I SA/Wa 1804/15, LEX nr 2459112;
Wyrok NSA z dnia 27 lipca 2018 r., IT OSK 2217/16, LEX
nr 2592090.

48

49
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co wystarczajgce do rozstrzygniecia sprawy. Judyka-
tywa nie skorzystala z mozliwosci poczynienia szer-
szych ustalen nad znaczeniem religii jako terminu
jezyka prawnego.

5. Pojmowanie religii w doktrynie
prawniczej

Zwykle rozwazania polskich jurystéw o pojeciu reli-
gii nie sg szczegolnie poglebione, co jednak zasadniczo
zrozumiale i usprawiedliwione, skoro zagadnienie to
nie stanowi centralnego przedmiotu ich monografii
i artykuléw naukowych. Do wyjatkéw nalezg opra-
cowania, w ktorych podjeto wieloaspektowe koncep-
tualne dociekania nad religig jako kategorig prawnie
doniosta™, niekiedy w kontekscie obcego porzadku
prawnego®’.

Najczesciej reprezentanci rodzimej jurysprudenciji,
podejmujac probe okreslenia istoty religii, positkuja
sig, tak jak sady, stownikami jezykowymi oraz usta-
leniami przedstawicieli pozaprawniczych dyscyplin
naukowych, zwlaszcza religioznawcow, teologow, filo-
zoféw, historykéw i socjologdw religii. Przywotywa-
nymi w polskim pi§miennictwie prawniczym autorami
byli zaréwno rodacy, jak i cudzoziemcy pochodzacy
z réznych epok, m.in: §w. Augustyn, William Sims
Bainbridge, Peter Bergen, Jean Carbonnier, Cyceron,
Emile Durkheim, Ronald Dworkin, Mircea Eliade,
Soren Kierkegaard, Feliks Koneczny, Laktancjusz,
Thomas Luckmann, Rudolf Otto, Max Scheler, Nathan
Soderblom, Rodney Stark, §w. Tomasz z Akwinu, Ernst
Troeltsch, Max Weber, Zofia Zdybicka.

50 Np. W. Janyga, Obraza..., s. 15-55; P. Szymaniec, Koncep-
cje wolnosci religijnej. Rozwdj historyczny i wspélczesny
stan debaty w zachodniej mysli politycznoprawnej, Wal-
brzych-Wroclaw 2017, s. 11-45; T. J. Zielinski, Pojecie religii,
wyznania, zwigzku wyznaniowego i Kosciota w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (w:) tenze (red.), Prawo i religia, t. 1,
Warszawa 2007, s. 29-53.

51 O pojmowaniu religii w amerykanskim porzgdku prawnym

—

zob. P. Szymaniec, Debaty wokét pojecia religii we wspét-
czesnej anglosaskiej filozofii prawa (w:) K. Warchatowski,
M. Osuchowska (red.), Religia i etyka jako interdyscyplinarny
czynnik oddzialywania w relacjach miedzynarodowych, War-
szawa 2017, s. 135-152; W. Sadurski, On legal definitions of
»religion”, “Australian Law Journal” 1989, vol. 63, s. 834-843.
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W wiekszosci przypadkéw przedstawiciele doktryny
prawniczej, wyjasniajac pojecie religii na gruncie prawa,
siegaja do kategorii Boga (bogdw), transcendencji, nad-
przyrodzonosci czy sacrum (tzw. ,tradycyjne” rozu-
mienie religii). Przykltadowo Michat Pietrzak definiuje
religie jako ,,forme swiadomosci spolecznej, ktdra
tworzy caloksztalt wierzen, wyobrazen i pogladdéw.
Ich istota sprowadza sie do wiary w istnienie nadprzy-
rodzonych sil, zjawisk, prawidlowosci, kierowanych

»52

przez Istote Najwyzsza (Boga)”*% Dla Wojciecha Janygi
»okreslone zjawisko nalezy uznac za religie wowczas,
gdy w jego ramach zauwaza sie istnienie realnej, osobo-
wej relacji czlowieka z rzeczywisto$cia transcendentng
(sacrum, Absolutem), pojmowanej w sposob osobowy
lub bezosobowy, ktdra objawia si¢ przezyciami reli-
gijnymi i w zwigzku z ktorg ksztaltuje sie okreslona
doktryna (zbidr przekonan dotyczacych pochodzenia
oraz sensu czfowieka i §wiata) oraz kult. Dodatkowym
elementem, ktdéry jednak w konkretnym wypadku
moze stanowi¢ niezwykle istotng wskazéwke co do
oceny danego zjawiska jako religii, jest przezywanie
przez ludzi owej relacji z sacrum wspdlnie z innymi,
poprzez budowanie wspolnoty”*.

W jurysprudencji pojawiajg sie jednak takze takie
definicje religii, w ktérych pomija si¢ kategori¢ Boga,
transcendencji, nadprzyrodzonosci czy sacrum. Przy-
kitadowo Ewa Schwierskott przez religi¢ rozumie
»zespol wierzen odnoszacych sie do genezy i celu ist-
nienia cztowieka i ludzkosci oraz $wiata. Wyrazem
tej wiary sa okreslone obrzedy, zasady postepowania
czy zasady moralne. Natomiast oba te elementy zin-
stytucjonalizowane zostaja w kosciele wlagciwym
odpowiednio dla tej wiary”**. Z kolei Jacek Falski opo-
wiada si¢ za przyjeciem ,,definicji najbardziej ogdlnej,
np. zaproponowanej przez Jeana Carbonniera, wedlug

52 M. Pietrzak, Prawo..., s. 11; zob. W. Sniecikowski, Prawo
0s6b wierzgcych do uzewnetrzniania religii, ,,Przeglad Prawa
Publicznego” 2016, nr 4, s. 45-46; M. Szablowska-Juckiewicz,
Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza podmiotu zatrudniajg-
cego za naruszenie zasady réwnego traktowania, Warszawa
2019 (rozdz. 1.3.4), LEX nr 369452682; P. Slezak, Kilka...

53 W.Janyga, Obraza..., s. 41.

54 E. Schwierskott-Matheson, Wolnos¢ sumienia i wyznania

w wybranych paristwach demokratycznych, Regensburg

2012,s. 151.
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ktorego religia utozsamia wspdlnote ludzka zjedno-
czong systemem wiary”*.

Mankamentem tych i podobnych definicji drugiego
typu jest ich watpliwa utylitarna wartos¢, w tym sen-
sie, ze nie pozwalaja na oddzielenie religii od niereli-
gijnych $wiatopogladéw, nurtow filozoficznych®® czy
doktryn etycznych. Troska o inkluzywno$¢ definicji
religii idzie tak daleko, ze definicja zatraca zdolno$¢
do wyznaczania desygnatéw opisywanego pojecia,
a taka jest z zalozenia jej funkcja. Watpliwa diffe-
rentia specifica religii jest powyzej wskazana cecha
»zespolu wierzen odnoszacych sie do genezy i celu
istnienia cztowieka i ludzkosci oraz §wiata”. Uczyniw-
szy niniejsze kryterium punktem odniesienia, nale-
zaloby wowczas wiele areligijnych $wiatopogladow
uznac za religie. Owszem, doktryny religijne zawie-
rajg odpowiedzi na fundamentalne pytania o ,sens
zycia, pochodzenie i cel cztowieka oraz $wiata” oraz
»dotyczace tzw. spraw ostatecznych, czyli: co si¢ dzieje
z cztowiekiem w momencie §mierci”, ale w ramach
religii te pytania i odpowiedzi pozostaja w zwigzku
z rzeczywistoscig transcendentng (sacrum)®’. Niewy-
starczajacym dookresleniem religii jest tez siegniecie
do kryterium ,,obrzedéw, zasad postepowania czy
zasad moralnych” oraz ,instytucjonalizacji”. Wszyst-
kie te elementy mozna wyrdzni¢ cho¢by w wolno-
mularstwie.

Nie zawsze zwolennicy odejécia od ,tradycyjnego”
pojmowania religii sa konsekwentni w aplikowaniu
preferowanych przez siebie definicji do poszczegolnych
systemow przekonan i odpowiadajacych im praktyk
zachowan. Przykladowo Rafal Paprzycki za ,,najbar-
dziej trafng definicje” uznaje te autorstwa Paula Tilli-
cha ujmujaca religie za ,,Zrédo najwyzszych wartosci”,
ktoérych prawomocnos¢ ,,wynika z samego autory-
tetu tych przekonan, tradycji i powszechno$ci uzna-
wania w szerszej spolecznoéci”. Zarazem Paprzycki

55 J. Falski, Francuska laicko$¢ patistwa w orzecznictwie sqdo-
wym, ,Panstwo i Prawo” 2015, nr 4, s. 88.

56 Niekiedy - jak trafnie zauwaza Antoni Ko§¢ - ,trudno jest
wyraznie oddzieli¢ filozofi¢ od religii”, czego przyktadem
moze by¢ shintoizm i konfucjanizm. A. Koé¢, Paristwo a reli-
gia w prawodawstwie japoriskim, ,,Studia z Prawa Wyzna-
niowego” 2002, t. 5, s. 4.

57 W.Janyga, Obraza..., s. 39-40.



zastrzega, ze nie jest skfonny za religie klasyfikowaé
$wieckiego humanizmu, pomimo tego, ze jego zda-
niem odpowiada ona rozumieniu religii zapropono-
wanemu przez Tillicha®.

Krytycznie nalezy odnies¢ si¢ do klasyfikowania
ateizmu jako religii na gruncie prawa polskiego. Nie-
ktorzy autorzy nie tylko, ze przypisuja ateizmowi
status religii, ale nawet kontrfaktycznie uznaja, ze
jest on ,,niewatpliwy”*®. Tymczasem przedstawiciele
$rodowisk ateistycznych postrzegaja ateizm nie za reli-
gie, ale za jej przeciwienstwo®®. Dla Jana Wolenskiego
ateizm ,,oczywiscie, ze nie jest [religig], aczkolwiek,
jako $wiadoma postawa $wiatopogladowa, implikuje

ARTYKULY

uprawnione jest w §wietle prawa polskiego przyjecie
rozszerzajacej, funkcjonalnej, definicji religii i tym
samym rozszerzenie konstytucyjnej ochrony przy-
stugujacej osobom wierzgcym na wyznawcow $wia-
topogladu niereligijnego”®*
obejmuje $wiatopogladu niereligijnego”

W obliczu trudno$ci zdefiniowania religii ,,kuszace”

, skoro pojecie religii ,,nie
64

moze wydawac si¢ pozostawienie pojmowania religii
obywatelom. Stanowisko takie pobrzmiewa w pytaniu
postawionym przez jednego z religioznawcow: ,,czy
niekompetentni naukowcy albo urzednicy panstwowi,
ktérzy moga by¢ agnostykami, ateistami albo zwo-
lennikami dominujgcej konkurencyjnej religii, maja

Krytycznie nalezy odnies¢ si¢ do klasyfikowania

ateizmu jako religii na gruncie prawa polskiego.

rozmaite przeswiadczenia wobec religii, np. istnienia
Boga”. Wskazuje, iz konstytucyjna wolnos¢ religijna
dotyczy réwniez 0séb niewierzacych, agnostykow czy
ateistow, ale w takim zakresie, ze ,kazdy cztowiek ma
prawo swobody w zakresie tego, czy wierzy w jakas
religie, czy tez nie” (art. 53 ust. 6)°". Zgodzi¢ nalezy
sie z opinia, ze ,rozwazania probujace zakwalifiko-
wa¢ ateizm jako religie s3 by¢ moze ptodne na grun-
cie religioznawstwa; przenoszenie ich na grunt prawa
prowadzi do chaosu pojeciowego”®*.

W prawniczych wywodach nalezy konsekwentnie
oddziela¢ uwagi de lege lata od tych de lege ferenda.
Przykladowo Pawet Borecki, majac krytyczny stosunek
do postuzenia si¢ w art. 53 Konstytucji okresleniem
»wolnosci religii”, zarazem trafnie przyznaje, ze ,nie-

58 R.Paprzycki, Prawna...,s. 5-6.

59 M. Olszéwka, Kilka refleksji o aktach prawa UE jako Zrédtach
prawa wyznaniowego w Polsce, ,Forum Prawnicze” 2015,
nr4,s. 63.

60 M. Hofman, Ateizm nie jest religig, https://faktyimity.pl/
ateizm-nie-jest-religia/ (dostep: 3.04.2020).

61 J. Wolenski, Sfera publiczna, sfera prywatna i wolnos¢ reli-
gijna, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa
i Administracji” 2017, t. 110, s. 207.

62 W.Janyga, Przestepstwo..., s. 39.

prawo decydowaé o tym, co jest, a co nie jest religig?”**.
Sceptycyzm przed angazowaniem wiadz publicznych
w interpretowanie terminu ,religia” podzielajg takze
przedstawiciele doktryny prawniczej. Marek Plisiecki
w kontekscie rejestracji ko$cioldow i zwigzkéw wyzna-
niowych stwierdza, ze ,,organ rejestrujacy winien
zadowoli¢ sie deklaracja zalozycieli danego zwiazku,
ze ich doktryna ma charakter religijny, zamiast samo-
dzielnie szukaé odpowiedzi na to pytanie”®®. Podob-
nie Jakub Cupriak uwaza, ze skoro ,administracja

63 P. Borecki, Wolnos¢ sumienia i wyznania cudzoziemcéw
w prawie polskim, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2014,
t. 17, . 29-30.

64 P. Borecki, Status prawny 0s6b bezwyznaniowych w Polsce,
»Panstwo i Prawo” 2007, nr 4, s. 19. Zob. tez T. ]. Zielinski,
Klauzule prawnowyznaniowe jednolitego projektu konsty-
tucji RP: (uwagi de lege fundamentale ferenda), ,,Panistwo
i Prawo” 1997, z. 2, s. 83.

65 J.Sieradzan, Pastafarianizm: religia czy parodia religii? Wokét
odmowy uznania w Polsce pastafarian za wspolnote religijng,
»Humaniora. Czasopismo Internetowe” 2013, nr 4, s. 35.

66 M. Plisiecki, Standardy swieckosci przy rejestrowaniu zwigz-
kéw wyznaniowych (w:) A. Mezglewski, A. Tunia (red.),
Standardy bezstronnosci Swiatopoglgdowej wladz publicznych,
Lublin 2013, s. 126.

3(65) - 2021 - 37-54 FORUM PRAWNICZE 45



ARTYKULY

panstwowa nie jest wladna okresli¢, czym jest wiara
religijna, pozostaje jej jedynie oparcie si¢ na deklaracji
wnioskodawcoéw mowiacej, ze tworzg oni wspolnote

»67

religijng

Subiektywizacja w pojmowaniu religii jako kategorii
prawnej skutkowalaby podwazeniem podstawowych
zasad prawa elementarnych dla porzadku prawnego,
w szczegblnosci zasady pewnosci i bezpieczenstwa

Porzadek prawny nie powinien opierac si¢ na

»subiektywnej definicji religii”, czyli takiej, wedle

ktorej ,,religia jest to, co czlowiek uznaje za religie”.

Stanowisko powyzsze skiania do uwag polemicz-
nych. Porzadek prawny nie powinien opierac si¢ na
»subiektywnej definicji religii”, czyli takiej, wedle ktorej
»religia jest to, co cztowiek uznaje za religie”®®. Kon-

statacja, ze ,wszystko jest religia”®’

moze by¢ atrak-
cyjna dla religioznawcdw, socjologdéw czy antropolo-
gow, ale takie pojmowanie religii jest nieaplikowalne
w prawie. Afirmowanie na gruncie prawa indywidu-
lanego wyobrazenia religii, swoista dekonstrukcja
tego pojecia ,pociagnetaby za soba dekonstrukcje
przepiséw konstytucji dotyczacych wolnosci reli-
gijnej, m.in. dlatego, Ze nie mozna by juz sensownie
uzywacé dotychczasowych pojec. Ponadto staloby sie
co$ o wiele istotniejszego — system prawa otworzylby
sie na postmodernistyczny sposéb interpretacji, ktéry
calkowicie kwestionuje dotychczasowa logike i meto-
dologie tworzenia, wyktadni i stosowania prawa””.
Prawidlowo$¢ ta dotyczy nie tylko religii, ale kazdego
innego terminu obecnego w przepisach prawa. Sank-
cjonowanie religii w jej amorficznej postaci, podobnie
jak wyjatowienie z tresci innych terminéw prawnych,
grozi destabilizacjg porzadku prawnego.

67 J.Cupriak, Opinia...,s. 303. Por. P. Czarnecki, Joke religions
and ecclesiastical law: the case of the flying spaghetti monster
church in Poland (w:) C. Durham, E. Clark, E. Nechipo-
rova, Religion in the context of globalization: legal aspects
of the functioning of religious organizations, Krakéw 2017,
s. 104-117.

68

69 W.Pawluczuk, Wiara a zycie codzienne, Krakow 1990, s. 32.

70 W.]Janyga, Obraza...,s. 36-37.

J. Sieradzan, Pastafarianizm..., s. 35.

46 FORUM PRAWNICZE | 3(65) - 2021 - 37-54

prawnego wyinferowanych z zasady paristwa prawa’".
Zasady te staja na przeszkodzie dowolnosci znaczenia
poszczegolnych wyrazéw i zwrotéw jezyka prawnego.
Przyjecie, iz organ wladzy publicznej jest zwigzany
tym, jak termin ,religia” wystepujacy w poszczegol-
nych przepisach prawnych rozumie interesant, wnio-
skodawca, powdd, pozwany, oskarzony, oskarzyciel,
skarzacy byloby ewenementem, jawnie zaprzeczajac
wszystkim znanym kanonom wyktadni prawa. Zgod-
nie z reguly interpretacyjng per non est organ wladzy
publicznej w ramach wyktadni operatywnej nie moze
pomija¢ jakichkolwiek fragmentéw stosowanych prze-
pisow prawnych, zaklada¢ iz prawodawca nie zfaczyt
z nimi zadnego konkretnego prawnie relewantnego
znaczenia. Zarazem interpretacja pojedynczego prze-
pisu musi odbywac¢ si¢ z uwzglednieniem szeregu
innych przepiséw, jak tego wymaga wykladnia syste-
mowa zorientowana na zapewnienie spéjnosci i kohe-
rentnosci systemu prawa, a przez to jego efektywnosci.

Postulat Marka Plisieckiego i Jakuba Cupriaka moz-
liwy bylby do zrealizowania, gdyby ko$cioly i zwigzki
wyznaniowe dziataty w takich samach formach organi-
zacyjnych jak inne zbiorowoéci, np. jako stowarzysze-
nia. W sytuacji jednak, gdy prawodawca wyroznit obok
stowarzyszen odrebng forme organizacyjno-prawna
w postaci kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych,
to zgodnie z zalozeniem racjonalnego prawodawcy
nalezy przyjaé, ,ze istnieje miedzy nimi réznica, gdyz
racjonalny prawodawca nie tworzy odmiennych struk-

71 Zob.]. Potrzeszcz, Bezpieczeristwo prawne z perspektywy
filozofii prawa, Lublin 2013.



tur dla jednakowych zrzeszen ludzkich co do profilu
dzialalnosci”. Przy czysto subiektywnym pojmowaniu
religii ,kategoria prawna koscioléw i innych zwiazkow
wyznaniowych traci jakikolwiek sens””?.

Inne traktowanie - pod pewnymi wzgledami -
wyznawcow przekonan religijnych i niereligijnych
w porzadku prawnym nie jest per se sprzeczne z zasada
réownosci. Trybunal Konstytucyjny wskazuje, ze
»W $wietle zasady rownosci nie wolno tworzy¢ takiego
prawa, ktore réznicowaloby sytuacje prawna pod-
miotéw, ktorych sytuacja faktyczna jest taka sama.
Tak rozumiana réwno$¢ oznacza tez akceptacje rdz-
nego traktowania przez prawo réznych podmiotéw,
z tym jednak, ze rézne traktowanie powinno by¢ uza-
sadnione. Sprawiedliwo$¢ wymaga, aby zréznicowa-
nie prawne podmiotéw (ich kategorii) pozostawato
w odpowiedniej relacji do réznic wich sytuacji faktycz-
nej jako adresatéw danych norm prawnych””?. Utoz-
samienie réwnosci z identycznoscia nalezy odrzuci¢
jako ,prymitywny egalitaryzm””*.

W aktach normatywnych wystepuje szereg terminéw,
ktére podobnie do terminu ,,religia”, rodza powazne
watpliwosci i rozbieznosci interpretacyjne. Zasadni-
czo jednak w doktrynie prawniczej nie postuluje sie,
aby organy administracyjne i sady kierowaty sie tym
znaczeniem ocennych terminéw, ktdre zaproponuja
sami uczestnicy postepowania. W jednej sprawie opo-
zycyjne strony moga zreszta odmiennie interpretowac
ten sam wyraz jezyka prawnego.

Whasciwie ,kazdy zestaw pogladow”’?, ,kazdy
system przekonan” mozna byloby uzna¢ za reli-
gie przy ,konsekwentnym stosowaniu metody

autoidentyfikacji””®. Otwiera to droge do prob legi-

72 M. 006, Rejestrowanie kosciotow i innych zwigzkéw wyzna-
niowych w trybie administracyjnym, ,Forum Prawnicze”
2015, nr 2, s. 35-36.

73 Wyrok TK z dnia 13 marca 2006 r., P 8/05, LEX nr 182490.

74 J. Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Lublin

1999, s. 59; Zob. tez P. Kroczek, P. Ulman, Argument staty-

styczny w rejestracji Koscioléw i zwigzkow wyznaniowych -

przyczynek do dyskusji, ,,Opolskie Studia Administracyjno-

-Prawne” 2015, nr 1,s. 71.

75

76

M. Ozdg, Rejestrowanie..., s. 34.

M. Iwanski, Projekt stanowiska Sejmu w sprawie o sygn.
akt SK 55/13, ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych
Kancelarii Sejmu” 2014, nr 3, s. 239.
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tymizowania w ten sposob zachowan bezprawnych czy
wprost kryminalnych - jak posiadanie i konsumpcja
narkotykéw - jako rzekomo mieszczacych sie w gra-
nicach wolnosci religijnej. Poprzestanie przy idiosyn-
kratycznym pojmowaniu religii na samej szczero$ci
przekonan adresata prawa jest ,,ryzykowne i moze
by¢ zawodne™””.

Rezygnacja z interpretowania terminu ,religia”,
sankcjonowanie subiektywistycznego pojmowania
religii przez adresatow prawa czy zaliczenie do reli-
gii ateizmu, to nie jedyne twierdzenia formulowane
w kontekscie definiowania religii w rodzimej nauce
prawa, ktorych prawidlowo$¢ budzi zastrzezenia, tak co
do samego rozumowania, jak i stawianych wnioskdéw.

Dyskusyjne sa doktrynalne uwagi w przedmiocie
braku przelozenia postanowien Konstytucji RP na
pojmowanie religii w polskim systemie prawa. Przy-
kladowo wedlug jednego z komentatoréw, ,,Konstytu-
cja nie daje podstaw do rozstrzygnie¢, czy dany zespot
pogladow i praktyk jest, czy nie jest religia. Istotne
znaczenie w tej mierze maja ustalenia pozakonstytu-
cyjne, a nawet pozaprawne - filozoficzne, teologiczne,
etnograficzne, kulturo- i religioznawcze™’®. Inny autor,
aprobatywnie odnoszac sie do zacytowanej wypowie-
dzi, dodaje, ze art. 53 ust. 2 ,,nie jest definicja religii””".
Ze stanowiskiem tym mozna polemizowaé. Owszem,
Konstytucja nie definiuje religii, ale do pewnego stop-
nia determinuje jej pojmowanie w ramach wyktadni
jezykowej, systemowej i funkcjonalnej. Bledem byloby
bowiem zaktada¢, ze okredlenie przez ustrojodawce
wolnosci religijnej — bez wzgledu na enumeratywny
czy nieenumeratywny zbior jej elementéw i optymal-
nos¢, a nawet poprawnos$¢, uzytych sformutowan - nie
pozostaje w zwiazku z pojeciem religii. Pojecia ,,kultu”,
»modlitwy”, ,$wiatyni” profiluja rozumienie religii®’.

77 J.Falski, Dyskryminacja ze wzgledu na religie w miejscu pracy
w kontekscie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, ,Przeglad Sejmowy” 2019, nr 2, 5. 62.

78 Zob. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospo-

litej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 73.

79 P.Kroczek, Regulacje dotyczgce krajobrazu priorytetowego

a zagadnienie wolnosci religijnej imigrantéw, ,Studia z Prawa

Wyznaniowego” 2016, t. 19, s. 8.

80 Podobnie P. Borecki, Wolnosé..., s. 29-30.
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Nie sposob podzieli¢ tez rozumowania, w mysl
ktorego, skoro preambuta okresla Boga jako Zrédio
prawdy, sprawiedliwosci, dobra i pigkna, to ,w kon-
sekwencji pojecie wolnosci sumienia i wyznania
interpretowane jest wasko, niezgodnie z tendencja
wystepujaca w aktach prawa miedzynarodowego,
bowiem wypada je odnie$¢ jedynie do koncepcji
Boga przyjetej przez ustrojodawce we wstepie ustawy

zasadniczej”®

. Nie tylko powyzej przywotany frag-
ment preambuly, ale takze i ten méwigcy o chrzes-
cijanskim dziedzictwie Narodu ,nie daje zadnych
podstaw do twierdzenia, ze wolno$¢ religii to wolnos¢
zwigzana z chrze$cijanistwem”®?, czego potwierdze-
niem sg przywotane w punkcie 3 artykulu orzeczenia
polskich sagdow.

Nieuprawnione jest tez prze$§wiadczenie, ze postu-
zenie sie przez ustrojodawce kategorig wolno$ci religii,
a nie wolnosci przekonan wart. 53 ust. 1 Konstytucji
zagraza ,ekspresji postaw i przekonan areligijnych,
nie méwigc juz o antyreligijnych”, co rzekomo ,,stoi
w ewidentnej sprzecznosci z zasadg demokratycznego
panistwa prawnego, ergo panstwa pluralistycznego”®’.
Pozostawienie poza zakresem ,wolnosci religii”
z art. 53 ,wolno$ci wyznawcéw $wiatopogladu niere-
ligijnego do jego wyrazania” nie oznacza, Ze wolno$¢
ta nie jest prawnie, a nawet na poziomie konstytucyj-
nym, gwarantowana. Wyznawcy §wiatopogladu niere-
ligijnego moga korzystac¢ z wolnosci stowa, wolnosci
zgromadzen, wolno$ci zrzeszania si¢ czy wolnosci
tworczosci, badan naukowych i nauczania (art. 54,
art. 57, art. 58, art. 73)**. Umocowania dla ,wolnoéci
wyrazania pogladéw bezwyznaniowych (areligijnych)”

81 A. Deryng, Rzecznik Praw Obywatelskich jako wniosko-
dawca w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym,
Warszawa 2014, (rozdz. 5.1.1.), LEX nr 369288729.

82 P. Kroczek, Prawo..., s. 19. Polemizowa¢ mozna z Pawlem

Boreckim, ze ,definicja Boga jako zrédta prawdy, sprawiedli-

wosci, dobra i pigkna wyraznie nosi znamie chrzescijanskie”.

P. Borecki, Wolnos¢..., s. 29-30.

83 J. Szymanek, Wolnos¢ sumienia i wyznania w Konstytucji

RP, ,,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 2, s. 52.

84 P. Borecki, Status..., s. 20. Trudno zgodzi¢ si¢ z autorem,

ze art. 54 Konstytucji odnosi si¢ ,,przede wszystkim do

wolnosci dziatania §rodkéw masowego przekazu, a nie do

jednostki”.
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mozna upatrywac takze w ,,konstytucyjnej formule
wolnoéci sumienia”®.

Doktrynie prawniczej zdarza sie z egzageracja odno-
si¢ do nastepstw definiowania lub niedefiniowania reli-
gii w prawie. Jeden z komentatoréw wyrazit opinie, ze
niezdefiniowanie religii w aktach normatywnych jest
»w pelni zrozumiale z uwagi na ztozona nature zjawi-
ska religijnosci, a natozenie jakichkolwiek ram defini-
cyjnych mogltoby negatywnie przelozy¢ sie na status
prawny beneficjentéw tej wolnosci z uwagi na ryzyko
pozostawienia pewnych przekonan poza zakresem
przedmiotowym”*®. O ile autor ma racje odnosnie do
niezasadnosci definiowania religii w przepisach praw-
nych, o tyle wydaje si¢ przecenia¢ doniosto$¢ przetoze-
nia definicji legalnej religii na wyktadnie operatywna
tego terminu. Po pierwsze, bez wzgledu na brak lub
obecnos¢ definicji legalnej religii, pewne przekonania
obiektywnie sg (powinny by¢) pozostawione poza
zakresem pojecia religii, niezaleznie od oczekiwan
sympatykow okreslonego systemu przekonan, gdyz
semantycznie wykraczaja poza konotacje i denotacje
tego terminu. Po drugie, kluczowa jest praktyka inter-
pretacyjna sadow, ktdra zalezy nie tylko od brzmienia
przepisow, ale w niemalym stopniu, a moze nawet
kluczowym, od antycypowanej filozofii orzeczniczej
(aktywizm badz pasywizm sedziowski, wykladnia
odtwoércza lub wykladnia ewolucyjna/dynamiczna).

W koricu, czasami w nauce prawa zbyt radykalnie
przeciwstawia si¢ polskie orzecznictwo orzecznictwu
strasburskiemu w zakresie stosunku do pojecia reli-
gii, czego egzemplifikacja jest stwierdzenie: ,,Polska
judykatura wprowadza wiec definicje religii, gdy tym-
czasem, co nalezy podkresli¢, Europejski Trybunat
Praw Czlowieka nie uznaje si¢ w ogéle za wlasciwy
do projektowania definicji religii, gdyz, jak stwierdza,
wolno$¢ religijna w zasadzie nie pozwala, by pafistwo
ocenialo charakter przekonan religijnych lub sposéb

85 M. Kasiniski, Wolnos¢..., s. 115-116.

86 M. Oz06g, Noszenie chusty islamskiej w miejscu pracy a prawa
i wolnosci innych podmiotéw prawa. Rozwazania na kanwie
wyrokow Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia
14 marca 2017 r. w sprawach: Samira Achbita przeciwko G4S
Secure Solutions (C-157/15) oraz Asma Bougnaoui przeciwko
firmie Micropole (C-188/15), ,,Studia z Prawa Wyznaniowego”
2017, t. 20, s. 314.



ich wyrazania”®’.

W cytowanej wypowiedzi mylnie
utozsamiono kwesti¢ definiowania religii z wartos-
ciowaniem poszczegélnych przekonan religijnych
przez panstwo®®.

Orzecznictwo strasburskie wskazuje si¢ jako przy-
klad inkluzywnego pojmowania religii, stawiajac je za
wz6r dla rodzimego prawodawcy i sadéw. Twierdze-
nie, ze ,organy konwencyjne przyjety bardzo szeroka

»89

i elastyczng definicje”® religii, skadinad niebezpod-
stawne®®, wymaga poczynienia dwoch zastrzezen.
Po pierwsze, ETPC wielokrotnie wskazywal na
kompetencje wtadz krajowych w okre$laniu, czym
jest religia (wyznanie), i decydowaniu, czy konkretny
zespOl przekonan i zwiazanych z nimi praktyk moze
byc¢ za religie potraktowany. ,[M]ajac na wzgledzie sub-
sydiarny charakter swej roli, Trybunat uznaje, iz musi
opiera¢ si¢ na stanowisku organéw wladzy krajowej
w tym zakresie”*". Nie oznacza to jednak przyzwolenia
na dowolno$¢ definiowania czy pojmowania religii®>.
Nieuwzglednienie tej prawidtowos$ci prowa-
dzi do nadinterpretacji poszczegdlnych orzeczen
ETPC. Potraktowanie scjentologii za religie w dwdch
sprawach przeciwko Rosji bylo wtérne wobec decyzji
wiadz krajowych w przedmiocie religijnego charak-

87 A.Jedrzczak, Wolnos¢ sumienia i religii w prawie admini-
stracyjnym (w:) J. Zimmermann (red.), Wolnos¢ w prawie
administracyjnym, Warszawa 2017, LEX nr 369422300.
Wyrok ETPC z 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie Hassan
i Tchaouch v. Bulgaria, skarga nr 30985/96 (pkt 78), http://
hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58921

M. Rozner, Prawo do wolnosci religijnej w Europejskiej Kon-

88

89
wencji Praw Czlowieka z 1950 r., ,Studia z Prawa Wyzna-
niowego” 2002, r. 5, s. 114. Zacytowane twierdzenie mylnie
sugeruje, Ze w orzecznictwie strasburskim przyjeto jakas
definicje religii, gdy tymczasem chodzi o ,,szerokie i ela-
styczne” pojmowanie religii w ramach wyktadni operatywnej.

90 ETPC zastosowat art. 9 Konwencji do np. wyznawcow dru-

idyzmu, czlonkéw sekty Moona, Divine Light Zentrum,

Ruchu Osho.

Wyrok ETPC z dnia 1 pazdziernika 2009 r. w sprawie Kimlya

iinniv. Rosja, skargi nr 76836/01 i 32782/03 (pkt 79), http://

hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-94565

Wyrok ETPC z dnia 8 kwietnia 2014 r. w sprawie Keresztény

—_

9

92
Mennonita Egyhdz and Others v. Wegry, skargi nr 70945/11,
23611/12, 26998/12 (pkt 90), http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-142196
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teru grupy wyznawcow scjentologii. Trybunal przy-
jal, ze art. 9 ma zastosowanie, skoro wladze rosyj-
skie ,,konsekwentnie prezentowaly poglad, ze grupy

scjentologiczne sg religijnej natury”*?

albo stosowaty
do scjentologéw przepisy dotyczace wylacznie orga-
nizacji religijnych®.

Po drugie, méwiac o przyjmowaniu przez ETPC
inkluzywnego rozumienia religii na gruncie art. 9 EKPC
nalezy mie¢ na uwadze, iz tre§¢ normatywna tego prze-
pisu nie wyczerpuje si¢ w wolnosci religii (wyznania).
Jak podnosi Witold Sobczak, dopiero uzupelniwszy
konwencyjny zwrot ,wolno$¢ myéli, sumienia i wyzna-
nia (religii)” o termin ,wolno$¢ przekonan” w petni
oddany zostaje zakres wolnosci chronionych przez
art. 9 EKPC®. Na jeszcze szerszg tre$¢ art. 9 wskazuje
Ireneusz Kaminski, w opinii ktérego przepis ten nie
ogranicza si¢ do pogladéw religijnych czy nawet sze-
rzej — $wiatopogladowych, obejmujac takze ,,poglady
mniej zasadnicze niz zwigzane z okresleniem ideowe;j
tozsamosci jednostki”*®. Jak konstatuje Rafat Paprzycki,
orzecznictwo ETPC dotyczace art. 9 nie jest wiec ,,ade-
kwatne do definiowania tego, co tradycyjnie zaliczane
jest do religii, bo Konwencja w art. 9 méwi nie tylko
o religii, ale odnosi sie do szeroko pojmowanych prze-
konan, mogacych mie¢ charakter czysto filozoficzny””.

Uznanie naruszenia Konwencji z powodu nieusza-
nowania przez wladze krajowe niereligijnego $wiatopo-
gladu swoich obywateli nie jest rownoznaczne z trak-
towaniem tego $wiatopogladu za religie (wyznanie).
Jakkolwiek orzecznictwo strasburskie nie pozwala
na rygorystyczng delimitacje kategorii religii, mysli,
sumienia, przekonan, to jednak nie uprawnia tez ono
obejmowania konwencyjnym pojeciem religii (wyzna-
nia) jakiegokolwiek systemu przekonan. Dla Trybunatu

93 Kimlya i inniv. Rosja (pkt 81).

94 Wyrok ETPC z dnia 2 pazdziernika 2014 r. w spra-
wie Church of Scientology of St Petersburg i inni v. Rosja,
skarga nr 47191/06 (pkt 32), http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-146703

95 W. Sobczak, Komentarz do art. 18 (w:) R. Wieruszewski (red.),

Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich (osobistych) i poli-

tycznych. Komentarz, Warszawa 2012, LEX nr 587337898.

96 1. C. Kaminski, Ograniczenia swobody wypowiedzi dopusz-

czalne w Europejskiej konwencji praw cztowieka. Analiza

krytyczna, Warszawa 2010, s. 33.

97 R.Paprzycki, Prawna...,s. 5.
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pojecie to odnosi sie ,do posiadania i ksztaltowania
zespolu opinii i pogladéw przyporzadkowujacych
$wiat elementowi transcendentnemu, opartemu na idei
Istoty Najwyzszej Boga i zorganizowanemu wedtug
wyraznie zarysowanego systemu aksjologicznego”®.
Termin freedom of religion obecny w EKPC niezaleznie,
czy ttumaczony jako ,wolnos¢ religii”, czy ,wolnosé¢
wyznania”, dotyczy przekonan religijnych, podczas
gdy przekonania §wiatopogladowe Iacza sie z katego-
rig ,wolnosci mysli”, ,wolnoéci sumienia” i ,wolnosci

przekonan™’.

6. Pojecie religii - uwagi
prawnoporéwnawcze

Iluzjq jest zalozenie, ze na gruncie prawa moze funk-
cjonowac w pelni inkluzywne pojecie religii. Nawet
w tych panstwach, ktore polska doktryna prawnicza
wskazuje jako przyklad pozadanego podejscia do
pojecia religii, zapadaly prawomocne decyzje admini-
stracyjne czy orzeczenia sgdowe, mocg ktoérych odma-

101 Wezes-

filmem Gwiezdne Wojny - nie jest religia
niej Komisja ta odmowita statusu religii Kosciotowi
Scjentologicznemu oraz Centrum Gnostycznemu'*%.
Przywotane kazusy pokazuja, ze po pierwsze, obec-
no$¢ w prawie terminu ,,religia” wymusza okreslenie
jego znaczenia na etapie stosowania prawa. Po drugie,
znaczenie religii ustalone w ramach wykladni opera-
tywnej zawsze nolens volens ma charakter delimita-
cyjny, w tym sensie, Ze z zakresu semantycznego tego
terminu bedg wykluczone pewne poglady i towarzy-
szgce im praktyki sprzecznie z roszczeniami i choc¢by
szczerym prze$wiadczeniem niektorych oséb.
Amerykanski federalny sad dla okregu Nebraska
wjednym z orzeczen uznal, podobnie jak polski Mini-
ster i polskie sady administracyjne, ze Latajacy Potwor
Spaghetti nie jest religia, w rozumieniu federalnych
ustaw i konstytucji. Sad zdroworozsadkowo zauwaza,
ze definiowanie religii w ramach procesu orzeczniczego
niesie ze sobg ryzyko przyjecia zbyt restryktywnego
jej znaczenia, poza ktérym pozostang nowe religie

Iluzja jest zalozenie, Ze na gruncie prawa moze

funkcjonowac w pelni inkluzywne pojecie religii.

wiano miana religii okreslonym systemom przekonan
wbrew oczekiwaniom ,wyznawcow” tych przekonan.
Za przyklad moze postuzy¢ amerykanski porzadek
prawny. Nawet jesli sady w USA zasadniczo pojmuja
religie bardzo szeroko, to jednak takze i one kontesto-
waly status religii np. Ko$ciota Marihuany, Ko$ciola
Wiedzy, Pigcioprocentowcow, New Age, kultu Ziemi
(religia Gai), antropozofii, ewolucjonizmu, scjenty-
zmu, spirytualizmu, weganizmu, sceptycyzmu przed
szczepionkami, nuklearyzmu'®’.

Brytyjska Charity Commission decyzja z dnia
16 grudnia 2016 r. uznala, ze jediism - ruch inspirowany

98 W. Sobczak, Komentarz...
99 H. Szewczyk, Dyskryminacja..., s. 45.
100 G. Maron, Integralnos¢ religijna sedziego oraz argumentacja
religijna w amerykanskim procesie orzeczniczym, Rzeszow

2018, s. 23-32 i podane tam orzecznictwo.
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nieodpowiadajace charakterystyce tradycyjnych reli-
gijnych wierzen, ale finalnie stwierdza, ze ,,ryzyko to
jest nieodlaczne”. Skoro akty normatywne postuguja
sie terminem ,religia” czy ,religijne”, to ,termin ten

101 Decyzja Charity Commission z dnia 16 grudnia 2016 r.
w sprawie wniosku Swiatyni Zakonu Jedi, https://www.gov.
uk/government/publications/the-temple-of-the-jedi-order

102 Decyzja Charity Commission z dnia 17 listopada 1999 r.

w sprawie wniosku Ko$ciota Scjentologicznego, http://

www.charity-commission.gov.uk/Library/registration/

pdfs/cosfulldoc.pdf; Decyzja Charity Commission z dnia

16 grudnia 2009 r. w sprawie wniosku Centrum Gnostycz-

nego, https://assets.publishing.service.gov.uk/government/

uploads/system/uploads/attachment_data/file/324274/gno-
sticdec.pdf. Sad Najwyzszy Zjednoczonego Krolestwa uznat
jednak Kosciot Scjentologiczny za religie. Hodkin & Anor,

R (on the application of) v Registrar-General of Births, Deaths

and Marriages [2013] UKSC 77 (11 December 2013).



musi posiadac znaczenie”. Przepisy prawne ,,muszg by¢
tak interpretowane, aby jesli to mozliwe, nada¢ kaz-
demu stowu pewien efekt operacyjny”. Sad przyznaje,
ze nietatwo wyznaczy¢ ramy znaczeniowe religii, ale
taka granica musi istnie¢, poza ktérg dana praktyka nie
jest «religijna»”. Wyznacznikiem religijnego charakteru
okreslonego systemu przekonan i zachowan nie moze

by¢ okolicznos¢, ,.ze skarzacy okresla je takimi”*®>.

7. Whnioski

Pojmowanie religii w danym porzadku prawnym nie
moze by¢ réwnoznaczne z aprobata dowolnosci znacze-
niowej tego terminu czy tez zwigzaniem organow wladzy
subiektywnym definiowaniem religii przez adresatéw
prawa. Takie podejscie do interpretowania religii grozi

ARTYKULY

Funkcje regulacyjng moze pelni¢ wylacznie prawo,
ktérego znaczenie nie jest swobodnie ustalane ad hoc.
Prawnik nie moze ulec pokusie interpretowania prze-
piséw w sposob zyczeniowy, oderwany od kanondéw
wyktadni prawa. Podejscie takie $wiadczy bowiem
o niezrozumieniu istoty prawa i regut rzadzacych jego
funkcjonowaniem. W interpretacji prawniczej nie
chodzi o to, aby wszyscy zainteresowani rezultatem
wyktadni byli zadowoleni - co i tak samo w sobie jest
nieosiagalne - jak chcieliby tego niektdrzy filozofo-
wie i religioznawcy. Jeden z nich, komentujac sprawe
niedoszlej rejestracji Kosciola Latajacego Potwora
Spaghetti, stwierdzil, ze ,,za niepowazne nalezy uzna¢
odmowe uznania KLPS, organizacji chcgcej umi-
li¢ zycie ludziom™°®. Dla innego, ,organ rejestrowy,

Troska o funkcjonalnos¢ prawa przemawia

za pozostaniem przy ,tradycyjnym” znaczeniu

religii, ktorego konstytutywnym elementem

jest kategoria Boga czy bogow, transcendencji,

nadprzyrodzonosci czy sacrum.

destabilizacja porzagdku prawnego czy jego wybra-
nych obszaréw, godzac w pewno$¢ i bezpieczenstwo
prawne. Usuwajac sposréd konstytutywnych elementéw
religii kategorie Boga (bogéw, bostw), transcendencji,
nadprzyrodzonosci czy sacrum, traci sie podstawe do
zakwestionowania przypisywania statusu religii takim
przekonaniom i praktykom, jak - prima facie dalekim

od religii - np. feminizm'®* czy kulturystyka'®®.

103 Cavanaugh v. Bartelt, 178 F. Supp. 3d 819, 829 (D. Neb. 2016).

104 L. Moskowitz, God Is a Woman: Feminism as a Religion Pro-
tected under the Free Exercise Clause of the First Amendment,
»The American University Journal of Gender, Social Policy
& the Law” 2019, t. 27, nr 3, s. 399-430; Hollander v. Jnst.
For Research on Women & Gender at Columbia Univ., 372
F. App’x 140, 141-142 (2d Cir. 2010).

105 Is Bodybuilding a Religion?, https://ncsureligion.word-
press.com/2018/12/05/is-bodybuilding-a-religion/ (dostep
2.06.2021).

kierujac si¢ ogdlng zasadg domniemania niewinno-
$ci, powinien przyja¢ deklaracje wnioskodawcow
za dobrg monete”'®”. Definiowanie religii na grun-
cie prawa przez pryzmat kryterium ,umilania zycia
ludziom” czy brania deklaracji rzekomych wyznawcow
»za dobra monete” skutkowaloby tym, ze w zasadzie
kazdy poglad mozna by uznac¢ za religie. Przyjecie
analogicznego podejécia do definiowania innych ocen-
nych i nieostrych terminéw jezyka prawnego mogloby
prowadzi¢ do swoistego anarchizmu prawnego, a na
pewno istotnie ostabi¢ jego zdolnos¢ regulacyjna.
Postulujac szerokie rozumienie religii na gruncie
jednego przepisu prawnego, trzeba mie¢ swiadomos¢

106 J. Sieradzan, Pastafarianizm..., s. 36.

107 A. Grobler, Hermeneutyka Poppera a problem niejedno-
myslnosci, ,,Przeglad Filozoficzny - Nowa Seria” 2014, nr 4,
s. 189-190.
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nastepstw tego dla wykladni innych przepiséw prawa.
Przyktadowo: uznajac, ze wolnosc¢ religii z art. 53 ust. 1
Konstytucji obejmuje humanizm, nalezaloby podda¢
w watpliwos¢ mozliwoé¢ afirmowania czy promowa-
nia humanizmu przez organy wiadzy publicznej, np.
w ramach edukacji szkolnej, jako dziatania sprzecznego
z nakazem bezstronnosci wtadz publicznych w spra-
wach przekonan religijnych (art. 25 ust. 2). Dyrektywy
wykladni systemowej oraz dyrektywa interpretacyjna
zakazu wyktadni homonimicznej sprzeciwiaja si¢
bowiem przyjmowaniu innego znaczenia terminu
»religia” w art. 53, a innego w art. 25 w sytuacji, gdy
mozliwosci takiej wyraznie nie zastrzegl sam ustro-
jodawca'®®. Postmodernistyczne podejscie do religii
moze prowadzi¢ do nastepstw nie do zaakceptowania
dla jego zwolennikow.

Troska o funkcjonalnos¢ (aplikowalno$é, operacjo-
nalnos¢) prawa przemawia za pozostaniem przy ,tra-
dycyjnym” znaczeniu religii, ktérego konstytutywnym
elementem jest kategoria Boga (bogdw), transcendencji,
nadprzyrodzonosci czy sacrum. ,,Wedlug przewaza-
jacych pogladéw, religia musi bowiem odwotywac si¢
do Boga, bdstw, czy inaczej pojmowanej wyzszej sity,
ktéra znajduje sie poza ludzkim umystem, mozliwos-
ciami zmystowego poznania i takze czesto zrozumienia.
Znajduje si¢ na innym poziomie niz naturalny, realny
$wiat, jest zwigzana z sitami nadprzyrodzonymi, potez-
niejszymi od czlowieka i niezwigzanymi ludzkimi
ograniczeniami, wynikajacymi z natury”°’. Wskazana
charakterystyka religii odzwierciedla tez powszechne -
cho¢ nigdy w stu procentach uniwersalne - spoteczne
asocjacje, jakie religia wywotuje, tym samym czynigc
zado$¢ wskazaniom dyrektywy interpretacyjnej jezyka
powszechnego (potocznego)'*®. Tak pojmowana reli-
gia od wiekéw determinuje zycie wyznawcow, czesto

108 Roéznicowanie znaczen terminu religia na gruncie Estab-
lishment Clause (odpowiednik art. 25 Konstytucji RP)
i Free Exercise Clause (odpowiednik art. 53 Konstytucji
RP) z I poprawki do Konstytucji USA przez amerykanski
Sad Najwyzszy jest przejawem argumentacyjnej sofistyki.

109

110

R. Paprzycki, Prawna..., s. 3-4.

Przeciwko niniejszemu pojmowaniu religii czgsto przy-
woluje si¢ przyktad buddyzmu. Przyjmujgc zastany stan
rzeczy, nalezy w ramach argumentum ad antiquitatem
uzna¢ w drodze wyjatku status buddyzmu jako religii na

gruncie prawa. Kazus buddyzmu nie moze jednak in generale
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pomimo do$wiadczanych przez nich przesladowan
iponoszenia najwyzszych wyrzeczen w imie wiary™'".
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1. Uwagi wstepne

Mechanizmy redukcyjne to kon-
strukcje teoretyczne lub ustawowe
z zakresu prawa karnego material-
nego i procesowego umozliwiajace
koncowe wymierzenie i wykonanie
jednej kary za przypisane sprawcy
przestepstwo lub przestepstwa, sta-
nowigce rezultat warto$ciowania
wielu zachowan sprawcy’.

1 P.Kardas (w:) L. K. Paprzycki (red.),
System prawa karnego, t 4, Nauka
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Stosowany na réznych pozio-
mach rozstrzygania kwestii
odpowiedzialnosci karnej proces
redukcji prowadzi do przypisa-
nia sprawcy jednego przestepstwa
badz orzeczenia jednej kary za
wiele popelnionych przez sprawce
przestepstw lub tez wymierzenia

o przestepstwie. Wylgczenie i ogra-
niczenie odpowiedzialnosci karnej,
Warszawa 2016, s. 878.
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jednej kary na podstawie wielu orzeczonych kar za
wiele przestepstw?.

Przedmiotem niniejszych rozwazan sg wybrane
mechanizmy redukcyjne i ich wzajemne relacje uka-
zane na podstawie analizy przykladowego stanu fak-
tycznego. Do mechanizméw redukcyjnych zalicza
si¢ m.in. konstrukcje czynu ciaglego z art. 12 k.k.
stuzgca do redukcji wieloéci zachowan sprawcy do
jednej podstawy prawnokarnej oceny; konstrukcje
ciagu przestepstw z art. 91 k.k. stuzaca do redukcji
wielo$ci orzekanych kar i rodkéw karnych, ktéra
stanowi typowa konsekwencje przypisania sprawcy
wielu czynéw wielosci przestepstw oraz konstrukeje
kary tacznej, stuzaca do redukeji wielosci wymierzo-
nych sprawcy wielu przestepstw popetnionych wieloma
czynami wielosci kar i srodkéw karnych?®.

2. Przykladowy stan faktyczny

W mediach pojawila si¢ wiadomos¢ o bardzo suro-
wym wyroku facznym za oszustwa polegajace na
sprzedazy przez Internet telefonéw komorkowych*.
Z informacji przekazanych przez media wynika naste-
pujacy stan faktyczny. Mlody mezczyzna, niekarany
(wedle doniesien medialnych ,nigdy wczesniej nie
mial probleméw z prawem”), cieszacy sie dobra opi-
nig (media podawaly, ze ukonczyl jedno z lepszych

2 Tamze,s. 877-878.

3 Tamze.

4 Zob. https://tvn24.pl/polska/opole-oszukal-150-0sob-
-przy-sprzedazy-telefonu-skazany-na-20-lat-wiezie-
nia-ra992290-2567658; https://www.se.pl/wiadomosci/
polska/20-lat-za-sprzedaz-telefonu-szokujacy-wyrok-
-opolskiego-sadu-aa-YPHI1-sUoX-xzao.html; https://
www.fakt.pl/pieniadze/prawo/iphone-20-lat-za-sprzedaz-
-telefonu/Oyxk6ce; https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadom
0sci/7,114883,25503503,sprzedam-telefon-oszukal-150-
osob-na-cwierc-miliona-wyrok.html; https://wiadomosci.
gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,25503503,sprzedam-telefon-
oszukal-150-0sob-na-cwierc-miliona-wyrok.html; https://
gazetakrakowska.pl/oszust-z-krakowa-z-wyrokiem-20-
-lat-odsiadki-bral-pieniadze-telefonow-nie-dawal/ar/
c1-14650249; https://echodnia.eu/podkarpackie/oszust-z-
-rzeszowa-za-fikcyjny-handel-telefonami-skazany-na-20-lat-
-wiezienia/ar/c1-14668713, https://www.tvp.info/45756809/
sprzedawal-ten-sam-telefon-sad-wydal-wyrok-surowszy-
-niz-ws-amber-gold, (dostep 19.03.2020).
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liceéw w rodzinnym miescie, na studiach otrzymywat
stypendium naukowe), w czasie studiow uzaleznit sie
od hazardu w postaci obstawiania wynikéw meczéw
pitkarskich, na co przeznaczal wlasne i pozyczone
pieniadze®. W pewnym momencie wpadt na pomyst
oszustw internetowych, ktére miatyby umozliwi¢
pozyskanie gotéwki, aby mdc ,odrobi¢” straty na
zakladach. Mezczyzna skladal na portalach aukeyj-
nych oferty sprzedazy telefonu iPhone, wprowadzajac
w blad potencjalnych nabywcow, ze po zaplaceniu
wskazanej ceny otrzymaja droga pocztowa kupione
telefony. Po otrzymaniu zaplaty (w wysokosci ok.
2000 z1) nie wysytal przedmiotu transakcji nabywcy,
tylko usuwal ogloszenie i urywat kontakt z pokrzyw-
dzonym. W ten sposdb przez dwa lata oszukat okoto
150 0s6b na faczng kwote okoto 250 000 zt.

Wobec tego, ze pokrzywdzeni pochodzili z réznych
czeéci Polski i skladali zawiadomienia o popelnieniu
przestepstw w jednostkach organéw $cigania na terenie
calego kraju, przeciwko oskarzonemu toczylo si¢ okoto
60 postepowan. Doniesienia medialne nie pozwalajg
na ustalenie tego, ile z tych postepowan powinno by¢
ze wzgledu na Iacznos¢ podmiotowa dotaczonych do
wczesniej wszczetych. Mozna jednak przypuszczal, ze
wiele czynéw, ktére stanowily przedmiot odrebnych
postgpowan, powinno by¢ objetych jednym poste-
powaniem przygotowawczym i kara za nie powinna
by¢ wymierzona w jednym wyroku®. Niestety dla
oskarzonego tak si¢ nie stalo. Kolejne sady wydawaly
wyroki w sprawach oszustw, przy czym sady, ktére

5 https://tvn24.pl/polska/opole-oszukal-150-0sob-
-przy-sprzedazy-telefonu-skazany-na-20-lat-wiezie-
nia-ra992290-2567658 (dostep 19.03.2020).

Zgodnie z art. 33 k.p.k., jezeli t¢ samg osobe oskarzono

fo))

o kilka przestepstw, a sprawy nalezg do wlasciwosci réz-
nych sadow tego samego rzedu, wlasciwy jest sad, w ktorego
okregu najpierw wszczgto postegpowanie przygotowawcze.
Wedtug § 107 Regulaminu wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
jednym postepowaniem przygotowawczym obejmuje si¢
wszystkie czyny pozostajace w zwigzku podmiotowym
lub przedmiotowym z czynem stanowigcym podstawe jego
wszczecia, chyba ze zachodzg okolicznosci, o ktorych mowa
wart. 34 § 3 k.p.k., Rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 7 kwietnia 2016 r., Dz.U.2017.1206 tj. z dnia
2017.06.23.
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wydawaly je pdzniej, braly pod uwage wczeséniejsze,
coraz liczniejsze skazania oskarzonego. Na marginesie
zauwazy¢ nalezy, ze informacja o prawomocnych ska-
zaniach jest niezwlocznie wprowadzana do systemu
teleinformatycznego. Inaczej jest jednak na etapie
postepowan przygotowawczych i w rzeczonej sprawie
informacja o innych toczacych sie przeciwko sprawcy
postepowaniach najwyrazniej nie byla dostepna dla
organdw $cigania.

W sprawach przeciwko oskarzonemu zapadaty
kolejne wyroki skazujace na bezwzgledna kare pozba-
wienia wolnosci (na wysoko$¢ kolejnych kar mialy
zapewne wplyw takze narastajace kaskadowo skaza-
nia). Suma kar orzeczonych wobec skazanego wyno-
sita okolo 30 lat. W wyroku lacznym sad wymierzyt
skazanemu kare 20 lat pozbawienia wolnosci.

ARTYKULY

oskarzenia badZ rozpoznania spraw. O wysokosci
kary, ktora oskarzony ponidst za wszystkie czyny, nie
powinny decydowaé wzgledy czysto techniczne, to, czy
jego sprawy rozpatrywane byly lacznie, czy osobno.
Obywatel nie moze ponosi¢ niezmiernie surowych kon-
sekwencji prawnych tego, Ze wymiar sprawiedliwosci
nie byl dostatecznie sprawny, aby osadzi¢ w jednym
procesie te zachowania, ktére powinny by¢ rozpozna-
wane lacznie. Konstytucyjng zasade rownosci wobec
prawa narusza to, ze za podobne czyny rézni sprawcy
moga by¢ skazani na diametralnie rézne kary w zalez-
nosci od tego, czy organy wymiaru sprawiedliwo$ci
wykazaly si¢ dostateczng sprawnoécia, aby rozpoznaé
sprawy w jednym procesie.

W zwigzku z tym, ze relacje medialne z opisanego
postepowania karnego nie sg na tyle precyzyjne i szcze-

O wysokosci kary, ktora oskarzony

poniost za wszystkie czyny, nie powinny

decydowac wzgledy czysto techniczne.

Wyrok wydaje si¢ bardzo surowy. Wysokos¢ kary jest
poréwnywalna do kar orzekanych w powaznych spra-
wach kryminalnych, w ktérych wyrzadzona krzywda
jest nieporownywalnie wigksza, takich jak zabojstwa,
ciezkie uszczerbki na zdrowiu, zgwalcenia. Gdyby
ktos przyktadowo pozbawit cztowieka wolnosci, prze-
trzymujgc go przez 10 lat w swojej piwnicy, ponidstby
tagodniejszg kare.

Takze w poréwnaniu z innymi orzeczeniami w spra-
wach przeciwko mieniu kara wydaje si¢ nadmiernie
surowa. W sprawie piramidy finansowej Amber Gold,
w ktorej wytudzono 851 mln zf na szkodg 18 000 os6b,
oskarzeni zostali skazani nieprawomocnie na kary
pozbawienia wolnosci w nizszym wymiarze.

Wrydaje sie, ze gdyby przeciwko sprawcy toczyta
si¢ mniejsza liczba postepowan, co prawdopodobnie
powinno mie¢ miejsce, to kara moglaby by¢ zdecydo-
wanie nizsza. Skazany nie powinien ponosi¢ negatyw-
nych konsekwencji btedéw systemowych lub niedo-
patrzen organéw postepowania w zakresie facznego

gblowe, aby na ich podstawie prowadzi¢ analize, odnie-
$my sie do hipotetycznego stanu faktycznego pole-
gajacego na popelnieniu w kroétkich odstepach czasu
przez jednego sprawce wielu jednorodnych czynéow
w postaci oszustw internetowych. Abstrahujac zatem
od opisanego przypadku, zauwazy¢ nalezy, ze ana-
logiczne stany faktyczne polegajace na popelnieniu
w zwartym odcinku czasowym wielu jednorodnych
czyndw, np. oszustw, prowadzi¢ moga — w zaleznosci
od okolicznosci - do przyjecia roznych kwalifika-
¢ji prawnych, co ma daleko idgce konsekwencje dla
oskarzonych. Czyny sprawcy moga by¢ uznane za ciag
przestepstw, czyn ciagly, zbieg przestepstw, stanowic¢
kombinacje powyzszych lub jesli system informowa-
nia o prowadzonych postepowaniach zawodzi, moga
by¢ rozpatrywane osobno w oderwaniu od kompleksu
dzialalnosci sprawcy. W ostatnim przypadku zaj-
dzie potrzeba wymierzenia kary tacznej w wyroku
facznym. Ponizej przeprowadzona zostanie krotka
analiza wymienionych instrumentéw redukcyjnych,
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ktére moga by¢ w takich sprawach wykorzystane’.
Wskazane zostang podstawy zastosowania tych kon-
strukcji oraz ich wady i zalety z punktu widzenia
oskarzonego. Dla uproszczenia rozwazan zatézmy,
ze wszystkie czyny sprawcy zostaly popelnione zanim
zapad! pierwszy wyrok, chociazby nieprawomocny, co
do ktéregokolwiek z nich.

3. Cigg przestepstw

Nieprzedzielone wyrokiem czyny popelnione przez
jednego sprawce w krotkich odstepach czasu z wyko-
rzystaniem takiej samej sposobnosci mogg by¢ uznane
za cigg przestepstw i wymierzona bedzie za nie jedna
kara w wysokosci do gornej granicy ustawowego zagro-
zenia zwigkszonego o polowe, czyli w przypadku
przestepstwa z art. 286 k.k. od 6 miesiecy do 12 lat.

Od noweli z 20.02.2015 r.® przestanka ciagu prze-
stepstw nie jest juz podobny sposéb dziatania, lecz
wykorzystywanie takiej samej sposobnosci. Przestanka
ta ma charakter przedmiotowy, a nie podmiotowy”.
Sposobno$¢ to okazja, analogiczna sytuacja, ktéra
sprawca wykorzystuje i popetnia przestepstwo'’.

Redukcja w przypadku ciagu przestepstw polega
na pominieciu etapu wymiaru kary w postaci orzeka-
nia kar jednostkowych za poszczegélne przestepstwa
nalezace do ciagu oraz laczy si¢ z konsekwencjami
w postaci mozliwosci podwyzszenia gérnej granicy
zagrozenia karg przewidzianej w przepisie stano-
wigcym podstawe wymiaru kary dla kazdego z prze-
stepstw'". Stusznie wskazuje sie, ze nawet uwzglednia-

7 W analizowanym hipotetycznym przykladzie przyjmuje, ze
kazde z poszczegolnych zachowan sprawcy dotyczy mienia
o wartosci przekraczajacej warto$¢ wykroczeniows, dlatego
poza zakresem rozwazan pozostawiam problematyke art. 12
§S2kk.

Ustawa z 20.02 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz

<)

niektorych innych ustaw, Dz.U., 2015 r., poz. 396 - dalej:

nowela lipcowa.

Nl

P.Kardas, Cigg przestepstw w Swietle nowelizacji kodeksu karnego
220 lutego 2015 1., ,Palestra” 2015, nr 7-8, s. 107; J. Lachowski,
Komentarz do art. 91 (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 2018, s. 526, teza 4.

10
1

J. Lachowski, Komentarz do art. 91..., teza 4.
Zob. P. Kardas, Komentarz do art. 91 Kodeksu karnego (w:)
W. Wroébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Komentarz, War-

szawa 2016, teza 8.

—
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jac jej podwyzszenie, gorna granica kary wymierzanej

za ciag przestepstw jest co do zasady nizsza od gérnej

granicy kary facznej wyznaczonej przez sume kar orze-
czonych za przestepstwa pozostajace w zbiegu. Wynika

to z dominujacej w praktyce tendencji do orzekania

kary ponizej gérnej granicy ustawowego zagrozenia.
Takie podejscie sprawia, ze rowniez jedna kara za ciag
przestepstw bardzo rzadko wymierzana jest powyzej

glrnej granicy ustawowego zagrozenia przewidzianego

w przepisie stanowigcym podstawe wymiaru kary dla
kazdego z nalezacych do ciagu przestepstw. Zgodnie

z tym modelem kary jednostkowe za przestepstwa
popelnione przez tego samego sprawce wymierzane

sg ponizej gornej granicy ustawowego zagrozenia, jed-
nak ich rozmiar w wigkszosci przypadkéw powoduje,
iz ich suma jest wyzsza od tej granicy'”.

Sad wymierza zatem jedna kare za ciag przestepstw,
przy czym podniesienie jej gornej granicy jest fakul-
tatywne. Jerzy Lachowski wskazuje, ze znajduje ono
zastosowanie, gdy sprawca przyktadowo byt juz
uprzednio wielokrotnie karany, dzialat ze szczegolng
determinacjg, brutalnosciag™.

Ciag przestepstw jest instytucja prawa karnego
materialnego'®. Ustalenie, ze przestepstwa popetl-
niono w ramach ciggu przestepstw, obliguje sad do
zastosowania tej konstrukcji prawnej*’. Przyjecie
konstrukeji ciggu przestepstw nie wigze si¢ z konse-
kwencjami w sferze procesowej w postaci zasady ne
bis in idem procedatur w stosunku do czyndéw popel-
nionych pomiedzy pierwszym a ostatnim przestep-
stwem z ciggu i nie zostalo objete ramami procesu*®.

4. Czyn ciggly

W orzecznictwie wyrazono poglad, ze ,,konstrukcja
przewidziana w art. 12 k.k. jest sztuczna konstrukcja
prawna, co wskazuje, ze czyn ciagly istnieje w prze-

12 Tamze.

13 J. Lachowski, Komentarz do art. 91..., teza 9.

14 P. Kardas, Komentarz do art. 91 Kodeksu karnego (w:)
W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Komentarz, War-
szawa 2016, teza 72; uchwata SN z dnia 19 sierpnia 1999 r.,
TKZP 24/99, OSP 2000, z. 2, poz. 25.

15 Wyrok SA w Warszawie z dnia 29 czerwca 2006 r., II AKa
173/06, Apel.-W-wa 2006, nr 4, poz. 14.

16 Uchwata SN z dnia 21 listopada 2001 r., [ KZP 29/01, OSNKW
2002, nr 1-2, poz. 2, s. 30-31.



strzeni prawnej tylko o tyle, o ile sad przyjmie w swym
orzeczeniu, ze zachodzg przestanki okreslone w art. 12
k.k. O skutkach procesowych popelnienia czynu cig-
glego moze by¢ mowa dopiero wéwczas, gdy popelnie-
nie tego przestepstwa, w ciggtosci wchodzacych w jego
sktad zachowan, zostanie procesowo stwierdzone™"”.

Artykul 12 k.k. nie okresla, co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem ,,krétkie odstepy czasu”, nie jest to takze
jednolicie interpretowane w doktrynie i orzeczni-

ARTYKULY

sprawca zrealizowal kilka zachowan i brak jest jakich-
kolwiek okolicznosci wskazujacych na to, ze zamiar
sprawcy odnawial si¢ przy kazdym zachowaniu, przyj-
muje si¢ domniemanie z géry powzietego zamiaru®?.

Wskazuje si¢ takze, ze ,,do przyjecia czynu cigglego
wystarcza juz samo to, iz sprawca obejmuje swoim
zamiarem, chociaz w ogélnych zarysach, wykona-
nie czynno$ci sktadajacych sie na czyn ciagty, nie
musi przewidywac iloéci takich zdarzen, lecz zaklada¢

Ustalenie, ze przestepstwa popelniono

w ramach ciggu przestepstw, obliguje sad

do zastosowania tej konstrukcji prawne;j.

ctwie. Niekiedy przyjmuje sie, Ze jest to maksymal-
nie kilkanascie dni'®, czasem, ze moga to by¢ nawet
odstepy kilkumiesieczne™. Bez ryzyka btedu mozna
stwierdzi¢, ze mieszcza sie w tym pojeciu okresy kil-
kudniowe, a nawet kilkutygodniowe?".

Kluczowe dla przyjecia przestepstwa cigglego jest
stwierdzenie z gory powzietego zamiaru. Oznacza to,
ze sprawca zaplanowal swoja dzialalnos¢ od pierwszego
do ostatniego zachowania®'. Jak stusznie zauwaza
J. Lachowski, okoliczno$¢ ta jest niezmiernie trudna do
udowodnienia. Nielatwo jest jednoznacznie okresli¢,
ile zachowan sprawca obejmowal zamiarem w czasie
popelniania pierwszego. W praktyce, w sytuacji, gdy

17 Wyrok SA w Katowicach z 25 lutego 2010 r., IT Aka 350/09,
»Prokuratura i Prawo” nr 10, poz. 5.

Postanowienie SN z 18.09.2003 r., III KK 159/02, LEX
nr 81203; wyrok SN z 5.04.2000 r., V KKN 41/00, LEX
nr 50957.

M. Kulik (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny, 2017,
5. 56-57; S. Zoltek (w:) M. Krolikowski, R. Zawlocki (red.),
Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna, 2017, s. 350; Z. Kukula, Czyn
ciggly..., s. 71; post. SN 2 9.03.2006 ., V KK 271/05, ,,Orzecz-

18

19

nictwo Sgdu Najwyzszego Izba Karna i Izba Wojskowa” 2006,
nr 5, poz. 505 post. SN z 12.04.2007 r., WZ 7/07, OSNwSK
2007, nr 1, poz. 817.

20 J.Lachowski, Komentarz do art. 12..., teza 7.

21 Tamze, teza 8.

podejmowanie ich sukcesywnie w krétkich odstepach
czasu, korzystajac z kazdej nadarzajacej sie okazji”*’.

Gdy przedmiotem rozpoznania sg liczne zachowania,
strona podmiotowa moze ksztattowa¢ sie rozmaicie.
Na przyktad sprawca, ktory dopuscit sie wielu oszustw
internetowych, mogl zaplanowa¢ wszystkie swoje dzia-
fania z gory lub mégt za kazdym razem zaktadac, ze
dopusci si¢ pojedynczego oszustwa, a potem jednak
ulega¢ pokusie tatwego zarobku i popelnia¢ kolejne
przestgpstwa. Mogl takze zaplanowa¢ kilkanascie
oszustw, zeby uzyskac okreslong kwote, a potem znowu
zaplanowac kilkana$cie kolejnych, bo np. ponownie
wpadt w diugi.

Przy ustalaniu strony podmiotowej powinno si¢
uwzglednia¢ zewnetrzne przejawy zachowania oskar-
zonego. Zamiar istnieje wprawdzie jedynie w $wia-
domosci sprawcy, jest jednak faktem psychologicz-

22 Tamze. Z. Kukula wskazuje, ze ,stad ustalenie takiego
zamiaru bywa utrudnione chociazby z tego powodu, ze
nalezaltoby przenikng¢ do procesu motywacyjnego oskar-
zonego, co w wielu sytuacjach nie bedzie do konica mozliwe.
Z koniecznosci pozostaje przyja¢ wlasng oceng, wypraco-
wang przez organ procesowy w konkretnej sprawie karnej,
opartg na subiektywnych przestankach motywacyjnych”,
zob. Z. Kukula, op. cit., s. 3.

23 Z.Kukula, Czyn ciggly...,s. 2.
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nym i podlega takiemu samemu dowodzeniu jak inne
okoliczno$ci, z zastosowaniem odpowiednich zasad
wnioskowania i dowodzenia®*. Wydaje si¢ jednak, ze
w wielu sprawach podstawg ustalen z zakresu strony
podmiotowej s3 wyjasnienia podejrzanego. Oczywi-
$cie powziety z gory zamiar powinien by¢ skonkre-
tyzowany, nie wchodzi tu w gre zamiar ogélny ani
odnawialny, ale jezeli sprawca stanowczo wyjaénia, ze
od samego poczatku mial zamiar dokonywac oszustw

podejrzany odmawia sktadania wyjasnien i brak jest
okolicznosci pozwalajacych na wnioskowanie, czy
zaplanowal on swoje dziatania z gory, czy tez nie.

Paradoksalnie, powziecie z gory zamiaru obejmu-
jacego wszystkie oszustwa, ktore wydaje sie bardziej
naganne niz nieplanowane wykorzystanie takiej samej
sposobnosci, dziata na korzys¢ sprawcy.

Przyjecie konstrukeji z art. 12 k.k. wigze si¢ takze
z konsekwencjami w sferze procesowej, w postaci sto-

Przy do$¢ nieprecyzyjnych kryteriach

rozgraniczajacych konstrukcje czynu ciaglego

i ciaggu przestepstw kluczowe znaczenie

beda miec¢ wyjasnienia podejrzanego.

przez Internet, wyludzajac pieniagdze od kolejnych oséb
iz gory planowal, ze bedzie je podejmowat sukcesyw-
nie w krétkich odstepach czasu, to przy braku ewi-
dentnych okolicznosci przedmiotowych przeczacych
temu, powinna by¢ przyjeta konstrukeja czynu ciaglego.

To wszystko sprawia, ze przy doé¢ nieprecyzyjnych
kryteriach rozgraniczajacych konstrukeje czynu cig-
glego i ciggu przestepstw kluczowe znaczenie beda
mie¢ wyjasnienia podejrzanego. Po przeprowadze-
niu analizy, rozwazeniu zalet i wad obu konstrukeji
moze sie okazad, ze skazanie za czyn ciagty, ktory
stanowi jedno przestepstwo i za ktéry wymierzana
jest jedna kara, a ktéra w dodatku zabezpiecza przed
ewentualnymi przysztymi postepowaniami w spra-
wach o nowo ujawnione zachowania, jest korzystne
dla sprawcy. Jezeli przyjecie tej konstrukcji zalezy
wiasciwie tylko od wyjasnien podejrzanego na temat
wiasnych przezyé¢, co jest zasadniczo niesprawdzalne,
to w uprzywilejowanej pozycji stawia to sprawcow
majgcych tego §wiadomos¢.

Trudne, a wrecz niemozliwe wydaje si¢ rozgra-
niczenie czynu ciaglego i ciggu przestepstw, jezeli

24 Wyrok SA w Lublinie z 3.04.2018 r., IT AKa 73/18, LEX
nr 2490119.
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sowania zasady ne bis in idem procedatur. Gdyby po
osadzeniu czynu ciaglego wyszly na jaw inne zacho-
wania sprawcy, ktore zostaly popetnione w ramach
czasowych przypisanego mu czynu cigglego, nie bytoby
mozliwe prowadzenie postgpowan co do tych zacho-
wan®’. Stanowisko judykatury jest w tej kwestii jed-
nolite. SN podkresla, ze przyjecie ,konstrukeji «czynu

25 P. Kardas, Komentarz do art. 12 Kodeksu karnego (w:)
W. Wroébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Komentarz, War-
szawa 2016, teza 79; M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Czyn
ciggly i cigg przestepstw w kodeksie karnym z 1997 roku (w:)
Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny. Krotkie komentarze,
Warszawa 1998, z. 20, s. 77, Z. Kukuta, Czyn ciggly...,s. 14;
postanowienie SA w Katowicach z 20.06.2001 r., IT AKo
92/01, ,,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 5, poz. 28; uchwala
SN z21.11.2001 r., I KZP 29/01, OSNKW 2002, nr 1-2, poz. 2,
postanowienie SN z 29.03.2006 r., I KZP 58/05, ,,Biuletyn
PK” 2006, nr 5, 5. 4, uchwata SN z 15.06.2007 r., | KZP 15/07,
OSNKW 2007, nr 7-8, poz. 55, wyrok SN z 26.07.2007 r., IV
KK 153/07, ,Biuletyn PK” 2007, nr 15, s. 13; postanowienia
SN:z26.07.2007 ., IV KK 175/07, ,,Biuletyn PK” 2007, nr 15,
s. 40; 2 2.10.2007 r., WZ 36/07, ,,Biuletyn PK” 2007, nr 15,
s.43; wyrok SA w Katowicach z 28.07.2011 r., IT AKa 244/11,
LEX nr 1001368; wyrok SA w Katowicach z 1.06.2011 r.,
11 AKa 83/11, LEX nr 1001374.



ciggtego» przesadza o koniecznoéci stosowania zasady
ne bis in idem procedatur wyrazonej w art. 17 § 1 pkt 7
k.p.k. stwierdzajacej, iz nie wszczyna si¢ postepowania,
awszczete umarza, gdy postepowanie karne co do tego
samego czynu tej samej osoby zostalo prawomocnie
zakoniczone”?® i wskazuje, ze ,,prawomocne skazanie
za czyn ciagly (art. 12 k.k.) stoi na przeszkodzie, ze
wzgledu na tres¢ art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k., ponownemu
postepowaniu o pdzniej ujawnione zachowania, bedace
elementami tego czynu, ktoére nie byly przedmiotem
wczesniejszego osadzenia, niezaleznie od tego, jak ma
sie spoleczna szkodliwo$¢ nowo ujawnionych fragmen-
téw czynu ciaglego do spolecznej szkodliwosci zacho-
wan uprzednio w ramach tego czynu osagdzonych”?’.

Z pogladem wykluczajacym mozliwo$¢ prowadzenia
postepowania karnego o nowo ujawnione zachowania
sprawcy skazanego prawomocnie za czyn ciagly pole-
mizuja Jerzy Lachowski i Lukasz Pohl. Lachowski zga-
dza sie, ze skazanie za czyn ciagly oznacza stan powagi
rzeczy osadzonej co do zachowan, ktérych dopuscit
sie sprawca w okresie miedzy pierwszym a ostatnim
zachowaniem, jesli po uprawomocnieniu si¢ wyroku
wyjdzie na jaw, ze sprawca dopuscit sie dodatkowo
innych zachowan na szkode tych samych, ujawnionych
w postepowaniu pokrzywdzonych. Jednakze, zdaniem
autora, nie ma przeszkod do wszczecia odrebnego
postepowania co do nowo ujawnionych zachowan na
szkode innych oséb. Jednym z kryteriéw tozsamosci
czynu osagdzonego i nowo ujawnionego jest tozsamosé¢
pokrzywdzonego tymi czynami®®. Gdy warunek ten nie
jest spelniony, dopuszczalne jest wszczecie postepowa-
nia. Brak takiej mozliwo$ci naruszalby przepis art. 2
§ 1 pkt 3 k.p.k. przewidujacy, Ze celem postepowania
karnego jest m.in. uwzglednienie prawnie chronio-
nych intereséw pokrzywdzonego. Gdyby drugi wyrok
objal fragment juz osadzonego prawomocnie czynu
ciaglego, zachodzilaby bezwzgledna przyczyna odwo-

26 Uchwala SN z 21.11.2001 r., I KZP 29/01, OSNKW 2002,
nr 1-2, poz. 2; wyrok SN z 15.09.2005 r., IT KK 15/05, LEX
nr 157549.

27 Uchwata SN z 21.11.2001 r., I KZP 29/01, OSNKW 2002,
nr 1-2, poz. 2.

28 J. Lachowski, Kodeks karny..., teza 15; M. Cieslak, Polska
procedura karna. Podstawowe zalozenia teoretyczne, War-
szawa 1971, s. 302.
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tawcza z art. 440 k.p.k., gdyz orzeczenie, na podstawie
ktérego powtornie pociaga sie do odpowiedzialnos$ci
za fragment czynu, za ktéry sprawca byl juz ukarany,
jest razaco niesprawiedliwe®.

1*°. Zdaniem

Odmiennie argumenty wysuwa L. Poh
autora poglad wykluczajacy mozliwosci wszczecia
postepowania karnego o nowo ujawnione zachowania
sprawcy, wobec ktérego zapadlo prawomocne skaza-
nie za czyn ciagly, nie znajduje wsparcia w regulacji
z art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. Przepis przewiduje, aby nie
wszczynaé postepowania, a wszczete umorzy¢ w sytu-
acji, gdy postepowanie karne co do tego samego czynu
tej samej osoby zostalo prawomocnie zakonczone.
Tymczasem w przypadku gdy pewne zachowania
zostaly przeoczone przez organ procesowy przypi-
sujacy konstrukeje czynu ciggtego, nie sposob przyjaé,
ze byly one przedmiotem prawomocnie zakonczonego
postepowania karnego®'.

Przyjecie takiego stanowiska implikowaloby
konieczno$¢ bardziej szczegélowego badania, czy
przedmiotem postepowania dotyczacego czynu cia-
glego nie byly jednak zachowania, co do ktérych
wszczyna sie lub prowadzi nowe postepowanie. Badanie
takie nie mogloby si¢ ogranicza¢ do sentencji wyroku.
Jesli w toku procesu zostanie ustalone, ze oskarzony
nie dopuscil si¢ niektérych zarzucanych mu zachowan,
to sad nie wydaje w tym zakresie wyroku uniewin-
niajacego, lecz eliminuje zachowania z opisu czynu
przypisanego oskarzonemu, odnoszgc si¢ do tego
w uzasadnieniu®. Jezeli dopuszcza si¢ mozliwo$é pro-
wadzenia postepowania o zachowania mieszczgce sie

29 J.Lachowski, Kodeks karny..., teza 15, Autor powoluje wyrok
SN z30.09.2016 r., IV KK 107/16, LEX nr 2142038.

L. Pohl, Komentarz do art. 12 k.k. (w:) R.A. Stefanski (red.),
Kodeks karny. Komentarz, 2019, teza 32.

Ibidem.

Zob. wyrok SN z dnia 9 czerwca 2009 r., ITI KK 444/08,

30

3
32

—

w ktérym stwierdzono, ze “czyn ciagly stanowi jedno prze-
stepstwo co przesadza o tym, ze nie jest mozliwe wydawanie
orzeczenia uniewinniajgcego od tylko niektérych zachowan
objetych znamieniem ciagglosci z art. 12 k.k. W sytuacji, gdy
przewod sadowy nie daje podstaw do uznania, ze oskarzony
dopuscit si¢ czynu cigglego w takim zakresie, w jakim zarzu-
cal mu akt oskarzenia, sad eliminuje te fragmenty z opisu
czynu, a nie uniewinnia go do poszczegélnych zachowan,

stanowigcych jako cato$¢ jedno przestepstwo”.
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w ramach czynu ciagglego, to zachodzi ryzyko prowa-
dzenia postepowania w sprawach o czyn, od ktdrego
sad w istocie uniewinnil oskarzonego, lecz ze wzgle-
déw proceduralnych nie znalazto to wyrazu w postaci
wyroku uniewinniajacego. Gdyby co do tych zachowan
wydawany byl wyrok uniewinniajacy, stwierdzenie, ze
byty one juz przedmiotem rozpoznania, byloby prost-
sze i takie rozstrzygniecie lepiej zabezpieczaloby prawa
oskarzonego®. Nie s takze jasne kryteria wskazywane
przez autoréw. Jezeli przykladowo zglosilby sie co do
tego samego czynu inny pokrzywdzony, ktory nie byt
ujawniony w poprzednim postepowaniu, np. wspol-
matzonek ujawnionego poprzednio pokrzywdzonego,
ktory pozostaje z nim we wspdlnosci majatkowej i dla-
tego uwaza, ze czyn polegajacy na wyludzeniu pienie-
dzy za niedostarczony telefon popelniony byl takze na
jego szkode, to czy nalezaloby wszczaé postepowanie,
pomimo ze sad wydajacy wyrok ustalit, ze akurat tego
zachowania oskarzony nie popelnil i wyeliminowat
je z opisu czynu cigglego?

Podkresli¢ jednak nalezy, ze przytoczone stanowisko
dopuszczajace mozliwo$¢ prowadzenia postgpowania
karnego o nowo ujawnione zachowania sprawcy ska-
zanego prawomocnie za czyn ciagly sa zdecydowanie
odosobnione. W orzecznictwie i doktrynie dominuje
poglad, ze przyjecie konstrukeji ,czynu ciagtego” prze-
sadza o konieczno$ci stosowania zasady ne bis in idem
procedatur. W rozpatrywanym przykladzie jest to
niewatpliwie bardzo korzystne dla sprawcy. Gdyby po
skazaniu z zastosowaniem art. 12 k.k. wyszly na jaw
nieujawnione wczesniej oszukancze transakcje miesz-
czgce sie w ramach czasowych przyjetych w wyroku,
postepowanie o te czyny nie mogloby by¢ prowadzone.

Jak wida¢ przykladowy stan faktyczny moze prima
facie spelnia¢ zaréwno przestanki czynu ciaglego, jak
i ciaggu przestepstw. Wobec tego, ze niektoére zacho-
wania mogg by¢ teoretycznie oceniane zaréwno jako
przestepstwa ciagtle, jak i ciagi przestepstw, w doktrynie
formuluje si¢ negatywna przestanke ciagu przestepstw
w postaci mozliwos¢ przyjecia in concreto konstrukeji
czynu ciaglego™.

33 Zob. Z. Kukuta, Czyn ciggly..., s. 14.
34 P.Hofmanski, L.K. Paprzycki, A. Sakowicz (w:) M. Filar (red.)
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, teza 6; Autorzy

wskazujq L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2009, s. 148.
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Kluczowe znaczenie dla przyjecia wlasciwej kwali-
fikacji majg ustalenia z zakresu strony podmiotowe;j.
Jezeli sprawca dzialal ze z géry powzietym zamia-
rem, to obliguje to sad do zastosowania art. 12§ 1 k.k.
W orzecznictwie wskazuje sig, ze ,instytucja czynu
ciaglego jest takze instytucja obligatoryjna prawa kar-
nego. Znaczy to tyle, ze jezeli sad ustali, ze zachodza
przestanki dla jego zastosowania, to nie ma zadnej
fakultatywnosci w tym zakresie, lecz musi w wyroku
przypisa¢ oskarzonemu czyn z art. 12 k.k.”*.

Zakresy przepiséw art. 12191 k.k. nie krzyzujq sie.
Do tej samej sytuacji faktycznej moze znalez¢ zasto-
sowanie albo instytucja czynu cigglego, albo instytu-
cja ciagu przestepstw, wykluczone jest jednoczesne
zastosowanie obu przepiséw w takich warunkach?®.

5. Kara tgczna wymierzana w jednym
postepowaniu

Jezeli sprawca nie dzialal ze z gory powzietym
zamiarem lub z wykorzystaniem takiej samej spo-
sobnosci za popelnione przez niego przestepstwa
pozostajace w zbiegu, powinna by¢ wymierzona kara
faczna. Sad wymierzy kary jednostkowe, a nastepnie
kare taczng wedlug zasad z art. 86 k.k.

Moze takze dojs¢ do roznych konfiguracji zachowan
sprawcy rozpatrywanych tacznie: do zbiegu ciagow
przestepstw, zbiegu ciggu przestepstw z przestepstwem
lub przestepstwami jednostkowymi lub do zbiegu ciagu
przestepstw z czynem cigglym i przestepstwem jed-
nostkowym. Moze zdarzy¢ sie, ze wiele przestepstw,
ktore popetnit sprawca, mozna podzieli¢ na grupy
przestepstw popetnianych przy wykorzystaniu tej
samej sposobnosci, za$ niektore zachowania, ktére
byly z gory zaplanowane, beda stanowi¢ czyn ciagly.

Jesli sprawca popelnil dwa lub wiecej ciagdw prze-
stepstw lub cigg przestepstw i oddzielne przestepstwo
to podstawg wymierzenia kary facznej jest art. 91 § 2
kk., a nie art. 86 k.k.*” W przypadku zbiegu ciggéw

35 Wyrok SA w Lublinie z 6 lipca 2010 r., IT Aka 55/10, KZS
2010, nr 12, poz. 53.

36 P. Kardas, Komentarz do art. 91 Kodeksu karnego (w:)
W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Komentarz, War-
szawa 2016, teza 83.

37 P.Koztowska-Kalisz, Komentarz do art. 91 k.k. (w:) M. Moz-
gawa, Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, Lex/el 2020,



przestepstw teoretycznie w gre wchodzg ciagi rowno-
legle temporalnie, jak i ciagi popelnione w nastepstwie
czasowym. Sad wymierza wéwczas kary za kazdy
z ciaggéw osobno, a nastepnie na podstawie art. 91
§ 2 k.k. wymierza karg Iaczng, uwzgledniajac reguty
zart. 85-90 k.k. Analogicznie postepuje w przypadku
zbiegu ciagu przestepstw z oddzielnym przestep-
stwem®®,

Jezeli chodzi o relacje art. 91 i art. 85 k.k., pierwszy
z przepisow stanowi lex specialis w stosunku do dru-
giego®. Jak wskazuje Piotr Kardas, ustalenie zakresu
zastosowania art. 85 wymaga powigzania tego prze-
pisuzart. 91§ 1 k.k. wten sposob, ze przestanki art. 91
§ 1 k.k. ze znakiem negacji zostaja wtaczone do grupy
przestanek zawartych w art. 85 k.k. Zakresy przepisow
art. 85191 k.k. nie krzyzujg sie. Wykluczone jest, aby
jaki$ stan faktyczny polegajacy na popelnieniu przez
sprawce przynajmniej dwdch przestepstw podpadat
jednoczesnie pod art. 85 i n. oraz art. 91 k.k.*

Ciag przestepstw moze by¢ zlozony z przestepstwa
polegajacego na jednym zachowaniu i przestgpstwa
popelnionego w warunkach czynu ciagtego z art. 12
k.k*' W orzecznictwie wskazano, ze ,,dopuszczenie
sie przez sprawce kilku przestepstw, z ktérych jedno
byto czynem jednorazowym, pozostate za$ czynami
ciaglymi (art. 12 k.k.), samo przez si¢ nie wyklucza
mozliwosci przyjecia w odniesieniu do wszystkich tych
przestepstw konstrukeji ciggu przestepstw, o ktorym
mowa w art. 91 § 1 k.k.”** Mozliwy jest takze ciag
przestepstw, z ktdrych kazde stanowi czyn ciagly
zart. 12 k.k.*

teza 14; por. wyrok SA w Katowicach z 18.07.2002 r., IT AKa
249/02, ,,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 5, poz. 18.
38 P.Hofmanski, L.K. Paprzycki, A. Sakowicz, Kodeks karny...,
teza 8.
Por. wyrok SN z dnia 16 wrzeénia 2003 r., WA 40/03, OSNKW
2003, nr 11-12, poz. 100; uchwala SN z dnia 26 wrzeénia
2002 r., I KZP 21/02, OSNKW 2002, nr 11-12, poz. 90.

P. Kardas, Komentarz do art. 91..., tezal6; M. Dabrowska-

39

40
-Kardas, P. Kardas, Czyn ciggly...,s. 85 in.; wyrok SA w Kato-
wicach z dnia 18 lipca 2002 r., IT AKa 249/02, ,,Prokuratura
i Prawo” 2003, nr 5, poz. 18.

41

42

P. Kardas, Komentarz do art. 91..., teza 16.

Wryrok SN z dnia 24 listopada 2005 r., WA 32/05, OSNKW
2006, nr 1, poz. 11.

43 P.Kardas, Komentarz do art. 91..., teza 84.
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6. Kara tgczna wymierzana w wyroku
tgcznym

Moze jednak dojs¢ do tego, ze poszczegdlne zacho-
wania sprawcy beda rozpatrywane odrebnie. Jest to
sytuacja co do zasady najmniej korzystna dla sprawcy.
Posrdd jej licznych wad nalezy wymienic¢ chocby te, ze
wypacza obraz postawy sprawcy. W sytuacji facznego
rozpatrywania poszczeg6lnych zachowan sprawcy sad,
analizujac kompleks dziatalnosci przestepczej oskar-
zonego, bierze pod uwage takze jego uprzednia nieka-
ralnos¢ i dobrg opinie. Sprawca figuruje w krajowym
rejestrze karnym jako niekarany, sad ma prawdziwy
obraz tego, jaka byta postawa sprawcy przed popet-
nieniem przestgpstwa. Wymierzajac nastepnie kare
zanp. jeden czyn ciagly, sad uwzglednia wezesniejsza
niekaralno$¢ i sposdb zycia sprawcy, co wptywa na
zfagodzenie tej kary.

Tymczasem, jezeli rozne sady rozpatruja oddziel-
nie poszczegélne sprawy, dotychczasowa niekaral-
no$¢ sprawcy dziala na jego korzys¢ tylko w poste-
powaniach, ktore koniczg si¢ jako pierwsze. W toku
kolejnych postepowan sady dysponuja informacja,
ze sprawca byl wielokrotnie karany. W p6zniejszych
sprawach oskarzony figuruje w rejestrze karnym jako
osoba skazana przykladowo dwudziestoma lub trzy-
dziestoma wyrokami. Nawet jesli pojedynczy czyn
sprawcy wyrzadzil niewielka szkode, sad, biorac pod
uwage wielokrotne uprzednie skazania, wymierzy kare
odpowiednio surowszg.

W sytuacji narastajacych skazan, nawet jesli poszcze-
golne sady wymierzaja kary nie przesadnie surowe,
w postaci kilku miesiecy bezwzglednego pozbawienia
wolnoéci, to przy 60 czy 70 pojedynczych skazaniach
suma kar przekracza 20 lat.

Jezeli poszczegolne zachowania sprawcy beda przed-
miotem odrebnych postepowan, sprawca zostanie
skazany oddzielnymi wyrokami i zajdzie konieczno$¢
wydania wyroku tacznego. Wyrok faczny jest instru-
mentem, ktéry pozwala na dokonanie korekty zanie-
chania zastosowania instrumentéw redukcyjnych we
wezesniejszych fazach postepowania.

Gdy poszczegolne osgdzone czyny stanowily ciag
przestepstw, zastosowanie znajduje art. 91 § 3 k.k. Prze-
pis przewiduje, ze gdy sprawca zostat skazany dwoma
lub wigcej wyrokami za przestepstwa, ktore pozostaja
w ciagu, to orzeczona kara laczna jest limitowana
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goérng granicg ustawowego zagrozenia zwiekszonego
o polowe, przewidzianego w przepisie stanowiacym
podstawe wymiaru kary dla kazdego z tych przestepstw.
Taka regulacja wynika z zalozenia o materialnopraw-
nym charakterze instytucji ciagu przestepstw, ktéry
oznacza, ze sytuacja sprawcy nie moze by¢ odmienna
w zaleznosci od trybu, w jakim nastepuje orzekanie
0 jego odpowiedzialnosci karnej**.

Sad wydajacy wyrok faczny nie moze okre$la¢ na
nowo ciggu przestepstw oraz wymierzy¢ za ten ciag
kary na podstawie art. 91 § 1 k.k. Naruszaloby to art. 17
§ 1 pkt 7 k.p.k., co stanowi bezwzgledna przyczyne
odwotawczg okreslong w art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k.**

Zmiany wprowadzone ustawg z 20.02.2015 r.
w zakresie regulacji ciggu przestepstw i kary tacz-
nej spowodowaty m.in. réznice pomiedzy gérnymi
granicami zagrozenia karg przewidzianymi w art. 91
§ 1 kk.iart. 91§ 3 k.k., co moze prowadzi¢ do nie-
uzasadnionego rozwarstwienia zasad wymiaru kary za
cigg przestepstw w zaleznosci od trybu procesowego,
wjakim jest orzekana, a takze do rozwarstwienia zasad
wymiaru kary za ciag przestepstw na podstawie art. 91
§ 1 k.k. i kary tacznej*’. Ustawa nowelizacyjna zasta-
pila takze zwrot ,,orzeczona w wyroku tacznym kara”
sformulowaniem ,,orzeczona kara taczna”. Na gruncie
poprzednio obowiazujacego stanu prawnego regula-
cjazart. 91 § 3 kk. stanowita szczegélny przypadek
wymiaru kary za ciag przestepstw w trybie wyroku
tacznego, niebedacej kara tacznag’. Trudno jedno-
znacznie stwierdzi¢, czy zmiana sformulowania ma
charakter merytoryczny, czy jedynie dostosowawczy.

Jezeli poszczegdlne zachowania sktadaly sie na
czyn ciagly, ale zostaly osadzone w odrebnych wyro-
kach, kodeks karny nie przewiduje mechanizmu, ktéry
nakazywalby wymierzenie kary poréwnywalnej do tej,
ktorg orzeczono by za czyn ciagly. Jezeli przestepstwa

44 P.Hofmanski, L.K. Paprzycki, A. Sakowicz, Kodeks karny...,
teza 9; wyrok SN z11.06.1979 r., I KR 149/79, OSNKW 1979,
nr9, poz. 92; wyrok SN z 12.09.1985 r., I KR 245/85, OSPKA
1988, z. 1, poz. 9, z glosg Z. Kwiatkowskiego.

Wyrok SN z 30 IV 2015 r., V KK 395/14, LEX nr 1710410.
Zob. P. Kardas, Komentarz do art. 91..., teza 10; S. Tarapata,

45

46
P.Zakrzewski, Charakter prawny i ustawowe granice kary
za cigg przestepstw (po 1 lipca 2015 r.), CzPKiNP 2016, z. 1,
s.7in.

47 P.Kardas, Komentarz do art. 91..., teza 10.
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pozostawaly w zbiegu realnym, w wyroku lacznym
zostanie wymierzona kara laczna.

Wobec tego, ze wyrok taczny jest niezmiernie wazng
instytucja, dzieki ktorej mozna skorygowa¢ wczes-
niejsze zaniechania w zakresie zastosowania mecha-
nizmoéw redukcyjnych, chcialabym rozwazaniom na
ten temat poswieci¢ wiecej miejsca. Warto chocby
skrotowo i w uproszczeniu przesledzi¢ rozwoj regu-
lacji prawnych dotyczacych kary orzekanej w wyroku
facznym w polskim prawie.

W Kodeksie karnym z 1932 r. przepisy dotyczace
kary facznej ujete byly syntetycznie, tworzac spojny
i logiczny system. Art. 31 k.k. z 1932 r. wprowadzat
zasade wymierzania kary lacznej w przypadku real-
nego zbiegu przestepstw w przypadku laczenia kar
pozbawienia wolno$ci*®. Art. 35 k.k. z 1932 r. prze-
widywal, Ze regulacje dotyczace kary tacznej stosuje
si¢ takze w przypadku gdy sprawca zostatl skazany
kilkoma prawomocnymi wyrokami za przestepstwa
popelnione przed wydaniem pierwszego z wyrokow,
niezaleznie od tego, czy kara zostala wykonana.

Ratio legis przepisu byta prosta. Jak wyjasnial Juliusz
Makarewicz, przepis dotyczyl czestej sytuacji, gdy po
skazaniu za przestepstwo, a czasem wrecz po odbyciu
kary, ujawnione zostaje inne przestepstwo, popetnione
przed wydaniem wyroku za przestepstwo, za ktdre
sprawca juz odcierpial kare. Jesli wyszloby na jaw wezes-
niej, to sad zastosowalby przepisy o zbiegu przestepstw.
Obecnie nie jest juz mozliwe skazanie jednoczesne i nie
ma warunkow do stosowania regut o zbiegu przestepstw.
,»Gdyby nie bylo przepisu art. 35, to mogloby si¢ zdarzy¢,
ze kara przekraczaltaby ustawowe maximum. To jest
przyczyna istnienia w kodeksie art. 35, ktory stwarza
podobienstwo sytuacji, tak jakby oba przestepstwa byty
przedmiotem jednoczesnego osadzenia”*’.

A zatem racjg regulacji dotyczacej wyroku lacznego
bylo zapewnienie wymierzenia zblizonej kary za pozo-
stajace w zbiegu przestepstwa bez wzgledu na to, czy
sprawca byt skazany jednoczesnie, czy niejednoczesnie.

Kodeks karny z 1969 r. nie wprowadzal powazniej-
szych zmian w konstrukeji zbiegu przestepstw. Regu-
lacje dotyczace wyroku facznego zostaly przeniesione

48 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1932,
5. 92.
49 Tamze, s. 96.



do kodeksu postepowania karnego. Jak wyja$niat
Wiadystaw Wolter ,kodeks karny nie kontynuuje
rozréznienia miedzy jednoczesnym - 31 § 1 a nie-
jednoczesnym skazaniem (35), skoro kwestie czysto
procesowe nie powinny mie¢ wplywu na konstrukeje
zbiegu przestepstw”?’.

Wyrézniano dwie sytuacje, w ktorych zachodzita
potrzeba wymierzenia kary lacznej, pierwsza, gdy
przestepstwa pozostajace w zbiegu byly objete jed-
nym postepowaniem sagdowym, i druga, gdy przestep-
stwa pozostajace w zbiegu byty rozpoznawane w toku
réznych postepowan zakonczonych prawomocnymi
wyrokami. W zwigzku z tym, ze w drugiej sytuacji
istnieja osobne prawomocne wyroki, ktorych tre$¢ nie
moze by¢ juz zmieniona, zachodzi potrzeba wydania
nowego wyroku - lacznego. W literaturze podkre-
$lano, ze miedzy tymi sytuacjami ,,zachodzi réznica
proceduralna, a nie materialnoprawna”".

Kara wymierzona sprawcy za przestepstwo popet-
nione przez niego po wyroku, cho¢by nieprawomoc-
nym, nie podlegala taczeniu z karami wymierzonymi
za przestepstwa popelnione wczesniej i wykonywana
byta odrebnie, co w gruncie rzeczy oznaczalo zsumo-
wanie kar. Wskazywano, ze przyczyna takiego roz-
wigzania byla jasna: ,,sam wyrok zapadly powinien
by¢ dostatecznym ostrzezeniem dla skazanego przed
popelnieniem nowego przestepstwa. Gdyby nadal ist-
niala perspektywa taczenia kar, grozba kary za popet-
nienie nowego przestepstwa stracitaby na ostrosci”®>.
Co do zasady podobne zalozenia przyjeto pierwotnie
w obecnie obowiazujacym kodeksie karnym.

Wolno zatem sadzié, ze wyrok taczny byt projekto-
wany jako instrument korygujacy, ktory miat zapew-
nia¢ analogiczne karanie za zbieg przestepstw nie-
zaleznie od sposobu procedowania. Sprawca zbiegu
przestepstw nie powinien by¢ ukarany w sposéb razaco
rozny w zalezno$ci od tego, ile postepowan toczylo sie
w jego sprawie. Optymalna jest sytuacja, gdy wszyst-
kie czyny jednego sprawcy sa rozpatrywane w jed-
nym postepowaniu i sad moze oceni¢ caloksztalt jego

50 W.Wolter (w:) L. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks
karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 298.

51 M. Siewierski (w:) J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski,
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1977, s. 235.

52 Tamze,s. 235-236.
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dziatalnosci przestepcze;j. Jezeli do tego nie dojdzie
i poszczegdlne czyny sprawcy beda rozpatrywane
oddzielnie oraz wymierzone beda oddzielne kary, to
istnieje instrument, ktory moze skorygowac sytuacje,
gdyby zsumowane kary byly nieadekwatnym lub nie-
sprawiedliwym rozstrzygnieciem.

Nie sposob prowadzi¢ tej analizy bez odpowiedzi na
pytanie, czy wyrok taczny jest korzystny, niekorzystny,
czy moze obojetny dla sytuacji prawnej sprawcy kilku
przestepstw. Zauwazy¢ mozna, ze co do zasady ,,ska-
zanemu na kilka kar orzeczonych w réznych wyro-
kach nie mozna w wyroku tacznym stworzy¢ wiekszej
dolegliwosci od tej, jaka wyniknetaby z kolejnego
wykonania wszystkich zapadtych przeciwko skaza-
nemu wyrokdéw, co praktycznie biorac, rownatoby

sie zsumowaniu poszczegoélnych kar”*?

. Na gruncie
Kodeksu karnego z 1932 r. analiza regul orzekania
kary tacznej prowadzi do wniosku, ze wyrok taczny
nie mogt by¢ niekorzystny. W najgorszym wypadku
kary mogly by¢ zsumowane, czyli sytuacja prawna
skazanego pozostawalby niezmieniona. W Kodeksie
karnym z 1969 r. jedyna regulacja, ktéra mogta pogor-
szy¢ sytuacje prawna skazanego na skutek wydania
wyroku tgcznego, byt przepis nakazujacy taczenie
kar pozbawienia wolnosci i ograniczenia wolnoéci.
W pozostalych wypadkach wyrok taczny nie mogt by¢
niekorzystny dla skazanego (a mégt by¢ korzystny).
W obowigzujacym kodeksie karnym pierwotnie
istnialy dwie regulacje, ktore mogly pogorszy¢ sytu-
acje sprawcy na skutek wydania wyroku lacznego.
Pierwsza z nich to regulacja dotyczaca taczenia kar
pozbawienia wolnosci i ograniczenia wolnoéci z art. 87
k.k. (uznana za niekonstytucyjng®*) oraz regulacja
zart. 88 k.k. (ktéra moze by¢ niekorzystna w pewnych
warunkach). Regulacje te jednak rzadko znajdywaly
zastosowanie i byty wyjatkiem. We wszystkich innych

53 Tamze,s. 236.

54 Art. 87 § 1 k.k. zostal uznany za niezgodny z art. 45 ust. 1
iart. 175 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wyro-
kiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 czerwca 2019 r.
sygn. akt P 20/17 (Dz.U.2019.1135) z dniem 18 czerwca
2019 r. w zakresie, w jakim naktada na sad obowiazek pota-
czenia kar pozbawienia wolnosci i ograniczenia wolnosci
oraz wymierzenia kary tacznej pozbawienia wolnosci po
dokonaniu zamiany kary ograniczenia wolno$ci na kare

pozbawienia wolnosci.
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sytuacjach wyrok nie mégt by¢ niekorzystny dla ska-
zanego, a mogl by¢ zdecydowanie korzystny. Stan
prawny zmienit sie w 2010 r. ustawa z dnia 5 listopada
2009 r.*° ustawodawca dodat art. 89 § 1a k.k., wyraz-
nie wskazujac, ze wydanie wyroku facznego moze
pogorszy¢ sytuacje prawng skazanego. Uwazam, Ze
wprowadzenie w 2010 r. wyraznej mozliwosci pota-

Szewczyk: ,Na skutek [...] niewykrycia przestepstw
sprawca mogt sobie nie uswiadamia¢ dostatecznie
calej nagannosci swego postepowania. Ta czasowa
bezkarno$¢ za pozostajace w zbiegu przestepstwa jest
niejako usprawiedliwieniem, bowiem prowadzi do
ostabienia hamulcow moralnych, a zatem umniejsza
wine sprawcy, dajac tym samym asumpt do mozliwo-

Wyrok 1aczny byl projektowany jako

instrument korygujacy, ktory mial zapewnia¢

analogiczne karanie za zbieg przestepstw

niezaleznie od sposobu procedowania.

czenia kar zawieszonych w bezwzgledna, co oznacza
radykalne pogorszenie sytuacji skazanego, stanowilo
tak naprawde zmiane trwajacego prawie 80 lat para-
dygmatu wyroku lacznego opartego na (niepisanym)
zalozeniu, ze wyrok taczny nie moze pogorszyc¢ sytu-
acji prawnej skazanego.

Co do zasady mozna powiedzie¢ jednak, ze dla
wiekszoéci kategorii skazanych (na pewno dla ska-
zanych na bezwzgledne kary pozbawienia wolnosci)
wyrok faczny nie moze by¢ niekorzystny, a moze by¢
zdecydowanie korzystny. Uwazam, ze w przypadku
tradycyjnie ujetego zbiegu przestepstw (czyli czyndw
nieprzedzielonych wyrokiem) jest to stuszne i powinno
by¢ spojne w stosunku do wszystkich kategorii spraw-
cow. Zalozenie, ze wyrok laczny nie powinien pogar-
szaé sytuacji prawnej sprawcy wynika ze wzgledow
humanitarnych®® i przekonania o tym, ze sprawca
kilku zbiegajacych sie przestepstw nie byt ,,ostrzezony”
o0 ujemnej ocenie jego zachowania®. Jak ujeta to Maria

55 Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Kodeks
postepowania karnego, ustawy - Kodeks karny skarbowy
oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. nr 206, poz. 1589 z p6zn.
Zm.

56 Zob. wyrok SN z6.09.2000 r., IIT KKN 340/00, LEX nr 51106.

57 Zob. postanowienie SN z 18.03.1981 r., VI KZP 5/81, OSN
1981, nr 5, z. 43; R. Sadej, Realny zbieg przestepstw a wyrok
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$ci odstapienia od kumulacji kar”*®. Stusznie jednak
wskazuje sie, Ze trudno uzasadnic takie zalozenie przy
orzekaniu kary tacznej w przypadku swoistej ,,recy-

»%%, czyli w stosunku do sprawcy, ktéry po

dywy zbiegu
skazaniu dopusci si¢ kolejnych przestepstw®’.
Ustawa nowelizacyjna z 20.02.2015 r. radykalnie
zmienita konstrukeje realnego zbiegu przestepstw.
Przede wszystkim wyeliminowano przestanke ,,pierw-
szego wyroku” jako granicy dla zbiegu przestepstw®,
za$ funkcje cezury czasowej przejat m.in. warunek, ze
podstawa orzeczenia kary tacznej sa kary podlegajace
wykonaniu. Wywolalo to wrecz watpliwosci, czy nadal
uprawnione jest postugiwanie si¢ okreéleniem ,,zbieg
przestepstw” w sytuacji, gdy karze facznej jest blizej do

tgczny (w:) Zbieg przepiséw oraz zbieg przestepstw w pol-
skim prawie karnym, J. Majewski (red.), Torun 2006, s. 33.
58 M. Szewczyk, Kara tgczna w polskim prawie karnym. Roz-
wazania na tle doktryny i orzecznictwa sgdowego, Krakow
1981, 5. 32. Z argumentem, iz bezkarno$¢ jest w rozwazanej
sytuacji usprawiedliwieniem powodujacym umniejszenie
winy sprawcy nie zgadza si¢ L. Pohl, Komentarz do art. 12
k.k...., teza 22.
Okreslenie M. Szewczyk, Kara tgczna..., s. 33-34.
L. Pohl, Komentarz do art. 12 k.k...., teza 24-26; W. Wolter,

5
60

o

Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973, s. 343.
Zob. M. Galazka (w:) A. Grzeskowiak (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2018, s. 596.
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zbiegu kar niz zbiegu przestepstw®’. Nie zrezygnowano
z warunku nieprzedzielenia przestepstw chociazby
nieprawomocnym wyrokiem co do ktéregokolwiek
z nich w znowelizowanym art. 91 § 1 k.k.

Z uzasadnienia projektu ustawy nowelizacyjnej
wynikalo, ze ,zamiarem projektodawcy jest zasadnicze
uproszczenie przestanek materialnoprawnych i ogra-
niczenie obowiazkéw procesowych sagdu przy wymie-
rzaniu kary tacznej”®’. Nie wydaje sie, aby do tak zakta-
danych celéw zostaly dobrane wlasciwe srodki. Przede
wszystkim ustawa nowelizacyjna dodano do kodeksu
karnego wykonawczego art. 12b, ktéry naktada na
organ wykonujacy orzeczenie w razie stwierdzenia,
ze zachodza warunki do wydania wyroku tacznego,
obowiazek niezwlocznego zawiadomienia o tym wlas-
ciwego sadu. Mozna bylo przewidzie¢, ze wprowadze-
nie tej regulacji oraz przyjecie nowego modelu kary
tacznej spowoduje istotne obcigzenie sadow sprawami
o wydanie wyroku facznego. W efekcie w 2017 r. sady
rejonowe i okregowe w calej Polsce wydaty blisko 45
000 wyrokow tacznych®®, zas analiza danych staty-
stycznych ukazala, Ze 40% spraw rozpatrywanych
przez sady karne dotyczylo wydania wyroku facznego®.

Przy takim obcigzeniu sagdoéw sprawami wyrokow
facznych trudno powiedzie¢, aby zrealizowano cel
W postaci ,ograniczenia obowigzkéw procesowych
sadu przy wymierzaniu kary facznej”. Nie wydaje si¢
takze, aby osiggnieto drugi zakladany efekt w postaci
uproszczenia przestanek materialnoprawnych. W usta-

62 Zob. D. Kala, M. Klubinska, Kara tgczna w projektach nowe-
lizacji Kodeksu karnego- wybrane zagadnienia, ,Kwartalnik
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury” 2014, nr 13,
s.92-94; D. Kala, M. Klubinska, Kara tgczna i wyrok tgczny,
Krakéw 2017, s. 40-45.

63 Uzasadnienie rzgdowego projektu Ustawy o zmianie ustawy —

Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z projektami

aktow wykonawczych z 15 maja 2014 r., druk nr 2393, https:/

www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2393 (dostep

1.06.2021).

64 Zob. informacja Biura Komunikacji i Promocji Minister-

stwa Sprawiedliwosci z dnia 24.07.2018 r., https://www.gov.

pl/web/sprawiedliwosc/zasluzona-kara-dla-przestepcow-

-przelomowe-zmiany-w-kodeksie-karnym (dostep 1.06.2021).

65 P.Szymaniak, Co po zlikwidowaniu kar i wyrokéw tgcznych,

https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1190539,likwidacja-

-kar-i-wyrokow-lacznych.html (dostep 1.06.2021).
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wie nowelizacyjnej nie unikni¢to mankamentéow
redakcyjnych, ktore wywotywaly problemy inter-
pretacyjne. Tytulem przykladu mozna wskaza¢ art. 85
§ 3 k.k., ktéry wywolywal watpliwosci co do jezykowej
poprawnosci i niespelna rok po uchwaleniu zostat
zmieniony®®. Nowelizacja mala by¢ odpowiedzig na
problemy wyktadnicze®’, tymczasem znowu nie unik-
nieto kontrowers;ji®®.

Na koniec jeszcze jedna uwaga na temat przepiséw
intertemporalnych zwigzanych z nowelizacjg instytucji
wyroku tacznego z 2015 r. Ustawodawca, uchwalajac
art. 19 ust. 1 ustawy nowelizacyjnej®’, spowodowat
niestety, ze w pewnych warunkach optacalo si¢ popet-
ni¢ przestepstwo. Skazany odbywajacy np. kare taczna
w wysokosci 15 lat i kary jednostkowe w wysokosci 25
lat i 8 lat, orzeczone prawomocnymi wyrokami przed
1lipca 2015 r., ktérego kary nie mogty by¢ potaczone
z powodu restrykcyjnego warunku nieprzedzielenia
pozostajacych w zbiegu przestepstw chociazby niepra-
womocnym wyrokiem, co do ktoregokolwiek z nich,
musial odbywac kary kolejno. Jezeli jednak popetnit
przestepstwo, za ktére wyrok uprawomocnit si¢ po
1 lipca 2015 r., to art. 19 umozliwial zastosowanie
znowelizowanych przepiséw (jako wzgledniejszych)
i polaczenie dawnych kar (oraz dodanie do nich jeszcze
nowej kary) w kare faczng w wysokosci 25 lat. Oznacza
to premie za popetnienie przestepstwa w postaci fak-
tycznego darowania kary 23 lat pozbawienia wolnosci
(i dodatkowo kary za nowe przestepstwo).

Szersza analiza reformy kary tacznej przeprowadzo-
nej w noweli lipcowej przekracza ramy tego artykutu.
Wida¢ jednak, ze reforma daleka byta od doskonato-
$ci. Moglo w jej wyniku dochodzi¢ do rozstrzygniec¢

66 Ustawa z dnia 11.03.2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U. poz. 437.

67 Co mozna wnioskowac z uzasadnienia projektu, zob. uza-

sadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy —

Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych

ustaw, druk sejmowy Sejmu VIII kadencji, druk sejm. nr 207,

s. 18-19.

68 Zob. uchwala siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia

25 stycznia 2018 r. IKZP 11/17, OSNKIW 2018 nr 4, poz. 28,

str. 1.

69 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks

karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U., 2015 ., poz. 396).
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skracajacych okresy wymierzonych kar pozbawienia
wolnosci z powoddéw, ktére trudno uzasadnic. Jed-
noczes$nie, moze z powodu nadmiernego obciaze-
nia, w opisanej wyzej sprawie, w ktorej wyrok taczny
mogt rzeczywiscie spetnic role korygujacg i naprawic¢
zaniechania w zakresie facznego rozpoznania spraw,
niestety do tego nie doszlo.

moze ksztaltowac sie réznie, w zaleznosci od tego, czy
sprawy rozpatrywane byly facznie, czy osobno. Jezeli
zachowania sprawcy byly przedmiotem jednego poste-
powania, to w przypadku ustalenia, ze sprawca dzialal ze
z gory powzietym zamiarem, wszystkie jego zachowania
przez przyjecie konstrukeji czynu ciaglego beda uznane
za jeden czyn zabroniony i wymierzona zostanie jedna

Jedynym instrumentem korygujacym

wcze$niejsze zaniechania aparatu wymiaru

sprawiedliwosci jest wyrok laczny.

Uwazam, ze wprowadzony w 2015 r. nowy model
kary tacznej byl aksjologicznie nieuzasadniony i nie-
adekwatny do celu, jaki miala realizowac ta konstruk-
cja’® Wskazany byl powrét do tradycyjnego modelu
zbiegu przestepstw’". Nalezaloby uproéci¢ regulacje
z rozdzialu IX dotyczacy zbiegu przestepstw i taczenia
kar. Postulowatabym rezygnacje z taczenia kar réz-
norodzajowych w postaci pozbawienia i ograniczenia
wolnoéci (uchylenie art. 87 k.k.)’? oraz fakultatywne
jedynie taczenie kar zawieszonych i bezwzglednych,
a takze uchylenie art. 12b k.k. w.

7. Podsumowanie

Jak wida¢, podsumowanie przestepnej dziatalnosci
sprawcy, ktory popelnit w krétkich odstepach czasu
wiele jednorodnych czynéw, np. internetowych oszustw,

70 Celem konstrukeji bylo zapewnienie podobnego traktowania
sprawcy wielu przestepstw niezaleznie od jednoczesnego
lub niejednoczesnego skazania.

7

—

Ustawg z 19.6.2020 r. o doptatach do oprocentowania kredy-
téw bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknietym
skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postgpowa-
niu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem
COVID-19, Dz.U. poz. 1086 przywrécono wczesniejszy
model kary tacznej..

72 W przypadku, gdy w zbiegu pozostaje przestepstwo, za
ktore wymierzono sekwencje kar na podstawie art. 37b

k.k., faczono by tylko kary jednorodzajowe i wykonywano

je w okreslonej ustawowo kolejnosci.
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kara.. Konstrukcja z art. 12 k.k. zabezpiecza skazanego
przed ewentualno$cig prowadzenia przeciwko niemu
postepowar o kolejne jednostkowe zachowania z okresu
opisanego w prawomocnym wyroku, ktére zostatyby
ujawnione poézniej. Nieprzedzielone wyrokiem czyny
popelnione przez jednego sprawce w krotkich odste-
pach czasu z wykorzystaniem takiej samej sposobnosci
moga by¢ uznane za ciag przestepstw i wymierzona
bedzie za nie jedna kara w wysokosci do gornej gra-
nicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o polowe,
czyli w przypadku przestepstwa z art. 286 § 1 k.k. od
6 miesiecy do 12 lat. Moze takze doj$¢ do wymierze-
nia kary tacznej w jednym postepowaniu w przypadku
wystapienia zbiegu przestepstw lub innych mozliwych
konfiguracji przestepstw. W sytuacji tacznego rozpa-
trywania poszczegolnych zachowan sprawcy sad, anali-
zujac kompleks dziatalnosci przestepczej oskarzonego,
bierze pod uwage takze jego uprzednia niekaralnosc.

Jezeli jednak poszczegoélne zachowania sprawcy
beda rozpatrywane odrebnie, to w toku kolejnych
postepowan sady dysponuja informacja, ze sprawca byt
wielokrotnie karany. W pdzniejszych sprawach oskar-
zony figuruje w rejestrze karnym jako osoba skazana
przykladowo dwudziestoma lub trzydziestoma wyro-
kami. Nawet jesli pojedynczy czyn sprawcy wyrzadzit
niewielka szkode, sad, biorac pod uwage wielokrotne
uprzednie skazania, wymierzy kar¢ odpowiednio
surowszg, co spowoduje, Ze suma wymierzonych kar
moze by¢ bardzo wysoka.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytkmjzhezdmltqmfyc4njug4zdgmrqgu&refSource=hyplink

Skazany nie powinien ponosi¢ negatywnych kon-
sekwencji btedéw systemowych lub niedopatrzen
organow postepowania w zakresie tacznego oskar-
zenia badZ rozpoznania spraw. Jedynym instrumen-
tem korygujacym wczesniejsze zaniechania aparatu
wymiaru sprawiedliwosci jest wyrok faczny. Skrotowa
iuproszczona analiza rozwoju regulacji dotyczacych
kary tacznej orzekanej w wyroku tacznym w kolejnych
polskich kodeksach karnych dowodzi, ze wszelkie
zmiany ustawodawcze dotyczace tak istotnej materii
powinny by¢ wprowadzane z wielka rozwaga.
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Czas trwania i sprawnosc
postepowan w przedmiocie
odszkodowania

za niestuszne skazanie,
tymczasowe aresztowanie

i zatrzymanie — w §wietle
badan aktowych

Duration and Efficiency of Proceedings
Regarding Compensation for Wrongful
Conviction, Detention on Remand and
Arrest in the Light of Case-file Research

The right to have a case heard within a reasonable time is particularly important in

cases aiming at compensating miscarriages of justice. Polish Code of Criminal Pro-
cedure provides for a special procedure allowing to claim compensation for wrongful

conviction, detention on remand and arrest. The aim of the article is to analyse the

duration and efficiency of such proceedings. The authors base their conclusions on

case-file research conducted in seven district courts in Poland. The total of 234 cases

were analysed in order to establish what is the length of compensation proceedings,
how the trialis organised and conducted, as well as what are the factors that nega-
tively affect the speediness of cases’ examination. The majority of compensation

proceedings were conducted promptly. The research has revealed several structural

and organisational problems affecting the examination of compensation cases.

Stowa kluczowe: odszkodowanie za niestuszne skazanie, niestuszne
tymczasowe aresztowanie i zatrzymanie, prawo do rozpoznania sprawy
w rozsadnym terminie

Key words: compensation for wrongful conviction, wrongful detention
on remand and arrest, right to hear a case in a reasonable time
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Problematyka czasu trwania i sprawnosci poste-
powan sadowych nalezy do szeroko dyskutowanych
w Polsce, za granicag, a takze z perspektywy europej-
skich standardéw rzetelnego procesu. Kwestia ta ma we
wspodlczesnych spoleczenstwach, przyzwyczajonych do
codziennej komunikacji za pomocg kanaléw umozli-
wiajacych blyskawiczny przeptyw informacji, niewat-
pliwie bardzo istotne znaczenie. Korzystanie z technik
szybkiego komunikowania sprawia bowiem, Ze ocze-
kiwania odnosnie do czasu trwania spraw rozpozna-
wanych w postepowaniach sadowych sa wysokie. Fakt
ten za$§ wplywa na ocene funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwoéci i jego legitymizacje'. Istotnym prob-
lemem jest takze to, ze przynajmniej w czgsci spraw
roszczenie o ich bezzwloczne zakonczenie wynika
z obiektywnych okolicznoéci zwigzanych z sytuacja,
w jakiej znajduja sie uczestnicy postepowania. Waga
przynajmniej czesci rozpoznawanych przez sady spraw
wiaze si¢ bowiem z zyciowa koniecznoscia szybkiego
uzyskania przez uczestnika postepowania rozstrzyg-
nigcia. W tym kontekscie nie moze zaskakiwac, ze
wérod kryteridw, ktore sa brane pod uwage przez
Europejski Trybunal Praw Cztowieka (dalej: ETPC)
przy ocenie dochowania okreslonego w art. 6 ust. 1
Europejskiej konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci (dalej: EKPC) standardu roz-
sadnego czasu trwania postepowania, obok zlozonosci
sprawy, zachowania skarzgcego oraz zachowania kra-
jowych organéw procesowych, wymieniane jest takze
znaczenie sprawy dla skarzacego®. W orzecznictwie
ETPC wskazuje si¢ wrecz rodzajowo sprawy, ktorych
szybkie rozstrzygniecie jest szczeg6lnie istotne’. ETPC
uwzglednia bowiem w swoich judykatach niepewno$¢,
jaka wiaze si¢ z oczekiwaniem na wydanie orzeczenia

1 Por. dane z badan opinii publicznej wskazujace, ze uspraw-
nienie wymiaru sprawiedliwosci jest postrzegane przez
wigkszo$¢ Polakéw jako najwazniejsze zadanie stojace przed
nim - B. Kociolek-Wi$niewska, B. Pilitowski, Ocena polskiego
sgdownictwa w Swietle badan, t. 2, Bilans efektéw reform
wymiaru sprawiedliwosci w latach 2017-2019, Torun 2019,
s. 2.

[N

Por. np. wyrok ETPC z dnia 26 pazdziernika 2000 r. w spra-
wie Kudta przeciwko Polsce, skarga nr 30210/96, § 124.

w

Por. np. kategorie spraw wskazane w: T. Barkhuysen i in. (w:)
Theory and Practice of the European Convention on Human
Rights, P. van Dijk i in. (red.), Cambridge 2018, s. 594-595.
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sgdowego, wplyw tego ostatniego na zmiang sposobu
zycia jednostki oraz wynikajace z tego tytutu dla niej
réznorakie utrudnienia®. Widoczne jest zatem oczeki-
wanie, ze wymiar sprawiedliwosci bedzie funkcjono-
wal w sposob, ktory w mozliwie najmniejszym stop-
niu bedzie godzil w stabilnos¢ i elementarny komfort
zycia codziennego.

Rozsadny czas trwania postepowania ma bez watpie-
nia szczegdlne znaczenie w sprawach karnych. Z jednej
strony jest on wazny dla oskarzonego, dla ktorego cze-
sto juz sam fakt postawienia w stan oskarzenia moze
rodzi¢ daleko idgce skutki. Z drugiej strony ma on
tez istotne znaczenie dla pokrzywdzonego przestep-
stwem i calego spoleczenstwa, ktore stusznie oczekuje
od panstwa zapewnienia skutecznego mechanizmu
pociagania sprawcow czynéw zabronionych do odpo-
wiedzialno$ci karnej. Warto jednak zauwazyé¢, ze czas
trwania sprawy karnej nabiera jeszcze wigckszej wagi
w sytuacji, w ktérej dana osoba zostaje pozbawiona
wolnosci w toku postepowania. Problem ten dostrzega
ETPC, podnoszac, ze panstwa-strony EKPC maja
szczegdlny obowigzek zapewnienia sprawnego biegu
sprawy, w tych przypadkach, w ktorych oskarzony jest
tymczasowo aresztowany’. Z t ostatnia kwestia blisko

4 Por. W. Jasinski, Sprawa Kudta v. Poland z 2000 r.: prze-
wlektos¢ postepowania w sprawie karnej (art. 6 Konwencji)
(w:) Polska przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka.
Sprawy wiodgce: sprawa Kudta przeciwko Polsce z 2000 r.,
E. H. Morawska red., Warszawa 2019, s. 12-129 oraz cyto-

wane tam orzecznictwo.

w

Por. F. Edel, The length of civil and criminal proceedings in the
case-law of the European Court of Human Rights, Strasburg
2007 s. 47-48 i cytowane tam orzecznictwo. Warto nadmie-
ni¢, ze znaczenie szybkoséci rozpoznawania spraw, w ktérych
stosowane jest tymczasowe aresztowanie, dostrzegl takze
polski ustawodawca. Przepis art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowaw-
czym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki (t.j.
Dz.U. z 2018 1., poz. 75) stanowi bowiem, ze o ile co do
zasady mozna wystapic¢ z nowg skarga na przewleklos¢ w tej
samej sprawie po uplywie 12 miesigcy, to w postepowaniu
przygotowawczym, w ktérym stosowane jest tymczasowe
aresztowanie, mozliwe jest to juz po uptywie 6 miesiecy od

daty rozstrzygniecia poprzedniej skargi.
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zwigzane jest zagadnienie niestusznoéci pozbawienia
wolnosci w toku postepowania karnego oraz niestusz-
nosci skazania. Wiele krajowych porzadkéw prawnych,
w tym polski, dostrzegajac wage tego problemu, prze-
widuje szczegolny mechanizm kompensowania szkdd
ikrzywd z tym zwigzanych®. Warto zaakcentowad zna-
czenie tego rodzaju postepowan. Nie tylko zmierzaja

niezbedna jest szczegodlna staranno$¢ sadow w szybkim
rozpoznaniu spraw odszkodowawczych.

Nalezy zauwazy¢, ze problematyka szybkosci roz-
strzygania przez sady okregowe w sprawach o odszko-
dowanie za niestuszne pozbawienie wolnosci byta
juz przedmiotem badan empirycznych. Katarzyna
Dudka oraz Bartfomiej Dobosiewicz poddali analizie

Brak mechanizmu nalezytego naprawiania szkéd

wyniklych z wadliwego dzialania systemu skutkuje

utrata moralnej legitymacji panstwa do sadzenia

oskarzonych oraz prowadzi do erozji zaufania

obywateli do organéw wymiaru sprawiedliwosci.

one do jednostkowego kompensowania szczegdlnie
dotkliwych pomylek wymiaru sprawiedliwosci, ale
odgrywaja takze bardzo wazna role w legitymizowaniu
wymiaru sprawiedliwoéci w sprawach karnych jako
calosci. Jezeli bowiem panstwo roéci sobie prawo do
wymierzania sprawiedliwo$ci i ma ono by¢ spolecznie
akceptowane, to musi istnie¢ mechanizm nalezytego
naprawiania szkdd wyniktych z wadliwego dziatania
tego systemu. Brak takiego rozwiazania skutkuje utratg
moralnej legitymacji paistwa do sadzenia oskarzo-
nych oraz prowadzi do erozji zaufania obywateli do
organdéw wymiaru sprawiedliwosci. Powyzsze sprawia,
ze takze postepowania o odszkodowanie za niestuszne
pozbawienie wolno$ci w procesie karnym powinny
toczy¢ sie maksymalnie sprawnie. Cho¢ ETPC w swoim
orzecznictwie nie wymienia tej kategorii spraw jako
wymagajacej priorytetowego potraktowania, to jednak
wymog istnienia efektywnego mechanizmu kompen-
sujgcego bledy wymiaru sprawiedliwoéci implikuje, ze

6 W kontekscie systemow prawnych Polski, Niemiec i Francji
por. W. Jasinski, D. Czerwinska, A. Kowalczyk, The optimum
model of compensation for wrongful detention on remand:
a comparative perspective, ,Osteuropa-Recht” 2019, nr 2,
s.263-285.
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110 losowo wybranych spraw spo$rdd prowadzonych
w 21 sadach okregowych w latach 2007-2009”. Przed-
miotem zainteresowania autoréw byt jednak wytacz-
nie ogolny czas trwania postepowan odszkodowaw-
czych, a badania zostaly przeprowadzone w pierwszej
dekadzie XXI wieku. W zwiazku z powyzszym warto
przyjrzec sie ponownie kwestii szybkosci postepowan
toczacych sie na podstawie przepiséw rozdziatu 58
k.p.k., a dodatkowo poddac¢ analizie czynniki wply-
wajace na sprawny tok tych postepowan.

Whnioski formutowane w niniejszym artykule zostaty
oparte na przeprowadzonych w 2018 i 2019 r. bada-
niach akt spraw sadowych dotyczacych odszkodowania
izado$¢uczynienia za niestuszne pozbawienie wolnosci,
o ktéorym mowa w art. 552 k.p.k. Zgodnie z pierwot-
nym zalozeniem badaniu miato podlega¢ po 40 spraw
zakonczonych w 2017 r. w szesciu sadach okregowych
(w Gdansku, Katowicach, Lublinie, Poznaniu, Warsza-

7 Wryniki opublikowane zostaty w raporcie: K. Dudka,
B. Dobosiewicz, Odszkodowanie za niestuszne skazanie,
tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie w praktyce orzecz-
niczej sgdow powszechnych, Warszawa 2012, https://iws.gov.
pl/analizy-i-raporty/raporty/#prawokarne2012 (dostep
2.06.2021).
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Tabela 1. Przedmiot spraw odszkodowawczych rozpoznawanych w sadach okregowych

Sady okregowe
Podstawa zadania i . , Warszawa- Ogodlem
Gdansk Katowice Lublin Poznan | Warszawa Wroctaw
-Praga

Niestuszne skazanie 4 3 4 7 2 0 1 21
Niestuszne tymczasowe

i 31 13 34 19 25 14 14 150
aresztowanie
Niestuszne zatrzymanie 6 11 11 12 15 2 4 61
Niestuszne
zastosowanie §rodka 0 1 0 1 0 0 0 2
zabezpieczajacego
Lacznie 41 28 49 39 42 16 19 234

wie oraz Warszawie-Pradze), a wigc lacznie 240 spraw.
Przyjete zalozenie mialo zapewnié reprezentatywnos¢
osiggnietych wynikéw (badaniu miato podlega¢ 240
spraw na 710 zakonczonych w calej Polsce w 2017 r.),
a ponadto zagwarantowac zréznicowanie geograficzne
sadow, w ktorych prowadzone beda badania, jak row-
niez wybor tych jednostek, w ktérych sprawy odszko-
dowawcze nie pojawiaja si¢ incydentalnie i sedziowie
orzekajacy w nich w zwiazku z powyzszym maja wigk-
sze do$wiadczenie. Po rozpoczeciu badan aktowych
okazalo sie jednak, ze faktycznie dostepna liczba akt
spraw w sadach, w ktorych zgodnie z danymi Mini-
sterstwa Sprawiedliwoéci zakonczono w 2017 r. ponad
40 postepowan, jest w niektorych przypadkach mniej-
sza, a nawet znaczgco mniejsza. W zwiazku z powyz-
szym, w tych przypadkach, w ktorych niemozliwe byto
uzyskanie akt 40 spraw przeanalizowano réwniez
dostepne sprawy zakonczone w 2018 r. Dodatkowo
poddano badaniu takze sprawy zakonczone w Sadzie
Okregowym we Wroctawiu.

Ostatecznie przedmiotem badania bylo:

- w Sadzie Okregowym w Gdansku: 41 spraw,

- w Sadzie Okregowym w Katowicach: 28 spraw,

- w Sadzie Okregowym w Lublinie: 49 spraw,

- w Sadzie Okregowym w Poznaniu: 39 spraw,

- w Sadzie Okregowym w Warszawie: 42 sprawy,

- w Sadzie Okregowym dla Warszawy-Pragi:

16 spraw,

- w Sadzie Okregowym we Wroclawiu: 19 spraw.

Lacznie przeanalizowane zostaly wiec 234 sprawy.

Tabela 1 przedstawia charakter spraw odszkodo-
wawczych, ktéry podlegaty badaniu w poszczegolnych
sadach okregowych.

W ramach badanej préby 8,97% spraw dotyczylo
niestusznego skazania, 64,1% niestusznego tymcza-
sowego aresztowania, 26,07% zatrzymania, a 0,85%
$rodkéw zabezpieczajacych. Zdecydowana wiekszo$¢
spraw odszkodowawczych zwigzana byla wiec ze stoso-
waniem izolacyjnego $rodka zapobiegawczego. Warto
jednak odnotowa¢ do$¢ duzg liczbe podnoszonych
roszczen zwigzanych z niestusznym zatrzymaniem.

Zanim przedstawione zostana dane dotyczace czasu
trwania oraz sprawnosci postepowan dotyczacych
odszkodowania za niestuszne pozbawienie wolnosci
nalezy krotko odnies¢ sie do kodeksowej regulaciji tej
materii. Warto bowiem zauwazy¢, ze podlegata ona
w latach 2015-2016 daleko idacym zmianom, ktére
nie pozostaly bez wplywu na przebieg analizowa-
nych postepowan.

Do czasu wejécia w zycie Ustawy z dnia 27 wrze$-
nia 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
karnego oraz niektorych innych ustaw (dalej: ustawa
nowelizujgcaz 2013 r.)%, a wiec do 1 lipca 2015 r., regu-
lacje dotyczace odszkodowania za niestuszne pozba-
wienie wolnosci przyjete w pierwotnej wersji Kodeksu
postepowania karnego nie ulegty istotnym zmianom?.

8 Dz.U.z2013r., poz. 1247.

9 Dokonane na przestrzeni lat 1997-2015 w rozdziale 58
k.p.k. zmiany mialy jedynie charakter dostosowawczy do
innych wprowadzonych w polskim porzadku prawnym
reform. W 2003 r. nastgpity dwie takie zmiany. W art. 552 § 1
k.p.k. wyeliminowano nawigzanie do niewaznosci orzeczen,
ktora zostata usunieta z Kodeksu postepowania karnego,
awart. 554 k.p.k. sformutowanie sad wojewddzki zmieniono

na sad okregowy.
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Gruntowne przemodelowanie zaréwno podstaw odpo-
wiedzialno$ci Skarbu Panstwa, jak i sposobu docho-
dzenia roszczen z tytutu niestusznego pozbawienia
wolnosci przyniosta dopiero wspomniana powyzej
ustawa nowelizujaca'®. Wprowadzone nig rozwigzania
normatywne funkcjonowaty jednak bardzo krétko.
Ustawodawca bowiem ustawg z dnia 11 marca 2016
roku o zmiany ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektorych innych ustaw'! (dalej: ustawa nowe-
lizujaca z 2016 r.), ktora weszla w zycie 15 kwietnia
2016 r., uchylit wiekszo$¢ nowych regulacji prawnych
i powrdcit do status quo ante*>.

Wspomniana kwestia jest istotna z perspektywy
prowadzonych badan aktowych. Obejmujg one co
prawda postepowania zakonczone w 2017 i 2018 r.,
ale nie wyklucza to sytuacji, w ktorej postepowanie
zostalo wezesniej wszczete i toczylo sie jeszcze w okre-
sie, w jakim obowigzywal inny stan prawny niz we

10 Szeroko zmiany te zostaly oméwione w: W. Jasinski, Odszko-
dowanie i zado$¢uczynienie za niestuszne skazanie, wyko-
nanie Srodka zabezpieczajgcego oraz niezasadne stosowanie
Srodkéw przymusu po nowelizacji kodeksu postepowania
karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 9, s. 49-79.
Dz.U.z2016 r., poz. 437.

Dostrzegalne jest jednak, ze cze$¢ unormowan zostata

1
12

—

zachowana (cho¢by to uregulowane wart. 553a k.p.k.), a cze$¢
uksztaltowana odmiennie w stosunku do obu wezesniejszych

stanow prawnych (por. art. 554 § 2 k.p.k.).
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niestuszne zastosowanie
$rodka zabezpieczajacego
0,85%

niestuszne skazanie
8,97%

wskazanych powyzej latach. Powyzsze wplywa za$
na ustalenia dotyczace wlasciwych regulacji praw-
nych, ktory powinny by¢ brane pod uwage przez sad,
zaréwno w odniesieniu do ustalania zasadnosci for-
mulowanych roszczen, jak i kwestii prawnoproce-
duralnych.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze w przy-
padku zmian wprowadzonych ustawa nowelizujaca
z 2013 r. przepis art. 27 przewidywat ogdlna zasade,
ze jej unormowania stosuje sie do spraw wszczetych
przed dniem jej wejécia w zycie. W przypadku poste-
powania w przedmiocie odszkodowania za niestuszne
pozbawienie wolnosci przewidziano jednak od tej
zasady dwa odstepstwa. Przepis art. 30 ustawy nowe-
lizujacej z 2013 r. stanowil, Ze w przypadku zmiany
wlasciwosci lub sktadu sgdu, do czasu zakonczenia
postepowania w danej instancji orzeka sad dotych-
czas whasciwy lub w dotychczasowym sktadzie. Szcze-
golne rozwigzanie zawarte zostalo takze w art. 40
ustawy nowelizujacej z 2013 r. i dotyczylo ono kwe-
stii intertemporalnych zwigzanych z przedawnie-
niem dochodzenia roszczen. Przepis ten stanowil, ze
jezeli orzeczenie dajace podstawe do odszkodowania
i zado$¢uczynienia w rozumieniu rozdziatu 58 k.p.k.
w brzmieniu nadanym ustawa nowelizujacg z 2013 r.
zostalo wydane przed dniem jej wejscia w zycie i na
podstawie przepiséw dotychczasowych roszczenie
o odszkodowanie i zado$¢uczynienie nie moglo by¢



dochodzone w postepowaniu karnym lub cywilnym,
przedawnienie tego roszczenia w rozumieniu art. 555
k.p.k., nastepuje nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od
dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujacej z 2013 r.
Roszczenie jednak nie przystuguje, jezeli orzecze-
nie zostalo wydane wcze$niej niz 3 lata przed dniem
wejscia w zycie wskazanej powyzej ustawy. Powyzszy
przepis mial odpowiednie zastosowanie do roszczen
zwigzanych z zatrzymaniem.

W przypadku przepisow intertemporalnych zawar-
tych w ustawie nowelizujacej z 2016 r. sytuacja bylta
nieco odmienna. Przepis art. 22 tej ustawy przewidy-
wal analogiczne do zawartego w omdéwionym powy-
zej art. 30 ustawy nowelizujacej z 2013 r. rozwigzanie
w odniesieniu do zmiany unormowan dotyczacych
sktadu orzekajacego w sprawach odszkodowawczych.
Natomiast inaczej niz w przypadku Ustawy noweli-
zujacej z 2013 r. przepis art. 25 Ustawy nowelizujacej
72016 r. stanowil, ze postepowania odszkodowawcze
wszczete i niezakonczone do dnia wejscia w powyzszej
ustawy, toczg si¢ do ich zakonczenia wedlug przepi-
sow obowiazujacych w okresie od 1 lipca 2015 r. do
14 kwietnia 2016 r.

W poddanych badaniu sprawach moment wszczecia
postepowania wplywajacy na ustalenie stanu prawnego,
na gruncie ktérego postepowanie byto prowadzone,
przedstawial si¢ nastepujaco:

- 212 spraw (w tym wszystkie w Sadzie Okre-
gowym w Warszawie, Sadzie Okregowym dla
Warszawy-Pragi oraz Sadzie Okregowym we
Wroctawiu) wszczeto po 15 kwietnia 2016 r.,

- 14 spraw wszczeto w okresie od 1 lipca 2015 r.
do 15 kwietnia 2016 r. (6 w Sadzie Okrggowym
w Gdansku, 4 w Sadzie Okregowym w Lublinie,
2 w Sadzie Okregowym w Katowicach, 2 w Sa-
dzie Okregowym w Poznaniu),

- 8 spraw wszczeto przed 1 lipca 2015 r. (1 w Sa-
dzie Okregowym w Gdansku, 6 w Sadzie Okre-
gowym w Katowicach, 1 w Sadzie Okregowym
w Poznaniu).

W pierwszej kolejnosci w toku badan aktowych
poddano analizie okres, jaki uptywal od momentu
wplywu wniosku do sadu do chwili wydania orzecze-
nia konczacego postepowanie przed sadem pierwszej
instancji. W przypadku, gdy wniosek — wskutek btedu
wnioskodawcy badz nieprawidtowej dekretacji — trafiat
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do niewlasciwego sadu lub niewtasciwego wydzialu
sadu, co, jak si¢ okazato, mialo miejsce w niektorych
sprawach, pod uwage brano moment wplywu do tego
wydziatu sadu, ktory byl wtasciwy do rozpoznania
sprawy. To samo dotyczylo przypadkoéw, gdy rosz-
czenie zostalo zgloszone w toku innego postepowa-
nia i wniosek wylaczano do odrebnego rozpoznania.

W $wietle przeprowadzonych badan czas trwa-
nia postepowan odszkodowawczych'® przedstawia
si¢ nastepujaco: w okresie do 3 miesiecy od wplywu
wniosku do sadu okregowego zakonczonych zostato
60 sposrod wszystkich przebadanych spraw tj. 25,64%,
przy czym najwigkszy odsetek spraw zakonczonych
w tym okresie wystepowal w sadach okregowych:
w Lublinie (16 spraw - 32,65%), Warszawie (13 spraw —
30,95%), Poznaniu (12 spraw - 30,77%) i Wroctawiu
(6 spraw - 31,58%).

W okresie od 3 do 6 miesiecy od wplywu wniosku
do sadu okregowego zakonczonych zostalo 66 spraw
(28,20%). Najwiekszy odsetek spraw zostal w tym
okresie rozpoznany przed Sadem Okregowym we
Wroclawiu (11 spraw - 57,89%), a znaczna cz¢s$é, bo
ok. 1/3 spraw rozpoznaly w tym czasie sady okregowe:
w Warszawie (14 spraw — 33,34%) oraz Warszawie-
-Pradze (5 spraw - 31,25%). We wszystkich pozosta-
tych sadach okregowych w tym przedziale czasowym
miescilo si¢ ponad 20% ogoétu rozpoznanych spraw.
Nalezy zatem zauwazy¢, ze ponad potowa wszystkich
analizowanych spraw (53,84%) zostala rozpoznania
w okresie nieprzekraczajacym poét roku. Zwraca jed-
nak uwage daleko idace zréznicowanie, jesli chodzi
o odsetek takich spraw w odniesieniu do poszczegol-
nych sadéw. O ile w Sadzie Okregowym we Wrocla-
wiu we wskazanym okresie zostalo rozpoznane blisko
90% spraw, w Sadzie Okregowym w Warszawie nieco
ponad 64% spraw, w Sadzie Okregowym w Poznaniu
56,41% spraw, a w Sadzie Okregowym w Lublinie
55,10% spraw, to w Sadzie Okregowym w Gdansku
byto to niecate 44% spraw, w Sadzie Okregowym dla
Warszawy-Pragi - 37,5%, za$ w Sadzie Okregowym
w Katowicach juz tylko nieco ponad 32% spraw.

13 W przypadku spraw, ktére byty przekazywane do ponownego
rozpoznania przed sagdem I instancji, pod uwage wzieto caly
okres ich trwania do zakonczenia ostatniego postgpowania

przed sagdem pierwszej instancji.
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Wykres 2. Czas trwania spraw odszkodowawczych rozpoznawanych w sadach okregowych
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W okresie od 6 miesiecy do 9 miesiecy od wptywu
wniosku do sadu okregowego zakornczonych zostato
57 spraw (24,36%). Lacznie zatem nieco ponad 78%
spraw ujetych w calej probie badawczej zakonczylo
si¢ przed uptywem 9 miesiecy, przy czym, tak jak
wskazano, najcze$ciej ich czas trwania mieécil sie
w przedziale od 3 do 6 miesiecy.

Zdecydowanie rzadziej niz w przypadkach omo-
wionych powyzej sprawy odszkodowawcze toczyly
sie przed sadem pierwszej instancji przez okres dtuz-
szy niz 9 miesiecy. W okresie od 9 do 12 miesiecy od
wplywu wniosku do sadu okregowego zakonczonych
zostalo 16 spraw (6,84%). W przypadku postepowan
trwajacych przez dtuzszy okres wyodrebniono grupy
spraw, ktore toczyly sie przez okres od 1 do 2 lat, od
2 do 3 lati przez okres dluzszy niz 3 lata. W okresie od
1 roku do 2 lat od wptywu wniosku do sadu okregowego
zakonczonych zostato 26 spraw (11,11%), w okresie
od 2 do 3 lat - 5 spraw (2,14%), zas 4 sprawy (1,71%)
zostaly zakonczone po uptywie 3 lat.

Kompleksowo liczb¢ oraz odsetek rozpoznanych
spraw z uwzglednieniem czasu ich trwania przedsta-
wiajg tabele 21 3.
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Ustalenie, ze zdecydowania wiekszo$¢ postepowan
konczyta sie przed uptywem 9 miesiecy, sklonito do
blizszego przyjrzenia si¢ tym sprawom, w ktérych
czas rozpoznania byt dtuzszy. Przedmiotem analizy
byly przyczyny takiej ich dlugosci. Badanie tych spraw
doprowadzito do wniosku, Ze przyczyny ponadstandar-
dowo dlugiego biegu sprawy stosunkowo czesto powta-
rzaly sie. Zaliczy¢ do nich nalezy przede wszystkim:

- odroczenia spowodowane niestawiennictwem

wnioskodawcy lub $wiadkow (w jednej sprawie
byta to réwniez nieusprawiedliwiona nieobec-
no$é¢ tawnikéw nalezacych do sktadu orzekaja-
cego);

- odroczenia na wniosek wnioskodawcy lub pet-

nomocnika (np. ze wzgledu na stan zdrowia lub
zaplanowany urlop);

konieczno$¢ oczekiwania na wydanie opinii bie-
glego;

- niemozno$¢ uzyskania akt sprawy karnej badz
akt aresztowych spowodowana ich wypozycze-
niem przez inny sad albo organ (np. Rzecznika
Praw Obywatelskich), dtugi czas realizacji 23-
dania wypozyczenia akt, a niekiedy nawet brak
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Tabela 2. Czas trwania spraw odszkodowawczych rozpoznawanych
w poszczegdlnych sadach okregowych

. Sady okregowe
Czas trwania
. P . . , Warszawa-
postepowania Gdansk Katowice Lublin Poznan Warszawa . Wroctaw
-Praga
< 3 mies. 9 3 16 12 13 1 6
3-6 mies. 9 6 11 10 14 5 11
6-9 mies. 9 4 11 15 13 5 0
9-12 mies. 8 4 2 0 0 2 0
1-2 lat 5 7 6 1 2 3 2
2-3 lat 0 2 3 0 0 0 0
> 3 lata 1 2 0 1 0 0 0
Tabela 3. Odsetek spraw odszkodowawczych zakonczonych w sadach
okregowych w poszczegdlnych przedziatach czasowych
. Sady okregowe
Czas trwania
X , X . ; ‘Warszawa-
postepowania Gdansk Katowice Lublin Poznan Warszawa P Wroctaw
-Praga
< 3 mies. 21,95 10,71 32,65 30,77 30,95 6,25 31,58
3-6 mies. 21,95 21,43 22,45 25,64 33,34 31,25 57,89
6-9 mies. 21,95 14,29 22,45 38,47 30,95 31,25 -
9-12 mies. 19,51 14,29 4,08 - - 12,50 -
1-2 lat 12,2 25,00 12,25 2,56 4,76 18,75 10,53
2-3 lat - 7,14 6,12 - - - -
> 3 lata 2,44 7,14 - 2,56 - - -

mozliwosci ustalenia, gdzie aktualnie znajduja
si¢ zadane akta;

- koniecznos¢ oczekiwania na orzeczenie innego
sadu (np. zakonczenie postepowania karnego,
w toku ktérego stosowano tymczasowe areszto-
wanie, ktérego niewatpliwa niestusznos$é zarzu-
cano we wniosku albo rozpoznanie kasacji lub
skargi nadzwyczajnej przez Sad Najwyzszy);

- konieczno$¢ ponownego rozpoznania sprawy
wskutek uchylenia orzeczenia przez sad drugiej
instancji.

Trzy pierwsze z wymienionych powyzej powodow
wystepowaly zdecydowanie najczesciej. Tylko incy-
dentalnie dlugotrwalo$¢ postepowania byla spowo-
dowana prowadzeniem sporu o wlasciwos¢ lub cho-
robg sedziego referenta. W jednym z postepowan
prowadzonych na podstawie przepiséw obowigzu-
jacym przed 1 lipca 2015 r. kilkukrotnie odraczano
rozprawe z powodu oczekiwania na rozstrzygniecie

przez Sad Najwyzszy zagadnienia prawnego wywola-
nego watpliwoéciami odno$nie do nalezytego ksztattu
sktadu orzekajacego™. W jednostkowych przypad-
kach dochodzito rowniez do odraczania rozpraw bez
zadnego uzasadnienia. Warto ponadto zauwazyg¢, ze
w pojedynczych sprawach zdarzaly sie tez btedne
dekretacje sprawy do wydziatu cywilnego badz brak
niezwlocznego jej przekazania do wlasciwego wydziatu
karnego. W jednym z post¢gpowan wniosek o odszko-
dowanie przekazywano nawet kilkakrotnie miedzy
réznymi wydziatami cywilnymi, zanim dostrzezono,
ze wladciwy do jego rozpoznania jest wydzial karny.
Analiza przebadanych spraw odszkodowawczych
wskazuje, ze ich istotny odsetek jest zatatwiany rela-
tywnie szybko. Ponad potowa z nich rozstrzygana

14 Chodzito o sprawe zakonczong postanowieniem Sadu Naj-
wyzszego z dnia 29 listopada 2016 r. (I KZP 9/16, OSNKW
2016/12/85).
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jest bowiem w okresie do 6 miesigcy. Realnie patrzac
na sposob organizacji i finansowania sagdownictwa
w Polsce, trudno byloby oczekiwa¢, aby zdecydowana
wiekszo$¢ spraw rozpoznawana byla np. w okresie do
3 miesiecy. Niewatpliwie jednak przynajmniej czes¢
spraw moglaby sie toczy¢ szybciej. W tym kontekscie
zwraca uwage przede wszystkim widoczne zrézni-
cowanie w szybkosci zatatwiania spraw pomiedzy
badanymi sadami okregowymi. Wptywaja na to naj-

terminowo$¢ rozpoznawanych spraw odszkodowaw-
czych. Warto bowiem podda¢ analizie takze zaleznos¢
miedzy ustalonym czasem trwania badanych postepo-
wan oraz liczbg termindw rozprawy (liczba posiedzen),
ktore zostaly w niej wyznaczone. Przy obliczaniu tej
liczby uwzgledniano tylko terminy, ktore faktycznie
sie odbyly, choc¢by ograniczaly si¢ wylacznie do wyda-
nia postanowienia o odroczeniu rozprawy. Nie brano
natomiast pod uwage tzw. terminéw publikacyjnych,

Analiza przebadanych spraw odszkodowawczych

wskazuje, ze ponad polowa z nich rozstrzygana jest

do 6 miesiecy. Realnie patrzac na sposob organizacji

i finansowania sagdownictwa w Polsce, trudno

byloby oczekiwa¢, aby zdecydowana wigkszos§¢

spraw rozpoznawana bedzie np. do 3 miesiecy.

Jednak czes¢ spraw moglaby sie toczy¢ szybciej.

pewniej roznorakie kwestie o charakterze organiza-
cyjnym (liczba wptywajacych spraw, dostosowanie
liczby etatéw orzeczniczych do wptywu, stopien orga-
nizacji pracy, stan kadry pomocniczej, umiejetno$é
organizacji pracy przez s¢dziow, etc.). To zatem w tej
sferze nalezatoby poszukiwac szans wprowadzania
reform, ktore umozliwilyby skrocenie czasu trwania
postepowan. Zidentyfikowane w sprawach trwajacych
ponad 9 miesiecy powody wyznaczania kolejnych
terminéw rozprawy wskazuja natomiast na ogdlnie
znane bolaczki polskiego sadownictwa (w szczegol-
noéci koniecznos¢ oczekiwania na akta sprawy, opi-
ni¢ bieglego). W tym zakresie konieczne bytoby row-
niez podjecie kompleksowych dziatan reformujacych
organizacj¢ pracy w sagdownictwie. Nalezy by¢ jednak
$wiadomym, ze czgsci barier w sprawnym orzekaniu
nie sposob bedzie catkowicie wyeliminowac. Dotyczy
to chociazby problemu niestawiennictwa §wiadkow.
Sam czas trwania postepowan odszkodowawczych
nie stanowi jedynego miernika pozwalajacego oceni¢
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stuzacych jedynie ogloszeniu wyroku. Biorac pod
uwage tre¢ art. 411 § 1 k.p.k., ktéry pozwala na odro-
czenie wydania wyroku na maksymalnie czternascie
dni, nalezy uznad¢, ze akurat ten powdd przerwania
ciagtodci rozprawy nie skutkuje jej nieuzasadnionym
przewlekaniem.

Przeprowadzona analiza wykazala, ze w 56 spra-
wach postepowanie udatlo si¢ zakonczy¢ na pierw-
szym terminie rozprawy (posiedzenia). Stanowilo
to 23,93% catej proby badawczej. W 60 sprawach'®
(25,64%) odbyly si¢ 2 terminy rozprawy (posiedze-
nia), w 39 sprawach (16,67%) — 3 terminy, w 31 spra-
wach'® (13,25%) - 4 terminy, za§ w 15 sprawach'’

15 W jednej dwukrotnie rozpoznawanej przez sad pierwszej
instancji (odpowiednio 1 termin i 1 termin).

16 W jednej dwukrotnie rozpoznawanej przez sad pierwszej
instancji (odpowiednio 1 termin i 3 terminy).

17 W jednej dwukrotnie rozpoznawanej przez sad pierwszej

instancji (odpowiednio 3 terminy i 2 terminy).
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Wykres 3. Liczba terminéw rozprawy w sprawach odszkodowawczych

rozpoznawanych w sadach okregowych

4 terminy
13%

3 terminy
17%

2 terminy
26%

(6,41%) - 5 termindw. Oznacza to, ze w przypadku
85,9% wszystkich spraw postepowanie udalo si¢
zakonczy¢ najpdzniej na pigtym terminie rozprawy.
W pozostalej czesci postepowan odbylo si¢ wiecej niz
5 terminéw rozprawy (w Sadzie Okregowym w Gdan-
sku bylo tak w 6 sprawach, w Sadzie Okregowym
we Wroclawiu — w 1 sprawie, w Sadzie Okregowym
w Katowicach - w 12 sprawach, w Sadzie Okregowym
w Lublinie — w 10 sprawach, w Sadzie Okregowym
w Poznaniu - w 4 sprawach).

Odstepy dzielgce kolejne terminy rozprawy byty we
wszystkich sadach okregowych zblizone — miescity si¢
w zdecydowanej wiekszo$ci przypadkéw w okresie do
3 miesigcy. Na podstawie badanych akt nie sposob usta-
li¢ powodow, ktére staly za wyborem konkretnych dat
kolejnych termindw rozprawy. Jak mozna podejrzewac,
bylo to zdeterminowane przede wszystkim czynnikami
obiektywnymi, takimi jak koniecznos¢ dostosowania
terminu rozprawy do innych zaplanowanych przez
sedziego czynnosci czy przerw wynikajacych z urlo-
pow (to ostatnie bylo widoczne w okresie wakacyjnym).
Na wskazane zjawisko wptynela takze niewatpliwie
uksztaltowana w sagdach kultura organizowania roz-
praw. Nie sposob na podstawie posiadanych danych
rozstrzygnac, czy zaobserwowane interwaty sg uza-

5 termindw
6%

Wiecej niz
5 termindw
14%

1termin
24%

sadnione np. oblozeniem pracg sedziéw, innymi czyn-
nikami organizacyjnymi, czy tez przy wprowadzeniu
dobrych praktyk organizacyjnych mozliwe byloby
ich ograniczenie. Ta kwestia niewatpliwie wymaga
poglebionych badan i jak mozna podejrzewaé, obok
innych zmian o charakterze organizacyjnym, racjo-
nalne reformy w tej sferze mogltyby przyczynic sie do
sprawniejszego zatatwiania wptywajacych do sadow
okregowych spraw odszkodowawczych.

W toku badan nie udato si¢ zaobserwowac prostej
korelacji pomiedzy liczbg wyznaczonych terminéw
rozprawy a dtugoscia calego postepowania. Zdarzato
si¢ bowiem, Ze czas trwania postegpowania w poszcze-
g6lnych sprawach istotnie si¢ r6znil, pomimo tego, iz
odbyta sie w nich podobna liczba terminéw rozprawy.
Taki stan rzeczy w duzej mierze zwigzany byl ze zroz-
nicowanym okresem oczekiwania na wyznaczenie
pierwszego terminu rozprawy. Z powyzszych wzgledéw
w dalszej kolejnosci analizie poddano odstep czasowy
migdzy wptywem wniosku do sagdu a terminem pierw-
szej rozprawy. Takze w tym przypadku czas liczony
byl od momentu wplywu do wlasciwego wydzialu
karnego rozpoznajacego sprawy odszkodowawcze.
Przy obliczeniu okresow uwzgledniano réwniez te ter-
miny rozpraw, ktére zostaly wyznaczone, a nastepnie
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Tabela 4. Odsetek rozpoznanych spraw odszkodowawczych z podzialem na okres

od wplywu wniosku o odszkodowanie do pierwszego terminu rozprawy

Okres od wplywu Sady okregowe
wniosku o odszkodowanie
do pierwszego terminu Gdansk Katowice Lublin Poznan Warszawa Warszawa- Wroctaw
rozprawy “Praga
< 1 mies. - - - 2,56 - - -
1-2 mies. 9,76 21,43 28,57 23,08 14,29 12,50 31,58
2-3 mies. 29,27 17,86 44,90 35,90 19,05 18,75 36,84
3-4 mies. 17,07 21,43 18,37 20,52 23,81 6,25 26,32
4-5 mies. 12,20 14,29 6,12 10,26 26,19 12,50 -
5-6 mies. 14,63 3,57 - 2,56 4,76 18,75 5,26
6-7 mies. 2,44 7,14 - 2,56 7,14 18,75 -
7-8 mies. 4,88 3,57 2,04 2,56 2,38 6,25 -
> 8 mies. 9,75 10,71 - - 2,38 6,25 -

odwotane, jednak z przyczyn niezawinionych przez
sad (np. choroba referenta, konieczno$¢ wylaczenia
sedziego, odwolanie na wniosek pelnomocnika wnio-
skodawcy itp.).

Tylko w jednej sprawie, rozpoznawanej przed Sadem
Okregowym w Poznaniu, okres pomiedzy wplywem
wniosku a pierwszym terminem rozprawy nie prze-
kroczyt 1 miesigca. W 47 sprawach (20,09% przeba-
danej proby) okres ten wynosit od 1 do 2 miesiecy.
W 71 sprawach (30,34%) okres ten wynosil od 2 do
3 miesigcy i byl to najczesciej wystepujacy przedzial
czasowy miedzy wplywem wniosku a pierwszym ter-
minem rozprawy. W 46 sprawach (19,66%) okres mie-
dzy wptywem wniosku a terminem pierwszej rozprawy
wynosit od 3 do 4 miesiecy. Rzadsze byly przypadki
dluzszego oczekiwania na pierwszy termin rozprawy.
W 29 sprawach bylo to od 4 do 5 miesiecy (12,39%),
w 14 sprawach (5,98%) - od 5 do 6 miesi¢cy, w 10 spra-
wach (4,27%) - od 6 do 7 miesiecy, za§ w 7 sprawach —
od 7 do 8 miesiecy (2,99%). Jedynie w 9 sprawach
(3,85%) badany okres przekroczyt 8 miesigcy i wynosik:

- w 2 sprawach 8-9 miesigcy (Sad Okregowy
w Gdansku i Sad Okregowy w Katowicach),

- w 3 sprawach 9-10 miesiecy (Sad Okregowy
w Gdansku, Sad Okregowy w Katowicach, Sad
Okregowy Warszawa-Praga),

- w 1 sprawie 10-11 miesiecy (Sad Okregowy
w Warszawie),

- w I sprawie 11-12 miesiecy (Sad Okregowy
w Gdansku),
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- w 1 sprawie 13-14 miesiecy (Sad Okregowy
w Katowicach),

- w 1 sprawie 18-19 miesiecy (Sad Okregowy
w Gdansku).

W przypadku polowy spraw okres pomiedzy wply-
wem wniosku a pierwszym terminem rozprawy nie
przekraczal 3 miesiecy, a w przypadku ok. 70% wszyst-
kich spraw - miescil sie w przedziale do 4 miesiecy.
Warto zauwazy¢ natomiast, ze odsetek spraw, w ktorych
okres oczekiwania na pierwszy termin rozprawy byt
ponadstandardowo dlugi (ok. 30% spraw) pokrywa
si¢ z odsetkiem spraw, w przypadku ktérych caty
okres trwania postepowania byl ponadstandardowo
dlugi i przekraczal 9 miesiecy (ok. 20%). W zwiazku
z powyzszym uprawnione jest stwierdzenie, ze istot-
nym czynnikiem determinujacym dlugos¢ calego
postepowania jest to, jaki okres uplywa od momentu
wplywu sprawy do wlasciwego wydziatu sadu do
pierwszego terminu rozprawy.

Analiza proby badawczej pod katem wskazanego
powyzej parametru prowadzi takze do wniosku, ze
okres oczekiwania na pierwszy termin rozprawy istot-
nie réznil si¢ w poszczegélnych sadach okregowych.
O ile w Sadzie Okregowym w Lublinie, Poznaniu czy
we Wroctawiu najczesciej okres ten wynosit od 2 do
3 miesiecy, a nieco rzadziej od 1 do 2 miesigcy, o tyle
w Sadzie Okregowym w Warszawie — od 4 do 5 mie-
siecy, rzadziej — od 3 do 4 miesigcy. W Sadzie Okre-
gowym w Gdansku wprawdzie najczeéciej pierwszy
termin rozprawy odbywal sie po uptywie przecietnego



2-3 miesiecznego okresu od wplywu wniosku, jednak
w dos¢ znacznej liczbie spraw okres ten byt diuzszy
i wynosit 3-4, 4-5, a nawet 5-6 miesiecy. Podobna
sytuacja miata miejsce w Sadzie Okregowym War-
szawa-Praga, w ktérym wnioskodawcy musieli cze-
ka¢ na pierwszy termin rozprawy w ponad 37% spraw
nawet 5-6 albo 6-7 miesiecy.

W zdecydowanej wiekszoéci spraw na podstawie akt
nie mozna bylo ustali¢, jakie byly powody wyznaczenia
rozprawy w okreslonym czasie od wptywu wniosku
o odszkodowanie do sadu. Wyjatkiem byta zaobser-
wowana w Sadzie Okregowym w Gdansku praktyka
polegajaca na wzywaniu wnioskodawcow do uzupel-
nienia brakéw kierowanego do sadu wniosku, najczes-
ciej w postaci zobowigzania do podania informacji
oraz udokumentowania sytuacji materialnej wnio-
skodawcy, np. poprzez przedlozenie zaswiadczenia
o zarobkach lub deklaracji podatkowych, jak réwniez
do zlozenia odpisu wniosku, wskazania szczegélowego
sposobu wyliczenia zagdanych kwot odszkodowania,
a nawet do uzasadnienia zgdania w sposéb inny niz
przez samo odwotanie si¢ do dlugotrwalosci okresu
tymczasowego aresztowania. Wezwania obejmowaty
takze zadanie uzupelnienia danych, ktére nie zostaty
podane we wniosku, ale s3 niezbedne do dokumentacji
zwigzanej z potencjalng wyplata odszkodowania albo
zado$¢uczynienia (np. numer PESEL). Zaobserwowana
praktyka miata miejsce w az 20 ze zbadanych 41 spraw.

Odnoszac sie do powyzszej kwestii, nalezy zauwa-
2y¢, ze zadanie powyzszych informacji moze budzi¢
uzasadnione watpliwosci. Przepisy k.p.k. nie zawie-
raja zadnych unormowan, ktére wskazywaty, jakie
szczegolne warunki musi spetni¢ wniosek o odszko-
dowanie lub zado$¢uczynienie, ktérego podstawg jest
przepis art. 552 k.p.k. Ogélne unormowanie z art. 119
§ 1 k.p.k. bez watpienia za$ nie daje uprawnienia do
zadania od wnioskodawcy tak daleko idacych danych.
W tym miejscu nalezy jednak odnotowac, ze w doktry-
nie prawa karnego procesowego, w zwiazku z hybry-
dowym charakterem postepowania uregulowanego
w rozdziale 58 k.p.k., kwestia sporna jest to, jakie
wymogi powinny by¢ spetnione, aby skutecznie wnies¢
wniosek o odszkodowanie za niestuszne pozbawienie
wolnosci. Cze$¢ autoréw wskazuje bowiem, ze wnio-
skodawca musi spetni¢ wymogi pozwu, gdyz wniosek
o odszkodowanie, o ktérym mowa wart. 552 § 1 k.p.k.,
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jest w istocie pozwem przeciwko Skarbowi Paristwa'®,
Wiekszos¢ doktryny opowiada si¢ jednak za stano-
wiskiem, ze brak jest podstaw do formulowania tak
daleko idacego wymogu'®. Poglad ten nalezy uzna¢
za zasadny. Praktyka Sadu Okregowego w Gdansku,
wykraczajgca zresztg nawet poza egzekwowanie wymo-
gow pozwu okreslonych w art. 187 k.p.c., wskazuje jed-
nak na to, ze obowigzujgca regulacja prawna dotyczaca
elementéw konstrukcyjnych wniosku o odszkodowa-
nie lub zados¢uczynienie za niestuszne pozbawienie
wolnosci budzi w praktyce watpliwosci. Hybrydowy
charakter postepowania odszkodowawczego sprawia
bowiem, Ze niezbedne jest ustalenie w jakim zakresie
stosowane powinny by¢ przepisy karnoprocesowe,
aw jakim unormowania sfery prawa cywilnego (mate-
rialnego i procesowego). Teoretycznie problem ten
jednoznacznie wydaje si¢ przesadzac tres$¢ art. 558
k.p.k., ktéry stanowi, ze w sprawach o odszkodowanie
za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub
zatrzymanie przepisy Kodeksu postepowania cywil-
nego stosuje sie tylko w kwestiach nieuregulowanych
w k.p.k. To ostatnie sformulowanie jest jednak niejed-
nolicie interpretowane w doktrynie. Z jednej bowiem
strony wskazuje sie, ze do Kodeksu postepowania
cywilnego mozna siega¢ wylacznie wtedy, gdy w k.p.k.
brak jest ,instytucji wystepujacej w procedurze cywil-

18 Tak m.in.: P. Hofmanski (red.), Kodeks postepowania karnego.

Komentarz do art. 468-682, t. 3, Warszawa 2012, s. 494;

T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego oraz ustawa

o $wiadku koronnym. Komentarz, Warszawa 2008, s. 1183.
19 Tak m.in.: L. Chojniak, Odszkodowanie za niestuszne ska-
zanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie oraz nie-
stuszne oskarzenie, Warszawa 2013, s. 240; P. Cioch, Odpo-
wiedzialnos¢ Skarbu Paristwa z tytutu niestusznego skazania,
Warszawa 2007, s. 131; D. Swiecki (w:) Kodeks postepowania
karnego. Komentarz do art. 425-673,t.2, D. Swiecki (red.),
Warszawa 2018, s. 751; L. K. Paprzycki (w:) Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz, t. 2, red. L. K. Paprzycki,
Warszawa 2013, s. 450; S. Stachowiak, Odszkodowanie za
niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzyma-
nie w kodeksie postepowania karnego, ,,Prokuratura i Prawo”
1999, nr 1, s. 67; T. Wozny, Charakter prawny postepowania
0 odszkodowanie za niestuszne skazanie, tymczasowe aresz-
towanie lub zatrzymanie, ,Panstwo i Prawo” 2004, z. 8, s. 64;
W. Jasinski (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
red. J. Skorupka, Warszawa 2020, s. 1431.
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nej, ktora z uwagi na cywilny charakter roszczenia
powinna mie¢ zastosowanie”. Z drugiej za$ strony
przyjmuje sie, ze odpowiednie stosowanie przepisow
Kodeksu postepowania cywilnego mozliwe jest nie
tylko wtedy, gdy dana kwestia nie jest w ogdle uregu-
lowana w k.p.k., ale takze wtedy, gdy co prawda dana
instytucja jest przewidziana w k.p.k., ale ze wzgledu na
swoj charakter nie moze by¢ ona stosowana w postepo-

watpliwosci w omawianej materii. Uwaga ta dotyczy
takze wymogéw samego wniosku o odszkodowa-
nie lub zado$¢uczynienie. Wracajac zas do praktyki
Sadu Okregowego w Gdansku, nalezy wskaza¢, ze nie
tylko trudno uznac ja za prawidtows, ale dodatkowo,
cho¢ z pozoru wydawaloby sie, Ze jako zmierzajaca
do doprecyzowania zakresu dochodzonych roszczen
iistotnych okolicznosci sprawy jest racjonalna, to jed-

Celowe byloby rozwazenie doprecyzowania

najbardziej spornych, a zarazem wezlowych

zagadnien dotyczacych inicjowania i przebiegu

postepowania odszkodowawczego, aby wyeliminowac

potencjalne watpliwo$ci w omawianej materii.

waniu odszkodowawczym?'. Dopuszczenie tej ostatniej
mozliwoéci sprawia, Ze w praktyce orzeczniczej wtas-
ciwa podstawa prawna do zastosowania przynajmniej
kilku instytucji prawnych znanych obu procedurom
jest problematyczna®’. W tym kontekscie wydaje sie
zatem, Ze celowe byloby rozwazenie doprecyzowania
najbardziej spornych, a zarazem wezlowych zagadnien
dotyczacych inicjowania i przebiegu postepowania
odszkodowawczego, aby wyeliminowac¢ potencjalne

20 D. Swiecki (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do
art. 425-673, t. 2, D. Swiecki (red.), Warszawa 2018, s. 768.
W. Jasinski (w:) Kodeks postgpowania karnego. Komentarz,
J. Skorupka (red.), Warszawa 2020, s. 1440-1441; J. Matras,
Komentarz do art. 558, t. 1 (w:) Kodeks postgpowania kar-

2

—

nego. Komentarz, K. Dudka (red.), Lex/el 2018 i cytowana

tam literatura.
22 Dobrym przykladem jest instytucja zawieszenia postepowa-
nia. W tym zakresie por. postanowienie Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z dnia 26 listopada 2014 r., II AKz 729/14, LEX
nr 1647750; postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie
z 26 kwietnia 2002 r., I AKz 112/01, OSA 2002, nr 7, poz. 5;
Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 wrzes$nia 1992 r., IKZP
27/92, OSNKW 1992/11-12/92; Uchwala Sadu Najwyzszego
z dnia 23 maja 2006 r., 1 KZP 5/06, OSNKW 2006/6/55.
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nak globalnie nie prowadzita ona do przyspieszenia
toczgcych si¢ postepowan.

Analiza akt postepowan odszkodowawczych wska-
zala réwniez, ze stosunkowo czesto po wplywie wnio-
sku, a jeszcze przed wyznaczeniem pierwszego terminu
rozprawy, sady rozpoznajace wnioski od razu zwracaja
si¢ do sadow, w ktérych prowadzone byto postepowanie
karne przeciwko wnioskodawcy badz tez postepowanie
w przedmiocie zastosowania lub przedtuzenia stoso-
wania tymczasowego aresztowania o wypozyczenie akt
sprawy karnej lub akt aresztowych. Nie zawsze akta
te sa wypozyczane niezwlocznie, niekiedy nastepuje
to dopiero na skutek ponaglenia albo okazuje sig, ze
akta zostaly juz wypozyczone przez inny sad np. do
innej sprawy karnej albo tez pozostaja w dyspozycji
Sadu Najwyzszego np. w zwiazku z rozpoznawanag
kasacja. W konsekwencji wydtuzeniu ulega okres
oczekiwania na pierwszy termin rozprawy w spra-
wie odszkodowawczej. Pomijajac przypadki niczym
nieuzasadnionej opieszalosci administracji sagdowej,
trudno jest formulowa¢ w zwigzku z tym zarzuty pod
adresem sgdu — dazenie do uzyskania akt sprawy przed
rozprawa w przedmiocie wniosku o odszkodowanie jest
w pelni uzasadnione, a szybsze ich przestanie niekiedy
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Tabela 5. Liczba i odsetek spraw odszkodowawczych, w ktérych wniesiono $§rodek odwotawczy

Sady okregowe
. X Warszawa-
Gdansk Katowice Lublin Poznan Warszawa Wroctaw
-Praga
Liczba badanych spraw 41 28 49 39 42 16 19
Liczba spraw, w ktérych
whniesiono $rodek 10 13 14 12 19 0 3
odwotawczy
Procent spraw, w ktorych
whniesiono §rodek 24,39 46,43 28,57 30,77 45,24 0 15,79
odwotawczy

nie jest mozliwe. Nalezaloby zatem postulowa¢ wpro-
wadzenie mechanizméw, ktore umozIliwilyby dostep
do akt znajdujacych sie w innych sadach bez koniecz-
noéci wypozyczania oryginaléw. Ustawodawca regu-
luje aktualnie zagadnienie udostepniania akt sprawy
w § 83 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 18 czerwca 2019 r. - Regulamin urzedowania
sadow powszechnych?. Przepis ten jednak opiera sie
na zalozeniu wypozyczania oryginaléw i tworzeniu
akt zastepczych. Rozwigzaniem niewatpliwie lepszym,
cho¢ wymagajacym reformy nie tylko obowiazujacych
przepisow, ale przede wszystkim organizacji obiegu
dokumentdéw sadowych, bylaby digitalizacja akt poste-
powan karnych, wskutek czego definitywnie odpadiby
problem wywolany réwnoleglym prowadzeniem réz-
nych postepowan, w toku ktorych niezb¢dne okazuja
sie te same akta sprawy karnej.

Na globalny czas trwania postepowan odszkodo-
wawczych wplywa takze sposéb postgpowania ze
sprawami, w ktorych rozstrzygniecie pierwszoinstan-
cyjne jest zaskarzane. Warto zatem przyjrze¢ sie i tej
kwestii. W analizowanych postepowaniach odszko-
dowawczych $rodki odwolawcze od rozstrzygniec¢
wydanych w pierwszej instancji wniesiono w 71 spra-
wach (30,34% ogotu spraw). Liczba ta istotnie réznita
sie¢ w poszczegolnych sadach okregowych. Kwestie te
przedstawia tabela 5.

Lacznie w badanych sprawach wniesiono 81 $rod-
kow zaskarzenia. W zdecydowanej wiekszosci z nich -
63 — wniesiony zostal tylko jeden srodek zaskarzenia.
Tylko w o$miu sprawach doszlo do wniesienia wiecej
niz jednego $rodka zaskarzenia. Chodzilo albo o sytu-

23 Dz.U.z2019r, poz. 1141.

acje, w ktorych od jednego orzeczenia wywiedziono
wiecej niz jeden $rodek odwotawczy albo dochodzito
do zaskarzanie wigcej niz jednego rozstrzygniecia
wydanego w pierwszej instancji w danej sprawie. Wsréd
wnoszonych srodkéw zaskarzenia dominowaty zde-
cydowanie apelacje wnioskodawcy (62). Prokuratorzy
wniesli 9 apelacji, przedstawiciel Skarbu Panstwa 7,
a pelnomocnicy wnioskodawcy tylko 3. W zdecydo-
wanej wiekszo$ci przypadkéw wydane w pierwszej
instancji rozstrzygniecie byto utrzymywane w mocy.
Tylko w 17 przypadkach doszto do wydania orzecze-
nia reformatoryjnego albo kasatoryjnego. Analizujac
wplyw postepowania odwolawczego na ogdlny czas
trwania sprawy, nalezy zauwazy¢, ze byt on zrézni-
cowany. Okresy od wydania orzeczenia przez sad
pierwszej instancji do rozstrzygniecia sprawy przez
sad odwolawczy zostaly wskazane w ponizszej tabeli.

Zebrane dane wskazuja, czas trwania zdecydowanej
wigkszosci postepowan miedzy wydaniem wyroku
przez sad pierwszej instancji a rozstrzygnieciem sadu
odwotawczego miescit sie w przedziale od 3 do 6 mie-
siecy. Biorac pod uwage, ze okres ten obejmowal czas
na sporzadzenia uzasadnienia orzeczenia oraz na
wniesienie srodka odwotawczego i dokonanie sto-
sownych doreczen w postepowaniu miedzyinstan-
cyjnym, nie mozna uzna¢ go za nadmiernie dlugi.
W tym kontekscie warto jednak zwréci¢ uwage na
ponadstandardowy czas uptywajacy we wskazanych
ramach w przypadku apelacji od wyrokéw wyda-
nych przez Sad Okregowy w Warszawie. Jak mozna
podejrzewac jest on wynikiem obcigzenia pracg Sadu
Apelacyjnego w Warszawie. Po raz kolejny wyraznie
zatem widad, ze sprawnos¢ postepowania po wydaniu
wyroku przez sad pierwszej instancji zalezy w duzej
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Tabela 6. Czas trwania sprawy od wydania wyroku

w Iinstancji do wydania wyroku w IT instancji

Czas trwania sprawy Sady Okregowe
od wydania wyroku
w I instancji do wydania Gdansk* | Katowice** Lublin Poznan*™* | Warszawa Warszawa- Wroctaw

wyroku w IT instancji “Praga
Do 3 miesigcy 2 3 2 3 2 0 0
3-6 miesiecy 7 11 11 7 8 0 3
6-9 miesiecy 2 1 0 0 8 0 0
9-12 miesiecy 0 0 0 0 1 0 0

* W jednej sprawie dwukrotnie zaskarzono wyrok sadu pierwszej instancji.

** W dwoch sprawach dwukrotnie zaskarzono wyrok sadu pierwszej instancji.

*** Jedna z badanych spraw w Sadzie Okregowym w Poznaniu toczyta si¢ przed sagdem II instancji w trakcie prowadzonych

badan, a w jednej cofnigto wniesiong apelacje.

mierze od wlasciwej organizacji wymiaru sprawied-
liwosci, wlasciwego zarzadzania liczba wplywajacych
spraw i obsadg etatow sedziowskich oraz organizacji
aparatu pomocniczego.

Tytulem podsumowania warto pokusi¢ si¢ o kilka
refleksji o charakterze ogélnym. Nalezy stwierdzi¢, ze
czas trwania postepowan odszkodowawczych, zaréwno
do momentu wydania orzeczenia w pierwszej instancji,
jak i do rozstrzygniecia sprawy przed sagdem odwo-
fawczym nie jest przesadnie dlugi. Na podstawie prze-
prowadzonych badan trudno w zasadzie méwic o jakis
strukturalnych problemach specyficznych dla tego typu
postepowan, ktore negatywnie wplynetyby na szybkos¢
ich rozstrzygania. Zaobserwowaé mozna jednak, cho¢
z mniejszym natezeniem niz w sprawach majacych za
przedmiot kwestie odpowiedzialnoéci karnej, do$¢
powszechne bolaczki polskiego wymiaru sprawiedli-
wosci, ktore sprawiajg, zZe czas trwania postepowan nie
jest optymalny. Chodzi o przestoje zwigzane z oczeki-
waniem na oryginaty akt innych postepowan karnych
czy przedluzajace si¢ oczekiwanie na wydanie opinii
przez powotanych w postepowaniu odszkodowawczym
bieglych. Zréznicowanie w szybkosci rozpoznawania
spraw pomiedzy poszczegdlnymi badanymi sagdami
okregowymi moze takze wskazywac na inne dostrze-
galne problemy polskiego wymiaru sprawiedliwosci
zwiazane z niedostatecznie dobrg organizacja pracy
sadow, a takze mankamentami w zarzadzaniu zaso-
bami ludzkimi. Cze$¢ z tych probleméw ma niewat-
pliwe podloze pozanormatywne i wigze si¢ po prostu
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z zaniedbaniami dotyczacymi kultury organizacyjnej
polskich sadéw. Nie mozna jednak nie dostrzec, ze
takze otoczenie normatywne nie utatwia sedziom
wykonywania ich codziennej pracy. Brak systemo-
wych rozwigzan dotyczacych biegtych sadowych, brak
zdecydowanych reform zmierzajacych do digitalizacji
postepowan sagdowych s na pewno grzechami obcia-
zajacymi ustawodawce. Mozna byltoby takze oczekiwac
wiekszego nacisku na promowanie dobrych praktyk
w organizacji pracy sagdownictwa. Oceniajgc prace
sadow, nie mozna jednak zapomina¢, ze czas trwania
postepowan sadowych zalezy takze od czynnikéw
obiektywnych. W badanych sprawach mozna bylo
zaobserwowac, ze powodem braku ciaglosci rozprawy
byly m.in. niemoznos¢ zapewnienia stawiennictwa
$wiadkow czy wrecz samego wnioskodawcy, ktéry
mial zostaé przestuchany w sprawie. Trudno w takich
okoliczno$ciach twierdzi¢, ze wymiar sprawiedliwosci
dziala opieszale. Na tle badanych spraw mozna takze
dostrzec skutki uboczne cigglych reform ustawy kar-
noprocesowej. W kilku sprawach problemem, ktéry
negatywnie odbit si¢ na czasie trwania postgpowan,
byly trzykrotne zmiany przepiséw regulujacych kom-
pozycje sktadu orzekajacego w sprawach o odszkodo-
wanie za niestuszne pozbawienie wolnosci. Pomijajac
fakt, ze trudno uzasadni¢ tak czeste zmiany majace
miejsce w zaledwie trzyletnim okresie (2013-2016),
to warto takze zauwazy¢, ze w omawianym aspekcie
problemem okazaly sie skomplikowane przepisy inter-
temporalne. Ustawodawca dokonujac reformy, ktora



weszla w zycie w 2015 1., a nastepnie odwracajac jej
kierunek w 2016 r., nie zadbal niestety o to, co naj-
wazniejsze, a wigc zminimalizowanie potencjalnych
perturbacji, ktore tak daleko idgce zmiany maja dla
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nalizowa¢ koniecznos¢ przemyslenia i ewentualnego
doprecyzowania tych regulacji, ktérych stosowanie ze
wzgledu na hybrydowy charakter postepowania budzi
watpliwosci. W kontekscie badanych spraw kwestia ta

Brak systemowych rozwigzan dotyczacych bieglych

sadowych, brak zdecydowanych reform zmierzajacych

do digitalizacji postepowan sagdowych s3 na

pewno grzechami obcigzajagcymi ustawodawce.

postepowan toczacych sie w okresie obowigzywania
réznych unormowan karnoprocesowych. Przyjete
rozwigzania intertemporalne trudno uznaé za pro-
ste i jednoznaczne. Konsekwencjg ich wprowadzenia
bylo niejednolite orzecznictwo sadowe i zwrdcenie si¢
do Sadu Najwyzszego o rozstrzygniecie zagadnienia
prawnego w trybie art. 441 § 1 k.p.k.**. Trudno oprze¢
sie wrazeniu, ze gdyby ustawodawca zdecydowat si¢
na prostszg formule intertemporalng, to wskazanych
kontrowersji mozna bytoby z tatwoscig uniknaé. Tym
bardziej byloby to uzasadnione, jezeli zwazy¢, ze wad-
liwoéci w zakresie sktadu orzekajacego moga mieé,
ze wzgledu na tre$¢ art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k., bardzo
daleko idace reperkusje dla stabilno$ci wydawanych
orzeczen. Zamet wywolany cigglymi nowelizacjami
k.p.k. czy zbedne komplikowanie przepiséw intertem-
poralnych niewatpliwie negatywnie zatem wplynety
na funkcjonowanie sadownictwa. Odnoszac si¢ do
problematyki podstaw prawnych regulujacych postepo-
wanie odszkodowawcze, warto bytoby réwniez zasyg-

24 Sad Najwyzszy odmoéwit podjecia uchwaty, cho¢ w uza-
sadnieniu wydanego postanowienia odniost si¢ do meri-
tum zagadnienia prawnego. Por. postanowienie Sagdu Naj-
wyzszego z dnia 29 listopada 2016 r.,  KZP 9/16, OSNKW
2016/12/85. Warto jednak zauwazy¢, ze stanowisko przedsta-
wione w postanowieniu moze budzi¢ watpliwosci. Por. w tym
zakresie: W. Jasinski, Petryfikacja sktadu sqdu w przepisach
intertemporalnych: uwagi na tle postanowienia Sgdu Naj-
wyzszego z dnia 29 listopada 2016 r., I KZP 9/16, Tus Novum
2017, nr 1, s. 21-36.

ujawnila si¢ w przypadku wymogdéw formalnych wnio-
sku o odszkodowanie. Uwaga ta dotyczy jednak takze
prowadzenia postepowania dowodowego czy instytucji
zawieszenia postepowania. Bardzo ogélna w swoim
charakterze formuta z art. 558 k.p.k. nie wydaje si¢
w $wietle dos§wiadczen praktyki wystarczajaca.

Artykut powstal w ramach projektu naukowego
finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki
nr 2017/26/E/HS5/00382 ,0dszkodowanie za nie-
stuszne pozbawienie wolnoéci - teoria i praktyka”.
Badania aktowe zostaly przeprowadzone przez
mgr Dorote Czerwinska, dr. hab. Wojciecha Jasin-
skiego, dr Karoling Kremens i mgr. Artura Kowal-
czyka.
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Zagadnienia
wprowadzajgce

Majatek jest jednym z najdtu-
zej obecnych w prawie podatko-
wym przedmiotéw opodatkowania
izarazem zr6det poboru podatku’,
wobec tego podatki obciazajace
majatek uznajemy za jedna z naj-
starszych form opodatkowania®.
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albowiem stanowi jedno z najwazniejszych Zrédet
dochodéw*. Posiadanie przez jednostki samorzadu
terytorialnego (dalej jako JST) ograniczonego usta-
wowo wladztwa podatkowego jest wyrazem pozosta-
wionej im samodzielnosci, ktérej podstawe stanowi
art. 168 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej® oraz
art. 9 ust. 3 Europejskiej karty samorzadu lokalnego®,
zgodnie z ktorg przynajmniej cze$¢ zasobdw finan-
sowych spolecznosci lokalnych powinna pochodzi¢
z oplat i podatkéw lokalnych, ktorych wysokos¢ spo-
fecznosci te maja prawo ustala¢ w zakresie okreslo-
nym ustawg.

Podatki majatkowe zmieniajg si¢ na przestrzeni lat
izauwazy¢ mozna, ze uwidaczniaja si¢ w ewolucyjnym
rozwoju tego typu form opodatkowania réwniez inne
cechy niz maksymalizacja wplywéw. Obecnie zwraca
sie uwage na konieczno$¢ uwzgledniania w wiekszym
stopniu, w konstrukeji podatkéw majatkowych, zdol-
noéci platniczej podatnikéw. Niektorzy autorzy wska-
zujg w odniesieniu do podatku od nieruchomosci, ze
utracil on juz swoj majatkowych charakter. Przestanke
dla takiego wniosku stanowia wyzsze stawki podat-
kowe stosowane wobec przedsiebiorcéw, co moze suge-
rowac, iz juz aktualnie mamy do czynienia z podatkiem
o charakterze majatkowo-przychodowym’. Zwigksza-
nie stawek dla poszczegdlnych grup podatnikow uwi-
dacznia dazenie do zwigkszenia wplywéw z podatku
od nieruchomosci. Zasadniczo jest to zrozumiate. Nie
jest natomiast zrozumiata wyrazna tendencja organéw
podatkowych do podejmowania prob zawezajacego
interpretowania zwolnien podatkowych przystugu-
jacych przedsiebiorcom, dla ktérej uzasadnieniem
ma by¢ twierdzenie, ze przeciez w przypadku przed-
siebiorcéw ,majatek pracuje”. Praktyke taka oceni¢
nalezy nagannie, gdyz nawet jesli przyja¢, ze zwolnien

Gospodarki Rynkowej, T. Wiudyka, M. Smaga (red.), War-
szawa 2012, s. 201.
R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2012, s. 614.

ur s

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 z pézn. zm.) - dalej jako
Konstytucja.

(=)}

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona
w Strasburgu w dniu 15 pazdziernika 1985 r. - Dz.U. 1994 r.

nr 124, poz. 60 z p6ézn. zm.

~

P. Smolen, Podatki majgtkowe..., s. 338.
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podatkowych nie nalezy interpretowac rozszerzajaco,
to nie oznacza to automatycznie, ze wlasciwa jest inter-
pretacja zawezajaca. W nauce i orzecznictwie przewaza
poglad o konieczno$ci $cistej interpretacji przepiséw
dotyczacych zwolnien i ulg podatkowych. W wyroku
NSA z dnia 19 wrze$nia 2018 r. stwierdzono, ze ,,[...]
nalezy dokona¢ $cistej, literalnej wyktadni przepisu

regulujacego dang ulge czy zwolnienie”®

. Poglad ten nie
jest jednak jedynym, jaki mozna spotka¢, np. w wyroku
NSA z dnia 30 czerwca 2004 r. znajdziemy odmienng
teze bowiem ,,[...] Naczelny Sad Administracyjny nie
podzielil prezentowanej niekiedy w orzecznictwie
sagdowym tezy o potrzebie $cistej (mozliwie waskiej)
wyktadni przepiséw prawnych dotyczacych ulg i zwol-

»9

nien podatkowych [...]”°. Wydaje sie jednak, ze od
lat dziewiecdziesigtych ubieglego stulecia dominuje
poglad o koniecznosci $cistej wykladni przepisow
o ulgach i zwolnieniach.

Jedno ze zwolnien, co do ktérego istnieja powazne
watpliwosci, czy dominujgca wyktadnia i praktyka
organéw podatkowych odpowiada standardowi $cislej
interpretacji, czy tez jest niekorzystnym dla przedsieg-
biorcéw przejawem doktryny in dubio pro fisco, a zara-
zem stanowi przyklad na stosowanie interpretacji
zawezajacej, jest zwolnienie przedmiotowe zwigzane
z lotniczymi cze$ciami lotnisk uzytku publicznego™.

Zwolnione od podatku od nieruchomoéci sg (art. 7
ust. 1 pkt 3 u.p.o.1.): budynki, budowle i zajete pod nie
grunty na obszarze czesci lotniczych lotnisk uzytku
publicznego. Mimo ze zwolnienie bylo juz przedmio-
tem badan naukowych, ktérych wyniki publikowano

»11

gltéwnie w czasopismie ,Finanse Komunalne™! oraz

8 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 wrzes-
nia 2018 r. sygn. akt IT FSK 2547/16, LEX nr 2576982.
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
30 czerwca 2004 r. sygn. akt FSK 188/04, LEX nr 135823.

o

10 Art. 7 ust. 1 pkt 3. ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podat-
kach i optatach lokalnych - Dz.U. 2019 r. poz. 1170 t.j. ze
zm., dalej jako u.p.o.l.

11 Zob. np. B. Pahl, Zwolnienie od podatku od nieruchomosci
obiektéw budowlanych i zajetych pod nie gruntéw potozonych
na obszarach czesci lotniczych lotnisk uzytku publicznego.
Glosa do wyroku WSA z dnia 4 paZdziernika 2008 r., I SA/
Ol 164/08, ,Finanse Komunalne” 2009 nr 7-8, s. 112-121;
B. Pahl, Zasady opodatkowania gruntéw, budynkéw i budowli

w portach lotniczych, ,Finanse Komunalne” 2014, nr 12,



systematycznie obrasta (niekiedy sprzecznym) orzecz-
nictwem, kilka kluczowych kwestii nadal pozostaje
niejasnych.

Celem gléwnym niniejszej pracy jest ustalenie
zakresu przywolanego zwolnienia bez pomijania
problemu, iz samo lotnisko w mysl przepiséw prawa
budowlanego moze potencjalnie stanowi¢ niejed-
norodng budowle réwniez w rozumieniu przepisow
u.p.o.]l. Celem pobocznym badania jest zas okreslenie,
czy istnieja budowle (i urzadzenia budowlane) znajdu-
jace sie na obszarze czeéci lotniczych lotnisk uzytku
publicznego, ktére zwolnienie winno obejmowac,
a ktdre na skutek wadliwej wykladni sg wyrzucane
poza jego zakres.

Czy lotnisko jest budowlg w mysl przepisow
u.p.o.l.?

Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci pod-
legaja stanowiace nieruchomosci lub obiekty budow-
lane: grunty; budynki lub ich czesci oraz budowle lub
ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Definicje poje¢ wskazanych powyzej,
odsylajace do przepiséw prawa budowlanego, ustawo-
dawca zamiescit wart. la ust. 1 pkt 1-3 u.p.o.l., wobec
czego uzyte w ustawie okreslenia budynek i budowla
oznaczajg odpowiednio:

- budynek, art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. - obiekt bu-
dowlany w rozumieniu przepiséw prawa budow-
lanego, ktdry jest trwale zwigzany z gruntem,
wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod
budowlanych oraz posiada fundamenty i dach;

- budowla, art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. - obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa bu-
dowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem
malej architektury, a takze urzadzenie budowla-
ne w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapew-
nia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
z jego przeznaczeniem'?.

s. 25-33; K. Radzikowski, Zwolnienie z podatku od nie-
ruchomosci lotnisk uzytku publicznego. Glosa do wyroku
WSA z dnia 4 wrzesnia 2008 r., I SA/OI 165/08, ,Finanse
Komunalne” 2010, nr 10, s. 49-58.

12 Zaznaczyé nalezy, iz art. la ust. I pkt 2 u.p.o.l. zostal uznany

za niezgodny z zasadg szczegolnej okreslonoséci regulacji

ARTYKULY

Artykul 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., tworzac definicje
budowli, odsyta do ,,przepiséw prawa budowlanego”,
kwestig otwarta na interpretacje jest czy oznacza to
jedynie odsylanie do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane'?, czy tez do ogétu przepiséw regu-
lujacych zagadnienia zwigzane z prawem budowlanym,
a zatem i norm dotyczacych np. prawa geologicznego
i gorniczego czy prawa wodnego. Wydaje si¢, ze mamy
tu do czynienia z odestaniem nie tylko do u.p.b., ale
do réwniez do innych norm prawnych regulujacych
ten obszar.

Budowla w my$l przepiséw u.p.o.l. jest obiekt budow-
lany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego,
ktory nie jest ani budynkiem, ani obiektem matej
architektury, a takze zwigzane z obiektem budowla-
nym urzadzenie budowlane, ktore zapewnia mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Do dnia 28 czerwca 2015 r. art. 3 pkt 1 lit. b) u.p.b.
stanowil, iz poprzez pojecie obiektu budowlanego
nalezy rozumie¢ budowle stanowiacg calo$¢ tech-
niczno-uzytkows wraz z instalacjami i urzadzeniami,
obecnie artykutl 3 pkt 1 u.p.b. nakazuje rozumie¢
poprzez pojecie obiektu budowlanego: budynek,
budowle badz obiekt matej architektury, wraz z insta-
lacjami zapewniajagcymi mozliwos$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony
z uzyciem wyrobéw budowlanych. Nastepnie w art. 3
pkt 3 u.p.b. ustawodawca definiuje, ze budowlg jest
»[w:] kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem
lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska [...]".

Lotnisko stanowi wigc budowle w my$l art. 3 pkt 3
u.p.b., a jako ze lotnisko nie moze zostaé uznane za
budynek ani obiektu malej architektury, to réwniez

daninowych, wywodzong z art. 84 w zwigzku z art. 217,
w zwigzku z art. 64 ust. 3 Konstytucji, w zakresie, w jakim
umozliwia uznanie za budowle obiektu budowlanego, ktory
spelnia kryteria bycia budynkiem, przewidziane w art. la
ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. Trybunal poczynil jednak zastrzezenie,
moggce zosta¢ uznane za kontrowersyjne, ze stwierdzenie
niekonstytucyjnoéci w ww. zakresie nie skutkuje automa-
tycznie obowigzkiem odmiennego zakwalifikowania - na
potrzeby okre$lenia podatku od nieruchomoéci - obiektow
budowlanych, wobec ktorych istniata ,,mozliwosci uznania
za budowle obiektow odpowiadajacych definicji budynku”.
13 Dz.U. 2020 r. poz. 1333 t.j. ze zm. - dalej jako u.p.b.
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w $wietle art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. nalezaloby lotni-
sko traktowa¢ jak budowle. Problem ten jest w waskim
zakresie zbiezny z analizowanym przez Trybunat
Konstytucyjny zagadnieniem opodatkowania urza-
dzen zlokalizowanych w podziemnych wyrobiskach

pomocniczg, bardziej zblizong do dyrektywy inter-
pretacyjnej niz podstawy prawnej dla definicji budo-
wanej kaskadowo. W tym kontekscie ten sam autor
wskazuje, ze dokonujac wyktadni pojecia budowli, nie
nalezy odchodzi¢ od kwestii kompletnosci obiektu

Lotnisko jest budowla tak w mysl

ustawy Prawo budowlane, jak i ustawy

o podatkach i oplatach lokalnych.

gorniczych'®. Trudno poréwnywac jednak wyrobisko
gornicze (jako przestrzen powstala w wyniku prac gor-
niczych) z lotniskiem, odnosnie do tego pierwszego
u.p.b. stanowi wprost, ze jej przepiséw nie stosuje sie
do wyrobisk gérniczych (art. 2 ust. 1 u.p.b.), podczas
gdy lotnisko okre$la mianem budowli.

Przeciwko tezie, ze lotnisko stanowi budowle w rozu-
mieniu przepiséw u.p.o.l, wydaje si¢ wystepowac
Bogumit Pahl, podnoszac m.in., iz w przepisach u.p.o.l
»jest odestanie do przepiséw prawa budowlanego, ale
do pojecia obiektu budowlanego i urzadzenia budow-

”15 Autor ten nie

lanego, a nie do definicji budowli
uzasadnia jednak w przywolanej pracy, dlaczego prze-
cina zbudowane w u.p.o.l. odestanie kaskadowe na
artykule 3 pkt 1 u.p.b., skoro przepis ten odsyta do
definicji budowli, czyli do art. 3 pkt 3 u.p.b. Argu-
mentacje w tym zakresie znajdujemy w innej publi-
kacji B. Pahla'®, gdzie czytamy, ze ,chodzi o to, aby
ustalajac zakres znaczenia terminu ,,budowla” na
potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomo-
$ci, nie rozpoczyna¢ tego procesu od analizy defini-
¢ji ,budowla” zdefiniowanej w prawie budowlanym”.
Wydaje si¢ zatem, ze autor ten dopuszcza stosowanie
art. 3 pkt 3 u.p.b. podczas dekodowania zakresu pojecia
budowli, ale przyznaje temu przepisowi jedynie role

14 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia
2011 r., sygn. akt P 33/09, OTK-A 2011/7/71.

15 B. Pahl, Zasady opodatkowania gruntéw...,s. 21-33.

16 B.Pahl, Podatki i optaty lokalne. Teoria i praktyka, Warszawa
2017, s. 96.
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budowlanego wynikajacej z definicji normatywnej tego
pojecia, wobec czego budowlg jest obiekt budowlany
wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzyt-
kowania obiektu zgodnie z przeznaczeniem'’. Ana-
lizowane odestanie ma ograniczony zakres i wedtug
niektérych autoréw ,,dotyczy tylko rozumienia poje¢:
obiektu budowlanego oraz urzadzenia budowlanego”,
a dokonujac kwalifikacji przedmiotu opodatkowania,
»halezy oprze¢ si¢ w pierwszym rzedzie na przepisach
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, a jedynie
pomocniczo — w zakresie ustawowego odestania — na

prawie budowlanym™®

. Nie mozna jednak zapominac,
iz poprzez odestanie do pojecia obiektu budowlanego
ustawodawca odsyla interpretatora réwniez do poje-
cia budowli w u.p.b. Tym samym, w analizowanym
zakresie, nie da si¢ przemilcze¢ faktu, ze to, czy u.p.b.
uznaje dany obiekt za budowle, czy tez nie, ma zna-
czenie dla kwalifikacji podatkowej.

Podzieli¢ nalezy stanowisko Wojciecha Moraw-
skiego, ktory poddal szczegétowej analizie pojecie
budowli i udowodnil, ze ,,w sytuacji, gdy dany obiekt
znajduje si¢ w teoretycznie przykltadowym wylicze-
niu budowli, nie moze budzi¢ zadnych watpliwosci,
ze stanowi on budowle w rozumieniu Prawa budow-
lanego, a tym samym i u.p.0.1.”**. Mimo korekt stanu

17 Tamze, s. 96-97.

18 L. Etel, Art. 1(a) (w:) Podatek od nieruchomosci. Komentarz,
L. Etel (red.), Warszawa 2013, Lex/el.

19 W. Morawski, Gdzie jest definicja budowli w podatku od
nieruchomosci?, ,Przeglad Podatkowy” 2010, nr 7, . 25-33.



prawnego, ktore nastgpily po sformutowaniu przyto-
czonej konstatacji, pozostaje ona nadal aktualna i jest
w pelni zgodna z tezg stawiang w niniejszej pracy, ze
lotnisko jest budowlg tak w my$l przepiséw u.p.b., jak
i przepisow u.p.o.l.

Warto doda¢, ze Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z dnia 13 wrze$nia 2011 r. wskazal, ze ,,[...] nie tylko
mozliwe, lecz wrecz konieczne okazuje si¢ rozwazenie,
czy inne przepisy u.p.b. oraz inne akty normatywne
[...] nie wspoltksztattuja definicji sformutowanych
wart. 3 pkt 1, 2, 3,419 u.p.b, a przynajmniej nie
wplywaja na sposéb kwalifikowania na ich podsta-
wie poszczegblnych obiektow, co jest tym bardziej
uzasadnione, ze - jak wykazano - definicje te budza
bardzo wiele watpliwo$ci”?°. Stanowisko to w pewnym
sensie uzasadnia sieganie po przestanki interpretacyj-
nie nie tylko do u.p.b., ale réwniez i do innych aktow
normatywnych.

Stopien skomplikowania prawa w XXI w., jest tak
duzy, ze zwigzane z nim ,rozproszenie materii”*!
powoduje, iz nie sposob w zamknietym katalogu okre-
$li¢ zbioru desygnatow pojecia ,,obiekt budowlany”.
Samo okreslenie zakresu pojecia obiektu budowla-
nego w mysl definicji u.p.b. nie jest mozliwe bez uzycia
definicji budynku (art. 3 pkt 2 u.p.b.), budowli (art. 3
pkt 3 u.p.b.) i obiektu malej architektury (art. 3 pkt 4
u.p.b.). Ustalenie zbioru desygnatéw pojecia budowli
wymaga za$ zidentyfikowania desygnatéw pojecia
»obiekt budowlany” (a tym jest m.in. budowla w rozu-
mieniu u.p.b.), a nastepnie usunigcia z tak okreslonego
zbioru budynkéw i obiektow malej architektury. Desyg-
naty, ktére pozostang w tak stworzonym zbiorze, sta-
nowi¢ beda budowle w rozumieniu u.p.o.l. Tym samym
odestanie przez art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. jedynie do
art. 3 pkt 1 u.p.b. byloby pozbawione sensu, tworzy-
toby bowiem definicje niepelng, albowiem gdyby nie
siega¢ do art. 3 pkt 3 u.p.b., to otrzymaliby$my bez-
uzyteczng definicje, w mys$l ktorej budowla wedtug
norm u.p.o.l. jest obiekt budowlany bedacy budowla
w rozumieniu u.p.b., ale niemozliwym byltoby ustale-
nie, czym jest budowla. Siegniecie za$ do art. 3 pkt 3

20 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia
2011 r., sygn. akt P 33/09, OTK-A 2011/7/71

21 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 grudnia 2002 r.
sygn. akt P 13/02, OTK-A 2002/7/90.
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u.p.b. nie moze mie¢ jedynie wybidrczego charakteru,
albowiem ustawodawca poprzez odestania uczynit
ten przepis czescia ztozonej definicji budowli, a nie
jedynie przestanka interpretacyjng. Ponadto pod-
kreélenia wymaga, ze nie jest zgodne z powszechnie
przyjetymi regutami wykltadni derywowanie normy
z art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w taki sposob, ze w efek-
cie procesu derywacji znika element kaskadowego
odestania, jakim jest uznanie lotniska za budowle
w art. 3 pkt 3 u.p.b. Nie mozna dopusci¢ do sytuacji,
gdy w wyniku zestawienia ze soba norm u.p.b. oraz
u.p.o.l. pomija sie niewygodng cze$¢ przepisu u.p.b.,
by zapewni¢ wyzszy stopien koherencji uzyskanemu
rezultatowi wyktadni. Taki rezultat wykfadni, jak bar-
dzo spdjny by nie byl, nie jest kompletny. Prawda jest,
ze lotnisko nie jest tak oczywista w formie budowla,
jak np. masz antenowy, nie moze to jednak by¢ argu-
mentem przeciwko przedstawionej wykltadni. W nauce
prawa od lat wskazuje sie, ze zbiér desygnatow poje-
cia budowli jaki na podstawie u.p.o.l. i u.p.b. zbu-
dowal ustawodawca jest zbiorem niejednorodnym
o niskim stopniu koherencji rzeczowej. Stusznie wiec
zwraca si¢ uwage, ze ,,[w:] do budowli zaliczaja si¢
obiekty o bardzo réznym charakterze - budowlg jest
zaréwno lotnisko, jak i piec przemystowy”?*. Podob-
nie wskazuja Pawel Borszowski i Klaudia Stelmasz-
czyk, ktorzy uznaja, ze definiujac pojecie budowli
w u.p.o.l, prawodawca przejmuje wlasciwie pojecie
budowli z przepiséw u.p.b., a jednoczeénie rozszerza
jego zakres, obejmujac podatkowym pojeciem budowli
takze urzadzenie budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 9
u.p.b.** Analogicznie twierdzi Krzysztof Radzikowski,
wedtug ktérego ,,calos¢ budowli ,budowlanej” jest
budowla ,,podatkows” (budowla ,budowlana” sta-
nowi zasadniczg cze$¢ budowli ,podatkowe;j”), lecz
ta druga obejmuje réwniez to, czego nie obejmuje ta
pierwsza [...]”**

22 M. Cherka, W. Grecki, Samowola budowlana w polskim
prawie budowlanym, Warszawa 2013, Lex/el.

23 P. Borszowski, K. Stelmaszczyk. Komentarz do ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, Art. 1(a) (w:) Podatki
i oplaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz,
Warszawa 2016, Lex/el.

24 K. Radzikowski, Cigg dalszy sporéw o definicje budowli

jako przedmiotu opodatkowania podatkiem od nierucho-
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W przywolanym juz wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 13 wrzeénia 2011 r. uznano, ze ,za
budowle w rozumieniu u.p.o.l. mozna uzna¢: 1) jedy-
nie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3
u.p.b., winnych przepisach tej ustawy lub w zalaczniku
do niej, bedace wraz z instalacjami i urzadzeniami
obiektem budowlanym, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1
lit. b u.p.b., czyli pod warunkiem, ze stanowig one
calo$¢ techniczno-uzytkows, 2) jedynie urzadzenia
techniczne scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 u.p.b.
lub w innych przepisach tej ustawy albo w zalacz-
niku do niej, co f jezeli omawiane urzadzenia nie
zostaly wskazane expressis verbis - wymaga wykazania,
ze zapewniajg one mozliwo$¢ uzytkowania obiektu
budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem, z wyla-
czeniem jednak: (1) urzadzen budowlanych zwigzanych
z obiektami budowlanymi w postaci budowli w rozu-
mieniu u.p.b., ktore to obiekty budowlane nie daja sie
zakwalifikowa¢ jako budowle w ujeciu u.p.o.l., oraz
(2) urzadzen budowlanych zwigzanych z obiektami
budowlanymi w postaci obiektéw malej architektury,
przy zastrzezeniu, ze urzadzeniami budowlanymi
w rozumieniu u.p.b. nie sg instalacje”*’. Stanowisko
Trybunatu Konstytucyjnego®® wydaje si¢ wspieraé¢
tezg, ze lotnisko jest budowlg nie tylko w rozumieniu,
jakie pojeciu temu nadaje u.p.b. ale réwniez w mys$l
przepisow u.p.o.l.

Zaznaczy¢ nalezy takze, ze by mozna byto méwi¢
o istnieniu budowli, nie musza w kazdym przypadku
istnie¢ instalacje zapewniajace mozliwo$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem - ktdre sta-
nowig czes¢ obiektu budowlanego, a zatem i budowli,
o ktérych mowa wart. 3 pkt 1 u.p.b. - ich istnienie nie
stanowi condicio sine qua non istnienia budowli. Nie
zmienia pogladu na lotnisko jako na budowle w rozu-
mieniu u.p.o.l. réwniez tres¢ zalgcznika do u.p.b., gdzie
w kategorii XXIII wyrézniono poszczegolne obiekty
lotniskowe, jak: pasy startowe, drogi kolowania, plyty

mosci — casus elektrowni wiatmwych, »Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2017, nr 5, s. 37-60.

25 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia
2011 r., sygn. akt P 33/09, OTK-A 2011/7/71

26 Takze z Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 grud-
nia 2017 r., sygn. akt SK 48/15, OTK-A 2018/2, nie sposob

wywodzi¢ przeciwnie.
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lotniskowe, place postojowe i manewrowe oraz lado-
wiska. Odrebne wymienienie przez ustawodawce
tychze obiektow w zalaczniku nie zostato bowiem
dokonane na potrzeby nadania im samodzielnego
statusu budowli.

Wobec powyzszych argumentéw nie sposdb zaprze-
czy¢, iz lotnisko jest budowla w rozumieniu art. 3
pkt. 3 u.p.b., a zatem nie mozna wyklucza¢ lotniska
z zakresu przedmiotowego pojecia budowli réwniez
w rozumieniu, jakie pojeciu temu nadaje u.p.o.l. Trzeba
jednak zastrzec wyraznie, iz lotnisko bedzie budowla
niestychanie zlozong, a mimo tego cze$cia tej budowli
nie bedzie grunt.

Pojecie lotniska jako wypadkowa relacji
tréjstronnej pomiedzy prawem lotniczym,
prawem budowlany i prawem podatkowym.
Ustawa Prawo budowlane, mimo ze postuguje si¢
pojeciem lotniska, nie definiuje go. Definicji lotniska
nie znajdziemy réwniez w przepisach u.p.o.l; wobec
tego uzasadnione jest siegniecie do prawa lotniczego
w celu ustalenia tresci desygnatow poje¢, ktorymi
postuguje si¢ ustawodawca w u.p.o.l. Nie jest to dzia-
fanie ekstraordynaryjne, a skorzystanie z wyktadni
systemowej zewnetrznej wydaje si¢ tu w pelni upraw-
nione, jako ze prowadzi do rozwigzania problemu
interpretacyjnego poprzez uwzglednienie norm spoza
interpretowanego aktu prawnego. Nie mozna zaklada¢,
ze pojecie lotniska, ktérym postuguje sie ustawodawca
w u.p.b. jest w u.p.b. uzyte niepotrzebnie i zbedne dla

1?7, konstatu-

wykladni. Przeciwnie wskazuje B. Pah
jac w odniesieniu do uznania lotniska za budowle, ze
»umieszczenie w art. 3 pkt 3 pr. Bud. tego terminu
wydaje si¢ niewlasciwe”. Trudno jednak zgodzi¢ si¢
z przytoczong teza, iz ustawodawca nie uczynit lotniska
budowla, a pojecia tego uzyl nieswiadomie, i uznawac,
ze lotnisko budowla nie jest, wychodzac w tym celu
daleko poza granice wykladni jezykowej, zasadniczo
bez przyczyny uzasadniajacej tak drastyczne dzialanie.

W mysl art. 2 pkt 4 u.p.l. Ustawy z dnia 3 lipca 2002 .
Prawo lotnicze?® lotniskiem jest wydzielony obszar
na ladzie, wodzie lub innej powierzchni w catosci
lub w czesci przeznaczony do wykonywania startow,

27 B.Pahl, Zasady opodatkowania gruntéw..., s. 25-33.
28 Dz.U. 2019 r. poz. 1580 t.j. ze zm. - dalej jako u.p.1.



ladowan i naziemnego lub nawodnego ruchu statkow
powietrznych, wraz ze znajdujacymi sie w jego grani-
cach obiektami i urzgdzeniami budowlanymi o charak-
terze trwalym, wpisany do rejestru lotnisk. Taka sama
tre$¢ nalezy wiec przypisac pojeciu lotniska z u.p.b.

Przywotana norma u.p.l. umozliwia uznanie lot-
niska za budowle zlozong. Powigzanym problemem
zajmowal si¢ m.in. Naczelny Sad Administracyjny,
ktéry uznat w wyroku z dnia 28 listopada 2012 r.,>*
ze obiekty budowlane stanowia cze$¢ lotniska w sytu-
acji, gdy lotnisko to zostato wpisane do wlasciwego
rejestru. W tym samym wyroku sad wskazuje, ze
wznoszenie obiektu budowlanego na lotnisku to tzw.
problem budowy ,,obiektu w obiekcie”, czyli realizacji
obiektu budowlanego, bedacego jednoczesénie czescia
i faktycznie stuzacego prawidlowemu funkcjonowaniu
innego obiektu budowlanego. Z wyroku tego wywo-
dzi¢ mozna, Ze sad uznaje, iz na budowle lotniska
skladajg sie rowniez posadowione na tym lotnisku
obiekty i urzadzenia budowlane.

Nie mozna zapomina¢, iz lotnisko jest bardzo spe-
cyficznym obiektem, ktory pod powierzchnig ziemi
kryje wiele specjalistycznych instalacji (czes¢ stanowié
beda obiekty liniowe w rozumieniu art. 3 pkt 3a u.p.b.),
bez ktérych funkcjonowanie lotniska jest niemozliwe —
dotyczy to szczegolnie czgéci lotniczej. Co wigcej, nawet
odpowiednio przygotowana powierzchnia ziemi nie-
noszaca na sobie (ani w sobie) zadnych dodatkowych
instalacji, budynkéw czy budowli, stanowiaca cze$é
lotniska moze by¢ niezbedna do funkcjonowania czesci
lotniczej lotniska. Tak jest w przypadku wymaganych
terenéw wolnych od zabudowy, ktérych utrzymywa-
nie jest konieczne m.in. w celu zapewnienia lotnisku
operacyjnosci, ktdre to powierzchnie wchodza w strefy
drog startowych, strefy ochrony dla pola wzlotow itd.
i stanowig wazne elementy sktadowe budowli lotni-
skowych oraz jednoczesnie lotniska.

Obiekt budowlany to m.in. budowla, wraz z insta-
lacjami zapewniajacymi mozliwos$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Urzadzeniem
budowlanym jest natomiast urzadzenie techniczne
zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace
mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego prze-

29 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 listo-
pada 2012 r. sygn. akt. Il OSK 2421/12, LEX nr 1291972.
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znaczeniem. Ustawodawca wskazuje tu przyktadowo

m.in. na place postojowe i przejazdy, jednakze katalog

zawarty w art. 3 pkt 9 u.p.b. ma charakter otwarty. Jesli

przyjaé, ze strefy drog startowych, strefy wolne od

przeszkod, strefy wrazliwe i inne skladowe lotniczej

cze$ci lotniska stanowia urzadzenia budowlane, gdyz

zapewniaja mozliwo$¢ uzytkowania lotniska zgodnie

z przeznaczeniem, to konsekwentnie trzeba przyja¢, ze

mamy do czynienia z czesciami obiektu budowlanego.
By honorowa¢ takg wykfadnie nalezatoby méc uznac,
ze tak specyficzne obiekty nalezy kwalifikowa¢ np. jako

urzadzenia techniczne. Kwestia ta nie jest oczywista,
ale taka kwalifikacja nie moze by¢ automatycznie wyla-
czona, albowiem tereny zielone lotnisk to nie zwykle

faki. Nalezy wyraznie podkresli¢, iz nie twierdzi si¢
w tym miejscu, ze grunt — rozumiany jako odrebny
przedmiot opodatkowania w mysl przepiséw u.p.o.l.
jest cze$cig budowli lotniska, a jedynie zaznacza, ze

cze$¢ budowli lotniska moze by¢ tworzona przy uzy-
ciu ziemi, jak np. ma to miejsce w przypadku watéw
czy nasypow.

Przepisy szczegdlne a zapewnia mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem

Zrozumienie réznicy pomiedzy taka, a np. strefa
bezpieczenstwa konca drogi startowej czy poboczem
wymaga siegniecia do dokumentu Latwo dostgpne
przepisy dla lotnisk (Rozporzadzenie (UE) nr 139/2014)
(dalej jako t.d.p.l.), ktéry opracowal Urzad Lotni-
ctwa Cywilnego na podstawie Easy Access Rules for
Aerodromes (Regulation (EU) No 139/2014) wydanego
przez Europejskg Agencje Bezpieczefistwa Lotniczego.
W tym kilkusetstronicowym dokumencie zamiesz-
czono szczegolowe opisy obiektéw budowlanych wcho-
dzgcych w skiad czeéci lotniczej lotniska i okreslono
wymagania techniczne, jakie muszg one spetniac.

W granicach lotniska znajduja si¢ m.in. drogi star-
towe, drogi kolowania, plyty postojowe i zwigzane
z nimi pasy, zabezpieczenia koficow drogi startowej,
zabezpieczenia przerwanego startu, zabezpieczenia
wydluzonego startu, lotniskowe pomoce wzrokowe,
stale wyposazenie lotniska, inne lotniskowe obszary
operacyjne, obszary przylegle do pola ruchu naziem-
nego itp. (zob. GM1 ADR.OR.B.015(b)(2) t.d.p.L.). Dla
przykladu przyjrzec sie mozna tzw. strefie bezpieczen-
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stwa konica drogi startowej, ktéra powinna stanowi¢
oczyszczong i wyréwnang powierzchnie¢ dla samolo-
tow, dla ktérych ta droga startowa jest przeznaczona.
W punkcie GM1 ADR-DSN.C.210(a)(5) t.d.p.l. doty-
czgcym strefy bezpieczenstwa konca drogi startowej
(RESA) czytamy, iz majac na uwadze wymagania
dotyczace RESA, ,,nalezy wzia¢ pod uwage zapew-
nienie obszaru posiadajacego wystarczajg dltugosé¢,
aby pomiesci¢ statek powietrzny, ktéry wyjechal poza
droge startowa lub przyziemil zbyt wczesnie, na skutek
niekorzystnych czynnikéw operacyjnych. Dlatego tez,
lotniska powinny starac si¢ zapewni¢ maksymalna
dlugo$¢ RESA dostepnych na wszystkich wykorzysty-
wanych drogach startowych [...]”. Zasadniczo diugos¢
RESA powinna wynosi¢, poczawszy od konca pasa
drogi startowej, co najmniej 90 m, a jesli to mozliwe
nawet 240 m (CS AND-DSN.C.215 (a) (1) Ld.p.L.), w tej
przestrzenie nie moga znajdowac si¢ niemal Zadne
obiekty stale poza zwigzanymi z potrzebami nawigacji
lotniczej. Szczegblowe wytyczne dotycza takze pobocza,
ktére musi zostal ,,zbudowane” celem zmniejszenia
zagrozenia dla statku powietrznego, ktéry wyjedzie
poza droge startows, oraz zabezpieczenia przerwanego
startu w taki sposob, by ,unikna¢ zasysania kamieni
lub innych przedmiotéw przez silniki turbinowe” (CS
ADR-DSN.B.125(a) L.d.p.L.). Warto podkresli¢, ze uzywa
sie tu okreélenia ,,zbudowane”, mimo ze na pierwszy
rzut oka pobocza wygladaja, jak taki, to uznanie, ze
mamy do czynienia ze zwykla faka, bytoby bowiem
duzym bledem. Pobocze drogi startowej powinno
by¢ przygotowane lub zbudowane w taki sposéb, aby
w razie zjechania statku powietrznego z drogi startowej
moglo przenie$¢ ciezar statku powietrznego bez dopro-
wadzenia do uszkodzenia konstrukgji statku oraz aby
moglo przenie$¢ ciezar pojazdéw naziemnych, ktore
moga sie poruszaé po poboczach (CS ADR-DSN.B.140
L.d.p.l), zazwyczaj wymaga to odpowiedniego zagesz-
czenia nawierzchni. Pobocze powinno posiada¢ moz-
liwos¢ wsparcia pojazdow, takich jak pojazdy gasnicze
(GM1 ADR-DSN.B.125(a) L.d.p.l.). W przypadkach,
gdy pobocze nie jest pokryte sztuczna nawierzchnig,
podtoze powinno zapewniaé pelne pokrycie trawa
bez zwiru lub innego materiatu; dodatkowe mate-
rialy moga, ale nie muszg zosta¢ uzyte (GM1 ADR-
-DSN.B.125(c)(1) L.d.p.l.). Powierzchnia poboczy drogi
startowej powinna by¢ zréwnana z powierzchnia drogi
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startowej, nachylenie poprzeczne pobocza nie powinno
za$ przekraczaé 2,5%, a to wszystko w celu odprowa-
dzania wody z drogi startowej. Wobec powyzszego,
poboczu zdecydowanie blizej do budowli parkingu
lub walu niz do typowego gruntu niezabudowanego
klasyfikowanego np. jako tereny rézne (Tr) lub faki
(L) - niemniej jednak w praktyce pobocza czesto sa
klasyfikowane wtaénie jako tereny rézne. Pobocze
moze jednak zosta¢ uznane samo w sobie za obiekt
budowlany bedacy budowla. Jaka budowla bedzie
pobocze czy RESA, to juz zalezy od tego, jak te elementy
lotniska zostaty zbudowane, np. pobocze spelniajace
wymagania techniczne, nawet gdy bedzie w calosci
poroéniete trawa, gdy jest powierzchnig zageszczona
o odpowiedniej no$nosci i wlasciwie uksztaltowana,
wypelnia wymagania do uznania go za budowle ziemna
w rozumieniu art. 3 pkt 3 u.p.b.

Wobec powyzszych argumentéw trzeba uznad, ze
lotnisko jest budowla nie tylko w rozumieniu u.p.b., ale
réwniez w my$l norm u.p.o.l. i stanowi niejednorodny
zbér elementéw, na ktéry skladajg si¢ m.in. budynki,
budowle i urzadzenia budowlane. Budowlami lub ich
cze$ciami moga by¢ takze obszary przypominajace
tereny zielone (ale nie grunty jako takie), albowiem
w przypadku lotnisk czesto stanowig one element, bez
ktorego lotnisko nie mogloby funkcjonowad, i jedno-
czesnie wypelniaja przestanki niezbedne dla dokonania
takiej klasyfikacji, co wykazano powyzej.

Czym jest czes¢ lotnicza lotniska uzytku
publicznego?

Zwolnienie od podatku od nieruchomosci obejmuje
budynki, budowle i zajete pod nie grunty na obszarze
czesci lotniczych lotnisk uzytku publicznego (art. 7
ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.). Uzycie i samo znaczenie zwrotu
»zajete pod” budzi pewne watpliwosci, przyja¢ mozna
jednak, ze ,,zajete” to nie to samo co ,,zabudowane”.
Nalezy uznad, ze ,,zajety” bedzie zatem grunt, na kto-
rym bezposrednio posadowiono budowle, nawet grun-
towa lub budynek; problematyczne moze by¢ niekiedy
to, czy za zajety grunt nalezy uznac taki grunt, ktorego
cze$¢ powierzchni nie znajduje si¢ bezposrednio pod
budowla lub budynkiem, a ktérej mozna przypisac sta-
tus urzadzenia zwigzanego zapewniajace mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem
(jak w przypadku placu postojowego).



Uzasadnionym wydaje si¢ uznanie, ze ustawodawca,
uzywajac pojecia ,czes¢ lotnicza lotniska uzytku pub-
licznego”, odwotuje si¢ do art. 2 pkt 6 u.p.l. Podobnie
wskazuje m.in. Wojciech Krok, zaznaczajac, iz ,|[...] za
dopuszczalne nalezy uznac siegnigcie po definicj¢ cze-
$ci lotniskowej lotniska zawarta w prawie lotniczym”?°.
W mysl przywolanego przepisu czes$¢ lotnicza lotni-
ska to obszar trwale przeznaczony do startow i lado-
wan statkow powietrznych oraz do zwigzanego z tym
ruchu statkéw powietrznych, wraz z urzadzeniami
stuzacymi do obstugi tego ruchu, do ktérego dostep
jest kontrolowany. Jak juz wykazano, obszar prze-
znaczony do startow iladowan statkéw powietrznych
obejmuje rowniez grunty, ktére moga wydawac sie
niezabudowane.
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wane przez lotnisko w czeéci lotniczej stanowityby
grunty pod budowla lotniska, a jednoczeénie nie stano-
wilyby czesci budowli. W orzecznictwie, od pewnego
czasu, dominuje stanowisko przeciwne, zgodnie z kt6-
rym ze zwolnienia nie mogg korzysta¢ grunty poto-
zone w czg$ciach lotniczych, jezeli nie s3 zabudowane
budynkami lub budowlami®; co prowadzi do wniosku,
ze nie uznaje sie lotniska za budowle w mysl u.p.o.l
Wyktadnia ta nie zawsze byta dominujgca®”. Jesli za$
uznad, ze rzeczywistym przedmiotem zwolnienia
nie jest lotnisko jako budowla ani cze$¢ lotnicza tego
lotniska, a suma elementdw, o ktérych mowa w art. 7
ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., moze doj$¢ do sytuacji, ze i tak
calos¢ czesci lotniczej lotniska uzytku publicznego
skorzysta ze zwolnienia, gdy uznamy, ze ,,tereny zielone”

Pobocze moze zosta¢ uznane samo w sobie

za obiekt budowlany bedacy budowla.

Analiza warstwy jezykowej przepisu ustanawiaja-
cego zwolnienie ujawnia istnienie problemu relacji
budynkéw i budowli (wraz z zajetymi pod nie grun-
tami) z cze$cig budowli jaka jest lotnisko. Trudno bez
zastrzezen przyjac, ze istnieje niezabudowana budow-
lami i budynkami cz¢$¢ lotnicza lotniska uzytku pub-
licznego, gdy samo lotnisko stanowi budowle w §wietle
norm u.p.b.iu.p.o.L

Zakres zwolnienia

Prawo zna przypadki odrebnego opodatkowania
budowli, ktéra znajduje sie¢ w obiekcie budowlanym,
ale czy bezwzglednie nalezy uzna¢, ze konieczne jest
posadowienie budynku lub budowli w/na budowli lot-
niska (w czeéci lotniczej), by korzysta¢ ze zwolnienia
zart. 7 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.?

Skoro zwolnione od opodatkowania sg grunty pod
budowlami i budynkami w czesci lotniczej lotniska
uzytku publicznego, to gdyby uznad, ze lotnisko samo
w sobie jest budowlg, réwniez wszelkie grunty zajmo-

30 W.Krok, Budowla w podatku od nieruchomosci, Warszawa
2010, Lex/el.

czesci lotniczej stanowia (1) urzadzenie budowlane
w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane
z obiektem budowlanym (jakim jest nie tylko lotni-
sko, ale i np. pas startowy), ktore zapewnia mozliwoé¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem
albo (2) samodzielne budowle. Przypomnie¢ w tym
miejscu nalezy, ze urzadzenie budowlane zwigzane
z budowla, ktére zapewnia mozliwos$¢ uzytkowania
obiektu budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem,
traktowane jest zgodnie z art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.L
jak budowla.

Prawidlowe odczytanie zakresu zwolnienia nie jest
fatwe. Warto wiec przyjrze¢ sie celowi wprowadze-
nia obecnie obowiazujacej regulacji, by nie dokony-

31 Zob. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
27 wrze$nia 2019 r. sygn. akt IT FSK 3096/17, Lex nr 2732093
oraz Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Byd-
goszczy z dnia 12 marca 2018 r. sygn. akt I SA/Bd 48/18, LEX
nr 2469741.

32 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Olsztynie z dnia 4 wrzesnia 2008 r. sygn. akt I SA/OIl

164/08, Lex nr 510164.
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wacd interpretacji przepisow regulujgcych tak istotne
zwolnienie w oderwaniu od zamiaru, ktory przy-
$wiecal jego ustanowieniu. Trzeba takze wzia¢ pod
uwage, iz stosujac mechanizm wyktadni derywacyj-
nej i uwzgledniajgc w procesie dekodowania normy
przestanki interpretacyjne oparte na wiedzy histo-

ktdra nie jest dziatalnoscig stricte komercyjna. Musi
by¢ prowadzona. Nie moze by¢ przerwana, gdyz port
lotniczy musi funkcjonowac¢. Dlatego tez uwzgledniajac
ten fakt, proponuje sie zwolnienie tylko w tym zakresie,
w jakim dotyczy to czesci lotniczej lotniska”*. Z prac
nad ustawg wynika, ze ustawodawca, wprowadzajac

W postepowaniach podatkowych podatnicy

bedacy ich stronami niebezpodstawnie moga

walczy¢ o objecie zwolnieniem calej czesdci

lotniczej lotniska uzytku publicznego.

rycznej, nie tylko w sposéb pelniejszy odkodowujemy
norme z przepisu, ale dokltadniej realizujemy zatozenia
wyktadni systemowej*’.

Jak si¢ wydaje bezposrednio wyrazonym i utrwa-
lonym zamiarem twdrcéw tresci art. 7 ust. 1 pkt 3
u.p.o.l. bylo zwolnienie catej czeéci lotniczej lotni-
ska od podatku od nieruchomosci. 8 pazdziernika
2002 r. polaczone Komisje: Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej oraz Finanséw Publicznych
rozpatrywaly sprawozdanie podkomisji nadzwyczaj-
nej o rzagdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz o zmianie nie-
ktorych ustaw**. W posiedzeniu udziat wzieli przedsta-
wiciele: Ministerstwa Finanséw, Dyrekcji Generalnej
Laséw Panstwowych oraz Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Przedstawiciel Minister-
stwa Finansow wskazywal wéwczas, ze ,,zwolnienie,
ktore zostalo zaproponowane wart. 7 ust. 1 pkt 3, nie
oznacza przywrocenia zwolnienia dla portéw lotni-
czych, ktére obowigzywato do 2001 r. [...] W przy-
padku portéw lotniczych na calym obszarze czedci
lotniczej znajdujg sie obiekty stuzgce dziatalno$ci,

33 Por. B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego, Gdansk
2013, s. 86-87.

34 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych oraz o zmianie niektérych ustaw - druk

nr 828 wplynat 20 sierpnia 2002 r.
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ustawg z 2002 r. analizowane zwolnienie, wiedzial, ze
zastosowanie zwolnienia zmniejszy wpltywy w podatku
od nieruchomofci, ale jednoczesnie ocenial, ze dzieki
temu uzyska wzrost wpltywéw w podatku dochodowym
od 0s6b prawnych w kwocie, ktora wéwczas szacowano
na okolo 7,4 mln zt**. Jego celem nie bylo wiec zmak-
symalizowanie wpltywow z opodatkowania podatkiem
od nieruchomoéci lotnisk, a objecie opodatkowaniem
jedynie czesci komercyjnych lotniska, przy pozostawie-
niu poza faktycznym opodatkowaniem czesci lotnicze;j.

Whnioski

Mimo iz konstatacja, ze lotnisko stanowi samo-
dzielng budowle w rozumieniu przepiséw u.p.o.l.
utrudnia dokonanie prawidlowej wykladni zwolnienia
zart. 7 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l,, nie sposob od takiego wnio-
sku uciec - lotnisko jest budowla nie tylko w obszarze
regulowanym przepisami u.p.b., ale réwniez w prawie
podatkowym.

W $wietle przedstawionych argumentow postawi¢
mozna dwie wzajemnie si¢ wykluczajace hipotezy:

35 Biuletyn nr: 1045/IV Komisja: Komisja Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej, nr 55, Komisja Finanséw
Publicznych nr 101.

36 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych oraz o zmianie niektérych ustaw - druk

nr 828 wplynat 20 sierpnia 2002 r., s. 10.



okreslenia ,budynki”, ,budowle” i ,,zajete pod nie
grunty” na obszarze czeéci lotniczych lotnisk uzytku
publicznego prowada do zwolnienia od podatku od
nieruchomosci:

1. wszystkich budynkoéw i budowli razem z urzadze-
niami budowlanymi (w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwigzanymi z obiektem budowlanym,
ktore zapewniajg mozliwo$¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem) i zajetymi pod nie
gruntami pofozonymi na obszarze czesci lotniczej
lotniska uzytku publicznego albo

2. calej czesci lotniczej lotniska uzytku publicznego,
skoro bowiem lotnisko samo w sobie jest budowla, to
i wszelkie grunty lotniska, znajdujace sie w cz¢$ci lot-
niczej, s gruntami zajetymi owa nietypowa budowla.

ARTYKULY

przed organem jest natozenie na przedsigbiorce obo-
wiazku badz ograniczenie lub odebranie uprawnienia,
aw sprawie pozostaja watpliwosci co do tresci normy
prawnej, watpliwosci te sg obligatoryjnie rozstrzygane
na korzys¢ przedsigbiorcy, chyba ze sprzeciwiaja si¢
temu sporne interesy stron albo interesy oséb trze-
cich, na ktére wynik postepowania ma bezposredni
wplyw?”. Wobec tego w postepowaniach podatkowych
podatnicy bedacy ich strong niebezpodstawnie moga
walczy¢ o objecie zwolnieniem calej czesci lotniczej
lotniska uzytku publicznego.

Pierwsza z hipotez moze zosta¢ uznana za mato
koherentng systemowo (szczegdlnie wewnetrznie),
gdyz jej stosowanie wymaga istnienia obiektu w/na
obiekcie. Nie sposob jednak udowodni¢, ze ustawo-

Bledna jest praktyka organow podatkowych, ktdre

nie obejmuja zwolnieniem gruntéw zajetych przez

strefy bezpieczenstwa konca drogi startowej czy

pobocza pasa. Tereny te - zaleznie od konstrukcji -

potraktowac nalezy zazwyczaj jak budowle.

Zaréwno za pierwszym, jak i drugim rezultatem
wykladni przemawia szereg argumentoéw, a od tego,
ktorym z nich przypiszemy wyzszg rangg, zalezy, ktérg
hipoteze uznamy za potwierdzong.

Druga z przytoczonych hipotez jest zdecydowanie
korzystniejsza dla podatnikéw, gdyz zakres zwolnienia
okreslany zgodnie z nig jest najszerszy, przemawiaja za
nig m.in. cel wprowadzenia zwolnienia. Nalezy row-
niez zaznaczy¢, ze istnieje stan obiektywnej niejasnosci
art. 7 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. Trzeba mie¢ wiec na uwadze,
ze skoro zabronione jest dokonywanie interpretacji in
dubio pro fisco, a niedajace sie usunaé watpliwosci co
do treéci przepiséw prawa podatkowego organy roz-
strzygaja na korzy$¢ podatnika, to zasade t¢ nalezy
honorowa¢. Reguta ta jest dodatkowo wzmocniona,
gdy strong np. postepowania podatkowego jest przed-
sigbiorca, bowiem gdy przedmiotem postgpowania

dawca nie moégt tak wlanie zbudowa¢ zwolnienia.
Pojawiaja si¢ pewne watpliwosci co do dochowania
konstytucyjnych standardéw prawa, ktore dla prawa
podatkowego sa podwyzszone, ale kwestie te nie prze-
kreslaja przypisania wlasnie takiego, wezszego, zakresu
analizowanemu zwolnieniu. Dodatkowo hipoteza ta
jest zgodna z dominujaca obecnie linig orzeczniczg®®,
zktorej wynika, ze opodatkowaniu (a wigc i symetrycz-
nie zwolnieniu) moze podlega¢ budowla niezaleznie
od miejsca jej posadowienia. Skoro samodzielnym
przedmiotem opodatkowania moze by¢ budowla znaj-

37 Art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przed-
siebiorcow, Dz.U.2019 r. poz. 1292 t.j. ze zm.

38 Zob. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
7 pazdziernika 2016 r., sygn. akt IT FSK 2532/14, Lex
nr 2123036.
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dujaca sie¢ w budynku, to zwolnieniu moze podlega¢
budowla posadowiona na innej budowli (jak np. wolno
stojacy maszt antenowy posadowiony na konstrukeji
0pOrowej).

Wobec powyzszego, wlasnie do tego zakresu zwol-
nienia (hipoteza 1) nalezaloby si¢ przychyli¢, z tym
jednak powaznym zastrzezeniem, ze bfedna jest obecna
praktyka organéw podatkowych, ktére nie obejmuja
zwolnieniem gruntow zajetych przez strefy bezpie-
czenstwa konca drogi startowej czy pobocza pasa.
Tereny te — zaleznie od konstrukeji — potraktowac
nalezy zazwyczaj jak budowle, gdyz albo sg samodziel-
nymi budowlami ziemnymi, albo stanowig urzadzenia
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budow-
lanego, ktére zapewniaja mozliwos¢ uzytkowania
obiektu budowlanego, objetego zwolnieniem, zgodnie
z jego przeznaczeniem, wobec tego i one muszg zostaé
objete zwolnieniem na mocy art. 7 ust. 1 pkt 3 u.p.o.L
w zw. z art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. oraz w zw. z art. 3
pkt1,3,9 u.p.b.
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I. Pi$miennictwo z zakresu to pierwsze na rynku wydawni-

prawa medycznego zostalo ostat-
nio wzbogacone o Komentarz do
Ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalcza-
niu zakazen i choréb zakaznych
uludzi' (zwanej dalej u.ch.z.). Jest

1 Ustawa o zapobieganiu oraz zwal-

czaniu zakazet i choréb zakaznych
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czym opracowanie tego rodzaju.
Z duzg satysfakcja nalezy wigc
odnotowac¢ jego opublikowanie.
Po pierwsze, wypelnia ono
bowiem istotna luke w doktrynie.

u ludzi. Komentarz, red. L. Bosek,
Warszawa 2021, stron 1016.
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Po drugie, mozna przyjaé, ze jego publikacja jest bar-
dzo pozadana w zwiazku z trwajaca pandemia wirusa
SARS-CoV-2, poniewaz jej pojawienie sie doprowadzito
do istotnych zmian w przepisach, w szczegdlnosci
regulujacych dziatania przeciwepidemiczne.

Unormowania te byly wprowadzane pospiesznie,
a niekiedy wrecz pochopnie i w sposéb nieprzemy-
$lany. Moga wiec rodzi¢ wiele watpliwosci interpre-
tacyjnych. Niezwykle cenne jest wigc omowienie tych
przepisow w ich systemowym ujeciu. Analiza taka
nie tylko moze sprzyja¢ prawidlowemu stosowaniu
tej regulacji, ale moze by¢ réwniez przyczynkiem do
ewentualnych jej zmian. Zadania w tym obszarze
realizuje wspomniany Komentarz, ktéry moze by¢
adresowany zaréwno do prawnikow zajmujacych sie
obstugg szeroko rozumianej sfery ochrony zdrowia
(w tym podmiotéw leczniczych i administracji pub-
licznej), jak i pacjentéw i innych oséb, wobec ktorych
moze by¢ stosowany rezim sanitarny przewidziany
we wspomnianej ustawie. Omawiane opracowanie
zawiera w tradycyjnym ujeciu systematyczne omo-
wienie poszczegdlnych przepiséw ustawy. Autorzy
nie ograniczyli si¢ jednak jedynie do schematycznego
zaprezentowania ich tresci i dokonania ich wyktadni
jezykowej, lecz w wielu miejsca ukazali problemy dog-
matyczne i praktyczne, ktore taczg sie ze stosowaniem
tego unormowania. Wysoka jakos¢ tych rozwazan
zagwarantowal sklad autorski. Komentatorami s
bowiem eksperci zajmujacy sie prawem medycznym
oraz dziedzinami pokrewnymi, z ktérymi korespon-
duje regulacja medycznoprawna. Omawiana ustawa
ma bowiem charakter interdyscyplinarny, taczacy
elementy administracyjne, konstytucyjne, medyczno-
prawne, a nawet karne. Stad tez zespot wspoétautorski
odzwierciedlil te obszary badawcze i umozliwil kom-
pleksowe przedstawienie tej materii.

Przedstawione w dalszej czeéci opracowania uwagi
i sugestie nie majg charakteru polemicznego ani kry-
tycznego, lecz sa ukierunkowane na pewne aspekty,
ktore wydaja sie istotne z punktu widzenia konstrukeji
omawianych przepiséw, a tym samym ich praktycz-
nego stosowania, a ktére moglyby by¢ szerzej omo-
wione w Komentarzu, ubogacajac jego kolejne wydania.

II. Komentowana ustawa ma donioslte znaczenie
dla ochrony tzw. zdrowia publicznego, ktéra jak uka-
zala to panujgca pandemia — nie ma li tylko wymiaru
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dogmatyczno-teoretycznego. W celu ochrony tej war-
tosci (a $cislej zdrowia poszczegdlnych jednostek)
ustawodawca musi zaprojektowa¢ takie regulacje,
ktére z jednej strony beda optymalnie stuzyly temu
celowi, z drugiej jednak beda w jak najmniejszym
stopniu ingerowaly w prawa i wolno$ci obywatelskie.
Dzialania przeciwepidemiczne - jak pokazuje histo-
ria® - eo ipso niosg ze sobg takie ograniczenia. Prawo-
dawca staje zatem przed nie lada zadaniem wywazenia
tych wartosci. Stad mozna przyjac, ze prezentowana
ustawa ma znaczenie systemowe i powinna zawiera¢
takie konstrukcje, ktére beda zgodne z dyspozycja
art. 2 Konstytucji RP, proklamujacym model demo-
kratycznego i praworzadnego panstwa. Watek ten
zostal podniesiony juz we wstepie do Komentarza.
Wskazuje si¢ w nim, Ze ,,w zgodzie z zasadami demo-
kratycznego panstwa prawnego ustawa zapewnia
réwnowage miedzy potrzebg sprawnego reagowania
przez wladze publiczne na szybko zmieniajace sie rea-
lia epidemiczne, a potrzebg praw i wolno$ci czlowieka
i obywatela” (s. X).

Wydaje sie, e teza ta jest nieco zbyt optymistyczna.
Komentowana regulacja zawiera bowiem wiele rozwia-
zan budzgcych watpliwo$ci w omawianym aspekcie,
ktdre zostaly spotegowane zwlaszcza po jej noweliza-
cjach, dokonanych w zwiazku z panujaca pandemia.
Egzemplifikujac je, mozna rozpocza¢ od unormowan
dotyczacych stosowania przymusowo srodkéw prze-
ciwepidemicznych w postaci: hospitalizacji, izolacji,
kwarantanny lub izolacji w warunkach domowych.
Nakazy te moga by¢ nalozone w drodze decyzji pan-
stwowego powiatowego inspektora sanitarnego, w try-
bie art. 33 ust. 1 u.ch.z. Ustawa przewiduje jednak
swoisty tryb nagty, opisany w art. 35. W jego mysl
w przypadku podejrzenia lub rozpoznania zachoro-
wania na chorobe szczegélnie niebezpieczna i wysoce
zakazng, o zastosowaniu tych $rodkéw rozstrzyga

2 Dzialanie takie przybieraly na sile w okresie epidemii §mier-
telnych choréb. Podejmowano wowczas niekiedy bardzo
dramatyczne $rodki zapobiegania krzewieniu sie choroby,
np. otaczano kordonem wojskowym miasta, w ktorych prze-
bywali chorzy, a ich samych zamykano w domach i palono
wraz z calym dobytkiem. G. Fedorowski, Czlowiek istota
poznana?, Warszawa 1981, s. 52-53, tenze, Poczet wielkich

medykow, Warszawa 1967, s. 25.
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lekarz. Nie jest wiec potrzebna decyzja wtadz sanitar-
nych, a co wigcej dziatania takie moga by¢ podjete, gdy
osoba podejrzana o zachorowanie, chora lub narazona
na zakazenie nie wyraza na nie zgody. Jest to zatem
istotny wyjatek od afirmatywnie traktowanej autono-
mii pacjenta, majacej swe konstytucyjne zakotwiczenie
w art. 31 ust. 1, 41 i 47 Konstytucji RP. O ile mozna
zrozumie¢ uzasadnienie do tak szybkich i uproszczo-
nych dziatan (sytuacja ta bowiem przypomina kon-
strukcje stanu wyzszej koniecznosci), to wydaje sig,
ze w ustawie niedostatecznie zabezpieczono prawa
takiej osoby, nie wprowadzono bowiem mechani-
zmow kontrolnych. Jedynie w przypadku, gdy przy-
mus jest stosowany w oparciu o decyzje wladz sani-
tarnych, ustawodawca - cho¢ doé¢ skapo — postanowit
o mozliwodci skorzystania ze srodkéw odwotawczych.
Jednakze konstrukcja ta jest mato przejrzysta i prak-
tyczna. Zgodnie bowiem z art. 39 ust. 2 u.ch.z. kie-
rownik podmiotu leczniczego, w ktérym wykonywana
jest decyzja, zostal zobowigzany do powiadomienia
osoby, ktdrej ona dotyczy, o przystugujacych jej srod-
kach odwotawczych. Stusznie w Komentarzu podnosi
sie watpliwosci co do tej konstrukcji. Nalezy bowiem
zgodzi¢ sie z Komentatorka, ze skoro od decyzji tej
przystuguje jedynie odwotanie (sktadane w trybie
art. 127 i nast. K.p.a.), to dlaczego ustawodawca uzyt
okreslenia w liczbie mnogiej (,,$rodki odwotawcze”).
Poza tym to na organie wydajacym decyzje ciazy obo-
wigzek pouczenia o mozliwosci ztozenia §rodka odwo-
tawczego, a nie na podmiocie, ktory nastepnie te decy-
zje wykonuje. W koncu kierownik takiego podmiotu
moze nie posiada¢ wiedzy prawniczej, by prawidlowo
zrealizowa¢ ten obowigzek (nie jest to za$ tatwe, gdyz
ustawodawca nie okreslit cho¢by elementow takiego
powiadomienia - pomocne moga wiec by¢ wskazowki
Komentatorki co do jego zakresu - s. 634). Jest to
zatem rozwigzanie uwsteczniajace w poréwnaniu do
unormowania poprzedniego. Warto przypomnie¢, ze
wedlug art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o chorobach zakaznych i zakazeniach® ,w przypadku
braku zgody na obowigzkowa hospitalizacje, izola-
cje lub kwarantanne kierownik jednostki, w ktorej
umieszczona jest osoba poddana obowiazkowi, o kto-
rym mowa w ust. 1, jest obowigzany powiadomic te

3 Dz.U.nr 126, poz. 1384, z pézn. zm.
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osobe o przystugujacym jej prawie odwota-
nia sie do sadu w celu niezwlocznego usta-
lenia legalno$ci pozbawienia wolno$ci oraz
umozliwi¢ tej osobie odwotlanie sie do sadu
[podkr. aut.]”. Akt ten wyraznie wiec statuowal prawo
pacjenta do kontroli sagdowej zastosowanego postepo-
wania. Mimo ze - jak pisze Komentatorka - model ten
byt ,niejasny”, to wydaje sie, ze bylo to rozwigzanie
lepiej chroniace prawa takiej osoby. De lege ferenda
mozna wigc rozwazy¢ przywrocenie takiej konstrukeji
(wzorowanej cho¢by na art. 25 ustawy z dnia 19 sierp-
nia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego*, zwa-
nej dalej ,,u.0.z.p.”). W celu udoskonalenia pozadane
byloby tez sprecyzowanie zakresu powiadomienia,
a nawet jego ustandaryzowanie poprzez ustawowe
wyliczenie jego elementow.

Abstrahujac od niedoskonalo$ci omawianej regula-
cji, jeszcze wigksze watpliwosci powstaja w przypadku,
gdy $rodki przymusowe zostaja uzyte w trybie nagtym.
Woéwczas zgodnie z art. 35 ust. 2 u.ch.z. lekarz przyj-
mujacy do szpitala, kierujacy do izolacji, kwarantanny
lub zlecajacy izolacje w warunkach domowych jest obo-
wigzany niezwlocznie zawiadomi¢ o tych zdarzeniach
wladciwego miejscowo panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego. W Komentarzu zalozono,
ze celem takiego powiadomienia jest uruchomienie
procedury nadzorczej ze strony stuzb sanitarnych
(s. 563). Niestety jednak ustawodawca nie uregulowat
dalszego postepowania. W szczegdlnosci nie opisal,
w jakiej formie maja by¢ przekazane dane, ani tez,
jakie czynnoéci powinien podja¢ inspektor sanitarny
po uzyskaniu takiej wiedzy. Czy w szczegdélnosci moze
wydaé nastepcza decyzje, ktéra bedzie podlegata kon-
troli instancyjnej? Czy osoba, wobec ktdrej zastoso-
wano ten tryb, ma w ogdle jakies srodki odwolawcze?
Warto podnies¢, ze wykladnia systemowa art. 39 ust. 2
u.ch.z. wiedzie do wniosku, iz znajduje on zastosowa-
nie jedynie do nakazow nalozonych w drodze decyzji,
o ktorej mowa wart. 33 ust. 1 u.ch.z. W takim ujeciu
konstrukcja ta nie moze by¢ stosowana w wypadku
trybu nagtego. W odniesieniu do niego ustawodawca
zobligowal lekarza jedynie do poinformowania osoby
zainteresowanej oraz jej osoby najblizsze ,,0 prze-
stankach uzasadniajacych podjete dziatania” oraz do

4 Dz.U.z2020r. poz. 685.
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dokonania odpowiedniej adnotacji w dokumentacji
medycznej. Catkowicie pominagl zatem pouczenie
o ewentualnych srodkach odwotawczo-kontrolnych.
By¢ moze taki byl zamyst ustawodawcy, podyktowany
przekonaniem, ze w tym wypadku $rodki takie nie
przystuguja. Jednakze takie posunigcie byloby mocno
kontrowersyjne w $wietle ochrony autonomii pacjenta
i innych jego wolnosci obywatelskich. Warto zatem,
by w kolejnym wydaniu Komentarza watek ten nieco
zglebi¢, ukazujac te kontrowersje (zwlaszcza na tle
konstytucyjnym) i zaproponowac ewentualng rewi-
zje tych przepiséw.

i dostatecznie uzasadniajg ingerencje w autonomie,
to budzi powazne zastrzezenie brak instrumentéw
kontroli takiego postepowania. Podobnie bowiem, jak
w przypadku $rodkéw stosowanych na gruncie art. 35
ust. 2 u.ch.z., brak rozwigzan prawnych chronigcych
autonomie pacjenta. O zastosowaniu przymusu decy-
duje bowiem lekarz lub felczer, ktory zostat zobowia-
zany jedynie do uprzedzenia zainteresowanego o tym,
ze $rodek taki bedzie uzyty. W Komentarzu stusznie
wskazuje sig, ze celem takiego uprzedzenia jest m.in.
zmotywowanie zainteresowanego do zmiany postawy
i dobrowolnego poddania si¢ nakazanym czynnosciom

Jako niedostatecznie chroniace prawa i wolnosci

obywatelskie nalezy oceni¢ unormowania dotyczace

stosowania przymusu bezposredniego.

Jako niedostatecznie chronigce prawa i wolnosci
obywatelskie nalezy tez oceni¢ unormowania dotyczace
stosowania przymusu bezposredniego. W aktualnym
stanie prawnym problematyce tej poswiecony jest
art. 36 u.ch.z., ktéry definiuje przestanki jego uzycia
oraz opisuje rodzaje przymusu: przytrzymywanie®,
unieruchomienie® lub przymusowe podanie lekéw’.
Wszystkie te sposoby znaczaco wkraczaja w sfere wol-
nosci zainteresowanego. Przymus taki moze by¢ zasto-
sowany réwniez wowczas, gdy osoba uchyla si¢ od
poddania sie izolacji w szpitalu, na zasadach opisanych
wart. 35 u.ch.z. O ile zatem mozna uznac, ze zaréwno
przeslanki zastosowania przymusu bezposredniego,
jak i przymusowej izolacji zostaty ujete prawidtowo

w

Przytrzymywanie jest doraznym, krétkotrwatym unieru-
chomieniem osoby z uzyciem sily fizycznej (art. 36 ust 6

u.ch.z.).

(=)}

Unieruchomienie jest dtuzej trwajacym obezwladnieniem
osoby z uzyciem paséw, uchwytéw, przescieradet lub kaftana
bezpieczenstwa (art. 36 ust. 7 u.ch.z.).

7 Przymusowe podanie leku jest doraznym lub przewidzianym
w planie postgpowania leczniczego wprowadzeniem lekéw

do organizmu osoby - bez jej zgody (art. 36 ust. 8 u.ch.z.).
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(s. 587-588). Mozna tez przyjac, ze powinnos¢ tak rea-
lizuje prawo takiej osoby do poznania swojej sytuacji
faktycznej, co odpowiada godnosciowemu traktowaniu
zainteresowanego (i jest koherentne z art. 30 Konsty-
tucji RP). Jednakze rozwigzanie to jest niewystarcza-
jace. Po pierwsze - jak juz wspomniano - ustawa nie
przewiduje instrumentéw kontrolnych (a wiec o nich
zainteresowany nie jest informowany). Po drugie,
ustawodawca pominal wazny aspekt poszanowania
godnodci osobistej i intymno$ci takiej osoby. Warto
zatem postulowa¢ wprowadzenie regulacji pozwala-
jacej na kontrole sadowa, wzorowanej np. na art. 18
u.0.z.p. Siegajac do tego wzorca pozadane byloby tez
dookre$lenie warunkéw wykonywania przymusu,
a zwlaszcza akcentujgcych poszanowanie godnosci
iintymnosci (np. art. 18d ust. 2 u.0.z.p.)%. W kolejnych

8 Przepis ten stanowi, Ze osobe, wobec ktorej zastosowano
przymus bezposredni w formie unieruchomienia, umieszcza
sie w pomieszczeniu jednoosobowym. W przypadku braku
takiej mozliwoéci ostania si¢ jg od innych os6b przebywa-
jacych w tym samym pomieszczeniu, zapewniajac posza-
nowanie jej godnosci i intymnosci, w tym réwniez przy

wykonywaniu zabiegéw pielegnacyjnych.

©99-122



wydaniach Komentarza korzystne byloby poruszenie
tej materii i rozwazanie, czy w omawianej sytuacji
znajduje zastosowanie art. 20 i nast. ustawy z dnia
6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta’ (zwanej dalej ,,u.p.p.”).

III. Kolejne kontrowersje dotycza obowigzkow
i odpowiedzialno$ci tzw. opiekuna faktycznego.
W myfél art. 5 ust. 2 u.ch.z. taki opiekun jest zobligo-
wany do realizacji obowigzkow, wskazanych w ust. 1,
wobec osoby nieposiadajacej pelnej zdolnosci do czyn-
nosci prawnych lub bezradnej (o ile - jak mozna to
interpretowac — osoba taka nie posiada przedstawiciela
ustawowego). Wérod powinnosci opiekuna faktycz-
nego znajduje si¢ zatem m.in. poddanie swego pod-
opiecznego obowigzkowym szczepieniom ochronnym,
kwarantannie, leczeniu, hospitalizacji itd. Warto zas
doda¢, ze niewykonanie tych powinnosci moze by¢
silnie sankcjonowane zaréwno na plaszczyznie admi-
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z definicji opiekuna faktycznego, opisanej wart. 3 ust. 1
pkt 1 w.p.p.*. Kluczowe jest zatem okreslenie, kto moze
by¢ zobowigzanym, a tym samym odpowiedzialnym.
W mys$l definicji legalnej, ujetej w art. 3 ust. 1 pkt I u.p.p.
jest to osoba, ktdra sprawuje, bez obowiazku ustawo-
wego, stala opieke nad pacjentem, ktdry ze wzgledu na
wiek, stan zdrowia albo stan psychiczny opieki takiej
wymaga. Komentatorzy tego przepisu wyjasniaja, ze
do kategorii tej nalezy osoba, ktéra grzeczno$ciowo
troszczy si¢ o inng osobe¢, wymagajaca takiej opieki.
A contrario, statusu takiego nie posiada osoba, ktéra
z mocy prawa jest zobligowana do takich czynnosci (np.
rodzice, rodzice zastepczy, opiekun prawny, kurator,
matzonek, wychowawcy w domach dziecka, interna-
tach, osrodkach szkolno-wychowawczych)'>. Mozna
zatem w uproszczeniu przyjaé, ze opiekunem faktycz-
nym jest osoba, ktora mimo braku zobowigzania praw-
nego, sprawuje taka opieke. Jednakze klarownos¢ tego

Kontrowersje dotycza obowiazkow

i odpowiedzialnosci tzw.

nistracyjnej, jak i karnej (a takze - jak twierdzi Komen-
tator na s. 114 — mozliwa jest tez odpowiedzialno$¢
cywilna). Przyktadowo wiec w myél art. 115§ 2 K. w.,
karze grzywny do 1500 zlotych albo karze nagany
podlega kto, sprawujac piecz¢ nad osobg maloletnia
lub bezradng, pomimo zastosowania srodkow egzeku-
¢ji administracyjnej, nie poddaje jej obowigzkowemu
szczepieniu ochronnemu przeciwko gruzlicy lub innej
chorobie zakaznej albo obowiazkowemu badaniu
stanu zdrowia, majacemu na celu wykrycie lub lecze-
nie gruzlicy, choroby wenerycznej lub innej choroby
zakaznej. W literaturze wyjadnia sie, Ze sprawca tego
wykroczenia moze by¢ osoba, ktdra sprawuje piecze
nad matoletnim lub osobg bezradna, ,,zar6wno w sensie
prawnym, jak i faktycznym”*®. Sugeruje si¢ ponadto,
by ustalajac krag podmiotowy tego czynu, korzysta¢

9 Dz.U.z2020r. poz. 849, z pézn. zm.
10 T. Grzegorczyk (red.), Kodeks wykroczeri. Komentarz, War-
szawa 2013, s. 537
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opiekuna faktycznego.

okreslenia zaburza przymiotnik precyzujacy, iz opieka
ma by¢ ,,stata”. W ujeciu semantycznym wyraz ten
oznacza ,trwajacy, dzialajacy, czynny bez przerwy, cia-
gly, nieprzerwany”*’. ,Na stale” za$ oznacza: na dlugi
czas, na zawsze, trwale zwigzany z jakim$ miejscem'.
Z dookreslen tych wynika, ze stata opieka powinna
by¢ wykonywana przez dluzszy czas, w sposdb nie-
przerwany, trwaly, przez caly okres, gdy dany pacjent
wymaga takiej opieki. Niewiele miejsca wyjasnieniu
tego terminu po§wiecono w judykaturze. Sad Najwyz-

11 A. Michalska-Warias (w:) T. Bojarski (red.) Kodeks wykro-
czen. Komentarz, Warszawa 2019, s. 511.

12 L. Bosek (w:) L. Bosek (red.), Ustawa o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz, Warszawa 2020,
s. 27-29.

13 S. Dubisz (red.), Wielki Stownik Jezyka Polskiego (PWN),
Warszawa 2018, s. IV, ,r-t”, s. 536

14 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 3, PWN,
Warszawa 1995, s. 296
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szy (wypowiadajac si¢ na kanwieart. 51§ 213 K.p.k.,
ktory zawiera podobne okreslenie - ,stala piecza”),
w postanowieniu z dnia 27 maja 1997 r."* wyjasnil, ze
nie chodzi: ,tu o periodyczne spetnianie powtarzaja-
cych sie czynno$ci nalezacych do istoty pieczy w pew-
nych tylko okresach, lecz musi oznacza¢ calosciowe
iniepodzielne jej petnienie. Sytuacja taka nie zachodzi,
gdy spelnianie owej pieczy nastepuje tylko w pewnych
okresach i to z upowaznienia, czy za zgoda innej osoby
nie tylko zobowiazanej do tego orzeczeniem sadu, ale
i faktycznie te piecze sprawujacej”. Z kolei w doktry-
nie medycznoprawnej wskazuje sie, ze ,,0 stalej pieczy
mozna méwi¢ wowczas, gdy dana osoba sprawuje ja
przez caly czas wystgpowania okolicznosci ja uspra-
wiedliwiajacej. Moze by¢ zatem spelniony wymoég
stato$ci pieczy, pomimo Ze nie wystapi dtugotrwa-
tos¢ jej sprawowania. Opiekunem faktycznym moze
by¢ takze kto$, kto nie jest spokrewniony z pacjentem,
jednakze opiekuje si¢ nim w sposéb ciagly”*®. Pod-
nosi sie tez, ze okolicznos$cia wymagajaca opieki nie
jest dorazna sytuacja, lecz ustawowo wskazany: wiek,
stan zdrowia oraz stan psychiczny. Stala piecza bedzie
wiec wykonywana przez caly czas, gdy taka okolicz-
nosé¢ jej wymaga. Wskazuje si¢ takze, ze o stalosci
pieczy nie decyduje dlugotrwalo$¢ jej sprawowania'’.
Z wypowiedzi tych wynika zatem, ze opiekunem fak-
tycznym nie musi by¢ krewny, ani osoba wykazujaca
jakis szczegdlny stosunek emocjonalny. Konieczne jest
jednak, by zajmowala sie pacjentem relatywnie dlugo.
Jak bowiem podnosza wspomniani autorzy, nie bedzie
opiekunem faktycznym osoba, ktdra z pacjentem ma
jedynie kontakt okazjonalny, np. $wiadek wypadku
drogowego, ktory przywozi ofiar¢ swoim samocho-
dem do szpitala. Dla pelnosci obrazu warto dodac,
ze przepisy medycznoprawne wyposazajg opiekuna
faktycznego w pewne kompetencje decyzyjne. W mysl
art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawo-
dach lekarza i lekarza dentysty®, opiekun taki moze
wyrazi¢ zgode na badanie pacjenta. W doktrynie kry-

15 Sygn. akt: V KKN 248/96, OSNKW 1997/9-10/77

16 M. Kapko (w:) E. Zielinska, Ustawa o zawodach lekarza
i lekarza dentysty. Komentarz, Warszawa 2008, s. 452-453

17 T. Dukiet-Nagorska, Autonomia pacjenta a polskie prawo
karne, Warszawa 2008, s. 46.

18 Dz.U.z2021r. poz. 790
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tycznie ocenia si¢ udzielenie opiekunowi faktycznemu
takich uprawnien. Podnosi si¢ bowiem, Ze ustawa nie
okresla, jakimi kryteriami ma on si¢ kierowa¢ podej-
mujac decyzje terapeutyczne. Ponadto nie wiadomo,
dlaczego ustawodawca uznal, zZe osoba ta jest szcze-
golnie predysponowana do wyrazania zgody na taki
zabieg. W kontekscie omawianych przepisow przeciw-
epidemicznych istotna jest jeszcze jedna teza prezen-
towana w literaturze. Mianowicie Ze ,prawo niejako
wymusza na nim [opiekunie faktycznym - dop. aut.]
podejmowanie decyzji w cudzych sprawach (choc¢ [...]
nie jest to jego obowigzkiem prawnym)”. Moze prze-
ciez nie mie¢ dostatecznej wiedzy, by wyrazac zgode
zastepczg, ani tez nie chciec bra¢ na siebie brzmienia
odpowiedzialnoéci za takie decyzje'”. Opiekun, dzia-
tajac w dobrej wierze i wykazujac postawe ,,dobrego
samarytanina”, moze by¢ zobowigzany do pewnych
dziatan prawnych i ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za ich
niewykonanie. Problem ten poteguje sie na gruncie
omawianej ustawy. Jak bowiem wspominano, opie-
kun faktyczny moze by¢ zobligowany do wykonania
nakazow sanitarnych, zastosowanych wobec jego pod-
opiecznego. W Komentarzu wyjasnia sie, Ze w ten spo-
sOb ,ustawodawca mozliwie szybko i skutecznie stara
sie zabezpieczy¢ spoleczenstwo przed skutkiem prze-
noszenia chordb zakaznych przez dzieci i inne osoby
niezdolne do czynnosci prawnych” (s. 106). W istocie
mozna przyjaé, ze takie ratio przy$wiecalo tej regu-
lacji. Powstaje jednak pytanie, czy konstrukcja ta jest
wlasciwa i praktycznie wykonalna. Jak bowiem wspo-
mniano, czy osoba, ktéra dobrowolnie podejmuje sie
troski o inng, potrzebujacg osobe (np. sgsiadka zajmuje
sie dzie¢mi pogorzelcow, ktdrzy zgineli w pozarze),
powinna by¢ zobowiazana do wykonania nakazéw
sanitarnych. Czy nie jest to zbyt daleko posuniety
wymog (zwlaszcza, ze niewykonanie obowigzkow moze
by¢ zagrozone sankcjami nawet karnymi)? Czy osoba,
ktora z dobrego serca zajmuje si¢ potrzebujacym ma
w ogdle swiadomos¢ takich konsekwencji? Z punktu
widzenia za$ praktyki lekarzy, organéw sanitarnych
i ostatecznie organéw egzekucyjnych, powstaje wat-
pliwos$¢, jak ustali¢, kto posiada taki status. Po pierw-

19 Zob. szerzej P. Konieczniak, Status prawny opiekuna fak-
tycznego w prawie medycznym, ,,Prawo i Medycyna” 2014,
nr2,s. 81-85.
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sze — 0 czym byla juz mowa — okreslenie ,,stata opieka”
jest bowiem ocenne, a ustawodawca nie daje zadnych

wskazowek interpretacyjnych. Po drugie, status takiej

osoby moze dos¢ ptynnie sie zmienia¢ (odwotujac si¢

do podanego przyktadu, sgsiadka przekazuje opieke

nad dzie¢mi pogorzelcow jakims krewnym tych dzieci,
ktérzy beda kontynuowac opieke). Moze w kolejnym

wydaniu Komentarza warto ten watek podnies$¢ i nieco

szerzej skontestowa¢ omawiana regulacje.

IV. Waznym elementem profilaktyki przeciwepi-
demicznej sa szczepienia ochronne (teza ta znajduje
silne praktyczne potwierdzenie obecnie, w czasach
pandemii SARS-CoV-2). Swoiste sposoby uodpornie-
nia stosowano juz w starozytnosci*’, jednakze dopiero
doswiadczenia Edwarda Jennera rozpowszechnity
szczepionki®!. Istotny postep w dziedzinie szczepien
wigze si¢ z osobg Ludwika Pasteura, ktéry byl twérca
mikrobiologii i immunologii. W 1878 r. zaprezentowal
teorie o bakteryjnym pochodzeniu niektérych choréb.
Na bazie przeprowadzonych, licznych eksperymentow
spostrzegl mozliwo$¢ przeciwdziatania chorobom
za pomocg szczepien. W 1880 r. wprowadzil wiec
metode szczepien ochronnych przeciwko cholerze
drobiu, w kolejnych latach zas przeciwko waglikowi

20 Przykladowo w Azji w celu ochrony przed zachorowaniem
na ospe wprowadzano przez nozdrza lub przez naklucie
skory zawarto$¢ ropng pecherzykow ospowych albo sprosz-
kowanych strupéw pozyskanych od 0s6b cierpigcych na te
chorobe. T. Marcinkowski, Poczgtki profilaktyki i medycyny
spotecznej (w:) T. Brzezinski (red.), Historia medycyny, War-
szawa 1988, s. 249.

2

—

W tradycji ludowej istnialo przekonanie, ze przechorowa-
nie ospy krowianki daje ochrone przed zachorowaniem
na ospe prawdziwg. E. Jenner wykorzystal te wiedze do
przeprowadzenia eksperymentu. 14 maja 1796 roku doko-
nal zaszczepienia materiatem zakaznym ospy krowianki
o$mioletniego chlopca Jamesa Phippsa. Chlopiec przecho-
rowal krowianke i nastepnie Jenner zaszczepit go ponownie,
jednak juz materialem zakaznym ospy prawdziwej. Chlopiec
nie zachorowal, poniewaz uzyskat odporno$¢. Przelomowe
znaczenie odkrycia Jennera polegalo na wykazaniu, ze
w celu uodpornienia cztowieka przeciw ospie wcale nie
potrzeba zaszczepia¢ mu ospy prawdziwej, lecz wystarczy
szczepienie ospy krowiej (krowianki - variola vaccina),
ktéra — w odréznieniu od ludzkiej - ma przebieg fagodny

i nigdy nie konczy si¢ §miercig. Tamze, s. 249-250.
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irézycy $win. Opracowal tez szczepionke przeciwko
wiciekliznie®. Osiggniecia L. Pasteura w tym zakresie
zostaly wykorzystywane réwniez na ziemiach pol-
skich. W 1886 r. w Warszawie zostata zalozona przez
bakteriologa Odo Bujwida stacja szczepien przeciwko
wiéciekliznie metodg L. Pasteura®. Pod koniec XIX w.
opracowano technike szczepien zabitymi zarazkami.
Zostata ona wykorzystana na duzg skale przez Wrighta
w angielskich wojskach kolonialnych w 1896 r. oraz
podczas wojny burskiej**.

Postep nauk medycznych odnosnie do szczepien
spowodowal, ze korzysci ptyngce z takich zabiegow
dostrzegly réwniez wladze panstwowe, ktore zaczely
prawnie sankcjonowa¢ obowigzek szczepien. Na zie-
miach polskich rozwiazania takie znalazly si¢ m.in.
w ustawie z dnia 30 czerwca 1900 r. o zwalczaniu
chordb zakaznych® oraz ustawie z dnia 28 sierpnia
1905 r. 0 zwalczaniu chordb zakaznych®. Na wage tego
zagadnienia wskazuje rowniez fakt, Ze bezposrednio
po odzyskaniu niepodlegtosci wladze polskie row-
niez zajmowaly si¢ tg problematyka. 25 lipca 1919 r.
zostala uchwalona ustawa w przedmiocie zwalczania
choréb zakaznych oraz innych choréb, wystepuja-
cych nagminnie®’, ktéra w art. 12 uprawniata Mini-
stra Zdrowia Publicznego do zarzadzenia szczepien
ochronnych w celu skuteczniejszego zwalczania chordb
zakaznych®®. Bardziej kompleksowa regulacje, doty-
czgcy profilaktyki zdrowotnej, zawierata ustawa z dnia
21 lutego 1935 r. 0 zapobieganiu chorobom zakaznym
ioich zwalczaniu®”. Stanowita ona wart. 11 ust. 1 lit.
a, ze Minister Opieki Spolecznej moze wydawac roz-
porzadzenia m.in. o przeprowadzaniu przymusowych

22 T.Rozniatowski (red.), Mata encyklopedia medycyny, War-
szawa 1979, s. 887; B. Seyda, Dzieje Medycyny w zarysie,
Warszawa 1973, s. 246-247.

23 M. Bilek, Historia szczepie# ochronnych na swiecie, Www.
wsse.krakow.pl/Files/Attachments/phploa3ar (dostep).

24 B.Seyda, Dzieje..., s. 253.

25 Dz.U. Rzeszy, str. 306.

26 Zbior ustaw prusk. str. 373.

27 Dz.U.R.P.nr. 67, poz. 402

28 Zob. szerzej: E. Wieckowska, Zwalczanie ostrych choréb
zakaznych w pierwszym roku istnienia Polski niepodle-
glej 1918-1919, ,,Przeglad Epidemiologiczny” 1999, nr 1-2,
s. 211-220.

29 Dz.U.nr 27, poz. 198, z pdin. zm.
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szczepien ochronnych przeciw chorobom zakaznym,
podlegajacym obowiazkowi zglaszania. Na tej podsta-
wie zostalo wydanych kilka aktow wykonawczych®®.
Po drugiej wojnie §wiatowej omawianym kwestiom
zostaly poswiecone akty rangi ustawowej, ktore suk-
cesywnie zastepowaly dotychczasowe rozporzadzenia.

ochronnym przeciwko chorobom zakaznym. Prze-
pisy te zostaly zastapione ustawg z 6 wrzeénia 2001 r.
o chorobach zakaznych i zakazeniach®. Statuowata
ona rowniez obowigzek poddawania si¢ szczepieniom
ochronnym (art. 5 ust. 1 pkt 2) oraz definiowata to poje-
cie (art. 2 pkt 21). Zasady przeprowadzania szczepien

Cenne s3 uwagi, Ze uprawnienia rodzicow nie sa

nieograniczone. Co prawda jako przedstawiciele

ustawowi moga podejmowac wedlug swej woli

dzialania stuzace do kierowania i wychowania

dziecka, ale nie moga one skutkowac zagrozeniem

dla zdrowia i Zycia maloletniego.

Przykladowo wiec ustawa z dnia 22 kwietnia 1959 r.
o zwalczaniu gruzlicy®! naktadata obowiazek pod-
dawania si¢ szczepieniom ochronnym przeciwko tej
chorobie, ktory cigzyl na osobach zamieszkaltych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Bardziej uniwer-
salng regulacje zawierata ustawa z dnia 13 listopada
1963 r. 0 zwalczaniu chordb zakaznych®. Zgodnie
zjej art. 2 ust. 1 osoby przebywajace na terytorium RP
na zadanie inspektora sanitarnego badz wlasciwego
do spraw zdrowia organu administracji publicznej
byty zobowigzane do poddawania sie szczepieniom

30 Przykladowo: rozporzadzenie Ministra Opieki Spolecznej
z dnia 25 lutego 1936 r. 0 przymusowem szczepieniu ochron-
nem przeciw blonicy (dyfterji), Dz.U. nr 22, poz. 183; czy
juz po drugiej wojnie $wiatowej: rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 17 kwietnia 1945 r. wydane w porozumieniu
z Ministrem Administracji Publicznej w sprawie przepro-
wadzenia przymusowych szczepien ochronnych przeciw

durowi brzusznemu, Dz.U. nr 15, poz. 88; rozporzadzenie

Ministra Zdrowia z dnia 20 czerwca 1951 r. w sprawie przy-

musowych szczepien ochronnych przeciw ospie naturalnej,
Dz.U. nr 35, poz. 275 i inne.

31 Dz.U.nr 27 poz. 170, z pézn. zm.

32 Dz.U.nr 50, poz. 279, z pdzn. zm.
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zostaly opisane w art. 14-18. Aktualnie zagadnienia
te sg unormowane w art. 17 i nast. u.ch.z. Regulacja
ta jest jednak malo doskonata i budzi kontrowersje,
potegowane przez tzw. ruchy antyszepionkowe. Ich
aktywiéci podnoszg wiele argumentow, czesto maja-
cych charakter postprawdy. Przyktadowo wiec wska-
zujg, Ze szczepionki:

1. sa szkodliwe, np. bezptatna szczepionka przeciw-
ko zottaczce zawiera tiomersal, pochodna rteci;

2. wywolujg autyzm oraz inne niepozadane od-
czyny poszczepienne, od tagodnych w postaci
obrzeku i goraczki po juz bardziej drastyczne
objawy np. ze strony o§rodkowego uktadu ner-
wowego, a nawet sepse lub $mier¢;

3. sa zbyteczne, gdyz choroby, ktérym maja za-
pobiega¢ juz nie wystepuja, zostaly calkowicie
wyeliminowane;

4. nie chronig przed chorobami, ich dystrybucja
jest spiskiem firm farmaceutycznych, ktére uzy-
skuja z tego tytulu ogromne dochody.

W warstwie prawnej powoluja si¢ za$ na konstytucyj-

nie zagwarantowane prawo rodzicéw do wychowania

33 Dz.U.nr 126, poz. 1384, z p6in. zm.
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dziecka i decydowania o jego sprawach (art. 48 ust. 1
i posrednio art. 53 ust. 3 Konstytucji RP). Podnosza
réwniez, ze unormowania medycznoprawne chronia
autonomie pacjenta, a wykonanie zabiegu bez zgody
moze skutkowa¢ nawet odpowiedzialnoscig karng (na
podstawie art. 192 K.k.). W tym kontekscie cenne sa
uwagi Komentatorki odno$nie do art. 17 u.ch.z., ktéra
wyjasnia, ze uprawnienia rodzicéw nie sg nieograni-
czone. Co prawda rodzice (jako przedstawiciele usta-
wowi) moga podejmowac wedlug swej woli dzialania
stuzace do kierowania i wychowania dziecka, ale nie
moga one skutkowa¢ zagrozeniem dla zdrowia i zycia
maloletniego. Niekiedy bowiem ustawodawca wlad-
czo przesadza, jak nalezy rozumie¢ dobro dziecka
i jakie czynnosci sa wymagane, by je ochroni¢. Tak

ARTYKUL RECENZYJNY

u.p.p.). Wbrew zatem wyktadni celowosciowej, sto-
sowanej przez sady administracyjne, badanie takie
nie moze by¢ przymusowe (s. 267). Jednakze takie
zapatrywanie moze zniweczy¢ caly proces wykony-
wania obowigzkowych szczepien ochronnych. De
lege ferenda mozna zatem postulowaé jednoznaczne
uregulowanie tej materii w kierunku expressis verbis
rozstrzygniecia, ze zaréwno badanie, jak i szczepienie
sg obligatoryjne i nie wymagaja zgody przedstawiciela
ustawowego osoby, ktora ma by¢ poddana tym czyn-
nosciom. Bez watpienia ten fragment Komentarza
jest noény i zawiera wiele interesujacych tresci. Jed-
nakze w celu jego ubogacenia mozna poruszy¢ jeszcze
kwestie egzekucji omawianego obowigzku. Proce-
dura ta zaczyna si¢ od poinformowania pafistwowego

Odstepstwo od dyskrecji (ktorej podwalin

mozna doszukiwac sie w art. 47 Konstytucji RP)

wymaga podstaw ustawowych i dokladnego

okres$lenia zakresu przekazywanych danych.

Obecnie warunKki te nie zostaly spelnione.

tez jest w przypadku szczepien, ktdre nie tylko zapo-
biegaja szkodom na osobie dziecka i w ten sposéb
realizuja jego dobro, ale réwniez majg istotny walor
spoteczny (s. 254). Rozwazania dotyczgace omawia-
nego obowigzku s3 w Komentarzu bardzo wnikliwe
i szerokie. W szczegdlnosci Komentatorka analizuje
problem potrzeby wyrazania zgody na tzw. badania
kwalifikacyjne (w ewentualnym nastepnym wydaniu
mozna jednak nieco ograniczy¢ przeglad orzecznictwa,
ktéry cho¢ interesujacy, w zasadzie ukazuje tozsame
stanowisko sagdéw administracyjnych. Mozna zatem
zaprezentowacd jakis instrukcyjny judykat, wytyczajacy
linig orzecznicza). Zgodzi¢ sie mozna z Komentatorka,
ze omawiana ustawa nie opisuje zasad wyrazania
aprobaty na takie badanie, a skoro jest to $wiadcze-
nie zdrowotne, to znajdujg zastosowanie ogolne prze-
pisy dotyczace zgody na zabieg medyczny (tj. art. 15

3(65) -

powiatowego inspektora sanitarnego o osobach, ktore
odmowily szczepien. Warto zauwazy¢, ze przekazanie
takich informacji nastepuje w drodze kwartalnego
sprawozdania z przeprowadzonych obowigzkowych
szczepien ochronnych, ktérego wzor jest okreslony
w zalgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Zdro-
wia z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie obowiazko-
wych szczepien ochronnych®®. Takie rozwiazanie
budzi jednak istotne zastrzezenia w §wietle ochrony
danych osobowych i tajemnicy medycznej. Odstepstwo
od dyskrecji (ktorej podwalin mozna doszukiwac sie
w art. 47 Konstytucji RP) wymaga bowiem podstaw
ustawowych i doktadnego okre$lenia zakresu prze-
kazywanych danych. Obecnie warunki te nie zostaly
spetnione. W Komentarzu mozna zatem zwrdci¢ uwage

34 Dz.U.z2018r. poz. 753, z pdzn. zm.
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na ten watek. Na podstawie tych informacji osta-
tecznie wojewoda moze przeprowadzi¢ odpowiednia
egzekucje, ktora nastepuje w trybie art. 119 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji**. Dla pelno$ci obrazu mozna
w Komentarzu przywola¢ t¢ regulacje i objasni¢ zasady
nakladania grzywny, o ktérej mowa w tym przepisie

V. Duzg warto$cig Komentarza sg te jego elementy,
ktore dotycza najnowszych regulacji, wprowadzonych
w wyniku tzw. ustaw covidowych. Objasnienie zawar-
tych w nich postanowien oraz ukazanie dotychczaso-
wej praktyki stosowania tych unormowan jest bardzo
nos$ne i pozyteczne. Zwlaszcza, ze przepisy te sa dos¢
skomplikowane i mocno kontrowersyjne.

Duza wartoscig Komentarza sa te jego elementy,

ktore dotycza najnowszych regulacji, wprowadzonych

w wyniku tzw. ustaw covidowych. Objasnienie

zawartych w nich postanowien oraz ukazanie

dotychczasowej praktyki stosowania tych unormowan

jest bardzo nosne i pozyteczne. Zwlaszcza, ze przepisy

te s3 dos¢ skomplikowane i mocno kontrowersyjne.

(np. czy w sytuacji, gdy obowigzek szczepien obcigza
rodzicow, kara moze by¢ stosowana wobec obojga
z nich). Mozna tez omoéwi¢ dalsze etapy postepowania,
w szczegolnosci srodki odwolawcze. Komentatorka
zauwaza, ze w doktrynie pojawiajg sie gtosy o moz-
liwosci stosowania wobec takich rodzicéw srodkow
rodzinnoprawnych. Dostrzega rozbiezno$ci stanowisk
w tym wzgledzie (wskazuje, ze mozna spotka¢ zwo-
lennikéw radykalnego traktowania rodzicéw, z moz-
liwo$cig nawet pozbawienia ich wiadzy rodzicielskiej
i autoréw, ktérzy nie dopatrujg sie w postepowaniu
rodzicéw, polegajacym na odmowie szczepien, podstaw
do zastosowania tak dalekosieznych konsekwencji).
Podnosi tez, ,,ze ustawodawca powinien podja¢ kroki
zmierzajace do realizacji zatozonego celu” (s. 255). Dla
pelnosci obrazu warto zatem, by Komentatorka (nota
bene $wietna ekspertka w dziedzinie prawa rodzinnego)
opowiedziala sie za ktéryms z tych rozwiazan, a by¢
moze tez zglosila postulaty de lege ferenda.

35 Dz.U.z2020 r. poz. 1427, z pézn. zm.
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Przed blizszg analizg niektérych z kwestii, warto
zaczg¢ od kuriozalnego btedu, ktérego dopuscit sig
ustawodawca poprzez wprowadzenie ustawg z dnia
28 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z przeciwdzialaniem sytuacjom kryzyso-
wym zwigzanym z wystapieniem COVID-19%° arty-
kulu 48a. Warto doda¢, ze przepis o tym oznaczeniu
juz byl w ustawie i dotyczyt mozliwosci naktadania
kar pienieznych za niewykonanie nakazéw, zakazow
lub ograniczen przeciwepidemicznych. Wspomniang
nowelg dodano kolejny raz przepis o tym numerze
(przy czym ustawodawca nie postuzyl sie formuta
»art. X otrzymuje brzmienie”, lecz ,,po art. 48 dodaje
sie art. 48a”). Warto wyjasni¢, ze nowy art. 48a kreuje
prawo ratownikéw medycznych do pobierania tzw.
wymazu w celach diagnostycznych w kierunku zaka-
zenia wirusem SARS-CoV-2. W Komentarzu stusznie
zauwaza si¢, ze numeracja jest wadliwa, a posadowie-
nie przepisu w tym miejscu nieprawidlowe (powinien
bowiem zosta¢ on umieszczony po art. 47 — s. 923

36 Dz.U.poz. 2112.
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924). Omawiane posuniecie legislacyjne wskazuje na
niestarannos$¢ w przygotowaniu projektu tej noweli,
a nastepnie na bezrefleksyjnos¢ ustawodawcy. Wydaje
sie jednak, ze pospiechem i sytuacja pandemiczng nie
mozna usprawiedliwia¢ takiego btedu, ktory w kon-
tekécie systemowej doniostosci omawianej regulacji
moglby zosta¢ uznany za razace niedbalstwo. Na szcze-
cie ustawodaweca sie zreflektowat i w drodze kolejnej
nowelizacji ustawy®” usunat wspomniany btad, nadajac
omawianemu przepisowi numer 47c.

Nalezy pochwali¢ Komentatoréw za wnikliwg
analize art. 48a u.c.h.z. W szczegdlnosci cenne s
wskazowki dotyczace zasad wymiaru kary pienigz-
nej, zrekonstruowane na podstawie art. 189d K.p.a.
(s.935-939). Biorac pod uwage, ze ustawodawca okre-
$lit ustawowe granice wymiaru tych kar bardzo sze-
roko, takie wytyczne moga by¢ niezwykle uzyteczne
zaréwno dla organéw stosujacych te przepisy, jak
i 0séb ukaranych, ktére moga nastepnie zweryfikowaé
zasadno$¢ natozenia kary w danej wysokosci i ewen-
tualnie podnies¢ zarzuty w tym wzgledzie w ramach
kontroli instancyjnej takiej decyzji.

W celu ubogacenia Komentarza w tym fragmencie
korzystna bytaby pewna refleksja dogmatyczna doty-
czgca dopuszczalnodci stosowania srodkéw represji
administracyjnej, ktora de facto wystepuje rownolegle
z sankcjami przewidzianymi w przepisach karnych.
Warto zauwazy¢, ze zachowania objete karami, nakta-
danymi w trybie art. 48a u.ch.z., jednoczeé$nie moga
wyczerpywaé znamiona wykroczen stypizowanych
zaréwno w tej ustawie (art. 53 148a ust. 2 u.ch.z.), jak
iw Kodeksie wykroczen (np. 116 K. w. i art. 48a ust. 1
u.ch.z.). W Komentarzu trafnie zauwazono, ze takie
ujecie prowadzi¢ do idealnego zbiegu przepisow kar-
nych, penalizujacych wykroczenia i przepiséw admi-
nistracyjnych, w ktorych opisano wspomniane delikty.
Oznacza to, Ze osoba moze by¢ ukarana rownolegle,
czyli de facto dwa razy za to samo (s. 932). W tym
kontekscie nasuwaja si¢ dwie istotne watpliwosci. Po
pierwsze, czy w ogole dopuszczalny jest taki rygoryzm,

37 Nowela dokonana ustawg z dnia 21 stycznia 2021 r. 0 zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 159)
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a po drugie, czy nie doszlo do swoistego odwrdcenia
roli przepiséw penalnych i administracyjnych. Odno-
szac si¢ do pierwszego zagadnienia, mozna wspomnie¢,
ze w doktrynie pojawiajg sie glosy, iz tzw. zasada ne
bis in idem znajduje zastosowanie do kazdego poste-
powania represyjnego’®. Jesli zatem sprawca zosta-
nie ukarany za wykroczenie, nie powinny by¢ wobec
niego stosowane sankcje na innej podstawie. W tym
kierunku snujg swe rozwazania réwniez Komentato-
rzy omawianej ustawy. Proponuja, by w omawianej
sytuacji zastosowac art. 61 § 1 pkt 2 Kodeksu poste-
powania w sprawach o wykroczenia, ktéry pozwala
odméwié wszczecia postepowania, a wszczete umorzyc,
jesli wobec sprawcy zastosowano — ogélnie ujmujac —
inne $rodki oddzialywania represyjnego. Jesli zatem
wobec osoby zostanie nalozona kara pieni¢zna w trybie
art. 48a u.ch.z., to powinno to prowadzi¢ do odsta-
pienia od stosowania sankeji za wykroczenie (s. 932).
Interpretacja ta, majaca charakter systemowy i celowos-
ciowy, jest stuszna. Jednakze nie rozwigzuje problemu
w sytuacji odwrotnej. W tym wypadku Komentatorzy
sugeruja stosowanie art. 189f K.p.a., ktory obliguje do
odstapienia od nalozenia administracyjnej kary pie-
ni¢znej i poprzestanie na pouczeniu, jesli osoba za to
samo zachowanie zostata prawomocnie ukarana za
wykroczenie (s. 939). Powstaje jednak pytanie o sens
stosowania dubeltowych rozwigzan, dajacych pod-
stawe do ukarania, skoro nastepnie w drodze prze-
piséw proceduralnych zostaja one wylaczone. Mimo
jednak skomplikowanej konstrukeji mozna ostatecznie
przyjaé, ze zasada ne bis in idem zostala zachowana.
W Komentarzu mozna jednak wprost wypowiedzie¢
sie na temat oceny takich unormowan i zglosi¢ ewen-
tualne postulaty de lege ferenda.

Natomiast druga kwestia jest bardziej dyskusyjna.
Na wstepie warto wspomniec, ze w dogmatyce kar-
nistycznej przyjmuje si¢ powszechnie, iz prawo karne
pelni funkeje ultima ratio, czyli ostatecznego srodka’”.
Oznacza to, ze ustawodawca moze siggna¢ po norme
karnoprawna, gdy srodki przewidziane w innych dzie-

38 Zob.np. P.Kardas, Zbieg przepiséw ustawy w prawie karnym.
Analiza teoretyczna, Warszawa 2011, s. 378 i n.

39 Przeglad stanowisk zob. J. Kulesza, Problemy teorii krymina-
lizacji. Studium z zakresu prawa karnego i konstytucyjnego,
16dz2 2017, s. 156-171.
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dzinach prawa sg niewystarczajace dla wymuszenia
postuchu dla prawa i realizacji zachowania oczeki-
wanego przez prawodawce*’. Odnoszac te teze do
omawianych przepiséw przeciwepidemicznych, tatwo
mozna zauwazy¢, ze w dotychczasowym brzmieniu
typizowaly one juz czyny godzace - ogdlnie przyjmu-
jac — w zdrowie publiczne. Mimo to jednak ustawo-
dawca postanowit wprowadzi¢ dodatkowe regulacje,
przewidujace sankcje represyjne (o charakterze admi-
nistracyjnym). Co wiecej przewidzial w nich kary
znaczenie surowsze niz grozace za dotychczasowe
wykroczenia. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze mak-
symalna kara grzywny za wykroczenie wynosi 5000 zt,
natomiast delikty administracyjne sa zagrozone taka
kara w dolnej granicy, a maksymalnie do 30 000 zi.
Ponadto ustawodawca nakazuje jeszcze te kare pod-
wyzszaé w wypadku swoistej recydywy, a takze ja
multiplikowa¢ (w tym wypadku nie podajac gornej
granicy wartos$ci, co oznacza, Ze moze ona przewyz-
szy¢ putap 30 000 zt) - art. 48a ust. 5 u.ch.z. Mozna
zatem zaryzykowac teze, ze wedlug ustawodawcy nie
byly wystarczajace przepisy karne, niedostatecznie
chronity okreslone dobra prawne. Konieczne zatem
stalo sie siegniecie po inne sankcje, naktadane w dro-
dze administracyjnej. Taka filozofia pozostaje jednak
w sprzecznos$ci ze wspomniang zasadg ultima ratio,
wedtug ktérej do normy karne majg by¢ ostatecznos-
cig. Kwestia ta wpisuje sie zreszta w szerszg dyskusje
na temat zastegpowania przepisow karnych regulacja
represyjna o charakterze administracyjnym. Nie-
bezpieczenstwo takiego postepowania wyraza sie
w ograniczeniu réznych uprawnien i gwarancji dla
podejrzanego/oskarzonego/obwinionego przewidzia-
nych w przepisach prawa karnego materialnego i pro-
cesowego oraz swoistego ich obchodzenia w drodze
rozwigzan administracyjnych.

Kontrowersje zwigzane z art. 48a u.ch.z. nie sprowa-
dzaja si¢ jednak jedynie do zagadnien dogmatyczno-
-systemowych, lecz majg bardzo praktyczny wymiar.
Egzemplifikujac, mozna przywotaé chocby art. 48a
ust. 7 u.ch.z., w my$l ktérego omawiane kary pie-

40 Zob. np. A. Zoll, O normie prawnej z punktu widzenia
prawa karnego, ,Krakowskie Studia Prawnicze” 1990, t. 23,
s.72; W. Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogolna,
Krakow, s. 25.
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niezne s wplacane w terminie 7 dni od dnia wydania
decyzji. W Komentarzu stusznie zauwaza sig, ze takie
postanowienie moze by¢ bardzo trudne do wykona-
nia. Wykladnia jezykowa wiedzie bowiem do prostego
wniosku, ze termin zaplaty jest liczony od dnia wyda-
nia decyzji, a nie jej dorgczenia. W efekcie, jesli proces
przekazywania decyzji osobie ukaranej bedzie kilku-
dniowy, to czas na uiszczenie kary moze znaczgco sie
zredukowac¢, a nawet ukarany moze otrzymac decyzje
juz po tym terminie. Komentatorzy poszukujac wyj-
$cia z tej sytuacji proponuja systemowe zastosowanie
art. 47 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa*', ktéry nakazuje obliczanie tego terminu
od dnia doreczenia decyzji (s. 942). Bez watpienia taka
wykladnia jest z praktycznego punktu widzenia sen-
sowna i racjonalna. Jednakze mozna mie¢ watpliwosci,
czy dopuszczalna. Abstrahujac od tego, ze zasadni-
czo ma pierwszenstwo wykladnia jezykowa i jedynie
wyjatkowo mozna od niej odstapi¢** (mozna zalozy¢,
ze w omawianej sytuacji taki wyjatek bylby dopusz-
czalny), to jednak ustawodawca expressis verbis roz-
strzygnal o momencie rozpoczegcia biegu tego terminu.
Jako lex specialis przepis ten wylacza wiec stosowanie
ustawy Ordynacja podatkowa, ktdra z mocy art. 48a
ust. 8 u.ch.z. znajduje zastosowanie jedynie ,w zakresie
nieuregulowanym w ustawie”. Prezentowana kwestia
jest za§ wyraznie uregulowana. Nie zmienia to jed-
nak faktu, ze przepis ten jest mocno kontrowersyjny
i chyba znowu dowodzi bezrefleksyjnosci ustawodawcy.
W kolejnych wydaniach Komentarza warto zatem nieco

41 Dz.U.2020.1325, z pdzn. zm.

42 Egzemplifikujac, mozna przywotaé¢ wypowiedz Sadu Naj-
wyzszego zawartg w uzasadnieniu do uchwaly calej izby
SN - Izby Cywilnej z dnia 14 pazdziernika 2004 r. (sygn.
akt: III CZP 37/04, OSNC 2005/3/42). Sad wskazal, ze
»w doktrynie i w orzecznictwie trafnie akcentuje si¢ prymat
wyktadni jezykowej nad pozostatymi rodzajami wyktadni,
tj. systemowq i celowo$ciows. Jednoczeénie przyjmuje si¢
stusznie, ze w wyjatkowych sytuacjach wolno odstapic¢
od literalnego znaczenia przepisu. Moze to mie¢ miejsce, gdy
wykladnia jezykowa pozostaje w oczywistej sprzecznoéci
z tre$cig innych norm, prowadzi do absurdalnych z punktu
widzenia spotecznego lub ekonomicznego konsekwen-
¢ji, razgco niesprawiedliwych rozstrzygnie¢ lub pozostaje
w oczywistej sprzecznosci z powszechnie akceptowanymi

normami moralnymi”.
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pogtebic refleksje dogmatyczng dotyczacg potrzeby,
a nawet dopuszczalnosci zastepowania przepisow
karnych administracyjnymi o charakterze represyj-
nym, a ponadto ponownie rozwazy¢ interpretacje
art. 48a ust. 7 u.ch.z.

VI. Konkludujac, mozna uznaé, ze przedstawione
opracowanie jest wazna pozycja piémienniczg z zakresu
prawa medycznego, uzupetniajacg dotychczasowa
luke. Zawiera wiele cennych informacji praktycznych
i wywodow dogmatycznych, a takze jest pozyteczna
zwlaszcza teraz — w okresie pandemii COVID-19,
ktéra zaktualizowala szereg z omawianych unormo-
wan i poskutkowata wprowadzeniem wielu nowych,
niestety czesto kontrowersyjnych i budzacych watpli-
wosdci interpretacyjne.
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1. Wprowadzenie

Zapewnienie dostepu do informacji publicznej to
jedno z kluczowych zadan organéw administracji
publicznej. Informacja publiczna stanowi dobro szcze-
gdlnego rodzaju. Spofeczenstwo oparte na informacji
w czasach globalizacji posiada umiejetno$ci w materii

miona pozaprawnych dzialan. Wnioskodawca niniejszy
wniosek skierowal takze do wiadomosci Prokuratora
Generalnego RP.

Z uwagi na nieudzielenie informacji wskazanej we
wniosku wnioskodawca zlozyt skarge do Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na bez-

Zapewnienie dostepu do informacji

publicznej to jedno z kluczowych zadan

organdow administracji publiczne;j.

wykorzystywania srodkéw komunikacji elektronicznej,
tym samym oczekuje od podmiotéw administrujg-
cych zdecydowanie tatwiejszego i szybszego dostepu
do informacji publicznej'.

W tym konteks$cie nalezy zauwazy¢, ze warunek
pisemnosci w zakresie udostepnienia informacji pub-
licznej w tradycyjnej czy elektronicznej formie pozo-
staje bez zmian. Wymaga bowiem zlozenia stosownego
wniosku. Przedmiotem niniejszej glosy jest okreslenie,
jak nalezy rozumie¢ obowigzek sformutowania wnio-
sku o udostepnienie informacji publicznej w sposéb
precyzyjny i jasny w glosowanym wyroku NSA oraz czy
za glowna przestanke prawidtowego ztozenia wniosku
nalezy uznaé tre$¢ czy forme wniosku.

Przedmiotem niniejszej glosy jest wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ktéry zapadl 17 stycznia
2020 r. (I OSK 587/19).

2. Stan faktyczny

W rozstrzyganej sprawie wnioskodawca zwrdcit sie
z wnioskiem do Sadu Rejonowego - Wydzialu Kar-
nego — o udzielenie informacji publicznej poprzez
zwrdcenie sie do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Pyta-
nie dotyczylo wskazania liczby postepowan, ktére
zostaly wszczete przeciwko prokuratorom Proku-
ratury Rejonowej. Wedtug wnioskodawcy stanowi-
sko Prokuratury Rejonowej wobec niego nosilo zna-

1 W. Krzton, XXI wiek — wiekiem spoleczeristwa informacyj-
nego, ,Modern Management Review” 2015, t. 20, nr 22 (3),
s.106-107.
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czynno$¢ Prokuratury Rejonowej® w przedmiocie
braku rozpoznaniu jego wniosku o udost¢pnienie
informacji publicznej. Zdaniem skarzgcego Proku-
ratora Rejonowa dopuscila si¢ naruszenia przepiséw
art. 13 ust. 1%, art. 13 ust. 2° art. oraz 16 ust. 1° Ustawy

[S]

Zgodnie z Ustawg z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o pro-
kuraturze (tekst jedn. Dz.U. 2019 r., poz. 740), dalej: p.p.
»Prokurator Generalny jest naczelnym organem prokura-
tury. Urzad Prokuratora Generalnego sprawuje Minister

Sprawiedliwoséci” (art. 1§ 2 p.p.)

w

Zgodnie z Ustawg z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn.
Dz.U. 2019 r., poz. 2325), dalej: p.p.s.a. ,Skarge do sadu
administracyjnego wnosi si¢ za po$rednictwem organu,
ktorego dzialanie, bezczynno$é lub przewlekle prowadzenie

postepowania jest przedmiotem skargi” (art. 54 § 1 p.p.s.a.)

'S

Zgodnie z Ustawg z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (tekst jedn. Dz.U. 2019 r., poz. 1429),
dalej: u.d.i.p ,,Udostepnianie informacji publicznej na wnio-
sek nastepuje bez zbednej zwloki, nie p6ézniej jednak niz
w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku, z zastrzezeniem

ust. 2 iart. 15 ust. 2” (art. 13 ust. 1 u.d.i.p.).

v

Art. 13 ust. 2 u.d.i.p stanowi, ze jezeli informacja publiczna
nie moze by¢ udostgpniona w terminie okreslonym w ust. 1,
podmiot obowigzany do jej udostgpnienia powiadamia
w tym terminie o powodach opdznienia oraz o terminie,
w jakim udostepni informacje, nie dtuzszym jednak niz 2

miesigce od dnia zlozenia wniosku.

(=)}

Art. 16 ust. 1 u.d.i.p. stanowi, ze odmowa udostepnienia
informacji publicznej oraz umorzenie postepowania o udo-

stepnienie informacji przez organ wladzy publicznej naste-
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z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej. W zwiazku z czym skarzacy wnidst m.in.
o: orzeczenie, ze bezczynnos¢ lub przewlekle prowa-
dzenie postepowania miaty miejsce z razgcym naru-
szeniem prawa.

W odpowiedzi na zarzuty przedstawione przez skar-
z3cego Zastepca Prokuratora Rejonowego w pismie
procesowym poinformowal Sad, ze w rejestrze IP
nie zarejestrowano pisma skarzacego odnosnie do
przedmiotowego zapytania. W odpowiedzi na skarge
wniost o jej oddalenie. Okreélil takze, ze mimo bled-
nego wskazania adresata przez wnioskodawce zostaty
podjete dziatania zmierzajace do ustalenia charakteru
tego wniosku, jednakze dotychczas nie wplynety ory-
ginaly materialéw z wnioskowanej pomocy prawne;j.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
wyrokiem z 11 pazdziernika 2018 r. (I SAB/Wa
423/17)". w przedmiocie rozpoznania wniosku o udo-
stepnienie informacji publicznej skarge oddalil. Po
pierwsze, uzasadniajac swoje rozstrzygniecie, sad
wskazal na kluczowe znaczenie art. 21 u.d.i.p, ktéry
stanowi, ze do skarg rozpatrywanych w postepowa-
niach o udostepnienie informacji publicznej stosuje
sie przepisy Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi. Po
drugie, sad okreslil znaczenie pojecia bezczynnosci
organu w zakresie udostepnienia informacji publicz-
nej. Sad pierwszej instancji potwierdzit konstytucyjne
prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnoéci orga-
now wladzy publicznej i 0sob pelniacych funkcje pub-
liczne® oraz konkretyzacje definicji pojecia informacji
publicznej w ustawie. Oddalajgc skarge, stwierdzil, ze

puja w drodze decyzji. Nalezy dodac, ze zgodnie z ust. 2
cyt. art., do decyzji, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje si¢
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, z tym
ze:1) odwolanie od decyzji rozpoznaje si¢ w terminie 14 dni;
2) uzasadnienie decyzji o odmowie udostepnienia informacji
zawiera takze imiona, nazwiska i funkcje 0sob, ktore zajety
stanowisko w toku postepowania o udostepnienie informacji,
oraz oznaczenie podmiotow, ze wzgledu na ktérych dobra,
o ktérych mowa wart. 5 ust. 2, wydano decyzje o odmowie
udostepnienia informacji.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 pazdziernika 2018 r.,
II SAB/Wa 423/17, Legalis nr 2299532.

Por. art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (tekst jedn. Dz.U. nr 78, poz. 483).

~

=]
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w przedmiotowej sprawie Prokurator Rejonowy nie byt
bezczynny, poniewaz nie byl podmiotem obowiaza-
nym do udzielenia informacji publiczne;j.

Od powyzszego wyroku skarzacy wnidst skarge
kasacyjng do NSA, zaskarzajac go w calosci, zarzu-
cajac na podstawie art. 174 pkt 2 w zw. z art. 149 § 1
pkt 1-3 p.p.s.aiwzw. z art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a naru-
szenie przepiséw postepowania, ktére mialo istotne
znaczenie na wynik sprawy.

3. Kwalifikacja prawna NSA

Zdaniem NSA w sprawie nie wystepowaly enume-
ratywnie wyliczone w art. 183 § 2 p.p.s.a przestanki
niewazno$ci postepowania sadowoadministracyjnego.
Z tego wzgledu przy rozpoznaniu sprawy NSA zwigzany
byl granicami skargi kasacyjnej, co oznacza, ze to strona
skarzaca wyrok wyznacza zakres kontroli instancyjnej’.
NSA przyznal, ze nie zostaly naruszone przepisy art. 149
§ 1 pkt 1-3 p.p.s.aiw zw. zart. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a’’.

W dalszej cze$ci wyroku NSA wprost odnosi si¢ do
kwestii bezczynnosci i sposobu sformutowania wnio-
sku o udostepnienie informacji publicznej. Zaznaczyt,
ze informacja zostaje udostepniona na wniosek, gdy
nie zostata udostepniona w Biuletynie Informacji
Publicznej (dalej: BIP) lub centralnym repozytorium,
ajej udostepnienie nastepuje na wniosek bez zbednej
zwloki, co do zasady nie pdzniej jednak niz w termi-
nie 14 dni od dnia ztozenia wniosku. W wyroku NSA
czytamy: ,,Postepowanie w przedmiocie udzielenia
informacji publicznej jest postgpowaniem odforma-
lizowanym, w ustawie o dostepie do informacji pub-
licznej nie ma wskazania jakichkolwiek wymagan
formalnych wniosku (poza utrwaleniem go w formie
pisemnej). Jednak wniosek musi by¢ na tyle precyzyjny
ijasny, by okreslenie adresata wniosku, przedmiotu
wniosku i zakresu wniosku nie budzito zadnych wat-
pliwosci. Ponadto, dysponent informacji publicznej
jest zobowiazany do jej udostepnienia, jezeli wniosek

9 Wyrok NSA z dnia 10 pazdziernika 2012 r., 1 OSK 1500/12,
Legalis nr 552974.

10 Opis zarzutéw kasacyjnych zostanie pominigty dla potrzeb
niniejszej glosy ze wzgledu na to, ze ocenie poddano nie
trafnos¢ zarzutdw, ale rozstrzygniecie NSA w przedmio-
cie sformulowania wniosku o udostepnienie informacji

publicznej.
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrtgy3tenbuge2ti

o udostepnienie informacji publicznej jest skutecznie
doreczony organowi. Jezeli przeprowadzone przez Sad
pierwszej instancji postepowanie wskazuje, ze wniosek
o udzielenie informacji publicznej nie byt skierowany
do organu, to nawet jezeli dotyczy udostepnienia infor-
magcji publicznej, nie mozna temu organowi przypisa¢
bezczynnoséci w rozpoznaniu przedmiotowego wnio-
sku” - co stanowi gtéwna teze wyroku.

Majac na uwadze powyzsza argumentacje, nie spo-
sOb nie zgodzi¢ si¢ z wyrokiem Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, ktory stwierdzil, ze skarga kasacyjna
jest niezasadna i j oddalit.

4. Odpowiedz na stanowisko NSA

Wzorem NSA rozwazania dotyczace istoty wniosku
o udostepnienie informacji publicznej powinno sig¢
rozpoczg¢ od definicji. Zgodnie z art. 1 ust. 1 u.d.i.p.
informacja publiczng jest kazda informacja o spra-
wach publicznych w rozumieniu ustawy o dostepie do
informacji publicznej, ktéra podlega udostepnieniu na
zasadach i w trybie okre$lonym w ustawie. Szczegd-
tfowe rozwiniecie przedmiotowego zakresu informacji
publicznej (spraw publicznych) zawarte wart. 6 u.d.i.f
stanowi konkretyzacje definicji informacji publicz-
nej (w bezposredni sposob rozszerza konstytucyjna
regulacje tego uprawnienia) oraz wskazuje na bar-
dzo szeroki i otwarty katalog spraw (zwrot ,w szcze-
gblnosci”), ktére obejmujg informacje publiczne'’.
Przy czym informacja publiczna moze by¢ zaréwno
tzw. informacja przetworzona, jak i informacja pro-
sta. Informacja przetworzona to taka, ktora zostata
stworzona z juz istniejacych informacji. Nowa jako$¢
powstatej informacji wymaga zebrania wielu informa-
cji prostych oraz zwiekszonego nakladu podmiotu co
do jej wytworzenia. Wytworzenie nowej informacji
wykracza poza zwykla dzialalno$¢ podmiotu zobo-
wigzanego. W przypadku informacji przetworzonej
powstaje informacja o nowych cechach, ktdre nie ist-
niaty w chwili ztozenia wniosku'?. Informacja prosta,
a contrario, to taka, ktéra jest udostepniania w takiej

11 K.Kedzierska, P. Szustakiewicz, Pojecie informacji publicznej
(w:) P. Szustakiewicz (red.), Dostep do informacji publicznej,
Warszawa 2019, s. 37-38.

12 Por. Wyrok NSA z dnia 10 kwietnia 2019 r., 1 OSK 1920/18,
Legalis nr 1922393.
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formie, w jakiej zostala wytworzona, tj. podmiot obo-
wigzany nie ponosi wigkszych naktadéw w zwiazku
z jej przygotowaniem i udostepnieniem. Ponadto infor-
macja prosta nie wymaga podjecia dodatkowych czyn-
nosci angazujacych $rodki osobowe i finansowe w pro-
cesie jej udostepnienia®®.

Literalne ujecie art. 10 u.d.i.f wyraznie przyznaje
pierwszenstwo udostepniania informacji publicznej za
pomoca BIP czy centralnego repozytorium. Oznacza
to, ze w przypadku udostepnienia informacji w urze-
dowych publikatorach teleinformatycznych zwalnia
podmiot obowigzany do jej udostepnienia na wniosek.
Warto jednak odnotowa¢, ze informacja publiczna
moze by¢ réwniez udost¢pniona w drodze wylozenia
lub wywieszenia w miejscach ogélnie dostepnych czy
poprzez zainstalowanie w tych miejscach urzadzen
umozliwiajgcych zapoznanie sie z tg informacja. Taki
sposob udostepnienia informacji publicznej nalezy
zaliczy¢ do dodatkowych, w poréwnaniu z publika-
cja na stronach BIP czy trybem wnioskowym. Jezeli
informacja nie zostata udostepniona w urzedowym
publikatorze teleinformatycznym, wéwczas podmiot
obowiazany po udzieleniu odpowiedzi na wniosek o jej
udostepnienie obligatoryjnie umieszcza takg infor-
macje w systemie, odsytajac do niej osoby zaintereso-
wane™*. Informacjg publiczng jest takze uprawnienie
dostepu do posiedzen kolegialnych organéw wtadzy
publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw
(i udostepniania materiatow rejestrujgcych obrady)*.

Ustawodawca nie odniost si¢ wprost do tresci samego
wniosku. Nie wskazal elementéw koniecznych, ktd-
rych zawarcie $wiadczytoby o kompletnoéci wniosku.
Ograniczyl si¢ jedynie do stwierdzenia, Ze tryb wnio-
skowy jest zasadny, w przypadku, kiedy to informa-
cjanie zostala udostepniona w Biuletynie Informacji
Publicznej lub centralnym repozytorium. Zgodnie
ze stanowiskiem wyrazonym przez NSA'® wniosek

13 K. Wréblewska, Informacja prosta a informacja przetworzona,
»Informacja w Administracji Publicznej” 2017, nr 2, s. 47-48.

14 K. Kedzierska, Bezwnioskowy tryb dostepu do informacji
publicznej - schemat postegpowania, ,Informacja w Admi-
nistracji Publicznej” 2017, nr 3, s. 58-59.

15 Por.art. 18119 u.d.i.p.

16 Wyrok NSA z dnia 16 grudnia 2009 r., I OSK 1002/09, Legalis
nr 184182.
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o udzielenie informacji publicznej moze pojawic si¢
wowczas, gdy informacja publiczna nie funkcjonuje
w obiegu publicznym. Innymi stowy, jezeli zostala ona
upubliczniona, wéwczas organ, adresat przedmioto-
wego wniosku, powinien odesta¢ wnioskodawce do
publikatora. Z drugiej strony, oznacza to, ze w przy-
padku, w ktérym informacja nie zostala upubliczniona,
wnioskodawcy przystuguje uprawnienie do zlozenia
wniosku. Jakie zatem czynniki maja wplyw na prawid-
fowe zlozenie wniosku? Czy istnieje katalog danych,
ktore kazdorazowo powinny zosta¢ umieszczone we
wniosku o udostepnienie informacji publicznej? Ana-
lize nalezatoby rozpoczaé od tego, ze brak szczegélnych
wymogoéw co do okreslenia danych w tresci wniosku
nie pozwala na przyjecie, Ze wniosek o udostepnienie
informacji publicznej nalezy traktowac jak zwykle
podanie, co wydaje sie potwierdza¢ w glosowanym
wyroku Naczelny Sad Administracyjny: ,,Postepowa-
nie w przedmiocie udzielenia informacji publicznej
jest postepowaniem odformalizowanym, w ustawie
o dostepie do informacji publicznej nie ma wskazania
jakichkolwiek wymagan formalnych wniosku (poza
utrwaleniem go w formie pisemnej). Jednak wniosek
musi by¢ na tyle precyzyjny i jasny, by okreslenie adre-
sata wniosku, przedmiotu wniosku i zakresu wniosku
nie budzilo zadnych watpliwoséci”. W glosowanym
wyroku NSA potwierdzit zatem dotychczasowe stano-
wisko dotyczace sposobu formutowania tre$ci wniosku
o udostepnienie informacji publicznej, wyrazone m.in.
w uchwale sktadu siedmiu Sedziéw NSA w 2013 .,
w ktorej ponadto wskazano m.in., ze:

- postepowanie w sprawie udostepnienia informa-
¢ji publicznej jest postepowaniem odformalizo-
wanym i uproszczonym, w ktérym przepisy ko-
deksu postepowania administracyjnego znajduja
zastosowanie dopiero na etapie wydania decyzji
w trybie art. 16 u.d.i.p;

- artykut 10 u.d.i.p. nie okresla zadnej formy ani
tez ram wniosku o udostepnienie informacji
publicznej;

- podmiot obowigzany do udostepnienia informa-
¢ji publicznej powinien zatem méc prawidlowo
rozpozna¢ intencje strony;

17 Uchwata sktadu siedmiu Sedziéw NSA z dnia 9 grudnia
2013 r., 1 OPS 7/13, Legalis nr 744461.
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- wniosek musi spelnia¢ cho¢by minimalne wy-
mogi formalne pozwalajace na okreslenie przed-
miotu i zakresu zadania, co pozwala na jego pra-
widlowe odczytanie i zalatwienie.

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w uzasadnie-
niu wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie'®, w niniejszej uchwale podkreslono, ze
wniosek o udostepnienie informacji publicznej musi
zawiera¢ co najmniej takie dane i by¢ na tyle precyzyjny,
aby mozliwe bylo jego zalatwienie zgodnie z prawem.
W odniesieniu do formy wniosku ustawa o dostepie
do informacji publicznej nie wskazuje jakichkolwiek
wymagan formalnych wniosku (poza forma pisemna).
Co wigcej, zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez
NSA ,,[...]Jza wniosek pisemny uznawa¢ nalezy réwniez
przestanie zapytania pocztg elektroniczng i to nawet
gdy do jego autoryzacji nie zostanie uzyty podpis
elektroniczny. Brak jest bowiem koniecznosci petnego
zidentyfikowania wnioskodawcy, a to ze wzgledu na
to, ze zadajac informacji, nie musi si¢ on wykazaé
jakimkolwiek interesem prawnym lub faktycznym,
aby otrzymac informacje”".

Aprobate dla stanowiska przyjetego przez NSA
w glosowanym wyroku, odnoénie do precyzji i jas-
nosci samej tre$ci wniosku o udostepnienie informacji
publicznej, uwidacznia odformalizowany charakter
postepowania. Zgodne z prawda jest bowiem to, ze
ustawodawca zawarl w przepisach jedynie utrwa-
lenie w formie pisemnej, nie wskazujac wzoru czy
schematu tworzenia wniosku?’. Oczywicie infor-
macja moze by¢ tez przekazana w formie ustnej lub
pisemnej bez pisemnego wniosku, kiedy to mozliwe
jest jej niezwloczne udostepnienie. Odformalizowanie,
ktore sprzyja uproszczeniu procedury w przedmiocie
uzyskania dostepu do informacji publicznej, w zasa-
dzie Wskazuje na to, ze to nie forma, a tre$§¢ wniosku
ma kluczowe znaczenie w kontekécie uprawnienia

18 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 13 listopada 2007 r., I SAB/
Kr 58/07, Legalis nr 1141759.

19 Wyrok NSA z dnia 30 listopada 2012 r., I OSK 1991/12,
Legalis nr 777770.

20 R.Trzeciakowski, Wymogi formalne wniosku o udostepnie-
nie informacji publicznej — wniosek wniesiony ustnie i za
pomocqg poczty elektronicznej, ,Informacja w Administracji
Publicznej” 2015, nr 2, 5. 63.
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do zadania przekazania informacji publicznej. Tym
bardziej, ze ,[...] minimalnag, a zarazem konieczna
tres¢ wniosku stanowi okreslenie przedmiotu zgda-
nej informacji. Wniosek musi pozwala¢ adresatowi
na precyzyjne okreslenie, jakich danych dotyczy, ich
charakter i zakres moze mie¢ wptyw na kwalifikacje

informacji lub tres¢ udzielanej odpowiedzi”*".

tutaj odwotac sie do innego wyroku NSA z 2016 r.>?,
w ktérym wprost wskazano, ze brak precyzji we wnio-
sku o udostepnienie informacji publicznej, polegajacy
na chaotycznym, nielogicznym czy wadliwym sfor-
mulowaniu jego tresci, w efekcie niepozwalajacy na
ustalenie tresci zadania wnioskodawcy, nie podlega
rozpatrzeniu w trybie u.d.i.p. Stwierdzenie w gloso-

Odformalizowanie w zasadzie wskazuje na to,

Ze to nie forma, lecz tres¢ wniosku ma kluczowe

znaczenie w kontek$cie uprawnienia do zgdania

przekazania informacji publicznej.

Co wigcej, o ile o prawidlowosci wniosku przesadza
jego forma, o ktérej wprost mowa w ustawie, to pra-
widlowy sposéb ztozenia wniosku dopiero kumula-
tywnie z odpowiednig trescig w nim zawarta przesadza
o kompletnosci dokumentu. Nalezy zatem przychyli¢
si¢ do stanowiska NSA w glosowanym wyroku, ze
najwazniejsze cechy wniosku o udostepnienie infor-
macji publicznej dotycza jego tresci i tego, co ,wynika
z niego w sposéb jasny, co jest jego przedmiotem”??,

Pozytywnie nalezy takze odnies¢ sie do tego, ze
w glosowanym wyroku NSA podkreéla, ze o precyzji
ijasno$ci wniosku decyduje przede wszystkim poda-
nie takich danych, jak: nazwa adresata wniosku (do
jakiego podmiotu skierowane jest zgdanie o udostep-
nienie informacji publicznej), okreslenie przedmiotu
wniosku i zakresu (okreslenie rodzaju informacji pub-
licznej i wskazanie, czy jest ona informacja publiczng
w rozumieniu art. 6 u.d.i.p badZz wykracza poza jego
zakres, a takze sposobu i formy jej udostepnienia),
ktore nie wzbudza ,zadnych watpliwosci”. Warto

21 Wyrok NSA z dnia 18 czerwca 2020 r., 1 OSK 96/20, Legalis
nr 2369661.

22 M. Karciarz, Wybrane zagadnienia z zakresu dostepu do
informacji publicznej w samorzgdzie terytorialnym, ,Adam
Mickiewicz University Law Review” 2016, t. 6, s. 283-284.
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wanym wyroku, Ze o to, czy przedmiotowy wniosek
jest precyzyjnie i jasno sformutowany, nalezy rozpa-
trywac przez pryzmat wskazania w jego tresci adre-
sata, przedmiotu i zakresu, nalezy oceni¢ pozytywnie.
Istota prawa do informacji publicznej wynika ze wza-
jemnych relacji pomiedzy obywatelem a podmiotem
obowigzanym do jej udostepnienia. Z jednej strony
uprawnienie to przystuguje kazdemu bez wzgledu
na interes prawny czy faktyczny oraz jest skierowane
co do zasady do organéw administracji publicznej,
z drugiej - podmioty dysponujace zadang informa-
cja moga w uzasadnionym przypadku (okreslonym
przez ustawe) odmoéwic jej udostepnienia*®. Majac na
uwadze powyzsze, jeszcze bardziej zasadne wydaje si¢
stanowisko przyjete przez NSA, albowiem to wlasnie
z tresci wniosku bedzie wynikato, czy dana informa-
cja jest informacjg publiczng oraz czy moze zostaé
udostepniona konkretnemu podmiotowi. Przedmiot
i zakres wniosku powinien zatem na tyle jasno wska-
zywac konkretne zadanie, aby podmiot obowigzany
mogt stwierdzi¢, czy jest podmiotem wlasciwym do jej

23 Wyrok NSA z dnia 25 sierpnia 2016 r., OSK 219/15, Legalis
nr 1537281.

24 M. Bernaczyk, ,Dokument wewnetrzny” jako ograniczenie
konstytucyjnego prawa do informacji. Rozstrzyganie kolizji

w teorii i praktyce prawa, Warszawa 2017, s. 1-2.
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przekazania oraz czy jej udostepnienie nie spowoduje
ujawnienia informacji niejawnych, innych tajemnic
ustawowo chronionych, prywatnosci osoby fizycznej
lub tajemnicy przedsigbiorcy®®. Jego tre$¢ nie moze
budzi¢ watpliwosci u adresata wniosku co do praw-
nej mozliwosci udostepnienia informacji. W wyroku
WSA z siedziba w Olsztynie z dnia 21 stycznia 2020 r.>°,
zaakcentowano wprost odformalizowany i uprosz-
czony, a jednoczes$nie precyzyjny charakter wniosku
o udostepnienie informacji publicznej, zaznaczajac:
brak koniecznosci pelnego zidentyfikowania wnio-
skodawcy na gruncie ustawy o dostepie do informacji
publicznej (nie musi wykaza¢ interesu faktycznego lub
prawnego) oraz minimalny wymog wniosku, ktérym
jest tylko jasne sformulowanie w przedmiocie udostep-
nienia informacji, co pozwala stwierdzi¢, czy posiada
ona cechy informacji publicznej.

Podsumowujac, jezeli wniosek o udostepnie-
nie informacji publicznej bedzie precyzyjny i jasny
w odniesieniu do jego tresci, wowczas, zgodnie z art. 13
ust. 1 u.d.i.p., informacja publiczna co do zasady
powinna zosta¢ udostepniona bez zbednej zwloki, nie
pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia zlozenia
wniosku®”. Cho¢ udostepnienie informacji publicznej
stanowi jedynie czynno$¢ materialno-techniczng, to
samo zlozenie wniosku nie oznacza automatycznego
przekazania informacji wnioskodawcy?®. Badajac
zasadno$¢ i precyzyjno$¢ sformutowanego wniosku,
podmiot obowigzany moze: stwierdzié, ze tryb wnio-
skowy nie moze by¢ zastosowany, poniewaz wskazana
we wniosku informacja nie jest informacja publiczna;
okresli¢ optaty za udostepnienie; powiadomié, ze nie

25 Por.art. 5u.d.i.p.

26 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 21 stycznia 2020 r., II SAB/
0166/19, Legalis nr 2278616.

27 Art. 13 ust. 2 u.d.i.p. przewiduje mozliwo$¢ udostgpnienia
informacji publicznej w pozniejszym terminie, wskazujac,
ze podmiot obowiazany do jej udostepnienia, ma obowig-
zek powiadomi¢ w podstawowym terminie rozpatrzenia
wniosku o powodach opdznienia oraz o terminie, w jakim
udostepni informacje, nie dtuzszym jednak niz 2 miesiace
od dnia zlozenia wniosku.

2

o«

R. Cybulska, Wniosek o udostepnienie informacji publicznej
jako forma realizacji uprawnienia do uzyskania informacji
publicznej, ,Humanum. Migdzynarodowe Studia Spoteczno-
-Humanistyczne” 2017, nr 26 (3), s. 272.
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dysponuje dang informacja lub nie ma mozliwosci jej
udostepnienia zgodnie z Zagdaniem wnioskodawcy
(Srodki techniczne nie pozwalajg na przekazanie infor-
macji w danej formie czy w okre$lony sposéb) badz ze
nie jest podmiotem zobowigzanym do jej udostepnie-
nia; odmoéwic jej przekazania®.

W glosowanym wyroku NSA wyrazit stanowisko,
ze: ,dysponent informacji publicznej jest zobowiazany
do jej udostepnienia, jezeli wniosek o udostepnienie
informacji publicznej jest skutecznie doreczony orga-
nowi”. Wyrazil réwniez poglad co do tego, ze ,jezeli
przeprowadzone przez sad pierwszej instancji poste-
powanie wskazuje, ze wniosek o udzielenie informa-
cji publicznej nie byt skierowany do organu, to nawet
jezeli dotyczy udostepnienia informacji publicznej, nie
mozna temu organowi przypisa¢ bezczynnosci w roz-
poznaniu przedmiotowego wniosku”. Zaréwno jedno,
jak i drugie rozwigzanie nalezy przyja¢ z aprobata.
Odformalizowanie postepowania w zakresie dostepu
do informacji publicznej nie mozna bowiem uzna¢
za przestanke, ktéra umozliwia stronom i organom
nieprzestrzeganie podstawowych zasad postepowania
administracyjnego. W tym przypadku mowa o insty-
tucji doreczenia oraz zatatwiania sprawy administra-
cyjnej. Skarzacy zarzucil, ze w zakresie udostepnienia
wskazanej przez niego informacji publicznej organ
dopuscil si¢ bezczynnosci. Stanowiska skarzacego nie
podzielil ani sad pierwszej instancji, ani Naczelny Sad
Administracyjny, stwierdzajac, ze nie mozna przypisaé
organowi bezczynnosci, poniewaz nie byt on faktycz-
nym adresatem tego wniosku. W konsekwencji - nie
byl podmiotem obowigzanym do udostepnienia infor-
macji. Niezalatwienie sprawy w terminie okreslonym
wart. 35 Kodeksu postepowania administracyjnego®,
przepisach szczegolnych oraz w terminie okreslonym
w zawiadomieniu o niezalatwieniu sprawy w terminie,
stanowia przestanki do stwierdzenia bezczynnosci.

29 A. Prasal, Zalatwianie spraw w postgpowaniu w sprawie
udostepnienia informacji publicznej (w:) G. Abgarowicz,
E. Pertakowska, A. Prasal (red.), Procedury elektronicznego
zarzgdzania dokumentacjg w administracji, Warszawa 2018,
s. 254-258.

30 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. 2020 r., poz. 256), dalej:
k.p.a.
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Warto doda¢, ze organ pozostajacy w zwloce co do
terminowego zalatwienia sprawy powinien zasyg-
nalizowa¢ stronie, Ze sprawa nie zostanie rozstrzyg-
nieta w terminie, oraz przedstawi¢ przyczyny zwloki
i nowy termin zalatwienia sprawy®’, a takze wskazaé
usprawnienie do wniesienia ponaglenia®?. Istotnie,
ww. przestanki moglyby znalez¢ zastosowanie w przy-
padku wiasciwego okreslenia adresata wniosku, ktore
w przedmiotowej sprawie nie mialo miejsca. Ciekawy
poglad przedstawia WSA z siedzibg we Wroctawiu
w wyroku z dnia 21 grudnia 2017, w ktérym wskazuje
m.in., Ze ,dla uznania bezczynnosci konieczne jest [...]
ustalenie, Ze organ administracyjny zobowigzany byt
na podstawie przepiséw prawa do wydania decyzji lub
innego aktu albo do podjecia okreslonych czynnosci”®.
W glosowanym wyroku podmiot obowigzany nie byt
kompetentny do udostepnienia informacji publicz-
nej wskazanej we wniosku, a zatem nie mial prawnej
mozliwosci jej przekazania. Wobec tego nie mozna
mu przypisaé bezczynnosci.

Rozwazajac zagadnienie dotyczace tre$ci wniosku
o dostep do informacji publicznej, warto poruszy¢ kwe-
stie, jaka jest zakres stosowania k.p.a. W wyroku NSA
z dnia 29 kwietnia 2020 r.**, podkreslono, ze wniosek
o udostepnienie informacji publicznej nie stanowi
podania w rozumieniu art. 63 k.p.a.*>, poniewaz na

31 M. Szalewska, Bezczynnos¢ organu, a przewlektos¢ poste-
powania administracyjnego - o prébie rozréznienia pojeé,
»Administracja: teoria, dydaktyka, praktyka” 2013, nr 3(32),
s. 57-58.

32 Prawo do wniesienia ponaglenia przystuguje stronie, w przy-
padku stwierdzenia bezczynnosci organu oraz przewleklo$ci
prowadzenia postepowania. Por. art. 37 k.p.a.

33 Wyrok WSA z Wroctawia z dnia 21 grudnia 2017 r., IV SAB/

Wr 301/17, Legalis nr 1730814.

Wyrok NSA z dnia 29 kwietnia 2020 r., I OSK 3085/19,

Legalis nr 2487237.

Art. 63 k.p.a. odnosi si¢ do formy i sposobu wnoszenia

3

'S

3

a

podan. Paragraf lcytowanego artykutu stanowi, ze poda-
nia (zadania, wyjaénienia, odwolania, zazalenia) moga by¢
wnoszone pisemnie, telegraficznie, za pomoca telefaksu lub
ustnie do protokotu, a takze za pomocg innych $rodkéw
komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke
podawczg organu administracji publicznej utworzong na
podstawie Ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji

dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne.

tym etapie postepowania przepiséw k.p.a sie nie stosuje.
Minimalne wymogi dotyczace samego wniosku odno-
szg si¢ do jasnego sformutowania przedmiotu zadania.
Dalej NSA wskazuje, ze sytuacja, w ktorej wniosek
o udostepnienie informacji publicznej musi spelnia¢
wymogi okreslone w art. 63 k.p.a, jest ta, w ktdrej

wystepuja podstawy do wydania decyzji oparte na

art. 16 u.d.i.p. Zatem jezeli weryfikacja wniosku pod

wzgledem podmiotowo-przedmiotowym bedzie pozy-
tywna, wowczas organ, do ktérego wniosek jest adre-
sowany, ma obowiazek udostepni¢ dang informacje.
Natomiast jezeli zachodzg przestanki uzasadniajace

odmowe udostepnienia informacji publicznej badz
umorzenie postepowania o udostepnienie informacji
w przypadku okreslonym w art. 14 ust. 2 u.d.i.p (jezeli
w terminie 14 dni od powiadomienia wnioskodawca
nie zlozy wniosku o udostepnienie informacji w sposob
lub w formie wskazanych w powiadomieniu), wéwczas

usuniecie brakéw formalnych wymaga zastosowa-
nia art. 64 § 2 k.p.a*’. Majac na uwadze tre$¢ art. 16
ust. 2 u.d.i.p., nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze
»[...] k.p.a. znajduje zastosowanie do calego procesu
wydawania decyzji, a wigc takze do kwestii usuwania
brakéw formalnych wniosku o udostepnienie infor-
macji publicznej, o ile zobowigzany organ zmierza do

wydania takiej decyzji”®’.

5. Wnioski

Powielanie stanowiska wyrazonego w glosowanym
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego moze
przyczynic sie do ujednolicenia faktycznego postrze-
gania zasadnoéci i kompletnosci formutowania wnio-
sku o udostepnienie informacji publicznej. Majac na

uwadze odformalizowany i uproszczony charakter
wniosku oraz brak ustawowych wytycznych co do

Z kolei art. 63 § 2 k.p.a. wskazuje, ze podanie powinno
zawiera¢ co najmniej wskazanie osoby, od ktorej pochodzi,
jej adres i zadanie, oraz czyni¢ zado§¢ innym wymaganiom
ustalonym w przepisach szczeg6lnych.

36 Zgodniezart. 64§ 2k.p.a., jezeli podanie nie spelnia innych
wymagan ustalonych w przepisach prawa, nalezy wezwa¢
wnoszacego do usuniecia brakéw w wyznaczonym terminie,
nie krétszym niz 7 dni, z pouczeniem, ze nieusuniecie tych
brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

37 Wyrok NSA z dnia 4 lutego 2016 r., I OSK 873/15, Legalis
nr 1469573.
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tresci, teza niniejszego wyroku pozwala na przyjecie
pewnych kryteriéw w aspekcie tworzenia podmio-
towej i przedmiotowej strony wniosku. NSA stoi na
stanowisku, ze to przede wszystkim tre$¢ wniosku ma
kluczowe znaczenie w kwestii udostepnienia informa-

sie z NSA co do tego, ze w przypadku zlozenia wnio-
sku do niewlasciwego organu nie wystepuje sytuacja
bezczynnosci organu, poniewaz ten, nie posiadajac
legitymacji do jej przekazania, faktycznie nie moze
spelni¢ zadania wnioskodawcy.

Podazanie za stanowiskiem Naczelnego Sadu

Administracyjnego moze przyczynic sie

do ujednolicenia faktycznego postrzegania

zasadnosci i kompletnosci formulowania wniosku

o udostepnienie informacji publiczne;j.

¢ji publicznej. Nie wylacza przy tym jednak warunku
odpowiedniej formy zlozenia wniosku. Zasadne jest
przyjecie, ze wplyw na ocen¢ wniosku ma precyzyjny
ijasny charakter jego tresci. Przy czym NSA owg pre-
cyzje i jasno$¢ upatruje we wskazaniu adresata wnio-
sku, przedmiotu wniosku i zakresu wniosku. Warun-
kiem sine qua non tego, azeby uzna¢ dany wniosek
za faktycznie precyzyjny i jasny, jest przedstawienie
tych elementéw w taki sposdb, aby dane ,,nie budzity
zadnych watpliwosci”. Stanowisko to koresponduje
z wyrokiem NSA z 2016 r., w ktérym to za gtéwne
przestanki braku precyzji we wniosku o udostepnienie
informacji publicznej uznano chaotyczne, nielogiczne,
wadliwe sformulowanie jego treéci, niepozwalajace na
ustalenie tre$ci zadania wnioskodawcy.

Istota tresci wniosku, tj. precyzyjne i jasne okreslenie
podmiotu, do ktérego skierowane jest zagdanie o udo-
stepnienie informacji publicznej, przedmiotu wniosku
ijego zakresu (przede wszystkim rodzaju informacji
publicznej, sposobu i formy jej udostepnienia), ma de
facto kluczowe znaczenie w aspekcie pozytywnego
rozstrzygniecia wniosku o udostepnienie informacji
publicznej. Oprocz tego, ze glosowane stanowisko
NSA pozwala na okreslenie znaczenia tresci wniosku
o udostepnienie informacji publicznej, powiela takze
dotychczasowa lini¢ orzeczniczg w przedmiocie okre-
$lenia bezczynnosci organu. Nalezy oczywiscie zgodzi¢
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Konkludujac, stanowisko NSA wyrazone w glosowa-
nym wyroku, w sytuacji braku ustawowych regulacji
co do elementdw tresci wniosku o udostepnieniu infor-
macji publicznej, nalezy traktowac jako podstawowe
wytyczne w zakresie oceny prawidlowo$ci wniosku.
Nalezaloby réwniez zastanowi¢ sie¢ nad tym, czy nie
warto byloby w ustawie zaakcentowa¢ niniejszego
stanowiska NSA, wprowadzajac legalna definicje tre-
$ci wniosku o udostepnienie informacji publicznej.
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