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Contemporary Issues Regarding
Codification of Administrative Law

Administrative law could be codified either as a whole or partly. Substantial
norms of administrative law are not easily codified which is not the case with
procedural norms. The fields of administrative law which are of nature to be
codified are general administrative jurisdiction and the so-called excluded ad-
ministrative jurisdiction. Undoubtedly, the most important regulation which falls
into codification characteristics is the Code of Administrative Procedure which
foremost regulates administrative jurisdictional procedure. However, even in this
case the Code only regulates a fragment (piece) of legal reality in the form of
general administrative jurisdiction. It is also applicable on a lex generalis basis
in special jurisdictional administrative proceedings. In itself, however, it is not
a uniform regulation. As a consequence the discussion on the shape of Code

regulation is still relevant.

Stowa kluczowe: prawo administracyjne, postepowanie
administracyjne, Kodeks postepowania administracyjnego, kodyfikacja,
dekodyfikacja

Key words: administrative law, administrative proceedings, Code

of administrative procedure, codification, decodification

https://doi.org/110.32082/fp.2(64).2021.351

1. ,,Zdatnosé”
kodyfikacyjna norm prawa
administracyjnego
Odpowiedz na pytanie, czy
i wjakim zakresie mozliwa jest
caloéciowa lub fragmentaryczna
kodyfikacja okreslonych obszaréw
prawa administracyjnego nie jest
fatwa. Préby jej udzielenia byly
juz wielokrotnie podejmowane
w teorii prawa administracyjnego,

2(64) - 2021

zaréwno materialnego, jak i pro-
cesowego', jednak jak dotad nie
zostalo wypracowane w tej kwestii
jednolite stanowisko.

1 Por. A. Wasilewski, Kodyfikacja
prawa administracyjnego. Idea
i rzeczywistos¢, Warszawa 1988
i Z. Kmieciak, Zarys teorii postgpo-
wania administracyjnego, Warszawa
2014,s.341in.
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Jak trafnie zauwaza Marcin Kaminski ,,jezeli chodzi
o stosunek teorii prawa administracyjnego do samej
idei kodyfikacji, to w tym zakresie mozna zauwa-
zy¢, ze wyrazane poglady oscyluja pomiedzy dwoma
skrajnymi koncepcjami. Pierwsza — biegunowa kon-
cepcja (tzw. koncepcja prokodyfikacyjna) — uznaje,
ze kodyfikacja jest nieodzownym i pozadanym ,ide-
alem” prawodawstwa administracyjnego, do kt6-
rego powinny zmierza¢ wysitki legislacyjne ustawo-
dawcy. Z kolei koncepcja przeciwna (tzw. koncepcja
antykodyfikacyjna) zaklada, ze idea kodyfikacji jest
przebrzmiatym reliktem przeszlodci, ktéry nie przy-
staje do wyzwan i potrzeb wspodltczesnej regulacji
prawnej.”” Jak w wiekszosci przypadkéw, tak i w tym
zakresie optymalna jest koncepcja ,,ztotego srodka”,
zatem przedstawione wyzej radykalne ujecia nalezy
odrzuci¢ i podja¢ probe wypracowania ,,stanowiska
posredniego, ktore — w zaleznosci od rodzaju i cech
regulowanej materii administracyjnoprawnej, mate-
rialnoprawnego lub procesowego jej charakteru, stanu
ujednolicenia instytucji prawnych lub konstrukeji
pojeciowych w dotychczasowym ustawodawstwie,
celow regulacyjnych zwigzanych z kodyfikacja, oceny
zasadnosci calo$ciowego, czesciowego, kompleksowego,
sektorowego, horyzontalnego albo wertykalnego sko-
dyfikowania okreslonych regut - przyjmuje dominacje
podejscia pro- albo antykodyfikacyjnego™.

W pierwszej kolejnosci warto przypomnie¢, ze
w doktrynie prawa administracyjnego tradycyjnie
przeprowadza si¢ podzial norm prawa administra-
cyjnego na trzy podstawowe kategorie®:

- normy o charakterze ustrojowym (struktural-
no-organizacyjne), dotyczace struktury apara-
tu administracyjnego, ktdre ,okreslaja status
prawny poszczegoélnych organéw administracji

2 M. Kaminski, Idea kodyfikacji w nauce prawa administracyj-
nego procesowego a procedury administracyjne regulacyjne.
Uwagi teoretyczne i prawnoporéwnawcze (w:) Idea kodyfika-
cji w nauce prawa administracyjnego procesowego. Ksiega
pamigtkowa Profesora Janusza Borkowskiego, Z. Kmieciak,
W. Chrdscielewski (red.), Warszawa 2018, s. 121-122.

w

M. Kaminski, Idea kodyfikacji w nauce prawa administra-

cyjnego..., s. 122.

Ny

Por. m.in. E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢
ogdlna, Torun 1994, s. 30; J. Zimmermann, Polska jurysdykcja

administracyjna, Warszawa 1996, s. 9.
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publicznej i wzajemne powigzania miedzy tymi

i»5,

organami”’

normy o charakterze materialnym, ujete w prze-
pisach powszechnie obowigzujacych, okreslajace
prawa i obowiazki ich adresatéw - organdéw ad-
ministracji publicznej oraz obywateli i innych
podmiotéw wchodzacych w stosunki prawne
z organami administracji publicznej® - powsta-
jace z mocy prawa lub poprzez konkretyzacje
normy w postaci wydania aktu administracyj-
nego’;

normy o charakterze formalnym, procedural-
nym, regulujace postepowanie administracyjne.
Normy te realizuja, poprzez uprawnione do tego
organy, normy prawa administracyjnego mate-
rialnego.

Dwie pierwsze grupy norm prawa administracyj-
nego nie wykazuja — w moim przekonaniu - ,,szcze-
golnej zdatnoséci” do bycia przedmiotem zabiegow
kodyfikacyjnych, w przeciwienistwie do norm pro-
ceduralnych®, o czym bedzie mowa w dalszej czesci
opracowania.

Na prawo administracyjne materialne sktadaja sie
liczne i niezmiernie zréznicowane normy prawne
zaliczane do odrebnych ,,podgatezi prawa” (np. prawa
budowlanego, geologicznego i gorniczego, wodnego,
pomocy spolecznej, gospodarki nieruchomosciami,
ochrony i ksztaltowania $rodowiska). Akty prawne
zaliczane do aktéw ,,z zakresu prawa administracyj-
nego materialnego” zawieraja rowniez niejednokrotnie
normy prawa cywilnego i karnego’, co sprawia, ze maja
charakter interdyscyplinarny. Prawo administracyjne
materialne nie jest — i w mojej ocenie nie moze by¢ —
w sposdb kompleksowy skodyfikowane, a ,kodyfi-

5 J.Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakow 2006, s. 37.
6 Cz. Martysz (w:) G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan,
Postepowanie administracyjne ogélne, Warszawa 2003, s. 4.

7 J. Zimmermann, Prawo..., s. 42.

o]

Por. M. Kaminski, Prawo administracyjne intertemporalne,
‘Warszawa 2011, s. 115-118.

o

Por. H. Knysiak-Molczyk, Jednolitos¢ procedury - mit, stan-
dard legislacyjny czy niezrealizowany postulat w sferze regu-
lacji prawa administracyjnego - dwuglos (w:) Zrédla prawa
administracyjnego a ochrona wolnosci i praw obywateli,
M. Blachucki, T. Gérzynska (red.), Warszawa 2014, s. 34-35.



kacja tej gatezi prawa wydaje si¢ utopia™*®. Zasadni-
czym czynnikiem decydujacym o braku ,,zdatno$ci”
powyzszych norm do bycia przedmiotem zabiegéow
kodyfikacyjnych jest wspomniane wyzej ich znaczne
zroznicowanie. Kolejng istotng kwestig jest nieustanna
zmienno$¢ sytuacji prawnych i faktycznych w obrebie
prawa administracyjnego materialnego, ktéra sklania
ustawodawce do tworzenia regulacji o charakterze

elastycznym, umozliwiajacym szybkie dostosowa-

ARTYKULY

2. Préby kodyfikacji norm prawa
materialnego administracyjnego

Mimo tych niekorzystnych warunkéw byly i sa
nadal, zaréwno w Polsce, jak i w innych krajach, podej-
mowane proby skodyfikowania pewnych obszaréow
prawa administracyjnego materialnego. Dotyczy to
z jednej strony ,,podgatezi” prawa administracyj-
nego, np. prawa budowlanego, prawa podatkowego
czy prawa ochrony $rodowiska, a z drugiej strony

Kodeksy s3 ustawami o podstawowym znaczeniu

dla danej galezi prawa, ktore - w klasycznym

ujeciu - cechowac¢ powinna stabilnosc¢ i

trwalos¢.

Biorac pod uwage znaczng zmiennos$¢ norm

prawa administracyjnego materialnego, wpisanag

niejako w ich istote, zapewnienie stabilnosci

i trwalosci tego rodzaju regulacji prawnej jest

niejako z gory skazane na niepowodzenie.

nie regulacji prawnej do zmieniajgcych sie potrzeb
i okolicznosci. Tworzenie w takich realiach regulacji
prawnej o charakterze kodeksowym nie jest w moim
przekonaniu ani mozliwe, ani celowe. Kodeksy sa
bowiem ustawami o podstawowym znaczeniu dla danej
galezi prawa, ktére — w klasycznym ujeciu - cechowa¢
powinna stabilnos¢ i trwalos¢'’. Bioragc pod uwage
znaczng zmienno$¢ norm prawa administracyjnego
materialnego, wpisang niejako w ich istote, zapew-
nienie stabilnosci i trwalosci tego rodzaju regulacji
prawnej jest niejako z gory skazane na niepowodzenie'”.

10 J. Zimmermann, Przepisy ogélne prawa administracyjnego
i definiowanie poje¢, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny”, r. 71, 2009, z. 2, 5. 161.

11 K. Weitz, Czy nowa kodyfikacja postgpowania cywilnego?,
»Panstwo i Prawo” 2007, nr 3, s. 21.

12 Podobne stanowisko prezentuje J. Zimmermann, ktorego

zdaniem ,jezeli [...] zycie niesie ze sobg coraz to nowe

materii o charakterze zasad ogélnych prawa admini-
stracyjnego. W zadnym ze wspomnianych obszaréw
nie odnotowano jednak dotad w rodzimym porzadku

okolicznosci nalezace swojg naturg do prawa administra-
cyjnego, to receptg najpierw na ich ogarniecie, a potem na
ich porzadkowanie nie jest i nie moze by¢ kodyfikacja”;
J. Zimmermann, Przepisy ogdlne prawa administracyjnego...,
s. 161; por. tez T. Bakowski, W kierunku kodyfikacji admini-
stracyjnego prawa materialnego, ,Gdanskie Studia Prawni-
cze”, t. 31,2014, s. 529-530 oraz powolang tamze w przypisie
14 literature. Rowniez zdaniem J.S. Langroda (Instytucje
prawa administracyjnego. Zarys czesci ogdlnej, Krakéow
2003, s. 372) w obrebie prawa administracyjnego ,jako$¢
normatywnej materii, [...] jej rozlegto$¢, nieuchwytnosc,
zmienno$¢ i ptynnoé¢ utrudnia systematyczng reglamen-
tacje wszystkiego ograniczajgc — w poréwnaniu z innymi
dziatami prawa (nawet publicznego) - mozliwos¢ tworze-
nia a priori regul prawnych dla ogétu wchodzacych w gre

sytuacji faktycznych”.
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prawnym spektakularnych sukceséw, na szczegdlng
uwage zastuguja jednak w mojej ocenie prace nad
regulacja Kodeksu budowlanego. Zarzadzeniem Mini-
stra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 21 lutego 2012 r. zostal powotany Zespodt oraz
Rada Opiniodawczo-Doradcza do spraw projektu
zalozen do ustawy Kodeks budowlany'?. Z kolei Rada
Ministrow wydata w dniu 10 lipca 2012 r. rozporza-
dzenie w sprawie utworzenia, organizacji i trybu dzia-
tania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego™.
Zgodnie z § 7 powyzszego rozporzadzenia do zadan
Komisji nalezato opracowanie projektu Kodeksu
urbanistyczno-budowlanego obejmujacego przepisy
w zakresie kompleksowej regulacji dotyczacej procesu
inwestycyjno-budowlanego, obejmujacego prawo
budowlane oraz planowanie i zagospodarowanie prze-
strzenne. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Budowlanego
zostala zniesiona Rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 10 marca 2016 r. w sprawie zniesienia Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego'®. Ostatecznie
nie doszto do uchwalenia Kodeksu urbanistyczno-
-budowlanego’®, a jedynie do nowelizacji Ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane'” Ustawg
z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo
budowlane oraz niektérych innych ustaw'®. Zdaniem
Tomasza Bagkowskiego ,,prace nad polskim Kodeksem
budowlanym moga $wiadczy¢ o uruchomieniu pro-
cesu kodyfikacji materialnego prawa administracyj-
nego, polegajacego na konsolidowaniu weztowych
dla danej dziedziny regulacji prawnych w jednym
akcie. Ten fragmentaryczny proces kodyfikacji admi-
nistracyjnego prawa materialnego [...] wynika wprost

19, Autor

z potrzeb obowigzujacego stanu prawnego
trafnie dostrzega, iz ,tendencja do uszczegétawiania

i obejmowania coraz to nowych obszaréw zycia pub-

13 Dz. Urz. MTBiGM z 2012 r., poz. 5 ze zm.

14 Dz.U.z2012r., poz. 856.

15 Dz.U.z2016r., poz. 377.

16 Na temat zatozen Kodeksu urbanistyczno-budowlanego
zob. https://serwisy.gazetaprawna.pl/nieruchomosci/
artykuly/1171334,kodeks-urbanistyczno-budowlany- wstrzy-
many.html (dostep 29.03.2021).

17 Dz.U.z2019r. poz. 1186 ze zm.

18 Ustawa zostata podpisana przez Prezydenta RP w dniu
3 marca 2020 r.

19 T. Bakowski, W kierunku kodyfikacji..., s. 538.
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licznego regulacja publicznoprawng wymaga porzad-
kowania i konsolidowania. W przeciwnym przypadku
wysoKki stopien rozproszenia materialu normatywnego,
powodujacy brak przejrzystosci i spojnosci, bedzie
oddalat te uregulowania od standardéw uksztaltowa-
nych przez podstawowe zasady konstytucyjne, w tym
przede wszystkim przez zasade panstwa prawnego
i pochodne jej zasady - zaufania obywatela do panstwa

oraz pewnosci prawa”>’

. Ostatecznie jednak nie doszlo
do wprowadzenia kompleksowej regulacji dotyczacej
procesu inwestycyjno-budowlanego w formule kodek-
sowej. Nie wprowadzono réwniez tego typu regula-
cji obejmujacych inne sposréd wyzej wskazanych
»podgalezi” prawa administracyjnego materialnego.
Powyzszy przyklad obrazuje wyraznie, iz kodyfikacja
nawet w wybranych obszarach prawa materialnego
administracyjnego jest niezwykle trudna i watpliwa.

3. Kodyfikacja zasad ogolnych prawa
materialnego administracyjnego

Drugi obszar rozwazany jako mozliwy i pozadany
w procesie kodyfikacji norm prawa administracyjnego
materialnego to zasady ogdlne tej galezi prawa. W dok-
trynie prawa administracyjnego od kilkudziesieciu lat
podejmowana jest dyskusja na temat zatozen i koncep-
cji ustawy, ktéra miataby zawiera¢ zbior zasad ogolnych
czy tez przepiséw ogoélnych prawa administracyjnego,
to jest stanowic¢ cze¢$¢ ogolng prawa administracyj-
nego”’. Zwolennicy stworzenia takiej regulacji prawnej
podkreslali przede wszystkim potrzebe zbudowania
katalogu zasad ogdlnych prawa administracyjnego
o normatywnym charakterze?.

Powyisza dyskusja zaowocowata powstaniem trzech
projektoéw ustawy — Przepisy ogélne prawa admini-
stracyjnego. Pierwszy z nich pochodzi z 25 kwiet-

20 T.Bakowski, W kierunku kodyfikacji..., s. 538.

21 Por.]. Staroéciak, Podstawy prawne dziatania administracji,
Warszawa 1973, s. 24; K. Biskupski, Glos w dyskusji, ,Pan-
stwo i Prawo” 1966, z. 6; A. Jaroszynski, Problematyka zasad
ogdlnych prawa administracyjnego, ,,Paiistwo i Prawo” 1975,
z.7; A. Wasilewski, Kodyfikacja prawa administracyjnego...,
s. 5, 12; W. Dawidowicz, Wstep do nauk prawno-administra-
cyjnych, Warszawa 1974, s. 158.

22 Por. S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne, Poznan
1947,s.22.



nia 1988 r.”* Zalozeniem projektu bylo uchwalenie
przepiséw ogolnych prawa administracyjnego, ktore
sprzyjatyby ochronie praw obywateli i innych pod-
miotéw administrowanych poprzez wprowadzenie
zaostrzonych rygoréw w stosunku do administracji,
zmniejszajacych zakres swobody rozstrzygnie¢, ale
réwnoczesnie utatwiajacych administracji wykony-
wanie jej zadan, zmniejszajacych plaszczyzne poten-
cjalnych konfliktéw oraz zwiekszajacych skutecznoéé

ARTYKULY

Powr6t do idei przepiséw ogdlnych prawa admini-
stracyjnego mial miejsce w potowie lat 90. XX wieku.
Drugi projekt ustawy — Przepisy ogélne prawa admi-
nistracyjnego z 15 grudnia 1996 r. byl autorskim pro-
jektem Eugeniusza Smoktunowicza, bedacego czton-
kiem Zespotu Prawa Administracyjnego i Samorzadu
Terytorialnego Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady
Ministrow?’. Projekt 6w nawigzywal w znacznej mierze
do poprzedniego, pierwszego projektu, uwzgledniat

W doktrynie prawa administracyjnego od

kilkudziesi¢ciu lat podejmowana jest dyskusja na

temat zalozen i koncepcji ustawy, ktora mialaby

zawierac zbidr zasad ogolnych czy tez przepisow

ogolnych prawa administracyjnego, to jest

stanowic¢ cze$¢ ogdélng prawa administracyjnego.

prawa administracyjnego®*. W uzasadnieniu projektu
wskazywano, ze ustawa kreuje praktyczne zasady
stosowania prawa przez administracje, ma charakter
wiodacy, zawiera postanowienia dopelniajace dla juz
istniejacych regulacji prawnych, znajduje zastosowa-
nie subsydiarne, zawiera gwarancje pewnosci prawa
zaréwno dla podmiotéw administrowanych, jak i dla
samej administracji, rozszerza zakres zastosowania
instytucji odszkodowania®®. Prace nad powyzszym
projektem zostaly przerwane z uwagi na zmiany ustro-
jowe dokonujace si¢ na przetomie lot 80. i 90. XX wieku.

23 Tekst projektu zostat opublikowany m.in. (w:) Legislacja
administracyjna. Materialy ze Zjazdu Katedr i Zaktadow
Prawa i Postepowania Administracyjnego, E. Bojanowski
(red.), Gdansk 1993, s. 258 i n.

24 . Swigtkiewicz, Koncepcja projektu ustawy - przepisy ogdlne
prawa administracyjnego, ,Panstwo i Prawo” 1988, z. 8,s. 27.

25 Szerzej zob. D.R. Kijowski, Przepisy ogolne prawa admi-
nistracyjnego - trzecie podejscie, https://www.rpo.gov.pl/
pliki/12118865550.pdf, s. 3-18 (dostep:29.03.2021).

jednak zmiany ustrojowe, ktdre zaszty na przelomie lat
80.190. ubiegtego stulecia. Podstawowym celem pro-
jektu bylo rozwijanie konstytucyjnej zasady panstwa
prawnego oraz wzmacnianie praw obywateli*”. Row-
niez ten projekt nie zostat sfinalizowany. Co prawda
wersja projektu z 15 wrzesnia 1997 r. zostata skiero-
wana przez Prezesa Rady Ministréw za posrednictwem
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do
miedzyresortowych i miedzywojewodzkich konsul-
tacjiizostata pozytywnie zaopiniowana, jednak nigdy
nie zostata ztozona w Sejmie®®.

26 Powyzszy projekt zostal opublikowany m.in. w ,,Przegladzie
Legislacyjnym” marzec 1997, nr 1 (11), s. 121-154.

27 Szerzej zob. D.R. Kijowski, Przepisy ogélne prawa admini-
stracyjnego..., s. 18-30.

28 J. Swiatkiewicz, Prawne formy dzialania administracji
a zakres mocy obowigzujgcej przepiséw kodeksu postgpowania
administracyjnego i ochrony praw jednostki (w:) Ius et lex.
Ksiega jubileuszowa Profesora Andrzeja Kabata, S. Pikulski
iin. (red.), Olsztyn 2004, s. 398.
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W odniesieniu do obu projektéw przyczyn ich
niewykorzystania w procesie legislacyjnym nalezy
zdaniem Dariusza Ryszarda Kijowskiego upatrywa¢
»W tym samym obszarze argumentacyjnym. Dysponu-
jacy inicjatywa ustawodawczg nie dostrzegli potrzeby
wiazania sobie na przyszlo$¢ rak. Akt porzadkujacy
proces stosowania prawa, ujmujacy w jednoznacz-
nie wyznaczone ramy podstawowe pojecia i insty-
tucje prawa administracyjnego, stanowitby swoistg
bariere dla legislacyjnej samowoli. Mimo przyjetego
w obu przypadkach zalozenia, ze ustawa miataby mie¢
zastosowanie wylacznie wowczas, gdy przepisy szcze-
gblne nie zawierajg wlasnego, kompleksowego i pozba-
wionego luk ich uregulowania (definicji, zasad etc.),
moglaby ona jednak utrudnia¢ ustanawianie takich
odrebnych rozwiazan [...]. Mozna powiedziec, ze to,
co miato by¢ jednym z podstawowych celéw ustawy
zawierajgcej przepisy ogolne prawa administracyjnego
(ujednolicanie i porzadkowanie prawa, wypelnianie
luk oraz ulatwianie jego stosowania w przypadkach
kolizji norm), stalo sie przeszkoda ich uchwalenia”*”.

Trzeci (i jak dotad ostatni) obywatelski projekt
ustawy — Przepisy ogdélne prawa administracyjnego
zostal przedstawiony 19 marca 2008 r. na konferencji
zorganizowanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich
pt. Seminarium na temat projektu ustawy Przepisy
ogélne prawa administracyjnego. Projekt ten byt owo-
cem prac zespolu eksperckiego powotanego w dniu
14 czerwca 2006 r. przez Rzecznika Praw Obywa-
telskich ds. opracowania przepiséw ogdlnych prawa
administracyjnego® i zostal wniesiony do Sejmu RP
VI Kadengji przez Sejmowa Komisje Sprawiedliwosci
i Praw Czlowieka w dniu 29 grudnia 2010 r.*>* W istocie
powyzsza proba zainicjowania procesu legislacyjnego
zostala podjeta przez E. Smoktunowicza, dzialajacego
w ramach fundacji Pro Veritate, ktéry rozpoczal zbie-

29 D.R.Kijowski, Przepisy ogélne prawa administracyjnego...,
s. 1.

30 Przewodniczgcym Zespotu byl D.R. Kijowski, a w jego sktad
wchodzili J. Borkowski, W. Chrosécielewski, B. Gruszczynski,
Z Kmieciak, J. Swiatkiewicz oraz M. Kurus jako sekretarz
Zespotu.

31 Druk sejmowy nr 3942, dostepny na http://orka.sejm.gov.
pl/Druki6ka.nsf/0/8F21C6C714261B99C1257849003B79D
6?0penDocument (dostep: 29.03.2021).
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ranie podpiséw pod obywatelskim projektem ustawy,
stanowigcym nieznacznie zmodyfikowang wersje pro-
jektu drugiego. Profesor E. Smoktunowicz nie zdazyt
jednak zakonczy¢ procesu przed $miercig, a Zespét
ekspercki kontynuowatl wdrazanie propagowanej
przez niego idei*>.

W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze ma
ona ,w podstawowym zamysle [...] posiada¢ znaczenie
praktyczne, jako podstawa porzagdkowania zamierzen
prawodawcy przy tworzeniu kolejnych aktéw praw-
nych dotyczacych dzialania administracji publicznej,
ma takze stuzy¢ wzmocnieniu zalozen jednolitoéci
orzecznictwa administracyjnego i dziatan admini-
stracji publicznej, przyczynia¢ sie do doskonalenia
kryteriéw kontroli podejmowanej przez sady admini-
stracyjne w sprawach sagdowo-administracyjnych, co
razem wziete powinno zapewnic¢ dalsze ksztaltowanie
podstaw dzialania panstwa przyjaznego, gwarantu-
jacego w ramach prawa racjonalne wywazanie racji
interesu publicznego oraz intereséw, praw i obowiaz-
kéw jednostki”*’. Ponadto podkreslono, ze ,,prawo
administracyjne jest najobszerniejsza galezia polskiego
prawa, zaréwno pod wzgledem liczby regulowanych
nim problemow, jak i rozmiaréw regulacji prawne;j.
Obejmuje bowiem kilkaset ustaw i wiele tysigcy roz-
porzadzen, ktorych przepisy odnoszg si¢ praktycznie
do wszelkich sfer zycia jednostki oraz dziatalnosci
panstwa, innych podmiotéw realizujacych wladze
publiczng, wkraczajg niemal do kazdej dziedziny dzia-
talnosci gospodarczej, kultury, czy innych przejawéw
aktywnoéci spoteczenstwa. Mimo to, nie ma ono
swojej czesci ogdlnej, ktora — podobnie jak w innych
galeziach prawa - okreélalaby zasady jego stosowania,
ulatwiajac ujednolicanie rozumienia tego prawa oraz
usuwanie luk, jakie na tym obszarze wystepuja, badz
pojawig sie w przyszloéci. Sytuacja ta moze uzasadnia¢
kodyfikacje tego prawa, gdyz musiataby ona doprowa-
dzi¢ do zbudowania takiej cze$ci ogdlnej. Kodyfikacja

32 Por. K. Basicz, Przyktady elementéw dyskusyjnych w obecnym
projekcie ustawy — Przepisy ogélne prawa administracyjnego,
»Przeglad Naukowy Disputatio”, t. 11, s. 150.

33 Uzasadnienie projektu ustawy — Przepisy ogélne prawa
administracyjnego, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf
/0/8F21C6C714261B99C1257849003B79D620OpenDocum
ent, s. 1 (dostep 29.03.2021).



prawa administracyjnego nie moze jednak wchodzi¢
w gre z powodu chocby rozmiaréw takiego kodeksu
iperspektywy czestych jego zmian. Zatem juz w zalo-
zeniu bylby to kodeks niestabilny. Przy tym tworzenie
kodeksu nie zmniejszyltoby, lecz powigkszyto trudnosci
wypracowania, a zwlaszcza uzyskania akceptacji zasad
odnoszacych sie do wszystkich zagadnien unormowa-
nych w takim kodeksie. Stad wszelkie, podejmowane
na $wiecie proby stworzenia i wprowadzenia w zycie
kodeksu administracyjnego, skonczyly si¢ niepowo-
dzeniem. Nie udalo si¢ tez, jak dotychczas, w zadnym
kraju na $wiecie wydac ustawy zawierajacej przepisy
tworzgce cze$¢ 0gdlng prawa administracyjnego™*.

Jako gléwny cel regulacji zostalo wskazane uzu-
pelnienie istniejacych regulacji o instytucje prawne
poprawiajace standard ochrony praw jednostki w jej
kontaktach z administracja publiczng oraz jako$¢
administrowania. Drugim celem projektu mialo by¢
»unormowanie podstawowych, istotnych dla funkcjo-
nowania administracji publicznej kwestii, ktére w tym
prawie nie zostaly w ogole uregulowane albo zostaty
uregulowane tylko w niektérych dzialach tego prawa
w sposob rozbiezny”*.

Powyzszy projekt zostal pozytywnie zaopiniowany
przez Krajowa Rade Doradcéw Podatkowych® i Kra-
jowa Rade Sadownictwa®’, natomiast Rada Mini-
strow zglosita do projektu szereg zastrzezen i nie reko-
mendowata kontynuowania prac legislacyjnych nad
projektem®®. Proces legislacyjny dotyczacy projektu
ustawy — Przepisy ogdlne prawa administracyjnego
nie wszed! w kolejna faze.

Niepowodzenia kolejnych projektéw ustawy majacej
zawiera¢ przepisy ogélne prawa administracyjnego

34 Tamze,s. 1.

35 Tamze,s. 2.

36 Opiniazdnia 1 marca 2011 r. dostepna na http://orka.sejm.
gov.pl/Druki6éka.nsf/0/4COF6E1B79D6200BC12578620028
A42C/$file/3942-001.pdf (dostep 29.03.2021).

37 Stanowisko z dnia 18 maja 2011 r. dostepne na http://orka.
sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/AABBC5F605D61A15C12578
A00027E269/$file/3942-002.pdf (dostep 29.03.2021).

38 Stanowisko Rzagdu wobec komisyjnego projektu ustawy -
Przepisy ogdlne prawa administracyjnego (druk nr 3942),
dostepne na http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/F6BEC
EA66429DB4DC12578CE00356081/$file/3942-s.pdf (dostep
29.03.2021).
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wyraznie obrazujg ,,niepodatno$¢” tej materii na dzia-
fania kodyfikacyjne. Pomimo zaangazowania ze strony
$rodowiska naukowego i wsparcia ze strony Rzecznika
Praw Obywatelskich przez ponad trzy dekady nie udato
sie zrealizowac postulatu stworzenia ustawy zawiera-
jacej kompleksowa regulacje w tym zakresie. Obec-
nie dyskusja nad potrzeba stworzenia takiej regulacji
prawnej w zasadzie wygasta, a przedstawione wyzej
projekty majg walor jedynie historyczny.

4. Kodyfikacja prawa administracyjnego
procesowego

Znacznie wiekszg ,,zdatnos¢” do bycia przedmiotem
zabiegow kodyfikacyjnych wykazuja normy proce-
sowe, co jest konsekwencja ,,obiektywnie dostrzegalnej
zaleznosci, ze okreslone zbiory norm prawa admini-
stracyjnego procesowego lub rekonstruowane z nich
instytucje procesowe wyznaczajg ogélne i powszechnie
wazne w calym porzadku administracyjnoprawnym
wzorce lub standardy stanowienia, stosowania lub rea-
lizacji norm prawa materialnego lub ustrojowego”*.
Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z M. Kaminskim, ze okre-
$lone modele postepowan, a w ich ramach instytucje
procesowe lub rozwiazania techniczno-procesowe
stanowia pewnego rodzaju ,proceduralny wzorzec
regulacyjny wysuniety na przedpole szczegdétowych
irozproszonych uregulowan prawa administracyjnego
materialnego i ustrojowego”*°.

Normy prawa procesowego maja charakter wtorny
w odniesieniu do norm prawa materialnego, gdyz stuza
ich realizacji. Normy materialne i procesowe s zatem
ze soba silnie powigzane, a powigzanie to wyraza si¢
tym, ze istnienie norm materialnych stanowi racje
bytu norm procesowych, ktérych podstawowa funkcja
i celem jest zapewnienie uczestnikom postepowania
gwarancji ochrony ich praw w procesie konkretyzacji
norm prawa materialnego.

Biorac pod uwage réznorodnos¢ norm prawa admi-
nistracyjnego materialnego oraz wskazang wyzej,
niewatpliwie istniejaca zalezno$¢ norm o charakterze
procesowym od specyfiki norm o charakterze mate-

39 M. Kaminski, Idea kodyfikacji w nauce prawa administra-
cyjnego...,s. 122.
40 M. Kaminski, Idea kodyfikacji w nauce prawa administra-

cyjnego..., s. 122.
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rialnym*', nalezy postawi¢ pytanie o sens i mozli-
wo$¢ pelnej kodyfikacji prawa administracyjnego
procesowego. Nalezy podnie$¢, ze doktryna operuje
pojeciem postgpowania administracyjnego w szero-
kim i waskim znaczeniu. Jako postepowanie admini-
stracyjne sensu largo okresla sie caloksztalt przepisow
proceduralnych prawa administracyjnego, stosownie
do ktorych dziatajg organy administracji. Jako poste-
powanie administracyjne sensu stricto rozumie sie

skonstruowania jednolitej procedury administracyj-
nej bylaby mozliwa jedynie przy zatozeniu wysokiego
poziomu ogolnoéci takiej regulacji*®. Tym samym
raczej nie jest realna idea petnej, wyczerpujacej kody-
fikacji prawa administracyjnego procesowego. Jesli
nawet nalezatoby dopusci¢ zasadnos¢ podjecia préby
takiej kodyfikacji, to z pewnoscia regulacje prawne
musialyby zosta¢ ujete w ramy wiecej niz jednego
aktu prawnego (kodeksu).

Realizacja postulatu skonstruowania

jednolitej procedury administracyjnej bylaby

mozliwa jedynie przy zalozeniu wysokiego

poziomu ogodlnosci takiej regulacji.

natomiast kompleks przepiséw prawnych, reguluja-
cych dzialalno$¢ organdéw administracji publicznej
w formie decyzji administracyjnej*>. Zakres pojecia
postepowania administracyjnego nie jest ani w dok-
trynie, ani w prawie pozytywnym jednolity. Poszu-
kiwania granic tego pojecia prowadzone s3 poprzez
odgraniczenie postepowania administracyjnego od
innych postepowan prawnych, w tym réwniez od
postepowan sadowych, przy pomocy dwoch kryteriow:
rodzaju sprawy bedacej przedmiotem postepowania
oraz pozycji prawnoustrojowej organéw wiasciwych
do jej zatatwienia®’.

W moim przekonaniu skonstruowanie identycznej
procedury stuzacej konkretyzacji kazdego rodzaju
normy prawa administracyjnego bytoby niezwykle
trudne, o ile w ogole mozliwe. Realizacja postulatu

41 Na temat niejednorodnosci postepowan administracyjnych,
w tym postepowan administracyjnych jurysdykcyjnych por.
J. Zimmermann, Aksjomaty postepowania administracyjnego,
Warszawa 2017, s. 15-16.

42 K.Jandy-Jendroska,]. Jendroska (w:) T. Rabska, J. Letowski (red.),
System prawa administracyjnego, t. 3, Wroctaw 1978, s. 130.

43 Por. H. Knysiak-Molczyk, Uprawnienia strony w postepo-
waniu administracyjnym, Zakamycze 2004, s. 15-16.
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Problemy ze stworzeniem jednolitej procedury stu-
z3cej realizacji norm prawa administracyjnego mate-
rialnego wystepuja nawet w ramach tego samego typu
postepowania, okreslanego jako podstawowe postepo-
wanie administracyjne jurysdykcyjne. Przez pojecie
postepowania administracyjnego jurysdykcyjnego
w doktrynie rozumie si¢ ,regulowany przez prawo
procesowe cigg czynnosci procesowych podejmowa-
nych przez organy administracji publicznej oraz inne
podmioty postepowania w celu rozstrzygniecia sprawy
administracyjnej w formie decyzji administracyjnej,
jak i cigg czynnosci procesowych podjetych w celu
weryfikacji decyzji”**. W obowigzujacych regulacjach
prawnych brak jest legalnej definicji postepowania
administracyjnego jurysdykcyjnego, natomiast co do

44 Por. H. Knysiak-Molczyk, Jednolitos¢ procedury..., s. 35.

45 B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne
i sgdowoadministracyjne, Warszawa 2008, s. 98. Pojecie
jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego zostato
wprowadzone do doktryny prawa administracyjnego przez
M. Zimmermanna (Z rozwazat nad postegpowaniem jurys-
dykcyjnym i pojeciem strony w kodeksie postepowania admi-
nistracyjnego (w:) Ksiega pamigtkowa ku czci Kamila Stefki,
Warszawa-Wroctaw 1967, s. 433.



jego zakresu w doktrynie prezentowane sg dwa stano-
wiska. Wedlug jednego z nich postgpowanie admini-
stracyjne jurysdykcyjne nie jest uregulowane w jednym
akcie prawnym, na system jurysdykcyjnego postepo-
wania administracyjnego sktada si¢ bowiem poste-
powanie ogdlne, uregulowane przepisami Kodeksu
postepowania administracyjnego*® oraz postepowania
szczegllne, do ktorych oprocz przepiséw k.p.a. znaj-
dujg zastosowanie, w pierwszej kolejnosci, przepisy
odrebne?. Zgodnie z drugim stanowiskiem okreglenie
»postepowanie jurysdykcyjne” odnosi si¢ wylacznie do
postepowania administracyjnego ogdlnego, ktdre jest
uregulowane przepisami k.p.a.*®

Biorac pod uwage metode i zakres regulacji, mozna
wyréznic trzy rodzaje postepowan administracyjnych
jurysdykcyjnych:

- postepowanie ogdlne, w ktérym zastosowanie

znajduja wylacznie przepisy k.p.a.;

- postgpowanie szczegdlne (odrebne), w ktérym
przepisy k.p.a. znajduja zastosowanie jako legi
generali, o ile przepisy szczeg6lne nie wprowa-
dzaja odmiennych uregulowan proceduralnych;

- postepowanie wylaczone, w ktérym przepisy
k.p.a. co do zasady nie znajduja zastosowania®’.

Materig, ktdra niejako w sposdb naturalny pod-
daje si¢ kodyfikacji, jest postepowanie administra-
cyjne jurysdykeyjne ogolne, jak rowniez postepowanie
administracyjne jurysdykcyjne wyltaczone. Natomiast
kodyfikacja postepowan administracyjnych jurysdyk-
cyjnych szczegdlnych bylaby w mojej ocenie z gory
skazana na niepowodzenie z uwagi na réznorodnos¢
i kazuistyke rozwiazan prawnych.

Katalog postepowan administracyjnych jurysdykcyj-
nych wylaczonych zostat przez ustawodawce skonstru-
owanywart.3§ 11§ 2 ust. 4k.p.a. Zgodnie z powolana
regulacja prawna przepisow k.p.a. nie stosuje si¢ do:

46 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 256,
powolywana dalej jako ,k.p.a.”.

47 K.Jandy-Jendroska, J. Jendroska (w:) T. Rabska, J. Letowski
(red.), System..., s. 132.

48 J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Polskie postepo-
wanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, Warszawa
2000, s. 125.

49 Por. H. Knysiak-Molczyk, Jednolitos¢ procedury...,

s. 36 i powolang tamze w przypisie 16 literature.
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- postepowania w sprawach karnych skarbowych;

- spraw uregulowanych w Ustawie z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. - Ordynacja podatkowa’’, z wyjat-
kiem przepiséw dzialéw IV, V i VIIL;

- spraw nalezacych do wtasciwos$ci polskich
przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw
konsularnych, o ile przepisy szczegélne nie sta-
nowig inaczej.

Postepowanie w sprawach karnych skarbowych jest
uregulowane przepisami Ustawy z dnia 10 wrze$nia
1999 r. Kodeks karny skarbowy®'. Zgodnie z art. 113
§ 1 k.k.s. w postepowaniu w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe stosuje sie odpo-
wiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego,
jezeli przepisy tego Kodeksu nie stanowia inaczej.

Postepowanie w sprawach podatkowych w okresie
od 1 stycznia 1981 r. do 31 grudnia 1997 r. bylo uregu-
lowane przepisami k.p.a., z zachowaniem odrebnosci
unormowanych w art. 164-179 dziatu III tej ustawy,
jak réwniez wynikajacych z przepiséw szczegélnych.
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podat-
kowa z dniem jej wejscia w zycie, to jest 1 stycznia
1998 r., wylaczyla postepowanie w sprawach podat-
kowych spod mocy obowiazujacej k.p.a., cho¢ nie
w catosci, gdyz poczatkowo w postepowaniu tym
obowiazywaly przepisy dziatow IV, V, VII i VIII k.p.a.,
a obecnie obowiazujg przepisy dziatow IV i VIIIT*%
Ordynacja podatkowa, zgodnie z jej art. 1, normuje:
zobowigzania podatkowe, informacje podatkowe,
postepowanie podatkowe, kontrole podatkowa i czyn-
noéci sprawdzajace, tajemnice skarbowa.

Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego
nie majg zastosowania takze w sprawach nalezacych
do wlasciwosci polskich przedstawicielstw dyplo-
matycznych i urzedéw konsularnych, o ile przepisy
szczegolne nie stanowig inaczej. Zalozenie to dotyczy
wladciwie znacznej czgéci kompetencji tych podmiotow
w zakresie prowadzonych postepowan, okreslonych

50 Tekstjedn. Dz.U.z2019r., poz. 900 ze zm.

51 Tekstjedn.z2020r., poz. 19, powotywanej dalej jako ,,k.k.s.”.

52 Dzial V k.p.a. zostat skre§lony z dniem 1 stycznia 2004 r. -
art. 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Przepisy wprowa-
dzajace ustawe — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
i ustawe — Prawo o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi; Dz.U. Nr 153, poz. 1271.
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w kilku aktach prawnych. W podstawowej dla dzia-
falnosci konsuléw Ustawie z dnia 25 czerwca 2015 r.
Prawo konsularne®?, podobnie jak w poprzedzaja-
cej ja Ustawie z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach
konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej**, brak przepisu,
ktory ,,stanowi inaczej”, czyli przewiduje stosowanie
przepiséw k.p.a. do tych postgpowan. Tym samym
postepowania administracyjne uregulowane w usta-
wie Prawo konsularne prowadzone przez konsuléw
oparto na odmiennych rozwigzaniach procesowych
od przewidzianych w k.p.a.*®

Choc tylko jeden ze wskazanych wyzej aktow praw-
nych nosi nazwe ,Kodeks”, w istocie kazdy z nich
odpowiada definicji kodeksu jako usystematyzowanego
zbioru przepiséw prawnych, najczesciej dotyczacych
jednej dziedziny prawa®®.

5. Kodeks postepowania administracyjnego
Niewatpliwie najistotniejsza regulacja o charakterze
kodeksowym regulujaca w szczegélnosci postepowanie
administracyjne jurysdykcyjne jest Kodeks postepo-
wania administracyjnego. Warto wspomnie¢, ze poste-
powanie to byto wczesniej uregulowane w Rozporza-
dzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca
1928 . 0 postepowaniu administracyjnem®. Formalnie
rozporzadzenie to obowigzywato do chwili wejscia
w zycie Kodeksu postepowania administracyjnego,
gdyz nie zostalo uchylone ani znowelizowane, jednakze
w praktyce przestalo by¢ stosowane po wejéciu z zycie
Ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach

53 Tekstjedn. Dz.U. 22020 r., poz. 195.

54 Tekstjedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 398 ze zm.

55 Por. K. Klonowski (w:) Kodeks postepowania administra-
cyjnego. Komentarz, H. Knysiak-Sudyka (red.), Warszawa
2019, s. 101-103.

56 https://sjp.pwn.pl/slowniki/kodeks.html (dostep 29.03.2021).

57 Dz.U. RP poz. 341. Rozporzadzenie to zostato stworzone

(=)}

w oparciu o wzory austriackie, a konkretnie o jedna z wer-
sji projektu ustawy austriackiej uchwalonej w 1925 r.; zob.
R. Hausner, Geneza rozporzgdzenia Prezydenta RP o poste-
powaniu administracyjnem, ,Gazeta Administracji i Poli-
cji Panstwowej” 1933, nr 15, s. 499 i A. Kubiak, Wptyw
kodyfikacji austriackiej na polskie prawo o postepowaniu
administracyjnym (w:) Zwigzki prawa polskiego z prawem
niemieckim, A. Liszewska, K. Skotnicki (red.), £.odz 2006,
s. 87-89.
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jednolitej wtadzy panstwowe;j®®. Uchwalenie Kodeksu
postepowania administracyjnego bylo uzasadniane
trzema zasadniczymi przyczynami: potrzeba dosto-
sowania systemu postepowania administracyjnego
do obowigzujacego wowczas ustroju administracji
panstwowej, koniecznoscig ustawowego uregulowania
instytucji skarg i zazalen oraz uwzglednienia w prze-
pisach o postgpowaniu administracyjnym udzialu
prokuratora®.

Prace nad projektem Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego oficjalnie rozpoczety sie w chwili powo-
tania przez Prezesa Rady Ministrow zarzadzeniem
nr 16 z dnia 28 stycznia 1958 r. Komisji do opracowania
projektu przepiséw o postepowaniu administracyj-
nym oraz o rozpatrywaniu skarg i zazalen ludnosci®.
Komisja w pierwszym okresie swej dziatalnosci opra-
cowala tezy do projektu oraz pie¢ kolejnych redakcji
projektu Kodeksu postepowania administracyjnego.
Po szerokich konsultacjach i publicznej dyskusji nad
projektem®' sporzadzono kolejne trzy jego redakcje.
Ostatnia z nich — dsma - zostala uznana za ostateczny
tekst projektu Kodeksu postgpowania administra-
cyjnego, ktory zostat przedstawiony Prezesowi Rady
Ministréw. Prace poprzedzajace proces legislacyjny
trwaly dwa lata i byly w nie zaangazowane liczne
$rodowiska zaréwno teoretykdw, jak i praktykow®>

Kodeks postgpowania administracyjnego byl
i jest bardzo pozytywnie oceniany, jako stanowiacy
»niewatpliwe wybitne osiggniecie polskiej my$li

58 Dz.U.RP poz. 130.

59 Por. E. Ochendowski, Geneza, wejscie w zycie i nowelizacja
Kodeksu postgpowania administracyjnego (w:) Kodyfika-
cja postepowania administracyjnego. Na 50-lecie K.P.A.,
J. Niczyporuk (red.), Lublin 2010, s. 579.

60 Por. W. Dawidowicz, Ogdlne postepowanie administracyjne.
Zarys systemu, Warszawa 1962, s. 17.

61 O czym szerzej E. Ochendowski, Geneza..., s. 579.

62 W publicznej dyskusji nad projektem Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego uczestniczyly m.in. ministerstwa,
Sad Najwyzszy, Generalna Prokuratura, Najwyzsza Izba
Kontroli, prezydia wojewddzkich, powiatowych i miejskich
rad narodowych, Zrzeszenie Prawnikéw Polskich, Komitet
Nauk Prawnych i Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk, katedry prawa administracyjnego uniwersyteckich

wydzialéw prawa.



. 263
prawniczej

, »dzielo dojrzalej rozwagi politycznej
i wysokiej kultury prawniczej”**. J. Borkowski okreslit
Kodeks mianem doniostego aktu prawnego, bedacego
»wzorem dobrej roboty prawniczej”*. Jan Pawet Tarno
natomiast stwierdzil, ze ,,Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego jest aktem normatywnym, ktéry odegrat
podstawowa role w dochodzeniu Polski do uzyskania
statusu demokratycznego panstwa prawnego, urze-

czywistniajacego zasady sprawiedliwosci spolecznej”,
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niez poglad, iz Kodeks ,,przez dtugi czas odgrywat role
narzedzia dyscyplinujacego dziatalnos¢ administracji
wykonywana w formach jurysdykeyjnych, a zarazem
podstawowej gwarancji ochrony praw jednostki w jej
stosunkach z administracja”®®. Jednocze$nie jednak juz
kilkanascie lat temu sformulowatam teze, ktéra pod-
trzymuje, iz ,,postepowanie administracyjne, oparte na
generalnej zasadzie udzialu w nim strony, w konkret-
nych rozwigzaniach nie zapewnia nalezytej gwaran-

Kodeks postepowania administracyjnego

odegral fundamentalng role w procesie

realizacji w postepowaniu administracyjnym

zasady audiatur et altera pars.

gdyz byl to akt normatywny nowoczesny i precyzyjnie
skonstruowany, pragmatyczny i pozbawiony wlasci-
wie odniesien natury politycznej” i z tych przyczyn
»odegral niewatpliwie niebagatelng rolg w procesie
demokratyzacji zycia publicznego w Polsce”*®.
Kodeks postepowania administracyjnego odegrat
niewatpliwie fundamentalng role w procesie realizacji
w postepowaniu administracyjnym zasady audiatur et
altera pars; zasady, ktora ,wyznacza w prawie admini-
stracyjnym pewna forme kontroli, uprzedniej i nastep-
czej, czynnosci prawnych organu administracyjnego,
forme, w ktorej jednostka, ktorej czynnos¢ taka dotyczy,
ma prawnie zagwarantowany udzial”®’”. Podzielam row-

63 E.Ochendowski, Geneza..., s. 580, por. tez W. Dawidowicz,
Ogdlne postepowanie administracyjne. Zarys..., s. 17.

64 F. Longchamps, za: Z. Janowicz, Kodeks postgpowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1999, s. 23.

65 ]. Borkowski, Postepowanie administracyjne (zarys systemu),
Warszawa 1976, s. 19.

66 ].P. Tarno, Psucie Kodeksu postepowania administracyjnego
(w:) Kodyfikacja..., s. 847.

67 M. Zimmermann, Zasada ,audi et alteram partem” w polskim
prawie administracyjnym, referat na I Miedzynarodowy
Kongres Prawa Poréwnawczego w Barcelonie, wrzesien

1957, materiaty niepublikowane.

cji ochrony praw strony w procesie tworzenia decyzji
administracyjnej. Szereg uprawnien strony opiera si¢
na zalozeniu prawidlowego dzialania organéw admini-
stracji publicznej. Obowigzkom organu administracji
publicznej odpowiadaja refleksowe uprawnienia strony.
Co prawda k.p.a. przewiduje gwarancje realizacji tych
uprawnien w postaci mozliwosci weryfikacji decyzji
ostatecznej w trybie wznowienia postepowania lub
stwierdzenia niewaznosci, jednak w trakcie postepo-
wania strona nie ma sprawnych instrumentéw pro-
cesowych, za pomoca ktorych mogtaby zmusi¢ organ
administracji publicznej do realizacji jego obowigzkow.
Rozwigzania proceduralne, ktére musialy by¢ wystar-
czajace w dacie tworzenia k.p.a. z uwagi na ustrdj poli-
tyczny i ekonomiczny, powinny obecnie ulec modyfi-
kacji, w celu zapewnienia stronie realnej mozliwosci
uczestniczenia w postepowaniu administracyjnym
stuzacym nie tylko realizacji interesu spolecznego, ale

i ochronie stusznego interesu strony”®”.

68 Z.Kmieciak (w:) Raport Zespotu eksperckiego z prac w latach
2012-2016. Reforma prawa o postepowaniu administracyjnym,
Z. Kmieciak (red.), Warszawa 2017, s. 12.

69 H.Knysiak-Molczyk, Uprawnienia strony...,s. 312-313, por.
tez H. Knysiak-Sudyka, Kodeks postgpowania administra-

2(64) - 2021 - 3-19 FORUM PRAWNICZE 13



ARTYKULY

Obecnie dostrzegam dwa zasadnicze problemy wig-
zgce si¢ ze stanem regulacji kodeksowej postepowa-
nia administracyjnego jurysdykcyjnego ogélnego.
Pierwszy z nich wiaze sie z licznymi nowelizacjami
Kodeksu postgpowania administracyjnego. Przez okres
pierwszych 19 lat obowigzywania Kodeks nie ulegal
istotnym zmianom. Pierwsza rozbudowana, istotna
nowelizacja zostata dokonana Ustawg z 31 stycznia
1980 r. 0 Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego’. W nastepnych latach Kodeks byt jednak
wielokrotnie nowelizowany’’, a wprowadzane zmiany
byly réznorodne - od ,kosmetycznych” po istotne.
Wiele zmian nie zostalo jednak przez ustawodawce
dokladnie przemyslanych, co doprowadzito do obnize-
nia ,,poziomu jakosci regulacji prawnej postepowania
administracyjnego”””. Nowelizacje Kodeksu poste-
powania administracyjnego spowodowaly réwniez
»wzrost kazuistyki regulacji kodeksowej oraz stopnia
formalizmu procesowego czynnosci podejmowanych
w ramach postepowania administracyjnego i jego
kosztéw, bedacych - jak wiadomo - czynnikami sprzy-
jajacymi zjawiskom mitregi biurokratycznej, prze-
wleklo$ci w zatatwianiu spraw oraz swoiscie pojmo-
wanego ,legalizmu urzedniczego” (w tym ukrywania
sie za parawanem procedury, stosowanej czesto bez
zastanowienia si¢ nad celem i skutkami podejmowa-
nych dziatan)””>. Jak juz byla mowa wyzej - regulacje
kodeksowa powinna cechowa¢ stabilnos¢ i trwalo$é,
co oznacza, Ze nie powinna ona by¢ zmieniana bez
istotnej, uzasadnionej potrzeby. Obecnie zalozenie
o stabilno$ci regulacji kodeksowych jest coraz trud-
niejsze do realizacji z uwagi na intensyfikacje rozwoju
stosunkow spotecznych i gospodarczych i ich globa-
lizacjg, jednakze zmiany powinny by¢ ograniczane
do koniecznych, niezbednych. Trwatos¢ regulacji
kodeksowej oznacza, iz z zalozenia jest to ustawa obo-

cyjnego - dokgd zmierza ustawodawca? (w:) Idea kodyfika-
cji w nauce prawa administracyjnego procesowego. Ksiega
pamigtkowa Profesora Janusza Borkowskiego, Z. Kmieciak,
W. Chréscielewski (red.), Warszawa 2018, s. 154-155.

70 Dz.U.Nr 4, poz. 8 ze zm.

71 Np. wlatach 1990-2015 byto 40 nowelizacji k.p.a.

72 Na co trafnie wskazywal J.P. Tarno, Psucie Kodeksu..., s. 848.

73 Z.Kmieciak (w:) Raport Zespotu eksperckiego..., s. 12.
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wigzujaca przez dlugi okres czasu, a zatem decyzja
o zastgpieniu kodeksu nowg regulacja prawng musi
by¢ wlasciwie uzasadniona i musi mie¢ realne pod-
stawy wynikajace z potrzeb obrotu prawnego.”* Kodeks
postepowania administracyjnego, obowigzujacy od
1 stycznia 1961 r., a wiec przez ponad 60 lat, niewat-
pliwie realizuje zalozenie trwalosci, natomiast jego
stabilnos¢ jest na zdecydowanie gorszym poziomie.
Kolejny istotny problem to post¢pujaca dekody-
fikacja postepowania administracyjnego. Analiza
przepiséw ustaw z zakresu prawa materialnego admi-
nistracyjnego prowadzi do wniosku, Ze ,,niemal we
wszystkich postepowaniach jurysdykcyjnych znajdu-
jemy przepisy odrebne (szczegolne), ktore wylaczaja
w okres$lonym zakresie stosowanie przepiséw k.p.a.
Kodeks ten znajduje wiec zastosowanie dopiero w dru-
giej (ostatniej) kolejnosci”’®. Postepowanie admini-
stracyjne ogolne stanowi zatem w istocie wyjatek od
reguly, mimo ze w doktrynie podnosi sie, ze tendencja
do rozszerzania regulacji pozakodeksowej moze spo-
wodowac gleboka dekodyfikacje, nie zawsze majaca
uzasadnienie, co z kolei grozi wypaczeniem jako-
$ci dobrej regulacji kodeksowej. W zwigzku z tym
postuluje sie, ,,aby dekodyfikacja Kodeksu postepo-
wania administracyjnego nastepowala z duzg rozwaga
i tylko w naprawde niezbednym zakresie. W ten spo-
sob uniknie si¢ nadmiaru zbednych przepiséw, kto-
rych stosowanie nie polepszy w zaden sposéb jako-
$ci funkcjonowania administracji ani nie zapewni
wladciwej ochrony jednostkom™’®. Jezeli przyjmiemy,
ze przez pojecie administracyjnego postepowania
jurysdykcyjnego ogoélnego nalezy rozumie¢ wylacznie
postepowanie uregulowane w pelni przepisami k.p.a.,
bez wyjatkow w ustawach szczegdlnych, to konse-

74 K. Weitz, Czy nowa..., s. 21-22.

75 T. Wo$ (w:) T. Wo$ (red.) i in., Postepowanie administra-
cyjne, Warszawa 2015, s. 87. Ustawodawca podejmuje co
jakis$ czas dziatania zmierzajace do zahamowania procesu
dekodyfikacji, jednak nie jest w tym konsekwentny i nie
realizuje glebszego zamystu polegajacego na maksymalnej
kodyfikacji lub dekodyfikacji postepowania administracyj-
nego jurysdykcyjnego; por. szerzej H. Knysiak-Molczyk,
Jednolitos$¢ procedury..., s. 33-42.

76 E. Pierzchata, Odwolanie w administracyjnych postepowa-
niach pozakodeksowych. Zagadnienia wybrane, ,Przeglad
Prawa Publicznego” 2012, nr 11, s. 68.



kwentnie musimy stwierdzi¢, ze takie postepowania
stanowig jedynie niewielki odsetek w zbiorze poste-
powan administracyjnych jurysdykcyjnych. Z reguty
bowiem ustawodawca zamieszcza w ustawach prawa
administracyjnego materialnego, kreujacych okre-
$lone sprawy administracyjne rozstrzygane w formie
decyzji administracyjnej, normy procesowe, regulujace
okreslone kwestie w sposdb odmienny, niz czyni to
Kodeks postepowania administracyjnego””.

6. Préoba gruntownej nowelizacji Kodeksu
postepowania administracyjnego
Przedstawione wyzej problemy stanowily zasadni-
cze przyczyny powolania decyzjg Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego nr 8 z 10 pazdziernika 2012 r.
Zespotu do opracowania koncepcji modyfikacji poste-
powania administracyjnego, ktéry w latach 2012-2016
opracowal raport obejmujacy kompleksowy projekt
zmian Kodeksu postgpowania administracyjnego
iich uzasadnienie’®. W ocenie Zespotu zakres przed-
miotowy i glebokoé¢ postulowanych zmian Kodeksu
postepowania administracyjnego przemawialy za
zastapieniem go nowa regulacja, a nie za kolejng nowe-
lizacjq. Przygotowany przez Zespot projekt modyfika-
¢ji postepowania administracyjnego obejmowal wiele
kwestii proceduralnych, w tym w szczegolnosci wla-
czenie do Kodeksu regulacji dotyczacej uméw admi-
nistracyjnych, generalnych aktéw administracyjnych,
postepowan w sprawach masowych, wprowadzenie
jako zasady postepowania uproszczonego, zunifiko-
wanie formuly ochrony w sprawach zwalczania bez-

77 H. Knysiak-Molczyk, Jednolitos¢ procedury..., s. 38.

78 Raport Zespotu eksperckiego z prac w latach 2012-2016.
Reforma prawa o postgpowaniu administracyjnym, Z. Kmie-
ciak (red.), Warszawa 2017. Tekst Raportu jest dostepny
takze na stronie internetowej pod adresem http://www.
nsa.gov.pl/raport-ekspercki-kpa.php (dostep 28.03.2021).
Przewodniczacym Zespotu byt Z. Kmieciak, czlonkami:
W. Chrd$cielewski, J. Drachal, R. Hauser, R. Sawuta, A. Sko-
czylas, J.P.Tarno, stalymi ekspertami: W. Gurba, D.R. Kijow-
ski, L. Klat-Wertelecka, H. Knysiak-Sudyka, A. Krawczyk,
E. Szewczyk, M. Szewczyk, K. Ziemski, G. Ziomek. W pracach
Zespotu brali réwniez udzial: J. Chlebny, A. Gomutowicz,
M. Jaskowska, M. Niezgédka-Medek, W. Pigtek, M. Szubia-
kowski, J. Wegner-Kowalska, M. Wincenciak, M. Wi§niew-
ska, A. Wrobel, M. Tabernacka, S. Trociuk i L. Zukowski.
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czynnoéci administracji i przewlektego prowadzenia
postepowania administracyjnego, zmodyfikowanie for-
muly administracyjnego toku instancji oraz instytucji
trybow nadzwyczajnych wewnatrzadministracyjnych
weryfikacji aktow administracyjnych czy zharmoni-
zowanie regulacji Kodeksu z prawem europejskim.
Prace Zespolu zmierzajace do wypracowania koncepcji
w zakresie pozadanych zmian regulacji postepowania
administracyjnego byly jak dotad najwiekszg inicja-
tywa w tym zakresie od czasu wejscia w zycie Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Raport Zespolu eksperckiego niewatpliwie stanowil
dla ustawodawcy inspiracje dla wprowadzenia zmian
w Kodeksie postepowania administracyjnego Ustawa
z 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania administracyjnego (oraz niektérych innych
ustaw’®), ktora weszta w zycie w dniu 1 czerwca 2017 1.
Powyzsza nowelizacja wprowadzita bowiem m.in.
nowe instytucje, nie znane dotychczas Kodeksowi
postepowania administracyjnego, takie jak media-
cja (dodany rozdzial 5a w dziale IT k.p.a.), milczace
zalatwienie sprawy (dodany rozdzial 8a w dziale II
k.p.a.), postepowanie uproszczone (dodany rozdzial 14
w dziale II k.p.a.), regulacje administracyjnych kar
pienieznych (dodany dzial IVa k.p.a.) oraz regulacje
w zakresie europejskiej wspotpracy administracyj-
nej (dodany dzial VIIIa k.p.a.), jednakze w zakresie
rozwigzan szczegétowych nowela kwietniowa k.p.a.
znacznie odbiega od propozycji Zespotu do opraco-
wania koncepcji modyfikacji postepowania admi-
nistracyjnego®’. We wspomnianej nowelizacji nie
uwzgledniono w szczegolnosci propozycji Zespotu
w zakresie wprowadzenia regulacji dotyczacej uméw
administracyjnych oraz generalnych aktéw admini-
stracyjnych, mimo ze potrzeba wprowadzenia takich
uregulowan jest od lat dostrzegana i akcentowana
przez doktryne®. Z kolei takie instytucje jak media-

79 Dz.U. poz. 935; powolywana dalej jako ,,nowela kwietniowa
k.p.a.”.

80 Na ten temat szerzej H. Knysiak-Sudyka, Kodeks postepo-
wania administracyjnego - dokgd zmierza..., s. 157-163.

81 Por. Z. Kmieciak, Wprowadzenie. Decyzja generalna w k.p.a.
(w:) Kierunki zmian w Kodeksie postepowania admini-
stracyjnego. Propozycje i kontrowersje, L. Dziamski (red.),

Warszawa 2014, s. 18-23 i A. Krawczyk, Umowa admini-
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Cja czy postepowanie uproszczone — mimo istnie-
nia uzasadnionych przestanek do wprowadzenia ich
prawnej regulacji - w praktyce nie funkcjonuja, sa
w zasadzie martwe®”.

7. Stosowanie Kodeksu postepowania
administracyjnego w postepowaniach
administracyjnych

Kodeks postepowania administracyjnego normuje
jedynie fragment prawnej rzeczywisto$ci w postaci
postepowania administracyjnego jurysdykcyjnego
ogolnego. Znajduje réwniez zastosowanie na zasadzie

normuje rowniez postepowanie w sprawach rozstrzy-
gania sporow o wlasciwos$¢ miedzy organami jednostek
samorzadu terytorialnego i organami administracji
rzadowej oraz miedzy organami i innymi podmiotami,
gdy sa one powotane z mocy prawa lub na podstawie
porozumien do zalatwiania spraw indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych
albo zatatwianych milczaco, postepowanie w sprawach
wydawania za$wiadczen, nakladanie lub wymierzanie
administracyjnych kar pienieznych lub udzielanie ulg
w ich wykonaniu®’, tryb europejskiej wspdtpracy admi-
nistracyjnej, postepowanie w sprawie skarg i wnio-

W zakresie postepowania administracyjnego

jurysdykcyjnego kodeks nie ma charakteru

regulacji pelnej, kompleksowej, gdyz nie reguluje

wszystkich postepowan administracyjnych.

lex generalis w postepowaniach administracyjnych
jurysdykcyjnych szczegolnych. Sam w sobie jednak nie
jest regulacja o jednolitym charakterze, o czym $wiad-
czyjuztres¢ art. 1, art. 2 iart. 2a k.p.a. Oprdcz poste-
powania administracyjnego jurysdykcyjnego Kodeks

stracyjna w k.p.a., tamze, s. 49-64. Problematyka umowy
administracyjnej pojawiala si¢ takze w projektach ustaw -
Przepisy ogdlne prawa administracyjnego. O pozytywnych
aspektach omawianej nowelizacji k.p.a. szerzej H. Knysiak-
-Sudyka, Nowelizacja kodeksu postepowania administra-
cyjnego — aspekt pozytywny (w:) Prawo administracyjne
dzis i jutro, J. Jagielski, M. Wierzbowski (red.), Warszawa
2018, s. 362-368.

82 Na temat zasadno$ci wprowadzenia regulacji postepowania
uproszczonego jurysdykcyjnego por. m.in. H. Knysiak-
-Molczyk, Postgpowanie uproszczone w k.p.a. (w:) Kierunki
zmian..., s. 29 i n. W kwestii przyczyn niefunkcjonowa-
nia mediacji w postgpowaniu administracyjnym patrz
H. Knysiak-Sudyka, Perspektywy mediacji w postepowaniu
administracyjnym (w:) Z. Duniewska, R. Lewicka, M. Lewi-
cki (red.), Wladza w przestrzeni administracji publicznej,
Warszawa-106dz 2020, s. 665 i n.
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skow przed organami panstwowymi, organami jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz przed organami
organizacji spolecznych oraz sposéb wykonywania
obowigzku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 i 2 Roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych

83 Regulacja w przedmiocie naktadania lub wymierzania admini-
stracyjnych kar pienieznych i udzielania ulg w ich wykonaniu
ma charakter materialnoprawny, stad jej ulokowanie w ustawie
procesowej, jaka jest k.p.a., budzi watpliwoéci; por. K. Ziemski,
Préba oceny trafnosci objecia Kodeksem postgpowania admi-
nistracyjnego mozliwosci stosowania sankcji karnych przez
administracje (w:) Idea kodyfikacji..., s. 400-402. Z drugiej
strony warto zaprezentowac poglad J. Zimmermanna (Aksjo-
maty postepowania..., s. 19), ktérego zdaniem ,,prawo admi-
nistracyjne procesowe nie tylko nie stanowi odrebnej galezi
prawa, ale nawet nie jest oddzielng, autonomiczng czescia
prawa administracyjnego”. Autor traktuje prawo admini-
stracyjne ,jako calo$¢, jako jedno$¢, oczywiscie zawierajaca
rézne normy, ale niedajaca sie trwale i skutecznie podzieli¢

za pomocg rozréznienia tych kategorii norm”.



osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych)®*. Nalezy zatem
postawic¢ pytanie, czy Kodeks postgpowania admi-
nistracyjnego odpowiada w istocie definicji regulacji
kodeksowej? Kodeks (z fac. codex: ksiega, spis) to ,,akt
normatywny zawierajacy logicznie usystematyzo-
wany zbior przepiséw regulujacych okreslong dzie-
dzing stosunkow spotecznych. [...] Kodeks moze mie¢
moc prawng rowng ustawie zwyklej (tak jest obec-
nie w polskim prawie), ale w niektorych systemach
prawnych jego pozycja moze by¢ wyzsza, wskutek
czego przepisy innych ustaw sprzeczne z kodeksem
podlegaja uchyleniu. Normy kodeksowe, nawet jesli
s3 rowne innym ustawom, maja jednak szczegélne
znaczenie ze wzgledu na kompleksowos¢ normowa-
nych spraw i proces interpretacji przepisow”®’. Jak juz
byta mowa wyzej, Kodeks postepowania administra-
cyjnego w zakresie postepowania administracyjnego
jurysdykcyjnego nie ma charakteru regulacji petnej,
kompleksowej, gdyz nie reguluje wszystkich postepo-
wan administracyjnych. Z kolei pozostate regulacje
wskazane w art. 1, art. 2 i art. 2a k.p.a. nie stanowig
postepowan administracyjnych.

8. Wnioski

Podsumowujac, nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze
prawo administracyjne generalnie nielatwo poddaje
sie kodyfikacji. Proby kompleksowego uregulowania
cho¢by materii przepisow ogoélnych prawa material-
nego skonczyly si¢ niepowodzeniem. Jedyng materia
majgcg wyrazng »,zdolnos$¢” kodyfikacyjng jest prawo
administracyjne procesowe. Jednak i w tym obszarze
wystepuja problemy wynikajace przede wszystkim ze
stale zmieniajacych si¢ wymagan wobec administra-
¢ji oraz dziatan ustawodawcy zmierzajacych w kie-
runku dekodyfikacji postepowania administracyjnego.
Powyzsze sprawia, ze wciaz aktualna jest dyskusja,
nie tyle nad bytem Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego, co nad ksztattem tej regulacji prawne;j.

Jednolitos¢ procedury z pewnoscig jest duzg war-
to$cia, gdyz ,,zwieksza jasno$¢ unormowan praw-

84 Dz.Urz. UEL 119 z 04.05.2016, str. 1, ze zm.
85 https://pl.wikipedia.org/wiki/Kodeks_(zbi%C3%B3r_praw)
(dostep 29.03.2021)
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nych. Zamieszczenie przepisow procedury w kodeksie
pociaga za sobg wigksza sp6jnos¢ pojec i terminologii
prawniczej oraz przemyslang systematyke przepisow
procesowych, przesadza o wigkszej czytelnosci tekstu
prawnego i utatwia interpretacje przepiséw prawa”*°.
W moim przekonaniu Kodeks postepowania admini-
stracyjnego pelni niezwykle wazna role, ustanawiajac
istotne gwarancje ochrony praw jednostki w poste-
powaniu administracyjnym. Istotng wartoscig jest
réwniez trwalos¢ Kodeksu, ktéry wtasnie obchodzi
60-lecie obowigzywania.
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Using Files of Criminal or Penal Fiscal
Cases in Tax Matters

The problem that the evidence collection process in tax matters reveals is the
interpretation of Article 181 of Tax Ordinance Act. Among others, one of the cat-
egories of evidence in tax proceedings listed in this provision are ‘[...Jmaterials
collected in the course of criminal proceedings or proceedings in cases involving
fiscal crimes or offenses”. The paper explains the understanding of the above-
mentioned wording and considers whether it allows the tax authority to include
the protocols of witness hearings, carried in the course of other criminal, penal
fiscal or tax proceedings against other entities, into the case files, instead of hear-
ing the witnesses on its own. In order to response to those doubts the case law
of the Supreme Administrative Court was analyzed, including the adjudication
made in the context of the judgment of the CJEU of 17 December 2015, C-419/14,
WebMindLicenses.

Stowa kluczowe: postepowanie karne, postepowanie podatkowe,
dowody ze spraw karnych

Key words: criminal proceedings, tax proceedings, evidence from
criminal cases
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1. Uwagi wstepne wan. Zgodnie z tym przepisem

Istotnym problemem ujaw-
niajacym si¢ w toku postepo-
wan dowodowych w sprawach
podatkowych jest interpreta-
cja art. 181 o.p. w sposdb, ktory
dozwala na mechaniczne wlacza-
nie do materiatu dowodowego pro-
tokoléw z przestuchania $wiadkow
pochodzacych z innych postepo-

2021 - 20-32

»dowodami w postgpowaniu
podatkowym moga by¢ w szcze-
golnosci ksiegi podatkowe, dekla-
racje ztozone przez strone, zezna-
nia $wiadkoéw, opinie biegtych,
materialy i informacje zebrane
w wyniku ogledzin, informacje
podatkowe oraz inne dokumenty
zgromadzone w toku dziatalnosci



analitycznej Krajowej Administracji Skarbowej, czyn-
nosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej lub kontroli
celno-skarbowej oraz materialy zgromadzone w toku
postepowania karnego albo postepowania w sprawach
o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe”.

Zasadnicze watpliwosci, jakie ujawnily sie w prak-
tyce podatkowej w zwiazku z takim brzmieniem prze-
pisu, sprowadzaja si¢ do ustalenia, w jaki sposob nalezy
rozumie¢ zawarte w nim sformulowanie, iz dowodem
w postepowaniu podatkowym moga by¢ materiaty
zgromadzone w toku postepowania karnego badz
postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe
lub wykroczenia skarbowe oraz czy dozwala on na
praktyke, w ktorej w miejsce przeprowadzenia dowodu
z przestuchania §wiadkéw organ podatkowy ograni-
cza sie jedynie do wigczenia jako dowoddw w sprawie
protokotéw ich przestuchania, jakie zostaly przepro-
wadzone w innych postepowaniach. Ta ostatnia kwe-
stia sprowadza si¢ do odpowiedzi na pytanie: czy za
takie materiaty i dowody moga by¢ uznane wtasnie
protokoty zeznan swiadkow przestuchanych w poste-
powaniach karnych badz karnoskarbowych lub tez
podatkowych wzgledem innych podmiotéw oraz czy
w ramach postepowania podatkowego nie nalezatoby
ponownie przeprowadzic¢ tego typu dowodow, szcze-
golnie jesli takie wnioski zglasza strona?

Wydaje sig, ze kwestie te wymagaja rozwazenia,
a nie zmienia tego réwniez wyrok TSUE z 17.12.2015 1.
w sprawie C-419/14', w ktérym uznano, iz prawo Unii
nie sprzeciwia si¢ temu, aby organ podatkowy mogt
w ramach postepowania administracyjnego w celu
stwierdzenia istnienia praktyki stanowiacej naduzycie
w dziedzinie VAT skorzysta¢ z dowodéw uzyskanych
w jeszcze niezakonczonym réwnoleglym postepowa-
niu karnym dotyczacym podatnika. W wyroku tym
co prawda zaakceptowano taka praktyke, a juz po
jego wydaniu powszechne jest odwolywania si¢ przez
sady administracyjne do tego fragmentu orzeczenia,
w ktéorym dopuszcza si¢ wykorzystanie w postepo-
waniu podatkowym, takich dowodéw?. Niemniej

1 Wyrok TSUE z dnia 17 grudnia 2015 r., C-419/14, WebMin-
dLicenses, EU:C:2015:832.

2 Zob. wyrok NSA z dnia 14 listopada 2019 r., I FSK 1042/17,
wyrok NSA z dnia 17 maja 2019 r., I FSK 372/17, wyrok
NSA z dnia 24 kwietnia 2019 r., I FSK 687/17; wyrok z dnia
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jednak warto zwrdci¢ uwage na pewne wynikajace
z tego wyroku ograniczenia. Dopuszczalnosé wyko-
rzystania takich materialéw uzalezniona zostata od
tego, czy podatnik mial w ramach postepowania
administracyjnego mozliwo$¢ uzyskania dostepu
do tych dowodoéw i wyrazenia swego stanowiska
w ich przedmiocie®. Jednoczesnie szukajac odpowie-
dzi na postawione na wstepie pytania, nie powinni-
$§my poprzestawaé wylacznie na analizie jezykowej
art. 181 o.p., ale na problem spojrze¢ w kontekscie
wykladni systemowej opartej na wszystkich przepi-
sach normujacych postepowanie podatkowe, w szcze-
golnosci na zasadach ogolnych. Za punkt wyjscia do
rozstrzygniecia wskazanych probleméw powinna
postuzy¢ analiza orzecznictwa, w ktérym te kwestie
byty szeroko analizowane.

2. Zasada bezposredniosci czy posredniosci
postepowania dowodowego

W pi$miennictwie prawniczym przy okazji bada-
nia stanu faktycznego sprawy wskazuje si¢, Ze sposob
ustalenia stanu faktycznego jest identyczny ze spo-
sobem prowadzenia badania historycznego. Zrekon-
struowanie stanu faktycznego sprawy powinno sie
odbywac¢ wedtug tych samych zasad, ktére zapewniajg
wykrycie prawdy w badaniu historycznym, a zatem
réwniez wszystkie wiadomosci istotne dla wysnucia
wnioskéw powinno si¢ czerpa¢ z pierwszego zrédta
ijedynie w razie niemoznoéci korzystania z niego - ze
zr6det dalszych®. Ow sposéb dokonywania czynnosci
poznawczych i gromadzenia materialu dowodowego
nazywa si¢ ogdlnie zasadg bezposredniosci — jesli
chodzi o aspekt prawny réznych procedur (gléwnie
karnej, ale wystepujacy réwniez w cywilnej® czy tez
administracyjnej). Cho¢ w perspektywie historycznej

21 lutego 2019 r., I FSK 355/17; wyrok z dnia 10 stycznia
2019 1., IFSK 596/16; wyrok NSA z 2 kwietnia 2019 r., | FSK
565/17; wyrok NSA z dnia 28 listopada 2019 r. IT FSK 151/18,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

Wyrok NSA z dnia 21 marca 2019 r., I FSK 234/17, http://

orzeczenia.nsa.gov.pl.

w

4 W.Klonowiecki, Strona w postgpowaniu administracyjnym,
Lublin 1938, 5. 96-97.

5 W. Brodniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa
2005, s. 58.
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poglady na jej tres¢ ewoluowaly?®, to generalnie opiera
sie ona na zalozeniu, ze im wiecej ogniw posrednich
w procesie dowodzenia, tym wieksza mozliwos¢ znie-
ksztalcen w poznaniu prawdy’. Jest ona formutowana
jako zalecenie dla organu prowadzgcego postepo-
wanie, aby okolicznosci faktyczne byly ustalane na
podstawie osobistego zaznajomienia si¢ z dowodami,
z uwzglednieniem pierwszenstwa dowodéw pierwot-
nych, gdy takie mozna uzyskac, przed pochodnymi.

postepowania dowodowego z art. 190 o.p. - w postaci
normy zawartej w art. 181%, czy tez, ze przepis ten
wprowadza odstepstwo od reguly bezposredniego
prowadzenia postepowania dowodowego przez organ
podatkowy, w istotny sposdb ograniczajac te zasade®
na rzecz sprawnosci postepowania'’, ewentualnie ze
ordynacja podatkowa nie przewiduje w ogéle zasady
bezposredniosci, a zatem organ nie ma obowigzku
ponawiania z urzedu dowodow z zeznan swiadkow

Czy na gruncie postepowania podatkowego

mozna mowic¢ o znanej innym galeziom

prawa procesowego zasadzie bezposredniosci,

czy tez moze postepowanie podatkowe ma

odformalizowany charakter i mamy tu do czynienia

Z jej przeciwienstwem, tj.

W sprawach podatkowych tym, co polaryzuje podat-
nikéw i administracje podatkows, jest w szczegdlno-
$ci sposob gromadzenia materialu dowodowego oraz
metody stuzgce zrekonstruowaniu stanu faktycznego.
Analiza tego zagadnienia sprowadza si¢ wlasnie do
rozstrzygniecia, czy na gruncie postegpowania podat-
kowego mozna mowic o znanej innym gateziom prawa
procesowego zasadzie bezposrednio$ci, czy tez moze
postepowanie podatkowe ma odformalizowany cha-
rakter i mamy tu do czynienia z jej przeciwiestwem,
tj. zasadg posrednio$ci.

Analizowane kwestie w orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego s3 postrzegane w interesujacy,
cho¢ nie zawsze jednolity sposob. W pierwszej kolej-
noéci nalezy odnotowac poglad, iz ordynacja podat-
kowa przewiduje wyjatki od zasady bezposredniosci

6 Zob. T. Nowak, Zasada bezposredniosci w polskim procesie
karnym, Poznan 1971.

7 B. Bienkowska i in., Wykfad prawa karnego procesowego,
Bialystok 2004, s. 97; M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe

w procesie karnym, Warszawa 1955, s. 185.
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zasada posredniosci?

lub stron uprzednio juz przestuchanych w innym
postepowaniu'’, a wigczenie protokoléw z zeznaniami
$wiadkow samo przez si¢ nie moze stanowi¢ o wadli-
wosci tak zgromadzonego materiatu dowodowego'?.

Przepis art. 181 o.p. wymienia materiaty zgroma-
dzone w toku postepowania karnego, nie wskazujac,
ze musi to by¢ postepowanie karne toczace si¢ prze-
ciwko podatnikowi, bedgcemu strong tego poste-

8 Wyrok NSA z dnia 29 marca 2011 r., I FSK 399/10, LEX
nr 1079518.
9 Wyrok NSA z dnia 2 kwietnia 2019 r., I FSK 565/17; wyrok
NSA zdnia 11 kwietnia 2019 r.,  FSK 2040/16; wyroki NSA
z dnia 21 listopada 2018 r., I FSK 1990/16 i z dnia 5 grud-
nia 2017 r., IT FSK 3170/15; wyrok NSA z dnia 27 czerwca
2013 r., ITFSK 2181/11, LEX nr 1557855; wyrok NSA z dnia
7 pazdziernika 2011 r., I FSK 1437/10, LEX nr 1069255.
10 Wyrok NSA z dnia 21 maja 2019 r., I GSK 222/19, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl.
11 Wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2010 r., I FSK 709/09, LEX
nr 594175.
12 Wyrok NSA z dnia 5 lipca 2013 r., IT FSK 2317/11, LEX
nr 1351339.



powania podatkowego, co oznacza, Ze mogg to by¢
takze materialy zgromadzone w postepowaniu kar-
nym toczacym sie takze przeciwko innym osobom™.
Jednoczesnie sam fakt braku udziatu w czynnosciach
dokonywanych wobec podmiotu trzeciego w innych
postepowaniach, nie $wiadczy o pozbawieniu strony
mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do dowodow, ktore
w sposob zgodny z prawem zostaly wlaczone w poczet
materialu dowodowego'. Niekiedy postuzenie si¢
zeznaniami pochodzacymi z innych postepowan jest
usprawiedliwiane tym, iz wynika z obiektywnych
trudnoséci dowodowych zwigzanych z brakiem mozli-
wosci ustalenia aktualnego adresu zamieszkania'® lub
niestawianiem sie $wiadkéw na wezwania'®. Organy
podatkowe moga opierac swoje ustalenia réwniez na
dokumentach zebranych w postepowaniu karnym,
bez konieczno$ci weryfikowania ich w postepowaniu
podatkowym'. Wlaczony do postepowania proto-
kot z przestuchania $wiadka czy strony jest bowiem
wlaénie traktowany jako dowdd z dokumentu'®. Jed-
noczesnie akcentuje sig, iZ nie ma prawnego nakazu,
aby dowody tego rodzaju przeprowadza¢ jeszcze raz
w ramach postepowania podatkowego™.

3. Posrednie gromadzenie materiatu
a zasada czynnego udziatu strony
w postepowaniu

Naczelny Sad Administracyjny poddawat réwniez
ocenie to, na ile posrednie gromadzenie materialu
dowodowego moze pozostawa¢é w kolizji z zasadami
ogolnymi, w szczegélnosci czynnego udziatu strony.

13 Wyrok NSA z dnia 30 lipca 2008 r., I FSK 826/07, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl.

14 Wyrok NSA z dnia 3 lutego 2016 r., I FSK 1998/14, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl.

15 Wyrok NSA z dnia 21 maja 2019 r., I GSK 222/19, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl.

16 Wyrok NSA z dnia 13 marca 2019 r.,I FSK 2301/18, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl.

17 Wyrok NSA z dnia 13 maja 2010 r., I FSK 910/09, LEX
nr 594284.

18 Wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2013 r., I FSK 1234/11, LEX
nr 1415685.

19 Wyrok NSA z dnia 23 kwietnia 2013 r., I FSK 396/13, LEX
nr 1337017; wyrok NSA z dnia 29 czerwca 2010 r., I FSK
584/09, LEX nr 594070.
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W dziesigtkach orzeczen znajdziemy passus, iz korzy-
stanie z zeznan samo w sobie nie narusza tej zasady ani
tez nie moze naruszac jakichkolwiek innych przepi-
s6w?’. Twierdzenie przeciwne byloby bowiem wadliwe,
chociazby z punktu widzenia zasady racjonalnosci
prawodawcy i wewnetrznej niesprzecznosci prawa.
Jesli bowiem jeden przepis prawa dopuszcza mozliwo$¢
okreslonego dzialania [art. 181 o.p. - przyp. aut.], to
skorzystanie z tej mozliwoéci nie moze by¢ jednoczes-
nie uznane za naruszajace inne normy prawne [np.
art. 190 o.p. - przyp. aut.], a w kazdym razie - w oce-
nie sadu - nie jest dopuszczalna taka wyktadnia, ktora
moglaby prowadzi¢ do wnioskdw o istnieniu takich

naruszen®'

. Mozemy jednoczesnie spotkac poglad,
iz unormowana w art. 123 § 1 o.p. zasada czynnego
udziatu strony w postepowaniu podatkowym nie ma
charakteru nieograniczonego, a zawarty w art. 181 o.p.
jedynie przykladowy, nieskonczony katalog zrédet
dowodowych, wskazuje na to, Ze zasada ta ulega ogra-
niczeniu kosztem zasady prawdy obiektywnej**. To, iz
mozliwo$¢ wykorzystania w postepowaniach podat-
kowych materialéw z niezakonczonych spraw karnych
potwierdzil takze Trybunat Sprawiedliwosci w wyroku
2 17.12.2015 r. w sprawie C-419/14, nie powinien sta-
nowi¢ podstawy do automatyzmu ocenie takiej prak-
tykii dozwoleniu na nig przez sady administracyjne,
a jednoczesnie formulowania pewnych uproszczen.
Juz przeciez w samym tym wyroku zwrécono bowiem
uwage na konieczno$¢ sagdowego zbadania, czy takie
dowody uzyskane i wykorzystane zostaly zgodnie
z prawem, a takze, czy strona w toku postepowa-
nia administracyjnego miala mozliwo$¢ uzyskania
dostepu do tych dowodéw i wyrazenia swojego stano-
wiska w tym zakresie. I w tym miejscu warto zwrdcié
uwage jeszcze na jeden aspekt problemu, a mianowi-
cie sytuacje, w ktorej organy podatkowe wylaczajg
jawno$¢ materialu dowodowego pochodzacego ze

20 Wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2019 r., I FSK 2040/16; wyrok
NSA z dnia 21 marca 2019 r., 1 FSK 234/17.

21 Wyrok NSA z 10 maja 2019 r., I FSK 844/17; wyrok NSA
z dnia 22 stycznia 2019 r., I FSK 331/17, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl.

22 Wyrok NSA z dnia 27 lutego 2019 r., IT FSK 643/17; wyrok
NSA z dnia 30 stycznia 2019 r., I FSK 2712/17, http://orze-

czenia.nsa.gov.pl.
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sprawy karnej skarbowej na podstawie art. 179 o.p.
Powyzsze ma wladnie istotne znaczenie w kontek-
$cie postugiwania si¢ materiatami pochodzacymi
np. z niezakonczonych spraw karnych, a problemy
powstaja w sytuacjach, w ktérych organ podatkowy
wystepuje do prokuratury z wnioskiem o wyrazenie
zgody na wlaczenie materiatu dowodowego pochodza-
cego ze sprawy karnej. Jezeli prokuratura udostepnia
organowi podatkowemu material dowodowy zebrany
w ramach sprawy karnej i wyraza zgode na jego wia-
czenie do akt sprawy podatkowej, ale zastrzega, iz nie
jest mozliwe ujawnienie tych dowodéw stronie poste-
powania podatkowego, to organ, nie wiedzac, kiedy

czenie jego jawnoéci i nieudostepnianiu ich stronie jest
fakt, ze ten niedostepny dla strony material dowodowy
nie moze by¢ wykorzystywany do udowodnienia danej
okolicznosci faktycznej, gdyz strona nie mogta sie co
do niego wypowiedzie¢. W orzecznictwie takie wnio-
ski formulowane s z odwolaniem do zasady ogdlnej
wynikajacej z art. 123 § 1 o.p. Ponadto, gdy chodzi
o podatki zharmonizowane, do ktérych ma zastoso-
wanie prawo unijne, taki poglad ma swoja podbudowe
w zasadach ogélnych prawa unijnego, ktére obejmuja
poszanowanie prawa do obrony**. Zgodnie z tg zasada
adresaci decyzji, ktora w odczuwalny sposéb oddzia-
tuje na ich interesy, powinni by¢ w stanie skutecznie

Niedostepny dla strony material dowodowy nie

moze by¢ wykorzystywany do udowodnienia

danej okolicznosci faktycznej, gdyz strona

nie mogla sie co do niego wypowiedziec.

prokuratura przewiduje zakonczenie postepowania
karnego i kiedy ewentualnie mozliwe bedzie ujaw-
nienie tych dowoddw stronie, uwzgledniajac zasade
ekonomiki postepowania i koncentracji materialu
dowodowego, winien zdecydowa¢, czy dowody te sa
niezbedne w sprawie podatkowej i jesli tak, powinien,
nie czekajac na zgode prokuratury, samodzielnie te
dowody w ramach postepowania podatkowego prze-
prowadzi¢. Istnienie bowiem przeszkdd procesowych
do wykorzystania tych dowoddéw (np. braku zgody
prokuratury co do ich ujawnienia stronie), nie zwalnia
organu podatkowego z przeprowadzenia w ramach
wlasnego postgpowania takich dowodoéw, i to nawet
mimo tredci przepisu art. 181 0.p.>>.

W praktyce wskazuje sie, iz konsekwencja zastoso-
wania do czesci materialu dowodowego, (np. protoko-
tow przestuchania §wiadkow przestuchanych w ramach
sprawy karnej skarbowej) art. 179 o.p. poprzez wyla-

23 Wyrok NSA z dnia 7 marca 2019 r., I FSK 1085/18, http://

orzeczenia.nsa.gov.pl.

24 FORUM PRAWNICZE | 2(64) - 2021 - 20-32

przedstawi¢ swoje stanowisko odnosnie do elemen-
tow, na ktorych organ administracji zamierza oprze¢
swoja decyzje®®. Warto zwrdci¢ uwage, iz po wskaza-
nym wyroku TSUE sady administracyjne, akceptujac
praktyke postugiwania si¢ dowodami pochodzacymi
z innych postepowan, formuluja jednak szereg uwag,
wskazujac, kiedy taka praktyka moze jednak naruszac
interesy strony postepowania. Przyktadowo: akcep-
tujac z odwolaniem si¢ do wyroku TSUE mozliwo$ci
postugiwania si¢ materiatami z innych postepowan,
jako niesprzecznymi jako takimi w sprawie, sad sta-
nal na stanowisku iz nie mozna zaaprobowac takiego
postepowania, w ktorym organ opiera znaczng czes¢
kluczowych ustalen na okolicznosciach wynikaja-
cych z materialéw pozyskanych z innych postepowan,
azarazem arbitralnie, tj. bez nalezytego uzasadnienia,

24 Zob. pkt 84 uzasadnienia wyroku z dnia 17 grudnia 2015r.,
C-419/14 WebMind Licences.
25 Wyrok NSA z dnia 7 lutego 2019 r., I FSK 1880/17, http://

orzeczenia.nsa.gov.pl.



odmawia przeprowadzenia dowodéw podatnika na teze
przeciwng do prezentowanej przez siebie w sprawie.
Takie dzialanie z calg pewno$cia nie wskazuje na pro-
wadzenie postepowania w sposéb budzacy zaufanie
do dziatan organéw podatkowych?.

Jednoczesnie w przypadku dowodéw uzyskanych
bez udziatu strony (np. wiaczenie do akt sprawy pro-
tokotéw przestuchan z innych postepowan) zasada
czynnego udzialu realizowana jest poprzez zazna-
jomienie strony z tymi dowodami i umozliwienie
jej wypowiedzenia si¢ w ich zakresie”’, ewentualnie
przedstawienie kontrdowodéw?®, a takze zgtaszanie
wnioskow dowodowych na tezy przeciwne do wyni-
kajacych z dowoddow juz znajdujacych si¢ w aktach
sprawy””. I to wlasnie na ten aspekt problemu warto
spojrze¢ w nieco szerszej perspektywie.

4. Ponawianie dowodow pochodzgcych
ze sprawy karnej w ramach postgpowania
podatkowego

Formutowanie w toku sagdowej kontroli decyzji
podatkowych zarzutu, ze organ podatkowy poprzez
uwzglednienie dowodéw pochodzacych z innych poste-
powan w postaci protokotdéw przestuchania swiadkéw,
naruszyt zasade bezposredniosci, w swietle ugrun-
towanej praktyk, ktorej z pomocg przychodzi wyrok
TSUE, zapewne nie odniesie spodziewanego rezultatu
w postaci zakwestionowania przez sad opartego na
takich dowodach rozstrzygniecia. Natomiast moz-
liwe jest merytoryczne podwazenie tych dowodow,
czyli formulowanie zarzutéw dotyczacych istoty tre-
$ci tych zeznan®, a zatem dopuszczalne jest oparcie
rozstrzygniecia o dowody uzyskane w innym poste-
powaniu, w tym postepowaniu karnym, o ile tylko nie
zakwestionowano skutecznie ich mocy dowodowej, co

26 Wyrok NSA z dnia 28 maja 2019 r.,, I FSK 1115/17, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl.

27 Wyrok NSA z dnia 21 maja 2019 r., I GSK 222/19, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl.

28 Wyrok NSA z dnia 21 lutego 2019 r., I FSK 355/17, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl.

29 Wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2019 r., IT FSK 1756/17, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl.

30 Wyrok NSA z dnia 8 marca 2012 r., IT FSK 1764/10, LEX
nr 1137593.
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réwniez potwierdzaja sady administracyjne’. Logika
podpowiadataby, ze strona postepowania moze to uczy-
ni¢, sktadajac stosowne wnioski dowodowe, stosownie
do zaprezentowanych wczesniej stanowisk. Niemniej
jednak tu mozemy jednoczeénie spotkac sie z pogla-
dem, iz organ podatkowy, na podstawie art. 188 o.p.,
nie jest zobowiazany do uwzgledniania wszystkich
wnioskéw dowodowych strony postepowania. O ile
nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, iz wynikajaca
zart. 122 iart. 187 § 1 o.p. zasada prawdy materialnej
nie ma charakteru bezwzglednego®, o tyle z jej rozwi-
nieciem prezentowanym w niektérych orzeczeniach
juz niekoniecznie. Mianowicie niekiedy wraz z uza-
sadnieniami odmowy dopuszczenia wnioskéw dowo-
dowych pojawiaja si¢ spostrzezenia, ktére w realiach
podatkowych trudno jest zrozumie¢. Na ten przyklad
odwolajmy sie cho¢by do dwdch orzeczen. Mianowicie:
sygnalizowane jest, iz bezwzgledne stosowanie zasady
prawdy materialnej prowadziloby do faktycznej nie-
moznos$ci ukonczenia jakiegokolwiek postepowania
podatkowego z obawy przed pominigciem jakiegos
dowodu, niezaleznie od jego warto$ci dowodowej oraz
w zwiazku z wzajemnymi oczekiwaniami stron, co do
koniecznosci przeprowadzenia dowodu przez przeciw-
nika w sprawie. Zatem w ocenie sady mogloby dojé¢ do
sytuacji, w ktorej nalezaloby prowadzi¢ postepowanie
dowodowe nawet wowczas, gdy caloksztalt okoliczno-
$ci ujawnionych w sprawie wystarczytby do podjecia
rozstrzygniecia, a takze wowczas, gdy nalezyta ocena
zebranego materialu dowodowego prowadzitaby do
nieodmiennej konstatacji, iz innych dowodéw poza
ujawnionymi nie nalezy oczekiwa¢®>.

Tylko na prawie dygresji nalezy zauwazy¢, iz czym
innym bedzie potrzebne niekiedy racjonalizowanie
podejmowanych czynnosci dowodowych i dokony-
wanie oceny wnioskéw dowodowych przez pryzmat
warunkdw, o ktérych mowa w art. 188 o.p., a czym

31 Wyrok NSA z dnia 27 lutego 2019 r., IT FSK 643/17, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl.

32 Wyrok NSA z dnia 14 lipca 2005 r., I FSK 2600/04; wyrok
NSA zdnia 15 grudnia 2005 r. I FSK 391/05, http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl.

33 Wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2019 r., IT FSK 9/17; wyrok
NSA z dnia 27 wrzesnia 2011 r., sygn. akt I FSK 1241/10,

http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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innym odmowa przeprowadzenia postepowania dowo-
dowego, gdy strona wnioskuje o przeprowadzenie
tzw. kontrdowodu wzgledem okolicznosci przyje-
tych za udowodnione przez organ z powodu blizej
nieokreslonej, lecz hipotetycznej obawy prowadzenia
w nieskoniczonos¢ postepowania dowodowego. Z kolei
inna kwestia dotyczy tego, czy w ramach postepowa-
nia podatkowego w ogole mozemy méwic o istnieniu
stron i przeciwnikéw procesowych, ktorzy wzgle-
dem siebie formulowac beda okreslone oczekiwania
w zakresie gromadzenia materialu dowodowego - do
czego nawigzal sad we wskazanym wyroku. Organ
podatkowy przeciez nie jest strong postepowania,
lecz jego gospodarzem. On je prowadzi, by¢ moze od

godnie z prawem. To z kolei wigze si¢ z koniecznoscia
przeprowadzania dowoddw wskazujacych zaréwno na
dziatanie podatnika zgodne z prawem, jaki i dowodow
przeciwnych. Dopiero przeprowadzenie wszystkich
dowodow i ich wnikliwa ocena pozwolg na ustale-
nie, czy dzialania podmiotu byly zgodne z prawem,
czy tez nie.

Z drugiej strony nie brak réwniez orzeczen, w kté-
rych NSA z nieco wigkszg ostroznoscig podchodzi do
omawianej kwestii, wskazujac, iz co prawda organ
moze opieraé si¢ na zeznaniach z postepowania kar-
nego i nie musi samodzielnie przeprowadzi¢ wszyst-
kich dowodéw, ale nalezy jednak uwzgledni¢ wniosek
strony co do przestuchania oséb, ktore zlozyly zeznania

Strona ma mozliwos¢ domagania sie

dopuszczenia dowodu bezposredniego

z przestuchania osdéb skladajacych wczesniej

zeznania w postepowaniu karnym, z ktorych

protokoly jako dowody z dokumentow zostaly

wlaczone do postepowania podatkowego.

strony faktycznej moze si¢ wydawac, iz ma interesy
faktyczne o odmiennej naturze niz strona postepowa-
nia (podatnik), niemniej jednak nigdy nie powinien
by¢ przeciwnikiem strony, ktére to stwierdzenie ma
okreslone konsekwencje w zakresie inicjatywy dowo-
dowej, ale rowniez w zakresie dopuszczania dowodéw
proponowanych przez strone. Niekiedy - co trafnie
dostrzegaja sady administracyjne®* - organy podat-
kowe w sposdb nieprawidlowy postrzegaja zasady
postepowania podatkowego. Mianowicie organ podat-
kowy postepowanie prowadzi nie w celu wykazania, ze
podmiot dziafal niezgodnie z obowigzujacym prawem,
ale w celu ustalenia, czy dzialala zgodnie, czy tez nie-

34 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21 sierpnia 2018 r., I SAB/
Wr 17/17, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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w postepowaniu karnym, z ktérego protokoly zostaly
wigczone do postepowania podatkowego, jezeli oko-
licznosci bedace przedmiotem dowodu sg istotne dla
sprawy, a strona sktada w tym zakresie wniosek dowo-
dowy?®. Panuje przy tym daleko posunieta zgoda, iz
nie istnieje prawny nakaz, aby z urzedu w toku poste-
powania podatkowego konieczne bylo powtorzenie
przestuchania §wiadkéw, ktérzy zeznawali w takim
postepowaniu®. Powtdrzenie czynnosci dowodowych
z postepowania karnego bedzie jednak konieczne,

35 Wyrok NSA z dnia 25 marca 2011 r., I FSK 444/10, LEX
nr 1079527.

36 Wyrok NSA z 27 lutego 2019 r., IT FSK 643/17; wyrok NSA
z 2 kwietnia 2019 r., I FSK 565/17, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl; wyrok NSA z dnia 7 pazdziernika 2011 r., 1 FSK 1437/10,



gdy ocena tych dowodéw w powigzaniu z materiatem
dowodowym uniemozliwia jednoznaczne i prawidlowe
ustalenie stanu faktycznego®”. Podobnie sformutowanie
»materialy zgromadzone w toku postepowania kar-
nego” nie oznacza pelnych akt sprawy; postepowanie
karne dla wykorzystania tych materialéw jako dowodu
w postepowaniu podatkowym nie musi by¢ prawomoc-
nie zakonczone?®, cho¢ wielokrotnie akcentowano,
iz wiedza o tym postepowaniu powinna by¢ aktua-
lizowana, albowiem wraz z uplywem czasu zeznania
stron lub $wiadkéw moga ulega¢ zmianie®. Nie ma
wiec uzasadnienia stanowisko, by prowadzac sprawe
podatkows, organ nie mégt opiera¢ sie na zeznaniach
z postepowania karnego, i by musial samodzielnie
przeprowadzi¢ wszystkie dowody. Strona jednak ma
mozliwo$¢ domagania sie dopuszczenia dowodu bezpo-
$redniego z przestuchania oséb sktadajacych wezesniej
zeznania w postepowaniu karnym, z ktérych proto-
koly jako dowody z dokumentdéw zostaly wiaczone do
postepowania podatkowego. Jezeli strona taki wnio-
sek zglasza, a okolicznoéci majace by¢ przedmiotem
tego dowodu sg istotne dla sprawy, to wniosek taki,
ze wzgledu na tres¢ art. 188 w zw. z art. 123 § 1 o.p,,
powinien by¢ uwzgledniony*’. Niemniej jednak nawet
jesli odstapiono od reguly bezposredniosci dowodu,
to tak rozumiana usterka nie zawsze bedzie mogta
mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy, zwlaszcza jesli
zeznania $wiadka miatyby potwierdzi¢ okoliczno$ci
przyjete za udowodnione przez organ®'.

Ponadto nalezy odnotowac orzeczenie, w ktérym
NSA dokonal wyktadni przepisu art. 181 o.p., ekspo-
nujac ograniczenie wprowadzone przez ustawodawce
zawierajgce si¢ w sformutowaniu ,inne dokumenty
zgromadzone w toku czynno$ci sprawdzajacych lub

LEX nr 1069355; wyrok NSA z dnia 3 grudnia 2010 r., I FSK
2058/09, LEX nr 744517.

37 Wyrok NSA z dnia 25 stycznia 2011 r., II FSK 1719/09, LEX
nr 952739.

38 Wyrok NSA zdnia 21 czerwca 2011 r., 1 FSK 1278/10, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl.

39 Wyrok NSA z dnia 27 lipca 2010 r., I GSK 966/09, LEX
nr 694636.

40 Wyrok NSA z dnia 9 marca 2010 r., I FSK 2180/08, LEX
nr 593825.

41 Wyrok NSA z dnia 21 marca 2012 r., IT FSK 1804/10, LEX
nr 1125438.
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kontroli podatkowej”. Zdaniem sagdu ustawodawca,
odsylajac do dowodoéw przeprowadzonych w innych
postepowaniach, uznal, ze zasadne jest wyznacze-
nie granicy dopuszczalnosci korzystania w danym
postepowaniu podatkowym z dowoddéw pochodza-
cych z innych postepowan kontrolnych lub czynno-
$ci sprawdzajacych. Wskazal bowiem wytacznie na
zgromadzone w ich toku inne dokumenty, ktérymi
sg tylko dowody majace walor dokumentu urzedo-
wego badz prywatnego. Nie beda wigc stanowity
dowodu w postepowaniu podatkowym np. zeznania
$wiadka ztozone w toku kontroli podatkowej. Idac
tym torem - w drodze wnioskowania a fortiori — sad
przyjal, ze skoro w postepowaniu podatkowym doty-
czacym danego podatnika, wzgledem ktoérego prze-
prowadzono postepowanie kontrolne i w jego toku
zebrano dowody z zeznan $§wiadkéw, ustawodawca
wymaga ponownego przeprowadzenia takich dowo-
dow, to tym bardziej w postepowaniu podatkowym
dotyczacym danego podatnika nie mozna przyjac za
prawidlowo przeprowadzone dowody z zeznan $wiad-
kow, ktore przeprowadzono w innym postepowaniu
podatkowym, dotyczacym innego podatnika. Innymi
stowy: skoro organy podatkowe nie moga wiaczy¢
do postepowania podatkowego dowodow z zeznan
$wiadkow zebranych w postepowaniu kontrolnym,
to tym bardziej nie moga wlaczy¢ tego typu dowo-
déw do danego postgpowania podatkowego, ktore
zebrano w toku innego postepowania podatkowego,
dotyczacego innej strony (argumentum a minori ad
maius). Oddalenie wnioskéw strony o przeprowa-
dzenie dowodo6w z zeznan $wiadkéw oznaczato w tej
sytuacji - w opinii sagdu - naruszenie art. 190 o.p.,
a postepowanie dowodowe nie moglo by¢ uznane
za zupelne*?.

Reasumujac te czgs¢ rozwazan — w orzecznictwie
co do sposobu rozstrzygniecia sygnalizowanych na
wstepie tej czesci pracy watpliwosci, nie ma jednoli-
tego stanowiska, cho¢ w znakomitej wiekszosci przy-
padkow sady akceptuja praktyke postugiwania sie
materialami pochodzacymi z innych postgpowan,
szczegolnie karnych. W niektérych wyrokach znaj-
dziemy argumentacje zwigzana z literalnym brzmie-

42 Wyrok NSA z dnia 8 lipca 2011 r., II FSK 2130/10, LEX
nr 863657.
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niem przepisu art. 181 o.p., w innych wypadkach sady
opieraja sie na wykladni systemowej. Sady niekiedy,
wychodzac od takich samych zalozen wyjsciowych
co do interpretacji przepiséw, dochodzg do réznych
wnioskow, szczegolnie jesli chodzi o konsekwencje
okreslonego sposobu prowadzenia postgpowania
przez organ. Trudno polemizowa¢ z kazdym z tych
wyrokdw, skoro kazdy dotyczyt zindywidualizowa-
nej sytuacji. Przedstawione kwestie mogg by¢ rozpa-
trywane z réznych punktéw widzenia uznajacych za
nadrzedne rozmaite wartosci (tj. realizacje gwarancji
proceduralnych strony - i stojace niekiedy wobec nich
w opozycji w tego typu postepowaniach - szybkosci
ekonomii i prakseologii postepowania). Bardzo sym-
plicystyczne sa niekiedy formutowane w orzeczni-
ctwie tezy, ze przepis art. 181 o.p. dozwala na niczym
nieograniczone postugiwanie si¢ dowodami, w tym
protokotami przestuchania §wiadkoéw pochodzacymi
innych postepowan*’, a z przepisu art. 181 O.p. wynika
zatem, ze organ podatkowy nie ma obowiazku prze-
prowadzania dowodu z przestuchania $wiadka, jezeli
dysponuje protokolem jego przestuchania dokonanym
w innym postepowaniu. Dlatego tez skorzystanie
z takiego protokotu nie moze by¢ poczytywane za
naruszenie jakichkolwiek przepiséw Ordynacji podat-
kowej**. Albo z drugiej strony - iz w postepowaniu
podatkowym obowiazuje zasada bezposredniosci,
a zatem nalezy wszystkie dowody majace postuzy¢ do
zrekonstruowania stanu faktycznego przeprowadza¢
w ramach tego postgpowania. W istocie problem ten
jest bardziej ztozony.

43 Wyrok NSA z dnia 8 maja 2019 r., IT FSK 1463 /17, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl.
Wyrok NSA z dnia 7 czerwca 2019 r., I FSK 785/17, syg-

nalizuje si¢ rowniez jednocze$nie, iz: ,jakkolwiek kazde

44

postepowanie jest skierowane do okreslonego adresata
izapadta w jego ramach decyzja przesadza tylko o jego pra-
wach i obowigzkach, to nie przekresla to jednak mozliwosci,
ani sensu wykorzystania materiatu dowodowego zgroma-
dzonego pierwotnie w innej sprawie. Ograniczajac si¢ do
protokotéw zeznan §wiadka nalezy zauwazy¢, ze zawieraja
one jego spostrzezenia na temat okreslonych faktow i sta-
néw rzeczy. Spostrzezenia te moga by¢ przydatne w wielu
sprawach, ilekro¢ ich przedmiot bedzie powigzany z tymi

faktami lub stanami rzeczy”, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

28 FORUM PRAWNICZE | 2(64) - 2021 - 20-32

5. Gromadzenie materiatu dowodowego
w sposob efektywny i uwzgledniajgcy prawa
strony postepowania

Ustalen co do wzajemnych relacji pomiedzy
art. 123 § 1 oraz art. 180, 181 i 190 o.p. nalezy doko-
na¢ w sposdb wszechstronny i uwzgledniajacy rézne
aspekty problemu. Dekodujac znaczenie normy zawar-
tej w art. 181 o.p., nalezaloby poczynic kilka ustalen
o charakterze ogélnym, ktére powinny doprowadzi¢
do ustalenia wzorcowego i pozadanego sposobu gro-
madzenia materialu dowodowego w sprawach podat-
kowych, ktdry z jednej strony zapewnia respektowania
gwarancji procesowych strony, w tym w petni zasady
czynnego udziatu, a z drugiej bylby uzasadniony wzgle-
dami prakseologicznymi.

Po pierwsze, art. 181 o.p., wyliczajac przyktadowe
dowody, jakimi moze postuzy¢ sie organ podatkowy,
wskazuje ,dokumenty”, a zaraz za tym ,,materialy”
pochodzace z réznych procedur, niekiedy dotyczacych
innych podmiotéw. Skoro wiec w jednym przepisie
uzyto dwoch terminéw (dokumenty, materiaty), to -
zgodnie z zalozeniami wykladni jezykowej — najwi-
doczniej odmiennym stowom ustawodawca przypisuje
odmienne znaczenie**. Rowniez w pismiennictwie
podatkowym stanowi to asumpt do twierdzen, ze
okreslenie ,,materialy” ma szerszy zakres znaczeniowy
od pojecia ,dokumenty” i w konsekwencji jest to regu-
lacja pozwalajaca postugiwac si¢ réwniez pochodza-
cymi z innych postepowan protokotami z przestuchan
$wiadkow, a zatem wprowadzajaca zasad¢ posrednio-
$ci*®. O ile jednak pierwsza cze$¢ wypowiedzi co do
roznego zakresu poje¢ ,dokumenty” i ,,materiaty”
jest uzasadniona, o tyle ze sformulowang konkluzja
nie sposob sie zgodzié, szczegdlnie gdy prowadzi do
przyjmowania jako zasady w zakresie gromadzenia
materialu dowodowego postugiwania si¢ jako dowo-
dami, protokotami zeznan §wiadkéw pochodzacymi
z innych postepowan. W pojeciu ,,materialy” beda si¢
miesci¢ réznego rodzaju dowody i wedlug innych zasad
nalezy ocenia¢ mozliwos¢ wykorzystania dowodow
z dokumentéw, a wedltug jeszcze innych — dowodow

45 J. Wréblewski, Zagadnienia teorii wykladni prawa ludowego,
‘Warszawa 1959, s. 245.

46 S.Babiarziin., Ordynacja podatkowa, Komentarz, Warszawa
2010, s. 605-606.



ze 7rédel osobowych, na co zwraca si¢ uwage takze
w analogicznych problemach powstajacych w ramach
np. procedury cywilnej*’. Co wiecej, wydaje sie uza-
sadnione wyodrebnienie dwdch jakosciowo réznych
sytuacji*® i odmiennego podejécia do postugiwania
sie dowodami posrednimi, tj. (1) w przypadku, gdy
istnieje mozliwo$¢ ponownego przestuchania §wiadka
i w $wietle okolicznosci zdaje sie to by¢ zasadne, bo
zeznania dotyczg faktéw prawotworczych, a do tego
strona wnosi o ponowienie takiej czynnosci, oraz (2)
sytuacji odmiennej, gdy z obiektywnych powodow nie
istnieje mozliwo$¢ ponownego przestuchania swiadka
przestuchanego we wczeéniejszym postepowaniu,
ewentualnie strona nie jest zainteresowana ponownym
przeprowadzeniem takiej czynnosci lub nie kwestio-
nuje tego, co $wiadek zeznawal, a dopiero nastepczo
zarzuca organowi ten sposob pozyskania dowodu.
Po drugie, patrzac na problem od strony prawnej,
wypada stwierdzi¢, iz tekst konkretnego przepisu nie
jest jedynym determinantem podejmowanej decyzji.
Poza tym nie jest rowniez i tak, ze jedna z wyréznio-
nych w literaturze metod wykladni*’ jest ta jedyna
wlasciwg®’. Wykladni konkretnego przepisu nalezy
dokonywac¢ na podstawie calosci tekstu prawnego, nie
za$ na podstawie poszczegolnych przepisow interpreto-
wanych w oderwaniu®. Te powinny by¢ interpretowane
i wspolstosowane z zasadami ogélnymi w taki sposob,
aby wynikajace z przepiséw ogélnych gwarancje proce-
sowe (tu: zapewnienie stronie czynnego udzialu w sen-
sie materialnym - w kazdej czynnosci postepowania)
byty respektowane®. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze
jesli na gruncie dyrektyw wykladni jezykowej istnieja

47 Zob. K. Piasecki, System dowodéw i postepowanie dowodowe
w sprawach cywilnych, Warszawa 2010, s. 131.

48 K. Piasecki, System dowodéw..., s. 131.

49 Szerzejna temat wyktadni prawa podatkowego zob. B. Brze-
zinski, Podstawy wykladni prawa podatkowego, Gdansk
2008.

50 P.Kaczmarek, Dwa ujecia proceduralizacji prawa (w:) A. Suli-
kowski (red.), Z zagadnien teorii i filozofii prawa. W poszu-
kiwaniu podstaw prawa, Wroclaw 2006, s. 214-215.

5

—

7. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa,
Warszawa 1980, s. 289.

52 D. Strzelec, Gwarancje procesowe Gwarancje procesowe
w postepowaniu podatkowym, ,,Przeglad Prawa Publicznego”
2011, nr 2,s. 50-61.
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watpliwosci co do znaczenia przepisu, to nalezy wybrac¢
takie, ktore s3 zgodne z zasadami czesci systemu prawa,
do ktorego interpretowany przepis nalezy®’. Wyktad-
nia poszczegoélnych przepiséw proceduralnych jest
dokonywana w kontekscie catego zespotu unormo-
wan, w tym szczegdlnie zasad ogélnych postepowania,
ktére w przypadkach watpliwosci prawnych wskazuja
kierunek wyktadni przepiséw. Oznacza to ttumacze-
nie watpliwosci prawnych w sposdb zgodny z zasada
ogolna, najscislej zwiazang z interpretowang normg.
Dokonujac interpretacji danego przepisu i uwzgled-
niajac znaczenie zasady, wszelkie od niej wyjatki,
z uwagi na ich gwarancyjne znaczenie, nalezy inter-
pretowaé w sposéb $cisty, a niekiedy mozna spotka¢
takze poglady, ze nawet w sposdb zawezajacy.

Po trzecie - od strony prakseologii postepowania —
jesli mieliby$my stworzy¢ modelowe postepowanie
dowodowe i rozwazamy, jaki sposob gromadzenia
materialu dowodowego bylyby optymalny z prakse-
ologicznego punktu widzenia, to moze si¢ nasuna¢
pewna refleksja. Protokdt zeznan $wiadka, zalaczony
jedynie do akt sprawy, czy tez o$wiadczenie pisemne
okreslonej osoby moze jawi¢ si¢ jako gorsze rozwia-
zanie procesowe niz przestuchanie tej osoby w trakcie
postepowania. To spostrzezenie nie oznacza odwota-
nia si¢ do formalnej teorii dowodoéw, gdyz wszelkie
dowody i tak zostana poddane swobodnej ocenie,
a w przepisach nie wprowadzono gradacji na gorsze
ilepsze postaci dowodu®*. Niemniej jednak bezposred-
nie przeprowadzenie takiego dowodu w toku kazdego
postepowania jest korzystne, a niekiedy nawet nie-
zbedne i to przynajmniej z kilku powodéw. Umoz-
liwia stronie uczestniczenie w tej czynnosci i zwraca
uwage na okolicznosci, ktdre nie zostalyby dostrzezone
przez organ podatkowy. Tym samym umozliwia oceng
rzeczywistego stanu faktycznego, zwlaszcza gdy nie
ma innych dowodéw niz zeznania przestuchiwanego
$wiadka, np. bedacego strong transakcji. W trakcie
przestuchania osoba prowadzaca postepowanie, ktora
nastepnie bedzie oceniata warto$¢ przeprowadzonego

53 J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1980,
s. 186-187.

54 Zob. B. Adamiak i in., Ordynacja podatkowa. Komentarz,
Wroctaw 2011, 5. 730; C. Kosikowski i in., Ordynacja Podat-
kowa. Komentarz, Warszawa 2013, s. 1009-1010.
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dowodu, moze wyrobi¢ sobie zdanie o wiarygodnosci
danego $wiadka, o posiadaniu przez niego niezbed-
nych informacji co do okolicznosci, w zwiazku z kto-
rymi jest przestuchiwany, a w konsekwencji - pozwala
stwierdzi¢, jaka jest wartos¢ dowodowa tego dowodu,
co umozliwia pelna realizacje zasady swobodnej oceny

opierajac sie na materiale dowodowym przez siebie
zgromadzonym. Oczywiscie s od tego wyjatki zwia-
zane z tzw. krajowa pomoca prawna (art. 157 o.p.) lub
miedzynarodowa wymiang informacji. Oznacza to, ze
jesliistnieje osoba, ktdra zlozyta juz zeznania w innym
postepowaniu i zeznania zostaly zaprotokotowane

Protokol zeznan swiadka, zalaczony jedynie do akt

sprawy, czy tez oswiadczenie pisemne okreslonej osoby

moze jawic sie jako gorsze rozwigzanie procesowe

niz przestuchanie tej osoby w trakcie postepowania.

dowoddéw. Samo wlaczenie protokolu z innego poste-
powania nie tylko pozbawia strone prawa zadawania
pytan, ale réwniez organ mozliwosci wyrobienia sobie
pewnej oceny wiarygodnosci osoby $§wiadka, ktorego
zeznania stang si¢ elementem uzasadnienia faktycznego
wydawanej decyzji. Jednoczesnie moze okazac sie, iz
zeznania $wiadka dotycza okolicznosci, co do ktérych
mozliwoé¢ ich dowodzenia jest ograniczona, i strona
nie ma mozliwosci przeprowadzenia kontrdowodu.

6. Podsumowanie

Jedli nawet przyja¢ — w mysl brzmienia przepisu
art. 181 o.p. — ze w postepowaniu podatkowym doko-
nano odstepstw od zasady bezposredniosci na rzecz
zasady posrednioéci (np. z racji postugiwania si¢ pro-
tokotami badania ksiag czy tez dokumentami), z uwagi
na specyfike tego postepowania, w ktérym podstawa
dokumentacyjna bedzie miala istotne znaczenie, to
positkujac sie wyktadnig systemowa nie mozna twier-
dzi¢, ze jest dopuszczalne, by w miejsce dokonania prze-
stuchania $wiadka wiaczac jedynie protokot przestu-
chania przeprowadzonego w innym postepowaniu jako
zasadniczy sposob gromadzenia materiatlu dowodowego
w sprawie. Jesli spojrzymy na unormowania zwigzane
z czynno$ciami dowodowymi, to w przypadku dowodu
z zeznan $wiadka ustawa daje pierwszenstwo czynnosci
przestuchania, przewidujac w zwiazku z tg czynnoscia
stosowne gwarancje procesowe dla strony (art. 190 §
112 o.p.). Organ podatkowy powinien ustalaé fakty,
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w postepowaniu dotyczacym innego podatnika, to
organ podatkowy powinien odwola¢ si¢ do dowodu
pierwotnego, z okreslonego zrédta dowodowego, a nie
wlacza¢ do materialu dowodowego jedynie proto-
kot przestuchania tej osoby. Jezeli natomiast chodzi
o dokumenty z innego postepowania, to powinny by¢
one wiaczone do materialu dowodowego sprawy. Skoro
w postepowaniu kluczowe znaczenie ma ustalenie
prawdy materialnej przy zapewnieniu stronie odpo-
wiednich gwarancji, w tym czynnego udzialu strony,
czemu stuzy szereg unormowan, to taki jak zaprezen-
towany w tym miejscu sposéb rozumienia przepisu
art. 181 o.p., oparty na wykladni systemowej oraz funk-
cjonalnej, wydaje si¢ uzasadniony. Nie mozna w takiej
sytuacji stawia¢ zarzutu, ze dokonujemy wyktadni skut-
kujacej tym, iz dwa przepisy sg sprzeczne. To wlaénie
zaprezentowane stanowisko wskazuje, w jaki sposob
interpretowac przepis, aby byt on zgodny z zasadami
ogdlnymi postepowania podatkowego.

Protokoly zeznan sporzadzone w innych postepowa-
niach moglyby zosta¢ wykorzystane przez organ jako
zrédlo informacji, ze okreslona osoba posiada wiedze
potrzebna dla ustalenia faktéw prawnie relewantnych.
Wlaczenie do materialu dowodowego jedynie proto-
koléw z przestuchan swiadkow, ktére beda stanowicé
zasadnicze dowody, na podstawie ktorych zostanie
wydana decyzja, moze stanowi¢ naruszenie zasady
zapewnienia czynnego udzialu strony w postepowa-
niu. Ma to szczegolnie istotne znaczenie, jeéli strona



faktycznie czynnie uczestniczyta w prowadzonym
postepowaniu, a na skutek dzialania organéw nie
miata szansy wykazania swoich racji. Trudno jest
zgodzic sie z taka praktyka prowadzenia postepowan,
w ktorych z jednej strony, na skutek orzeczen sadéow
administracyjnych, odpowiedzialno$cia za wynik
postepowania obarcza si¢ strone, a gdy ta probuje
w sposob czynny inicjowaé przeprowadzanie dowo-
déw w sprawie, to organy za przyzwoleniem sagdow
ograniczajg taka mozliwoé¢. Nieco inaczej wyglada
sytuacja, gdy materiat dowodowy pochodzacy z innego
postepowania jest wykorzystywany jako materiat,
nazwijmy to, pomocniczy przy dokonywaniu oceny
innych dowodéw zgromadzonych w postepowaniu

ARTYKULY

Nie ma przeszkod, aby w postepowaniu podatko-
wym korzysta¢ z dokumentéw gromadzonych w poste-
powaniach prowadzonych wobec innych podatnikéw,
ale wla$nie w takich sytuacjach nalezy zadbac¢ o to, Zeby
podatnikowi nie tylko umozliwi¢ zapoznanie si¢ z tre$-
cig zebranych dokumentdw, ale takze w uzasadnio-
nych wypadkach ponowi¢ niektére dowody, zwlaszcza
z przestuchania $wiadkow, opinii biegtych czy ogledzin.
Nalezy zgodzi¢ si¢ jednak, iz ponawianie wszystkich
dowoddéw w kazdej sytuacji nie byloby celowe z uwagi
na ekonomike postepowania, szczegdlnie jesli strona
w postepowaniu nie wykazuje sie aktywno$cig czy
tez nie kwestionuje stanu faktycznego ustalonego za
pomoca dowoddéw pochodzacych z innego postgpowa-

Wilaczenie do materialu dowodowego

jedynie protokolow z przestuchan swiadkow,

ktore beda stanowic zasadnicze dowody, na

podstawie ktorych zostanie wydana decyzja,

moze stanowi¢ naruszenie zasady zapewnienia

czynnego udzialu strony w postepowaniu.

podatkowym. Nie zastepuje on zasadniczego poste-
powania dowodowego prowadzonego przed organem,
lecz w pewnym sensie go uzupelnia®.

Wydaje sie, iz kazdorazowo nalezy wywazy¢ reali-
zacje gwarancji zwigzanych z zasadg czynnego udziatu
strony w postepowaniu z mozliwoscig postugiwania
sie przez organy podatkowe materiatem dowodowym
zebranym w toku postepowania karnego, co skutkowacé
powinno tym, ze organ podatkowy nie powinien rezyg-
nowac z bezposredniej mozliwosci przeprowadzenia
dowoddéw w tych wszystkich sytuacjach, w ktorych ich
powtdrzenie przed organem podatkowym jest moz-
liwe i moze przyczynic si¢ do wyjasnienia istotnych
w sprawie watpliwosci, szczegdlnie jesli wiazg si¢ one
z materialem uzyskanym w postepowaniu karnym.

55 K. Piasecki, System dowodéw..., s. 143.

nia. Natomiast powtdrzenie czynnoéci dowodowych
przeprowadzonych w toku innych postepowan jest
konieczne wtedy, gdy ocena tych dowodéw, dokonana
w powigzaniu z materialem dowodowym zebranym
w danym postepowaniu podatkowym uniemozliwia
jednoznaczne i prawidlowe ustalenie stanu faktycz-
nego w tymze postepowaniu®®.

Niestety trzeba mie¢ §wiadomos¢, iz przeprowa-
dzona tu analiza oraz przedstawione polemiczne stano-
wisko w swietle dominujacego w judykaturze pogladu
jest ,,gtosem wotajacego na puszczy”. Zapewne zreszty
w niektdrych sprawach, w ktorych podatnik nie jest
zainteresowany czynnym uczestniczeniem w ramach
procesu gromadzenia materialu dowodowego, a przy-

56 Wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2019 r., 1 FSK 636/17, http://

orzeczenia.nsa.gov.pl.

2(64) - 2021 - 20-32 FORUM PRAWNICZE 31



ARTYKULY

pomina sobie o swoich prawach dopiero na etapie
skargi kasacyjnej, jest pewnie nieco uzasadniona,
warto jednak zwroci¢ uwage na druga strong metalu.
Mianowicie: nierzadko bywa tak, Ze organy podat-
kowe, mimo wskazania, iz nie powinny w wybior-
czy sposob podchodzi¢ do tych materiatéw®’, bazuja
jednak na czesci dowoddéw zgromadzonych w spra-
wie karnej, a jednoczesnie po wlaczeniu materiatu
dowodowego czesto z jego poczatkowego etapu nie
aktualizuja wiedzy o dalszym przebiegu sprawy karnej
z punktu widzenia przedmiotu postepowania podatko-
wego, ewentualnie postuguja si¢ - budzacymi istotne
zastrzezenia — uproszczeniami w zakresie pozyskiwa-
nia materialu dowodowego®®. Niekiedy sady wskazuja,
iz nie jest obowiazkiem organéw w $wietle zasad rza-
dzacych postepowaniem podatkowym monitorowa-
nie przebiegu i sposobu zakonczenia postepowania
karnego®’, z ktorego zostaty wykorzystane dowody.
Oczywiscie trzeba przyzna¢ racje, iz inne sa cele obu
tych postepowan i nawet wydanie wyroku uniewin-
niajacego moze nie mie¢ przesadzajacego znaczenia
dla rozstrzygniecia sprawy podatkowej, gdyz ani sad
administracyjny, ani organy podatkowe nie sg zwia-
zane ustaleniami wyroku uniewinniajacego w spra-
wie karnej. Niemniej jednak aktualizowanie wiedzy
nie tyle o sposobie zakonczenia sprawy, ile na temat
pozyskiwanego materialu dowodowego juz w toku
postepowania podatkowego, zanim zostanie wydana
decyzja ostateczna w sprawie, byloby rzecza bardzo
pozadana, szczegolnie zwazywszy na mogace miec
miejsce nastepczo juz po wydaniu decyzji ostatecznej
problemy proceduralne®.

57 D.Maczynski, Wplyw ustaleri poczynionych w toku postepo-
wania karnego albo postepowania w sprawach o przestepstwa
skarbowe lub wykroczenia skarbowe na tres¢ rozstrzygniecia
podatkowego (w:) Instytucje prawnofinansowe w warunkach
kryzysu gospodarczego, W. Miemiec, K. Sawicka (red.), War-
szawa 2014, s. 227-237.

58 Zob. B. Brzezinski, O zjawisku naduzywania prawa podat-

kowego przez administracje podatkowg, ,Kwartalnik Prawa

Podatkowego” 2014, nr 1, 5. 15.

59 Wyrok NSA z dnia 25 stycznia 2019 r., I FSK 197/17, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl.

60 Zob. D. Strzelec, Wznowienie postegpowania podatkowego

w zwigzku z zakoticzeniem sprawy karnej skarbowej, ,,Prze-

glad Podatkowy” 2019, nr 4, s. 12-20.
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Qualifying a Convicted Person

as “Dangerous Offender” from the
Perspective of the Council of Europe
Recommendations and National Law

Prisoners posing a serious social threat or a serious threat to the security of

penitentiary institutions constitute a special group of people isolated in criminal

terms. It is not large. The use of special protection and security measures against

these convicts causes a significant interference in the rights and freedoms of

the individual, isolation of convicts from the prison community, limiting their

contacts with the world outside the prison, especially with the family. Recom-

mendation CM/Rec (2014) 3 on dangerous criminals prompts us to look at the

qualification of convicts as a serious social threat or a serious threat to the

security of the establishment, especially from the point of view of the legislative
changes of 2015 in the Executive Penal Code.

Stowa kluczowe: niebezpieczni wiezniowie, ocena ryzyka, kara

pozbawienia wolnosci

Key words: dangerous prisoners, risk assessment, imprisonment
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Populacja skazanych odbywa-
jacych kare pozbawienia wolnosci
jest bardzo zréznicowana. Jak pisat
ponad 200 lat temu J.U. Niemce-
wicz: ,Charakter i skfonnosci ludz-
kie sg nieskonczenie réznorodne,
a pobudki ich dzialania nabieraja

2(64) - 2021

réznych odcieni”. W zaktadach
karnych sg zaréwno osoby, ktére
po raz pierwszy przekroczyly mury

1 J.U.Niemcewicz, Memoriat o nowym
systemie wiezien ustanowionym
w Stanach Zjednoczonych Ameryki,
Warszawa 1962, s. 29.
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wiezienia, a popelnione przestepstwo jest tylko pew-
nym epizodem w ich zyciu, jak i wielokrotni recydy-
wisci. Szczegdlne miejsce w populacji osadzonych
w zaktadach karnych zajmuja cztonkowie grup prze-
stepczych oraz osoby, ktére ze wzgledu na stopien
demoralizacji, stwarzaja zagrozenie dla bezpieczen-
stwa innych, zaréwno dla skazanych oraz funkcjo-
nariuszy, jak i 0s6b poza murami wigzienia®. Tych
skazanych osadza si¢ w warunkach zapewniajacych
wzmozong ochrone spolteczenstwa i bezpieczenstwo
zakladu karnego.

Skazani zakwalifikowani jako wymagajacy osa-
dzenia w wyznaczonym oddziale lub celi zaktadu
karnego typu zamknietego w warunkach zapewniaja-

2016 116 (0,16%)
2017 88 (0,13%)
2018 179 (0,13%)
2019 100 (0,12%)
2020 106 (0,15%)

Nalezy odnotowa¢ tendencje spadkowa utrzymu-
jaca sie do 2019 r.

Takze w panstwach europejskich ,niebezpieczni
przestepcy” (dangerous offenders) nie stanowia licz-
nej grupy wérdd ogdtu osadzonych, o czym $wiadczg
danez 2016 r*

cych wzmozong ochrong spoleczefistwa i bezpieczei- | , <o 404 (4,50%)
stwo zaktadu (,,skazani niebezpieczni”) nie stanowig
licznej grupy. Z danych CZSW? wynika, ze w Polsce | Belsia i (0.96%)
wlatach 2009-2020 udziat tych skazanych w populacji Chorwacja 71 (2,28%)
skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci
. Y ywajacy €p Czechy 70 (0,31%)
nie przekroczyt 0,5%.
Niemcy 524 (0,81%)
2009 248 (0,44%) Norwegia 95 (2,27%)
2010 257 (0,34%) Serbia 259 (2,43%)
2011 238 (0,32%) Szwajcaria 26 (0,38%)
2012 223 (0,29%
R W kolejnych latach, jak wynika z raportéw Council
2013 161 (0,20%) of Europe Annual Penal Statistics, wiekszo$¢ panstw
2014 152 0,21%) europejskich nie nadsytata informacji dotyczacych
tej grupy skazanych. By¢ moze jest to spowodowane
2015 129 (0,18%) tym, iz w raporcie wsérdd standardowych definicji

2 Natemat zréznicowania spolecznoséci wigzniéw zob. M. Cio-
sek, Izolacja wigzienna, Gdansk 1993, s. 17-56; H. Machel,
Wiezienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Gdansk
2003, s. 193-222.

Stan na miesigc luty danego roku. Obliczenia wiasne na

w

podstawie danych: Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Cen-
tralny Zarzad Stuzby Wieziennej Miesigczna informacja
statystyczna, https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka--
-miesieczna (dostep 18.05.2020). Dane z lat 2001-2008 za:
R. Godyla, L. Bogunia, Niektére problemy kwalifikowania
skazanych tymczasowo aresztowanych do grupy osadzonych
niebezpiecznych (w:) Postepowanie z wybranymi grupami
skazanych w polskim systemie penitencjarnym. Aspekty

prawne, red. nauk. A. Kwiecinski, Warszawa 2013, s. 35-36.
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znalazla si¢ definicja ,,niebezpiecznego przestepcy”
z Zalecenia Rec (2014)3 Rady Europy dotyczacego
niebezpiecznych przestepcow®. Zgodnie z tg defini-

4 Report Council of Europe Annual Penal Statistics Space

I - Prison Populations Survey 2016, s. 79, http://wp.unil.
ch/space/files/2019/02/SPACE-I-2016-Final-Report_
Updated_190207.1.pdf (dostep 18.05.2020) Zob. takze dane

22010 r. w: T. Szymanowski, Charakterystyka wigziennictwa

polskiego w zestawieniu z wigziennictwem w innych krajach

europejskich (w:) Przemiany polskiego prawa karnego w latach

1986-2016, A. Korwin-Szymanowska (red. nauk.), Warszawa

2018, s. 376.

Recommendation CM/Rec(2014)3 of the Committee of

&}

Ministers to member States concerning dangerous offenders

(Adopted by the Committee of Ministers on 19 February



cja niebezpiecznym przestepca (dangerous offender)
jest osoba, ktora zostata skazana za bardzo powazne
przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub bar-
dzo powazne przestepstwo przeciwko osobom i ktéra
wykazuje wysokie prawdopodobienstwo ponownego
popelnienia przestepstwa przeciwko wolnosci seksu-
alnej lub bardzo powaznych przestepstw z uzyciem
przemocy wobec os6b. Natomiast kazde panstwo
czlonkowskie ma wlasne ustawodawstwo dotyczace
przestanek zaliczania skazanych do tej kategorii.
Wprawdzie ,,skazani niebezpieczni” nie stanowig
licznej grupy w populacji skazanych odbywajacych
kare pozbawienia wolnosci, lecz pozostaja w sferze
zainteresowania miedzynarodowych organéw. Uza-
sadnienie nietrudno wskaza¢. Stosowanie wobec tych
skazanych szczegélnych §rodkéw ochrony i bezpie-
czenstwa skutkuje istotng ingerencja w prawa i wolno-
$ci jednostki, izolacja tych skazanych od spotecznosci
wieziennej, ograniczeniem ich kontaktow ze §wiatem
poza murami zakladu karnego, a zwlaszcza z rodzing.
Z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka natomiast wynika, Ze niejednokrotnie prowadzi
do naruszenia art. 3 Konwencji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci®. Godzi si¢ zauwazyc,
iz Trybunal” wielokrotnie podkreslal, ze specjalne
rezimy wiezienne, zwigkszajace stopien izolacji skaza-
nego, same w sobie nie sg sprzeczne z art. 3 Konwencji
praw czlowieka. Stosowanie bowiem przez panstwo
rygoréw podwyzszonej ochrony wobec wybranych

2014 at the 1192¢ meeting of the Ministers’ Deputies), https://
www.coe.int/en/web/prison/conventions-recommendations
(dostep 18.05.2020).

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych

(=)}

Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.,
zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3, 51 8 oraz uzupet-
niona Protokotem nr 2, Dz. U. 1993, nr 61, poz. 284.

Wyrok ETPCz z dnia 17 kwietnia 2012 r. w sprawie Piecho-
wicz przeciwko Polsce (skarga nr 20071/07), pkt 161-162. Zob.
takze wyrok ETPCz z dnia 17 kwietnia 2012 r. w sprawie
Horych przeciwko Polsce (skarga nr 13621/08); wyrok ETPCz

~

z dnia 30 pazdziernika 2012 w sprawie Pawlak przeciwko
Polsce 2012 r. (sygn. 13421/03); wyrok ETPCz w sprawie
Glowacki przeciwko Polsce z dnia 30 pazdziernika 2012 r.
(sygn. 1608/08) Wskazane orzeczenia dostgpne s na stronie
MS Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka

https://etpcz.ms.gov.pl (dostep 20.05.2020).
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kategorii wigzZniéw moze by¢ uzasadnione wzgledami
porzadku publicznego, zwlaszcza gdy maja one na celu
udaremnienie ucieczki, napasci lub zaktdcania spokoju
spolecznosci wieziennej. Lecz ,,panstwo musi zapewni¢
danej osobie warunki osadzenia, ktére nie naruszajg
godnosci ludzkiej oraz zadbac, zeby sposédb i metoda
wykonywania niniejszego $rodka nie narazity jej na
bdl i niedogodnosci o natezeniu wykraczajacym poza
nieunikniony poziom cierpienia zwigzany z pozbawie-
niem wolnoéci, a takze, majac na wzgledzie praktyczne
wymogi uwiezienia, zeby jej zdrowie i samopoczucie
byly odpowiednio chronione”. Zwazywszy, Ze spe-
cjalny rezim pogarsza status skazanego i poteguje
dolegliwos¢ wykonywanej kary pozbawienia wolno-
$ci - w ocenie Trybunalu - powinien by¢ stosowany
wyjatkowo i tymczasowo.

Juz w 1982 r. Rada Europy, dostrzegajac koniecz-
no$¢ ochrony bezpieczenistwa publicznego i zapew-
nienia porzadku w wiezieniach, uznata za celowe
zagwarantowanie tym skazanym odpowiedniego
traktowania, o czym $wiadczy Rekomendacja doty-
czgca warunkow izolacji i postepowania z wiezniami
niebezpiecznymi®. W Rekomendacji nie zdefiniowano
pojecia ,skazany niebezpieczny”, a skoncentrowano
sie - jak zauwaza Z. Lasocik® - na probie zbudowania
standardu wykonywania kary pozbawienia wolnosci
wobec tych skazanych. Rekomendacja zawiera kilka
podstawowych zasad uznawanych za ,kanon peni-
tencjarnego postepowania z tg kategoria wiezniow”.
Do tych zasad zalicza sie ,,1) stosowanie szczegolnego
rygoru ochronnego jako wyjatku, a nie reguty (ultima
ratio) i to zawsze w polaczeniu z rzetelng diagnoza
konkretnego przypadku (zasada indywidualizacji),
2) stosowanie ograniczen tylko w zakresie faktycz-
nie niezbednym (zasada proporcjonalnosci) oraz

8 Rekomendacja Nr R(82)17 dotyczaca warunkow izolacji
ipostepowania z wigzniami niebezpiecznymi (przyjeta przez
Komitet Ministrow w dniu 24 wrzeénia 1982 r. podczas 350.
spotkania ministréw), ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego”
2011, nr 72-73, 5. 127-128.

7. Lasocik, Komentarz do Rekomendacji Nr R(82)17 doty-

czgcej warunkdw izolacji i postepowania z wigzniami nie-

o

bezpiecznymi, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2011,
nr72-73,s.129-130. Zob. takze H. Machel, Wiezienie jako
instytucja karna, s. 214-215.
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3) absolutny nakaz respektowania godnosci osobo-
wej wieznia”*’.

Takze w Europejskich Regutach Wigziennych'!
pos$wiecono uwage skazanym, ktorzy podczas pobytu
w zakladzie karnym mogg stwarza¢ zagrozenie dla
innych skazanych i funkcjonariuszy. W przypadku
tych skazanych twoércy Regul zalecajg diagnozowanie
skazanego i szacowanie ryzyka, jakie skazany moze
stwarza¢ dla spoleczenstwa w przypadku ucieczki (reg.
51.3), oraz ryzyka dla bezpieczenstwa innych wiez-
niéw, personelu, innych oséb pracujacych w wiezieniu
czy odwiedzajacych skazanych (reg. 52.1). Dokona-

feczenstwa poza jego murami, szczegolnych srodkow
wzmozonej ochrony lub bezpieczenstwa. Zawieraja
jednak zastrzezenie, ze $rodki te moga by¢ stosowane
tylko w wyjatkowych okoliczno$ciach (zasada ultima
ratio) (reg. 53.1) i na okre$lony czas (reg. 53.4)*>.

Po 32 latach od ukazania si¢ Rekomendacji
nr R(82)17 dotyczacej warunkoéw izolacji i poste-
powania z wiezZniami niebezpiecznymi Europejski
Komitet Probleméw Przestepczoéci (CDPC) uznal
za celowe rozszerzenie jej zakresu zgodnie z nowymi
standardami miedzynarodowymi i standardami Rady
Europy, w tym dotyczacymi traktowania osadzonych

Europejskie Reguly Wiezienne dopuszczaja

stosowanie, wobec skazanych stwarzajacych

zagrozenie dla bezpieczenstwa w zakladzie karnym

czy dla spoleczenstwa poza jego murami, szczegdélnych

srodkow wzmozonej ochrony lub bezpieczenstwa.

nie oceny ryzyka niezwlocznie po przyjeciu skaza-
nego do zaktadu karnego pozwoli na umieszczenie
go w warunkach wlasciwych dla okreslonego stopnia
ryzyka. Zdaniem twoércéw Regul poziom bezpieczen-
stwa powinien by¢ oceniany w trakcie catego okresu
pozbawienia wolnosci w regularnych odstepach czasu
(reg. 51.5). Europejskie Reguly Wigzienne dopuszczaja
stosowanie, wobec skazanych stwarzajacych zagrozenie
dla bezpieczenstwa w zakladzie karnym czy dla spo-

10 B. Gronowska, WieZniowie niebezpieczni w polskich zakta-
dach karnych, ,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 7-8, s. 10.
Zob. takze D. Gajdus, B. Gronowska, Europejskie standardy
traktowania wiezniéw (rekonstrukcja standardéw oraz ich
znaczenie dla polskiego prawa i praktyki penitencjarnej.
Zarys wyktadu, Torun 1998, s. 169-172.

11 Rekomendacja Rec(2006)2 Komitetu Ministrow dla panstw

—_

czlonkowskich Rady Europy Europejskie Reguty Wiezienne

(przyjeta przez Komitet Ministréw w dniu 11 stycznia 2006 r.
na 952. posiedzeniu delegatow). Tekst w: ,,Przeglad Wig-
ziennictwa Polskiego” 2011, nr 72-73, s. 33-69.
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waresztach i zakladach karnych'. Efekt prac Komitetu
to Rekomendacja Rec (2014)3 dotyczaca niebezpiecz-
nych przestepcéw. Nowa Rekomendacja - a whasciwie,
jak podkreslono w wprowadzeniu do komentarza
do Rekomendacji', uzupelniajaca poprzednia - to
obszerny dokument zawierajacy 52 zalecenia. Odnosza
sie one do: decyzji sagdowych stosowania takich $rod-
kow jak prewencyjne pozbawienie wolnoéci (secure
preventive detention), nadzor prewencyjny (preven-

12 Zob. takze Recommendation Rec(2006)2-rev of the Commit-
tee of Ministers to member States on the European Prison
Rules Commentary, CM(2020)17-add2 https://search.coe.int/
cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016809c9086
(dostep 20.05.2020).

13 Commentary to Recommendation CM/Rec(2014)3 of the

Committee of Ministers to member States concerning dange-

rous offenders, https://search.coe.int/cm/Pages/result_deta-

ils.aspx?ObjectID=09000016805c688d (dostep 18.05.2020).

Introduction, Commentary on the Recommendation CM/

Rec(2014)3.



tive supervision), zasad oceny ryzyka, zarzadzania
ryzykiem, warunkéw odbywania kary pozbawienia
wolnosci przez skazanych niebezpiecznych. Oczywi-
$cie nie pominigto kwestii dotyczacych monitorowa-
nia i szkolenia personelu zajmujacego si¢ skazanymi
niebezpiecznymi, szczegdlnie w zakresie szacowania
ryzyka i radzenia sobie ze specyficznymi potrzebami
tej grupy sprawcow czyndw zabronionych.

W Rekomendacji, jak czytamy w komentarzu'?,
uznano za celowe zdefiniowanie pojecia ,,niebezpieczny
przestepca’, zawezajac je do przestepcow stanowia-
cych zagrozenie dla spoteczenstwa ze wzgledu na ich
osobowos¢, brutalny charakter popelnionego przez
nich przestgpstwa lub ryzyko ponownego popelnie-
nia przestepstwa.

»Niebezpieczny przestepca” (dangerous offender),
zgodnie ze stownikiem wyrazen uzytych w Reko-
mendacji, to osoba, ktdra zostala skazana za bardzo
powazne przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej
lub bardzo powazne przestepstwa z uzyciem przemocy
wobec 0s6b i ktora wykazuje wysokie prawdopodo-
bienstwo popelnienia kolejnego bardzo powaznego
przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej lub bar-
dzo powaznego przestepstwa z uzyciem przemocy (reg.
la). Nalezy zauwazy¢, iz pominieto przestepcow, kto-
rych poziom zagrozenia zalezy od ich udzialu w zor-
ganizowanej przestepczosci i sprawcow przestepstw
o charakterze terrorystycznym. Europejski Komitet
Probleméw Przestepczosci (CDPC) uznat bowiem, ze
sformutowanie zalecen dotyczacych tych skazanych
powinno by¢ przedmiotem odrebnych prac'®.

»Przemoc” (violence) zdefiniowano jako celowe uzy-
cie sity fizycznej lub usifowanie jej uzycia wobec osoby,
ktore powoduje lub stwarza wysokie prawdopodo-
bienstwo spowodowania u niej obrazen fizycznych
lub psychicznych albo jej $mierci. Definicja okresla
cztery rodzaje zachowan: przemoc fizyczng, psychiczna,
godzenie w wolno$é¢ seksualng oraz pozbawienie wol-
noéci (reg. 1b).

Sformulowanie ,,bardzo powazne przestepstwo” nie
zostato zdefiniowane w Rekomendacji. Uczyniono to

15 Commentary on the Recommendation CM/Rec(2014)3,
pkt 19.

16 Commentary on the Recommendation CM/Rec(2014)3,
pkt 21.
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w komentarzu do Rekomendacji, przyjmujac jako kry-
terium zagrozenie danego przestepstwa wysoka kara
pozbawienia wolno$ci. Twércy komentarza zwracaja
jednak uwage, ze popelnienie bardzo powaznego prze-
stepstwa przeciwko wolnosci seksualnej lub bardzo
powaznego przestepstwa z uzyciem przemocy moze
w niektoérych okoliczno$ciach wigza¢ si¢ z niskim
prawdopodobieristwem ponownego popetnienia prze-
stepstwa i wowczas skazany niekoniecznie musi by¢
traktowany zgodnie z definicjg ,,niebezpiecznego prze-
stepcy” (pkt 35, 39).

Wsréd zawartych w Rekomendacji dotyczacej
niebezpiecznych przestepcéw podstawowych zasad
na pierwszym miejscu wymieniono zasade, zgod-
nie z ktéra ,niebezpieczni przestepcy”, podobnie jak
wszyscy przestepcy, powinni by¢ traktowani z posza-
nowaniem ich praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci oraz z nalezytym uwzglednieniem ich szczegolnej
sytuacji i indywidualnych potrzeb, a jednoczesnie
zapewniajgc skuteczng ochrone spoleczenstwa (reg. 3).
Celem tworcow Rekomendacji jest wiec dazenie do
zapewnienia rownowagi migdzy ochrong bezpieczen-
stwa spoleczenstwa a respektowaniem praw sprawcy
przestepstwa.

Kolejna, réwnie istotna, zasada odnosi sie do prze-
strzegania kryteriéw identyfikacji ,,niebezpiecznego
przestepcy”. Zgodnie z reg. 5 kryteria identyfikacji
powinny obejmowac uprzednio popelnione powazne
przestepstwa z uzyciem wobec osoby przemocy, prze-
stepstwa przeciwko wolnosci seksualnej, cechy prze-
stepcy, ktore wskazuja na prawdopodobienstwo
znacznego i cigglego ryzyka popelnienia kolejnego
przestepstwa z uzyciem przemocy lub przeciwko wol-
noéci seksualnej. Ograniczenia w identyfikacji nie-
bezpiecznych przestepcow stanowia — jak zauwazono
w komentarzu do Rekomendacji (pkt 54) - gwarancje, iz
zidentyfikowane zostang tylko te osoby, wobec ktérych
nalezy zastosowac specjalne srodki. Wysokos¢ kary lub
powrotnos¢ do przestepstwa sprawcy nie mogg stano-
wi¢ wyltacznych kryteriow definiowania sprawcy jako
niebezpiecznego. Identyfikacja powinna opiera¢ sie na
kompleksowych ocenach ryzyka i potrzeb skazanego.

Tworcy Rekomendacji zwrdcili uwage na szacowa-
nie ryzyka na etapie wykonywania kary pozbawienia
wolnosci. Zgodnie z reg. 27 ocena powinna obejmowa¢
szczegOtowa analize wezesniejszych zachowan sprawcy
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i czynnikow charakteryzujgcych sprawce oraz sytua-
cyjnych, ktére mialy wplyw na te zachowania i opieraé
sie tylko na wiarygodnych informacjach.

W sformutowanym w komentarzu (pkt 113) katalogu
kryteriéw istotnych przy ocenie ryzyka wskazano na:
wladciwosci i warunki osobiste sprawcy, informacje
zwlaszcza z okresu mlodosci, stosunek sprawcy do
pracy, jego osobowos¢, wystepujace problemy natury
psychicznej, srodowisko przestepcy, uzaleznienia,
informacje o popetnionym przestepstwie i zachowa-
niu sprawcy po jego popelnieniu, modus operandi. Za
réwnie istotne uznano informacje odnoszace si¢ do
wczedniej popelnianych przestepstw, zwlaszcza gdy
byly to szczegdlnie powazne przestepstwa przeciwko
wolnoéci lub bardzo powazne przestepstwo przeciwko
osobie. W ocenie autor6w komentarza nie tylko wlas-
ciwosci i warunki osobiste skazanego oraz jego kariera
przestepcza sg istotne przy klasyfikowaniu skazanego
jako ,,niebezpiecznego”. Zwrécono uwagg, ze nie mozna
pomija¢ wezesniejszych interwencji majacych na celu
ograniczenie ryzyka ponownego popelnienia prze-
stepstwa. Istotna jest takze ocena reakcji skazanego
na stosowane interwencje.

Zgodnie z Rekomendacjg ocene ryzyka nalezy prze-
prowadza¢ w sposéb usystematyzowany, oparty na
dowodach, z uwzglednieniem odpowiednich spraw-
dzonych narzedzi (reg. 28). Jest to szczegdlnie istotne,
gdyz - jak zauwazono w komentarzu do Rekomenda-
¢ji - identyfikacja 0s6b jako niebezpiecznych wigze si¢
z powaznymi obawami o prawa czlowieka, zaréwno
pod wzgledem wolnosci, jak i bezpieczenstwa. Tak
wiec oceny uwzgledniane przy kwalifikacji powinny
by¢ szczegdtowe i wyczerpujace (pkt 109). Nalezy
zauwazy¢, iz oceny powinny uwzgledniaé zréznico-
wanie populacji skazanych ,niebezpiecznych”. Nie
mozemy bowiem zapomina¢, ze zachowanie sprawcy
przestepstwa jest zdeterminowane wieloma czynni-
kami o ré6znym stopniu ich nasilenia.

Tworcy komentarza do Rekomendacji'” zwracajg
uwage na trudnosci, ktére moga pojawic sie przy sza-
cowaniu ryzyka ponownego popetnienia przestep-
stwa. Oceny kliniczne oferuja elastyczno$¢ w poste-
powaniu z konkretnym przestepca i doglebna wiedze

17 Zob. Commentary on the Recommendation CM/Rec(2014)3,
pkt 117-120.
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o nim. Pozwalajg na lepsze zrozumienie motywow
zachowan skazanego. Podstawa oceny s3 wywiady
przeprowadzane ze sprawcg przez psychiatréw i psy-
chologéw. Oceny sa wiec podatne na subiektywizm
oceniajgcego, co moze wigzac si¢ z ryzykiem nie-
spdjnosci w roznych ocenach tego samego sprawcy.
Oceny aktuarialne opieraja si¢ na danych pochodza-
cych z akt spraw i wywiadéw, s3 w mniejszym stop-
niu pozbawione subiektywizmu, czesciej zas ktada
nacisk na czynniki statyczne, a to grozi tworzeniem
zautomatyzowanych ocen. Dostrzegajac wady i zalety
zaréwno ocen klinicznych, jak i metod aktuarialnych,
Autorzy komentarza nie preferuja zadnego z podejs¢.
Sugeruja jedynie, iz przy ocenie ryzyka celowe jest
uwzglednianie nie tylko czynnikéw statycznych, ale
takze czynnikéw dynamicznych, gdyz jedynie pola-
czenie réznych podejs¢ pozwala na systematyzacje,
elastycznos¢ i uwzglednienie réznorodnosci prze-
stepcow. Nalezy zauwazy¢, iz narzedzia aktuarialne
nowej generacji obejmuja takze czynniki dynamiczne
(potrzeby kryminogenne)*.

Zgodnie za$ z reg. 31 Rekomendacji interwencje
korekcyjne, powinny uwzglednia¢ oceng ryzyka ska-
zanego i powinny by¢ dostosowane do potrzeb ska-
zanego, a takze uwzglednia¢ mozliwoséci potencjatu
intelektualnego skazanego, jego umiejetnosci. Skon-
centrowanie si¢ na zasobach skazanego pozwoli na
skuteczniejsze jego motywowanie w procesie zmiany
postaw z aspolecznych na prospoleczne. Cele inter-
wencji powinny by¢ realistyczne i tak skonstruowane,

18 Szerzej na temat szacowania ryzyka powrotu do przestepstwa
m.in. D. Wojcik, Stosowanie w postepowaniu karnym narze-
dzi diagnostyczno-prognostycznych stuzgcych oszacowaniu
ryzyka powrotnosci do przestepstwa, ,,Prawo w Dziataniu.
Sprawy Karne” 2013, nr 12, s. 59-102; J. Chojecka, Model
dla wszystkich. Spory wokét koncepcji szacowania ryzyka
recydywy, »,Resocjalizacja Polska” 2004, nr 7, s. 85-100;
B. Stando-Kawecka, Paradygmaty karania a badania oso-
bopoznawcze sprawcow przestepstw, ,Nowa Kodyfikacja
Prawa Karnego” 2019, t. 51, s. 40-42; T. Kalisz, Narzedzia
szacowania ryzyka powrotu do przestgpstwa. Niezbedny
element postepowania wykonawczego, ,Nowa Kodyfikacja
Prawa Karnego” 2019, t. 54, 5. 45-64; N. Padfield, The Senten-
cing, Management and Treatment of “Dangerous” Offenders.
Final Report, Strasbourg, 20.12.2010, s. 8 i n, https://rm.coe.
int/168070f091 (dostep 19.08.2020)



aby umozliwi¢ skazanemu zrozumienie ich i oczeki-
wan wobec niego (reg. 37). Zgodnie bowiem z jedna
z podstawowych zasad sformutowanych w Rekomen-
dacji celem zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do
niebezpiecznych przestepcow jest ich bezpieczna dtu-
goterminowa reintegracja ze spoleczenstwem, w spo-
sob zgodny z ochrong przed ryzykiem stwarzanym
przez przestepce (reg. 6).

Ocena ryzyka i opracowanie interwencji korekcyj-
nych nie jest procesem jednorazowym. W Rekomen-
dacji zaleca si¢ okresowe weryfikacje ocen (reg. 30).
Regularne powtarzanie ocen pozwala na uchwycenie
zmian postaw i zachowan skazanego. W tym procesie
istotne jest, jak zauwazono w komentarzu do Reko-
mendacji, zwrécenie uwagi przy ocenach na czynniki
o charakterze dynamicznym. Te czynniki bowiem
pozwalajg na uchwycenie pozytywnych zmian. Nie-
bezpieczni przestepcy moga przeciez zmienié¢ swoje
podejscie do wezesniejszych przestepstw lub zmienié
swoje zachowanie (pkt 130-132).

W Rekomendacji zwrécono réwniez uwage na zna-
czenie zaangazowania skazanych w proces ocenia
ryzyka powrotnosci do przestepstwa. Za szczegélnie
wazne uznano informowanie skazanego o procesie
oceniania i umozliwieniu mu zapoznania z oceng
i wnioskami w niej sformulowanymi (reg. 32). Rowniez
Europejski Komitet do spraw zapobiegania torturom
oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu
albo karaniu (CPT) zaleca angazowanie skazanych we
wszystkie procesy oceniania i weryfikacji ocen przy
kwalifikowaniu skazanych jako ,niebezpiecznych”*’.

Godzi si¢ zauwazy¢, ze zalecanie wigczania skaza-
nych w proces oceniania ryzyka — a mozna wnosi¢, ze
chodzi takze o mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ skazanego
co do formulowanych ocen - $§wiadczy o respektowa-
niu zasady podmiotowosci i moze by¢ istotnym ele-
mentem w procesie zmiany postaw skazanego. Trafnie
zauwazono w komentarzu®’, ze nie wszyscy skazani

19 Report to the Polish Government on the visit to Poland car-
ried out by the European Committee for the Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(CPT) from 26 November to 8 December 2009 CPT/Inf (2011)
2009, https://arch-bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/
prawa_czl_onz/raport-cpt.pdf (dostep 16.05.2020).

20 Commentary on the Recommendation CM/Rec(2014)3, pkt 133.
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zaaprobuja takg propozycje, co nie znaczy, ze nie nalezy
zachegcac skazanych do wyrazania wlasnych opinii.
Nalezy dodag, iz istotne jest takze informowanie ska-
zanego o konsekwencjach nierespektowania wnioskow
i zalecen sformutowanych w ocenie ryzyka.

Wirod gtéwnych zasad sformulowanych w Reko-
mendacji znalazlo si¢ zalecenie opierania oceny
ryzyka i zarzadzania ryzykiem na dowodach (reg.
10). Praktyka oparta na dowodach (evidence based
practice), jak podkreslaja autorzy komentarza (pkt 73),
pozwala na wykorzystanie wiedzy naukowej i wyni-
kow badan skutecznosci interwencji w ograniczaniu
ryzyka przestepcy. Umozliwia takze zindywidualizo-
wanie zarzadzania ryzykiem. Wprowadzenie badan
wymaga odpowiednich nakladéw finansowych. Tworcy
Rekomendacji w kolejnej z podstawowych zasad zache-
cajg do finansowania badan skutecznosci oceny ryzyka
izarzadzania niebezpiecznymi przestepcami, a nastep-
nie wykorzystania badan w ksztaltowaniu polityki
i praktyki postepowania z tg grupa sprawcow (reg. 11).

Rekomendacja CM/Rec (2014)3, dotyczaca niebez-
piecznych przestepcow, sklania do spojrzenia na zno-
welizowane krajowe regulacje odnoszace si¢ do kwalifi-
kowania skazanych jako ,,niebezpiecznych”, zwlaszcza
ze Komitet Ministréw zaleca pafistwom czlonkowskim
kierowanie si¢ w swoim ustawodawstwie, polityce i prak-
tyce zasadami zawartymi w zalaczniku do Rekomendacji.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz Kodeks karny wyko-
nawczy nie postuguje sie terminem ,skazany niebez-
pieczny”. W Kodeksie karnym wykonawczym wyod-
rebniono kategorie skazanych stwarzajacych powazne
zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa zaktadu karnego (art. 88 § 4 k.k. w.),
ktérych osadza si¢ w zakladzie karnym typu zamknig-
tego, w warunkach zapewniajacych ochrone spole-
czenstwa i bezpieczenstwo zakladu.

Do 2003 r. termin ,skazany niebezpieczny” funk-
cjonowal w regulaminie wykonywania kary pozbawie-
nia wolnoéci®'. Tak okreslano skazanych osadzonych
w wyznaczonym oddziale lub celi zaktadu karnego
typu zamknietego w warunkach zapewniajacych
ochrone spoleczenstwa i bezpieczenstwo zakltadu (§

21 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 sierpnia
1998 r. w sprawie regulaminu wykonywania kary pozbawie-

nia wolnoéci, Dz.U. nr 111, poz. 699.
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79 pkt 1). W regulaminie wskazano rowniez kryteria,
przy uwzglednieniu ktérych komisja penitencjarna
kwalifikowata skazanego jako ,niebezpiecznego”.
Okreslono takze warunki odbywania przez tych ska-
zanych kary w wyznaczonym oddziale lub celi zakladu
karnego typu zamknigtego (§ 96).

Wprowadzenie w regulaminie wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci nowej kategorii skazanych,
nieprzewidzianej w Kodeksie karnym wykonaw-
czym, w stosunku do ktérych warunki odbywania
kary pozbawienia wolnosci zostaly istotnie zaost-
rzone, a prawa i wolnosci ograniczone, pozostawato
w sprzecznosci z art. 31 ust 3 Konstytucji**. Ustawa
zasadnicza bowiem dopuszcza ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw, lecz
moga one by¢ ustanowione tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
badz ochrony srodowiska, zdrowia i moralno$ci pub-
licznej, albo wolnosci i praw innych oséb. W 2003 r.,
czynigc zados¢ wymaganiom wynikajacym z Kon-
stytucji, przepisy dotyczace kryteriow, ktore nalezy
uwzglednié przy ocenie, czy skazany stwarza powazne
zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa zakltadu oraz przepisy, odnoszace sie
do warunkéw odbywania kary pozbawienia wolno$ci
w wyznaczonym oddziale lub celi zaktadu karnego
typu zamknietego, przeniesiono do Kodeksu karnego
wykonawczego®.

Nalezy zauwazy¢, iz w uzasadnieniu projektu nowe-
lizacji Kodeksu karnego wykonawczego™ postuzono sie

22 G.B. Szczygiel, Spoteczna readaptacja skazanych w polskim
systemie penitencjarny, Biatystok 2002, s. 121; J. Kucejko,
Sytuacja prawna i faktyczna skazanych stwarzajgcych
powazne zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa zaktadu karnego (w:) X lat obowigzywania
Kodeksu karnego wykonawczego, S. Lelental, G.B. Szczygiet
(red.), Bialystok 2009, s. 366.

23 Ustawa z dnia 24 lipca 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks

w

karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U. nr 142, poz. 1380.
24 Przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny wyko-
nawczy oraz niektérych innych ustaw, druk nr 183 z dnia
20.12.2001, http://orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/opisy/183.htm

(dostep 16.05.2020).
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okresleniem ,,skazany niebezpieczny”. Okreslenie ,,wie-
zien niebezpieczny”, ,,skazany niebezpieczny” funk-
cjonuje w wypowiedziach doktryny??, co nie znaczy,
iz nie rodzi dylemat6éw natury jezykowej i etycznej.

Istotne zmiany odnoszace si¢ do kryteriow kwa-
lifikowania 0s6b skazanych oraz tymczasowo aresz-
towanych jako stwarzajacych powazne zagrozenie
spoleczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczen-
stwa zaktadu wprowadzono w 2015 r. nowelizacjg
Kodeksu karnego wykonawczego. Celem nowelizacji
bylo - jak podkreslono w uzasadnieniu do projekto-
wanych zmian®” - ,,dostosowanie prawa polskiego do
wymagan wynikajacych z wyrokéw wydanych przez
Europejski Trybunat Praw Czlowieka w sprawach:
Piechowicz przeciwko Polsce (skarga nr 20071/07)
oraz Horych przeciwko Polsce (skarga nr 13621/08)”.
W powotanych wyrokach Trybunat stwierdzal naru-
szenie art. 3 Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci z uwagi na okres trwania
oraz surowos$¢ natozonych na skarzacych srodkow
zwigzanych z zakwalifikowaniem ich do kategorii tzw.
»wiezniéw niebezpiecznych”. W ocenie Trybunatu
stosowanie przez panstwo rygoréw podwyzszonej
ochrony wobec wybranych kategorii wiezniéw moze
by¢ uzasadnione wzgledami porzadku publicznego.
»Nieprzerwane, rutynowe i masowe stosowanie pet-
nego zakresu srodkow z tym zwiagzanych jest konieczne
w celu utrzymania bezpieczenstwa zakladu i zgodne
z art. 3 Konwencji, za$ osadzenie w celi izolacyjnej,
ktore jest forma »uwiezienia w wiezieniu, powinno
by¢ stosowane jedynie w wyjatkowych okolicznosciach

25 Zob. m.in. H. Machel, Wigzienie jako instytucja karna,
s. 321 i n; T. Bulenda, R. Musitowski, O wigzniach niebez-
piecznych w kontekscie ochrony praw czlowieka, ,Przeglad
Wieziennictwa Polskiego” 2008, nr 60, s. 27 i n; B. Gronow-
ska, Wigzniowie niebezpieczni...; T. Artaszewicz-Zawisza,
Problematyka kwalifikowania osadzonych do kategorii tzw.
wigZzniow niebezpiecznych w swietle obowigzujgcego usta-
wodawstwa i planowanych zmian w prawie karnym wyko-
nawczym, ,Palestra” 2016, nr 3.

26 Zob.Z.Lasocik, Funkcjonowanie oddziatow dla tzw. ,wigz-

niow niebezpiecznych”w Polsce, ,Archiwum Kryminologii”,

2009, t. 31, 5. 309-313.

2

~

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny
wykonawczy 9 wrzesnia 2014 r. (druk nr 2874) http://www.
sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2874 (16.05.2020).



oraz jedynie jako §rodek tymczasowy, ktory powinien
by¢ przedtuzany tylko w sytuacji wyjatkowej — ze
wzgledu na nowe okolicznosci lub dalsze istnienie
wczesniejszych przestanek”?®.

Efekt nowelizacji to rezygnacja z automatycznego
nadawania statusu skazanego stwarzajacego powazne
zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa zakladu karnego. Godzi si¢ zauwa-
2y¢, iz Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania
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nego przestepstwa, zachowania skazanego podczas
pobytu w zaktadzie karnym, skazanych za przestep-
stwa popelnione w zorganizowanej grupie lub zwiazku
przestepczym. Czwartg grupe tworzg kryteria, ktore
nalezy uwzgledni¢ zaréwno przy podejmowaniu decy-
zji kwalifikacyjnej, jak i kazdorazowej jej weryfikacji.
Zgodnie z art. 88a § 1 k.k. w. za skazanego stwarza-
jacego powazne zagrozenie spoleczne albo powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa zakladu karnego mozna

Efekt nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego

w 2015 roku to rezygnacja z automatycznego

nadawania statusu skazanego stwarzajacego

powazne zagrozenie spoleczne albo powazne

zagroZenie dla bezpieczenstwa zakladu karnego.

Torturom w raportach z wizyt w polskich zakladach
karnych®® wielokrotnie zwracal uwage na automatyzm
w kwalifikowaniu skazanych jako ,,niebezpiecznych”.

Obecnie w gestii komisji penitencjarnej pozostaje
ocena, czy skazany stwarza powazne zagrozenie spo-
teczne albo zagrozenie dla bezpieczenstwa zakladu
i wymaga umieszczenia w wyznaczonym oddziale lub
celi zaktadu karnego typu zamknigtego, w warunkach
zapewniajacych wzmozong ochrone spoteczenistwa
i bezpieczenistwo zakladu. Ustawodawca jedynie wska-
zuje kryteria, ktore komisja penitencjarna powinna
uwzgledni¢ przy podejmowaniu decyzji. Wystapie-
nie za$ tych kryteriéw nie stanowi automatycznej
podstawy do zakwalifikowania skazanego jako tzw.
niebezpiecznego.

Nowa redakcja art. 88a § 11 2 k.k. w. porzadkuje
kryteria kwalifikowania skazanych do kategorii tzw.
wiezniow niebezpiecznych. Wskazano na cztery grupy
kryteriéw. Dotycza one popelnionego przez skaza-

28 Wyrok ETPCz z dnia 17 kwietnia 2012 r. w sprawie Horych
przeciwko Polsce (skarga nr 13621/08

29 B. Gronowska, Wigzniowie niebezpieczni..., s. 15.

uznaé osobe, ktdéra popetnita przestepstwo o bardzo
wysokim stopniu spotecznej szkodliwosci, w szcze-
golnosci przestepstwo:
a) zamachu na:
- niepodleglo$¢ lub integralno$¢ Rzeczypospolitej
Polskiej,
- konstytucyjny ustrdj panstwa lub konstytucyjne
organy Rzeczypospolitej Polskiej,
- zycie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
- jednostke Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej,
b) ze szczegdlnym okrucienstwem,
¢) wzigcia lub przetrzymania zakladnika albo
w zwiazku z wzieciem zakladnika,
d) uprowadzenia statku wodnego lub powietrznego,
e) z uzyciem broni palnej materiatéw wybucho-
wych albo tatwopalnych.
Z redakcji art. 88a § 1 pkt 1 k.k. w. wynika, ze
wymienione w tym przepisie przestgpstwa nie two-
rzg katalogu zamknietego®®. Postuzenie si¢ sformuto-

30 Zob. K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz,

Lex 2018; T. Kalisz, Osadzeni niebezpieczni. Procedura
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waniem ,,w szczegolnoséci” pozwala na uwzglednienie
przy ocenie takze innego przestepstwa niz wymienione,
a tym samym umozliwia zakwalifikowanie osadzo-
nego do tzw. wigzniow niebezpiecznych w sytuacji, gdy
sprawca dopuscit si¢ innego zachowania niz wymie-
nione wart. 88a § 1 k.k. w. oraz rzeczywiscie stwarza

szkodliwosci czynu popelnionego przez skazanego®.
Moze to uczyni¢ w oparciu o akta sadowe. Pozostaje
wiec wnioskowanie do sadu, po wydaniu prawomoc-
nego wyroku, o akta (art. 11 § 2 k.k. w.) i w oparciu
o nie, dokonanie oceny stopnia spotecznej szkodli-
wosci czyny.

Nowa redakcja kodeksowego przepisu

porzadkuje kryteria kwalifikowania skazanych

do kategorii tzw. wieznidw niebezpiecznych.

powazne zagrozenie spofeczne albo powazne zagro-
zenie dla bezpieczenstwa zakladu karnego®'. Jedno-
czesnie, jak trafnie zauwaza T. Kalisz*?, zaweza pole
przedmiotowej kwalifikacji. Komisja penitencjarna
bedzie mogta uwzglednic przestepstwa wymienione
w przywolanym przepisie, a takze inne, o ile maja
one bardzo wysoki stopien spolecznej szkodliwosci.
Ocena spolecznej szkodliwo$ci czynu jest dokony-
wana w postepowaniu sgdowym w oparciu o prze-
stanki wymienione w art. 115 § 2 k.k. Zwazywszy, ze
sad zgodnie z art. 11 § 1 k.k. w. przesyta dyrektorowi
zakladu karnego orzeczenie wraz z uzasadnieniem,
jezeli zostalo sporzadzone, komisja penitencjarna
bedzie dysponowata niezbedna ocena. Problem powsta-
nie, gdy nie sporzadzono uzasadnienia wyroku, wow-
czas to komisja musi dokona¢ oceny stopnia spotecznej

kwalifikacji, jej weryfikacja oraz zakres ograniczet, ,Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego”, t. 40: Ksiega Jubileuszowa
Profesora Tomasza Kaczmarka, J. Giezek, D. Gruszecka,
T. Kalisz (red.), Wroctaw 2017, s. 181.
31 A.Sakowicz, Opinia prawna na temat poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy, druk
sejmowy nr 2874 z 2 marca 2015 r., http://www.sejm.gov.pl/
Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2874 (dostep 16.05.2020).
Zob. takze Opina SN w przedmiocie projektu ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks karny wykonawczy z dnia 7 listopada
2014 r., http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/2944DA5
D79C58C42C1257D9300438D1F/%24File/2874-001.pdf
(dostep 16.05.2020).

32 T.Kalisz, Osadzeni niebezpieczni..., s. 181.
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W doktrynie** podnoszone sa watpliwosci, czy prze-
stepstwa, o ktorych mowa w art. 88a k.k. w., moga by¢
zrealizowane takze w poprzedzajacych dokonanie
formach stadialnych, zwlaszcza w formie usitowania.
Za przyjeciem tylko formy dokonania przemawia
wyktladnia jezykowa®.

Druga grupa przestanek dotyczy zachowania ska-
zanego podczas uprzedniego lub obecnego pobytu
w zakladzie karnym; zachowania stwarzajgcego zagro-
zenie dla bezpieczenstwa zakladu karnego w ten spo-
sob, ze skazany: a) byl organizatorem lub aktywnym
uczestnikiem zbiorowego wystapienia w zakladzie
karnym lub areszcie $ledczym, b) dopuscit si¢ czyn-
nej napaséci na funkcjonariusza publicznego lub inng
osobe zatrudniong w zakladzie karnym lub aresz-
cie §ledczym, c) byt sprawcg zgwalcenia, cigzkiego
uszczerbku na zdrowiu albo znegcat si¢ nad skazanym,
ukaranym lub tymczasowo aresztowanym, d) uwolnit
sie lub usitowal uwolni¢ si¢ z zakladu karnego typu
zamknietego lub aresztu sledczego albo podczas kon-

33 J. Lachowski (w:) Kodeks karny wykonawczy. Komentarz,
J. Lachowski (red.), Warszawa 2018.
34 Zob. T. Kalisz, Osadzeni niebezpieczni..., s. 182.
35 Popelni¢ - ‘zrobi¢ co$ ztego, dokonac¢ czego$’, zob. Stow-
nik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/
pope%C5%82ni%C4%87.html (dostep 26.08.2020); Stow-
nik jezyka polskiego pod red. W. Doroszewskiego, https://
sjp.pwn.pl/doroszewski/popelnic;5477442 html (dostep

26.08.2020).



wojowania poza terenem takiego zakladu lub aresztu.
Zambkniety katalog przestanek charakteryzujacych
zachowanie skazanego obliguje komisje penitencjarna
do oceny wylgcznie wskazanych zachowan przy podej-
mowaniu decyzji.

W przypadku skazanego za przestepstwo popet-
nione w zorganizowanej grupie lub zwiazku maja-

ARTYKULY

5) w wypadku skazanego za przestepstwo popet-
nione w zorganizowanej grupie albo zwiazku
majacych na celu popetnianie przestepstw ko-
misja jest zobligowana do oceny, czy istnieje
zagrozenie dla porzadku prawnego, ktére moze
wynikna¢ z nawigzania przez skazanego bez-
prawnych kontaktéw z innymi cztonkami gru-

Zarowno popelnienie przez skazanego przestepstwa

o bardzo wysokim stopniu spolecznej szkodliwosci,

jak i wystapienie przestanki odnoszacej sie do

zachowania skazanego nie stanowia wylacznej

podstawy do podjecia decyzji o zakwalifikowaniu

skazanego jako ,niebezpiecznego”.

cym na celu popelnienie przestepstwa zrezygnowano
z obligatoryjnego kwalifikowania do grupy ,skaza-
nych niebezpiecznych”. Przy podejmowaniu decyzji
kwalifikacyjnej komisja jest zobligowana do oceny
roli skazanego w grupie lub zwigzku. Ustawodawca
szczegolng uwage zwraca na kierownicza lub znaczaca
role skazanego w grupie lub zwigzku.
Zaréwno popelnienie przez skazanego przestepstwa
o bardzo wysokim stopniu spotecznej szkodliwo$ci,
jak i wystgpienie przestanki odnoszacej si¢ do zacho-
wania skazanego nie stanowia wylacznej podstawy
do podjecia decyzji o zakwalifikowaniu skazanego
jako ,,niebezpiecznego”. Zgodnie z art. 88a § 2 k.k. w.
komisja penitencjarna jest zobowigzana do uwzgled-
nienia przy ocenie:
1) wlasciwosci i warunkow osobistych skazanego,
2) motywacji i sposobu zachowania sie przy po-
pelnieniu przest¢pstwa oraz rodzaju i rozmiaru
ujemnych nastepstw przestepstwa,
3) sposobu zachowania si¢ w trakcie pobytu w za-
ktadzie karnym,
4) stopienia demoralizacji lub postepoéw w resocja-
lizacji,

py, w tym zwlaszcza zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego, lub dla czynno$ci majacych
na celu ujawnienie mienia stanowiacego korzys¢
z popelnienia przestepstwa, oraz faktu, ze inni
cztonkowie grupy lub zwiazku przebywaja na
wolnosci.
Katalog kryteriow wymienionych w art. 88a
§ 2 k.k. w. dotyczy dwoch sytuacji, a mianowicie —
pierwszej decyzji o zakwalifikowaniu skazanego jako
stwarzajgcego powazne zagrozenie spoleczne albo
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu kar-
nego, jak réwniez decyzji o reklasyfikacji.
Przechodzac do tej grupy przestanek, na wstepie
nalezy pozytywnie ocenid, iz dostrzezono problem
opiniowania przy reklasyfikacji. Europejski Trybunat
Praw Czlowieka wielokrotnie bowiem wskazywal, ze
weryfikacja statusu ,wieznia niebezpiecznego” stala
sie czysta formalnoscia, ograniczajacy si¢ do powta-
rzania tych samych powodéw w kolejnych decyzjach®®.

36 Wyrok z dnia 19 kwietnia 2016 r. w sprawie Karwow-
ski przeciwko Polsce (skarga nr 29869/13); wyrok z dnia

16 lutego 2016 r. w sprawie Paluch przeciwko Polsce (skarga
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Natomiast w ocenie Trybunalu w decyzji powinny
by¢ wskazane istotne powody przedluzenia dtugo-
trwalego okresu izolacji. ,Decyzja w przedmiocie
utrzymania niniejszego srodka powinna zatem umoz-
liwi¢ ustalenie, czy wltadze dokonaty ponownej oceny,
biorac pod uwage wszelkie zmiany w okoliczno$ciach,
sytuacji skarzacego oraz jego zachowaniu”. Uzasad-
nienie powinno by¢ coraz bardziej szczegélowe wraz
z uptywem czasu®.

Takze Komitet ds. zapobiegania torturom®® podczas
kolejnych wizyt w polskich zakladach karnych nega-
tywnie ocenial przeprowadzane weryfikacje. W spra-
wozdaniach z wizyt podkreslano, ze z uzasadnien decy-
zji wynikalo, iz decydujacym czynnikiem utrzymania
statusu ,N” byl brutalny charakter czynu.

Te negatywne oceny, dotyczace uzasadniania prze-
dtuzenia statusu ,,skazanego niebezpiecznego”, sklonity
Rzecznika Praw Obywatelskich do analizy procedury
weryfikacyjnej. Potwierdzilta ona, iz decyzje weryfi-

nr 57292/12); wyrok z dnia 12 stycznia 2016 r. w sprawie
Prus przeciwko Polsce (skarga nr 5136/11); wyrok z dnia
12 stycznia 2016 r. w sprawie Karykowski przeciwko Polsce
(skarga nr 653/12). Wyroki dost¢pne na stronie MS Orzecz-
nictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, https://
etpcz.ms.gov.pl (dostep 16.05.2020).

37 Wyrok z dnia 17 kwietnia 2012 r. w sprawie Piechowicz

przeciwko Polsce (sygn. 20071/07), pkt 165.

38 Sprawozdanie dla Polskiego Rzadu z wizyty Europejskiego

o«

Komitetu ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu oraz
Ponizajgcemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT) w dniach
od 4 pazdziernika do 15 pazdziernika 2005 r., ,Przeglad
Wieziennictwa Polskiego” 2006, nr 50, s. 156-158; Report
to the Polish Government on the Visit to Poland Carried
Out by the European Committee for the Prevention of Tor-
ture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(CPT) from 26 November to 8 December 2009, CPT/Inf
(2011) 2009, https://arch-bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/
bip/prawa_czl_onz/raport-cpt.pdf (dostep 16.05.2020);
Raport z wizyty Europejskiego Komitetu do Spraw Zapo-
biegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT) przeprowadzonej w Polsce
w dniach 5-17 czerwca 2013 r. Strasburg, 27.11.2013, https://
arch-bip.ms.gov.pl/pl/prawa-czlowieka/inne-organizacje-
-miedzynarodowe-i-prawa-czlowieka/prawa-czlowieka-
-w-radzie-europy-/ (dostep 16.05.2020); B. Gronowska,

Wiezniowie niebezpieczni..., s. 15.
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kacyjne byty niejasne. Niejednokrotnie, ,,poprzesta-
waly wylacznie na powieleniu pierwotnej przestanki
zakwalifikowania do «N»”. Analizy procedur wery-
fikacyjnych stanowity asumpt do skierowania przez
Rzecznika wystgpienia do Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie stanu przestrzegania praw ,,osadzonych
niebezpiecznych”’.

Wskazane w art. 88a § 2 k.k. w. kryteria oceny ska-
zanego to kryteria o charakterze statycznym i dyna-
micznym. Nalezy zauwazy¢, iz sg one zbiezne ze
wskazanymi w Rekomendacji dotyczacej skazanych
niebezpiecznych oraz w komentarzu do Rekomendaciji.

Przy klasyfikacji wstepnej wszystkie wymienione
kryteria sg istotne przy ocenie zagrozenia, jakie moze
stwarza¢ skazany dla bezpieczenstwa spolecznego
i bezpieczenstwa w zaktadzie karnym. Niezbed-
nych informacji dotyczacych skazanego dostarczaja
badania osobopoznawcze*’. Badania prowadzone sg
wobec wszystkich skazanych. Zawieraja dane doty-
czace rodziny i kontaktéw spotecznych skazanego,
przyczyn i okolicznoéci popelnienia przez skazanego
przestepstwa, uprzedniej karalnosci, stopnia podat-
nosci na wplywy podkultury przestepczej, zachowan
wskazujacych na mozliwos¢ wystepowania zaburzen
psychicznych albo uzaleznienia od $rodkéw odurza-
jacych lub psychotropowych. Zebrane informacje sa
systematycznie uaktualniane. W przypadku tej grupy
skazanych wydaje sie celowe uzupelnienie tych badan
badaniami psychologicznymi. Badania osobopoznaw-
cze uzupelnione opinia psychologa umozliwia ocene
mocnych strony skazanego, jego zdolnosci, umiejet-
noéci, ktdre sg istotne przy opracowywaniu skutecz-
nych interwencji.

39 Wystapienie RPO z dnia 22 lutego 2013 r. do Ministra Spra-
wiedliwo$ci w sprawie stanu przestrzegania praw ,0sadzo-
nych niebezpiecznych”, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
do-ministra-sprawiedliwosci-w-sprawie-stanu-przestrzega-
nia-praw-osadzonych-niebezpiecznych (dostep 16.05.2020).
Zob. takze E. Brzostymowska, Rozwazania dotyczgce poste-
powania ze skazanymi niebezpiecznymi w kontekscie badan
rzecznika praw obywatelskich w wybranych jednostkach
penitencjarnych, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2013,
nr79,s.53in.

40 Rozporzadzenie MS z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie spo-

sobow prowadzenia oddziatywan penitencjarnych w zakta-

dach karnych i aresztach sledczych, Dz.U. 2013, poz. 1067.



Powstaje kwestia reklasyfikacji. W tym przypadku
istotne sg przede wszystkim czynniki o charakterze
dynamicznym, a wigc te, ktore ulegaja zmianie i na
ktére skazany ma wplyw. Motywacje i sposob zacho-
wania sie przy popetnieniu przestepstwa oraz rodzaj
irozmiar ujemnych nastepstw przestepstwa nie ulegna
zmianie. Tak wigc nie powinny rzutowac na oceng
przy weryfikacji decyzji o uznaniu skazanego za stwa-
rzajgcego zagrozenie spoteczne lub zagrozenie dla
bezpieczenstwa zaktadu karnego. Istotna zas bedzie
ocena zachowania skazanego w zakladzie karnym
i stopien resocjalizacji, szczegoélnie zmiana stosunku
do popetnionego czynu, respektowanie przez skaza-
nego obowiazkow ciazacych na nim oraz reakcje na
dotychczas stosowane interwencje.

W przypadku skazanego za przestepstwo popet-
nione w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacym
na celu popelnianie przestepstw watpliwosci rodzi
uwzglednianie przy ocenie zagrozenia ze strony skaza-
nego odbywajacego kare pozbawiania wolnosci faktu,
ze inni cztonkowie grupy lub zwigzku przebywaja na
wolnoéci. Skazany nie moze ponosi¢ konsekwencji tego,
ze organy $ciagania nie doprowadzity do zatrzymania
wszystkich cztonkow grupy czy zwiazku. Istotne jest,
czy skazany podejmuje proby nawigzania kontaktu
z innymi czlonkami grupy.

W kontekscie zarowno klasyfikowania skazanego
jako stwarzajacego powazne zagrozenie spoleczne albo
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu, jak
i przy weryfikowaniu, co najmniej raz na trzy miesiace,
tej decyzji, wydaje si¢ celowe sporzadzenie orzeczenia
psychologiczno-penitencjarnego. W Rozporzadzeniu
w sprawie sposobow prowadzenia oddzialywan peni-
tencjarnych w aresztach sledczych i zaktadach karnych
wskazano, ktérym skazanym sporzadza si¢ orzecze-
nia psychologiczno-penitencjarne. W tej grupie nie
wymieniono expressis verbis skazanych stwarzajacych
powazne zagrozenie spoleczne albo powazne zagroze-
nie dla bezpieczenstwa zakladu karnego (§ 11). Godzi
sie zauwazyc, ze wskazanie poszczegdlnych grup skaza-
nych zostalo poprzedzone sformutowaniem ,w szcze-
golnosci”, co oczywiscie wskazuje, iz nie jest to kata-
log zamkniety. Tak wiec komisja penitencjarna moze
zleci¢ sporzadzenie takiej opinii. Opinia wydaje si¢
szczegolnie istotna przy reklasyfikacji skazanego jako
»hiebezpiecznego”, zwazywszy na warunki odbywania
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kary w wyodrebnionym oddziale lub celu zakladu kar-
nego typu zamknietego; warunki skutkujace izolacja
od innych skazanych, ograniczonymi kontaktami ze
$wiatem poza murami zakladu czy ograniczeniami
udzialu w réznych formach aktywizacji skazanych.
Z cala pewnoscia taka izolacja skazanego nie pozo-
staje bez wplywu na jego psychike.

Z perspektyw klasyfikacji i reklasyfikacji skaza-
nych nalezy zwréci¢ uwage na przepis wprowadzony
art. 88b § 3 k.k. w. Uprawnia on skazanego i jego
obronce do wnioskowania do komisji penitencjarnej
o wskazanie przyczyny uzasadniajacej kwalifikacje
skazanego jako stwarzajacego powazne zagrozenie
spoleczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
zakladu oraz stosowanie warunkéw zapewniajacych
wzmozong ochrone i bezpieczenstwo. Skazany lub
jego obronca taki wniosek moze sklada¢ nie czeéciej
niz raz na trzy miesiace.

Nalezy zauwazy¢, iz komisja penitencjarna zaréwno
w decyzji kwalifikujacej skazanego jako ,,niebezpiecz-
nego”, jak i w decyzji weryfikujgcej status skazanego
wskazuje przestanki decyzje, lecz jak wynika zaréwno
z przywolywanych juz orzeczen Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka, jak i sprawozdawan Komitet
ds. zapobiegania torturom z wizyt w zaktadach kar-
nych s3 to uzasadnienia lakoniczne, ograniczajace sie
do wskazania np. brutalnego charakteru czynu. Brak
w nich dowodu na poglebiong analize oceny kryteriow
ryzyka i potrzeb skazanego istotnych z perspektywy
tworzenia programoéw korekcyjnych. Wprawdzie uza-
sadnienie wniosku o zakwalifikowanie skazanego
jako niebezpiecznego o reklasyfikacji ma tylko walor
informacyjny*', mozna jednak wnosi¢, iz ten przepis
bedzie mobilizowal komisje penitencjarng do wnikli-
wego uzasadnienia swojej decyzji, wskazania przesta-
nek przemawiajacych za jej podjeciem.

Czy wprowadzone nowelizacjg Kodeksu karnego
z 2015 r. zmiany odnoszace si¢ do kwalifikowania

41 Opinia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego w sprawie
projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny wykonawczy
w zakresie sytuacji tzw. ,wieZniéw niebezpiecznych” - z dnia
5 grudnia 2013 r. (po dyskusji na posiedzeniu plenarnym
w dniu 18 lutego 2014), W. Sych (oprac.), https://www.gov.pl/
web/sprawiedliwosc/opinie-komisji-kodyfikacyjnej-prawa-
-karnego (dostep 1.02.2021).
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skazanych jako ,niebezpiecznych” mozna uzna¢ za
znaczace z perspektywy Rekomendacji dotyczacej
niebezpiecznych przestepcéw? Niewatpliwie s3 one
krokiem na drodze do dostosowywania naszych regu-
lacji do wypracowanych standardéw miedzynarodo-
wych. Pozytywnie nalezy oceni¢ podjecie proby upo-
rzadkowania kryteriéw klasyfikacji skazanych jako
tzw. niebezpiecznych i reklasyfikacji. Dalsze zmiany
w tej materii sg niezbedne. Celowe jest wyodrebnienie
kryteriow istotnych przy reklasyfikacji, a wiec kryte-
riéw o charakterze dynamicznym oraz uwzglednia-
jacych reakcje skazanego na dotychczas prowadzone
interwencje. Konstruowanie kryteriéw powinno by¢
poprzedzone przeprowadzeniem badan empirycznych
w celu sprawdzenia celowo$ci ich uwzgledniania przy
podejmowaniu decyzji o klasyfikacji i reklasyfikacji
skazanych, zwlaszcza przy podejmowaniu kolejnych
decyzji klasyfikacyjnych. Odbywanie kary pozbawie-
nia wolno$ci w warunkach okreslonych wart. 88b k.k.
skutkuje bowiem istotng ingerencja w prawa i wolnosci
jednostki. Kazda decyzja powinna zawiera¢ uzasad-
nienie czytelne dla skazanego, a jej podjecie powinno
by¢ poprzedzone wystuchaniem skazanego.

Kara pozbawienia wolnosci, jak gtosi jedna z pod-
stawowych zasad Europejskich Regut Wieziennych
(pkt 6), musi by¢ wykonywana w sposob ulatwiajacy
osobom pozbawionym wolno$ci reintegracje w wolnym
spoleczenstwie. Za$ zgodnie z art. 3 k.k. w. kara pozba-
wienia wolnosci powinna by¢ wykonywana w sposob
humanitarny z poszanowaniem godnosci skazanego.
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1. Wprowadzenie nych, wieloaspektowych badan

Problematyka wyktadni podejmowanych z perspektywy
umoéw zobowigzaniowych sta- prywatnoprawnej z uwzgled-
nowi przedmiot zaawansowa- nieniem réwniez odniesien do

48 FORUM PRAWNICZE | 2(64) - 2021 - 48-72



dorobku nauk pozaprawnych'. Kierunki prowadzo-
nych w tym zakresie analiz wynikaja w duzej mierze
z powigzania wykladni uméw z aksjologia prawa
prywatnego, zwlaszcza prawa zobowigzan. Oceng
wplywu wskazanych uwarunkowan na sposéb upo-
rzagdkowania regut interpretacyjnych znajdujacych
zastosowanie w dziedzinie umow zobowigzaniowych
w poszczegdlnych systemach prawnych nalezy uznac
za wazkie zagadnienie badawcze, szczegdlnie w $wietle
tendencji rekodyfikacyjnych zaznaczajacych si¢ w sfe-
rze prawa prywatnego?, ktére rownocze$nie podlega
procesowi dekodyfikacji’. Wnioski ptynace z tak ukie-

1 Zob. m.in. E. Rott-Pietrzyk, Interpretacja uméw w prawie
modelowym i wspdlnym europejskim prawie sprzedazy (CESL),
Warszawa 2013, s. 1 i n. Na temat podjetej wspotczesnie proby
ogdlnometodologicznej oceny opracowanej przez Zbigniewa
Radwanskiego koncepcji wyktadni o$wiadczen woli (obejmu-
jacej rowniez problematyke interpretacji umow), uznawanej
za doniosty element dorobku polskiej kultury prawnej, zob.
Z.Radwanski, K. Mularski, Wyktadnia oswiadczen woli (w:)
Z.Radwanski, A. Olejniczak (red.), System prawa prywatnego,
t. 2: Prawo cywilne - cze$¢ ogélna, Warszawa 2019, s. 66 i n.
Monograficzne ujecie aktualnych zagadnien badawczych
dotyczacych wykladni uméw zobowigzaniowych, roz-
patrywanych takze z perspektywy interdyscyplinarnej,
zaproponowane zostalo w opracowaniu: B. Kaczorowska,
Wyktadnia uméw obligacyjnych w $wietle wspétczesnych
tendencji rozwoju prawa prywatnego, Wroctaw 2018.

2 Zob. m.in. M. Kaczorowska, Rekodyfikacja prawa cywilnego
w Polsce wobec rozwoju europejskiego prawa prywatnego.
Rozwazania na tle projektu ksiegi pierwszej Kodeksu cywil-
nego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009,
nr 3,s. 19-29. Por. tez J. Rudnicki, Polska i historyczne fazy
dekodyfikacji prawa cywilnego (w:) F. Longchamps de Bérier
(red.), Dekodyfikacja prawa prywatnego w europejskiej tra-
dycji prawnej, Krakéw 2019, s. 180-184; P. Machnikowski,
Przedmowa (w:) P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny.
Ksigga pierwsza. Czgs¢ ogélna. Projekt Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego przyjety w 2015 r. z komentarzem cztonkéw
zespotu problemowego KKPC, Warszawa 2017, s. XIII-XVT;
P. Stec, Kodeks cywilny - migdzy dekodyfikacjg a rekodyfika-
cjg (w:) P. Stec, M. Zatucki (red.), 50 lat kodeksu cywilnego.
Perspektywy rekodyfikacji, Warszawa 2015, s. 25-43.

w

Na temat procesu dekodyfikacji prawa prywatnego zob.
m.in. F. Longchamps de Bérier (red.), Dekodyfikacja prawa
prywatnego w europejskiej tradycji prawnej...; J. Rudnicki,
Dekodyfikacja prawa cywilnego w Polsce, Bielsko-Biata 2018.
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runkowanych rozwazan moga stuzy¢ jako argument
w trwajacej dyskusji naukowej dotyczacej perspek-
tyw zmiany paradygmatu prawa umoéw wobec kry-
zysu okreslonych jego zalozen ujawnianego w ramach
diagnozy kondycji wspofczesnego prawa prywatnego
w warunkach dekodyfikacji*. Jednym z istotnych ele-
mentéw podejmowanego w powyzszym kontekscie
studium okazuje sie krytyczna analiza nowatorskich
inicjatyw w zakresie algorytmizacji wyktadni umoéw,
rozpatrywanych jako czynnik, ktéry mialby prowadzi¢
do zdezaktualizowania si¢ dotychczasowego jurydycz-
nego modelu interpretacyjnego®. Pod tym wzgledem

4 Zob. m.in. W. Dajczak, Amerykanska zapowiedz ,,smierci
umowy” na tle tradycji romanistycznej (w:) F. Longchamps
de Bérier (red.), Dekodyfikacja prawa prywatnego. Szkice
do portretu, Warszawa 2017, s. 100-102. Na temat iden-
tyfikowanych przejawow dekodyfikacji prawa umow por.
F. Longchamps de Bérier, Decodification of Contract Law (w)
C. Su, F. Longchamps de Bérier, P. Grzebyk (eds.), Theory and
Practice of Codification: The Chinese and Polish Perspectives,
Beijing 2019, s. 137-149.

Na ten temat por. m.in. R. Catterwell, Automation in Contract

%]

Interpretation, ,,Law, Innovation and Technology” 2020, t. 12,
nr 1, s. 81-112; M. Cannarsa, Contract Interpretation (w:)
L. DiMatteo, M. Cannarsa, C. Poncibo (eds.), The Camb-
ridge Handbook of Smart Contracts, Blockchain Technology
and Digital Platforms, Cambridge 2019, s. 102-117; tenze,
Interpretation of Contracts and Smart Contracts: Smart
Interpretation or Interpretation of Smart Contracts?, ,,Euro-
pean Review of Private Law” 2018, t. 26, nr 6, s. 773-785;
S. Green, Smart Contracts, Interpretation and Rectification,
»Lloyd’s Maritime and Commercial Law Quarterly” 2018,
nr 2, s. 234-251; M. Hildebrandt, Algorithmic Regulation
and the Rule of Law, ,Philosophical Transactions of the
Royal Society A” 2018, t. 376, nr 2128, s. 1-11; A. Savelyev,
Contract Law 2.0: ‘Smart’ Contracts as the Beginning of
the End of Classic Contract Law, ,Information & Com-
munications Technology Law” 2017, t. 26, nr 2, s. 116-134;
J.J. Szczerbowski, Lex cryptographia. Znaczenie prawne
uméw i jednostek rozliczeniowych opartych na technologii
blockchain, Warszawa 2018, s. 18 i n; D. Szostek, Blockchain
a prawo, Warszawa 2018, s. 17, 19-20, 113in; P. Bobrowicz,
Psychologiczny kontekst oraz domniemania interpretacyjne
inormy prawne w wykladni oswiadczeri woli, ,Prawo i Wigz”
2017, nr 3, s. 59-60. Zob. tez F. Pasquale, A Rule of Per-
sons, Not Machines: The Limits of Legal Automation, ,,The
George Washington Law Review” 2019, t. 87, nr 1, 5. 1-55;
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waga uwarunkowan aksjologicznych oddziatujacych
na uksztaltowanie koncepcji wyktadni w dziedzinie
umow zobowiazaniowych wydaje si¢ stanowi¢ swoisty
probierz oceny, czy w praktyce realizacja wizji zauto-
matyzowania operacji interpretacyjnych jest mozliwa.

2. Czynniki rzutujgce na specyfike
metodologii interpretacyjnej na tle zaloZen
pojeciowych dotyczgcych wykltadni umow
zobowigzaniowych

W aspekcie definicyjnym kluczowe pozostaje utoz-
samianie wykltadni uméw zobowigzaniowych z pro-
cesem rekonstruowania znaczenia o§wiadczen woli®
kontraktujgcych stron jako elementu wspotksztattu-
jacego docelowo tres¢ umownego stosunku obliga-
cyjnego’. Mimo podstawowej roli wyktadni uméw

M. Gutowski, Autonomia woli a automatyzacja obrotu
prawnego (granice przypisania skutkéw oswiadczen woli
sktadanych elektronicznie) (w:) J. Pisulinski, J. Zawadzka
(red.), Aksjologia prawa cywilnego i cywilnoprawna ochrona
débr, Warszawa 2020, s. 50-52.

Nalezy zwrdci¢ uwage na sposéb powigzania zobiektywi-

fo))

zowanej koncepcji o$wiadczenia woli z kluczowymi z per-
spektywy wykladni uméw zasadami autonomii woli oraz
pewnosci prawa i ochrony zaufania (por. M. Safjan, Zasady
prawa prywatnego (w:) M. Safjan (red.), System prawa pry-
watnego, t. 1: Prawo cywilne - cze$¢ ogélna, Warszawa 2012,
s. 329, 345-346; P. Machnikowski, Prawne instrumenty
ochrony zaufania przy zawieraniu uméw, Wroctaw 2010,
s. 108-111).

Szerzej zob. m.in. M. Grochowski, Stusznos¢ a autono-

N

mia woli - uwagi o nieoczywistej relacji (w:) J. Pisulinski,
J. Zawadzka (red.), Aksjologia prawa cywilnego..., s. 6 in;
P. Machnikowski, Tres¢ umowy (w:) K. Osajda (red.), System
prawa prywatnego, t. 5: Prawo zobowigzati - cze$¢ ogélna,
Warszawa 2020, s. 566; tenze, Prawne instrumenty ochrony
zaufania..., s. 109-110; R. Strugata, Wykladnia uméw (w:)
R. Strugata (red.), Wyktadnia uméw. Standardowe klauzule
umowne. Komentarz praktyczny z przeglgdem orzeczni-
ctwa. Wzory umow, Warszawa 2020, s. 9 i n; Z. Radwanski,
K. Mularski, Wyktadnia oswiadczen woli..., s. 68 in. Por. tez
B. Kaczorowska, Wyktadnia umdw obligacyjnych...,s.127in
oraz literatura tam cytowana. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage
na dokonywane w pismiennictwie — przy zastrzezeniu
jednak niejednolitosci pogladéw - zestawienie kategorii

terminologicznych wyktadni sensu stricto (obejmujacej
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z punktu widzenia zaréwno praktyki obrotu kontrak-
towego, jak i stosowania prawa prywatnego mozna
odnotowa¢ utrzymywanie si¢ pewnych watpliwosci
definicyjnych. Zaznaczajg sie one zwlaszcza na tle
propozycji ograniczenia pojecia (istoty) wyktadni jedy-
nie do poszukiwania (ustalania) woli stron umowy?®,
réwnoczesnie jednak prezentowane sa poglady kwe-
stionujgce funkcjonalno$¢ i przydatnos¢ w praktyce
zalozen wykladni nastawionej na odtwarzanie intencji

ustalanie znaczenia umowy) oraz konstrukeji (construc-
tion) odnoszonej do ustalania skutkéw prawnych umowy,
postrzeganej réwniez — wraz z implikacja - jako wykfadnia
sensu largo. Na ten temat zob. m.in. F. Schauer, Constructing
Interpretation, ,,Boston University Law Review” 2021, t. 101,
nr 1,s. 103-132; G. Klass, Contracts, Constitutions, and
Getting the Interpretation-Construction Distinction Right,
»Georgetown Journal of Law & Public Policy” 2020, t. 18,
nr 1, s. 13-47; M. Btawat, Konwersja niewaznych czynnosci
prawnych, Warszawa 2019, s. 27 i n; C.L. Knapp, N.M. Crystal,
H.G. Prince, Problems in Contract Law: Cases and Materials,
New York 2019, s. 396; E. Rott-Pietrzyk, Interpretacja umow
w prawie modelowym..., s. 7-9, 13-21. Por. tez R. Catterwell,
A Unified Approach to Contract Interpretation, Oxford—-New
York 2020, s, 1, 9; tenze, Automation in Contract Interpreta-
tion..., passim; R. Merkin, S. Saintier, Poole’s Textbook on
Contract Law, Oxford 2019, s. 236.

Na ten temat zob. m.in. Z. Tobor, W poszukiwaniu intencji

=]

prawodawcy, Warszawa 2013, s. 39 i n; tenze, lluzja wyktadni
jezykowej (w:) P.J. Lewkowicz, J. Stankiewicz (red.), Kon-
stytucyjne uwarunkowania tworzenia i stosowania prawa
finansowego i podatkowego, Biatystok 2010, s. 194; Z. Tobor,
T. Pietrzykowski, Does Theory of Contractual Interpreta-
tion Rest on a Mistake? (w:) B. Heiderhoff, G. Zmij (eds.),
Interpretation in Polish, German and European Private Law,
Munich 2011, s. 15in, 25-26; A. Bielska-Brodziak, Putapka
jednoznacznosci (w:) C. Martysz, Z. Tobor (red.), Studia
z wyktadni prawa, Bydgoszcz-Katowice 2008, s. 27-28.
Stanowisko polemiczne prezentuje E. Rott-Pietrzyk, Inter-
pretacja uméw w prawie modelowym..., s. LIV; General Stan-
dards for the Interpretation of Contracts under the Common
European Sales Law (CESL), ,, Zeitschrift fiir Europaisches
Privatrecht” 2014, Nr 2, s. 372 i n; Metoda wyktadni uméw
w projekcie Common European Sales Law (CESL), ,,Trans-
formacje Prawa Prywatnego” 2012, nr 4, s. 87, 89). Szerzej
zob. B. Kaczorowska, Wyktadnia uméw obligacyjnych...,
s. 146-147.



kontrahentow’. Niezaleznie od postulatéw poszuki-
wania interdyscyplinarnych odniesien i korzystania
z dorobku nauk pozaprawnych na potrzeby definio-
wania szeroko rozumianej interpretacji prawniczej,
w tym interpretacji w dziedzinie prawa umow’’, wydaje
si¢, ze uniwersalny wymiar przypisa¢ mozna ujeciu

ARTYKULY

W tej perspektywie uwage zwraca jeden z watkow
dyskusji podejmowanej w pismiennictwie, koncentru-
jacy sie wokol pytania, czy proces interpretacji zaktada
oddzialywanie wzgledéw moralnych (kryteriow war-
tosciujacych) na ustalang tres¢ umowy, czy tez za
jego atrybut uznaé nalezy ,neutralnos¢ aksjologiczna”

Uniwersalny wymiar przypisa¢ mozna ujeciu

wykladni eksponujacemu role kryterium

adekwatnosci ,intelektualnego obrazu”

przedmiotu poddawanego interpretaciji.

wykladni eksponujacemu role kryterium adekwatnosci
»intelektualnego obrazu” przedmiotu poddawanego
interpretacji i wskazujgcemu jako warunek trafnosci
wyktladni , prawidlowe, zachowujace odpowiednia
proporcje uchwycenie wszystkich racji przedmiot 6w
ttumaczacych™'.

9 Szerzej na temat uzasadnienia przywolanych tez zob. E. Rott-
-Pietrzyk, Interpretacja uméw w prawie modelowym..., s. 35,
46. Por. na temat zatozen metodologicznych wpltywajacych
na pomijanie kryterium intencji kontraktujacych stron
w procesie wyktadni A. Bagchi, Interpreting Contracts in
a Regulatory State, ,University of San Francisco Law Review”
2020, t. 54, nr 1, s. 35-85. Zob. tez na temat kategorii woli
wewnetrznej z punktu widzenia celu wykladni o$wiadczen
woli Z. Radwanski, K. Mularski, Wyktadnia oswiadczen
woli...., s. 69-72.

10 Na ten temat zob. przede wszystkim E. Rott-Pietrzyk, Inter-

pretacja uméw w prawie modelowym..., s. XLVIL i n. Por.

m.in. K. Toh, Authenticity, Ontology, and Natural History:

Some Reflections on Musical and Legal Interpretation

(w:) L. Crawford, P. Emerton, D. Smith (eds.), Law under

a Democratic Constitution: Essays in Honour of Jeffrey Gold-

sworthy, Oxford 2019, s. 145 i n. Zob. tez B. Kaczorowska,

Wyktadnia umdw obligacyjnych...,s. 130 in.

11 Por. K. Wojtyta, Osoba i czyn oraz inne studia antropologiczne,
T. Styczen i in. (red.), Lublin 2011, s. 65-66. Na ten temat
zob. tez B. Kaczorowska, Wyktadnia umdw obligacyjnych...,
s. 138, 250, 519.

z jednoczesnym sytuowaniem rozstrzygnie¢ wartos-
ciujgcych na etapie nastepczym, obejmujgcym ocene
konsekwencji prawnych umowy poddanej uprzednio
zabiegowi interpretacyjnemu'’. Gléwny element tak
uwarunkowanej analizy moze zosta¢ sprowadzony
do kwestii dopuszczalnosci (i ewentualnych pod-
staw) korygowania przez interpretatora tresci umow
wedlug poczucia stusznosci czy uczciwosci. Rozwa-
zenia wymaga w zwiazku tym, czy aktywnos¢ inter-
pretacyjna angazujaca pewne kryteria wartosciujace
podlegataby kwalifikacji raczej jako dokonywanie
wyboru najbardziej uzasadnionego znaczenia umowy
spomiedzy kilku ,interpretacyjnie dopuszczalnych”
wariantéw'>. Zasygnalizowany problem mozna uogél-
ni¢, czynigc przedmiotem oceny role przyjmowanych
w tym zakresie elementarnych zalozen pojeciowych
w zapobieganiu potencjalnej manipulacji znaczeniem
umowy w ramach (czy tez pod pozorem) procesu
wyktadni*.

12 Zob. A. Szlezak, Polemicznie o skutkach zastrzegania tzw.
merger clause, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2013, nr 2,
s.33-34.

13 Por. A. Gentili, Senso e consenso. Storia, teoria e tecnica
dell’interpretazione dei contratti, t. 2: Tecnica, Torino 2015,
s.507in.

14 Na temat tego rodzaju zagrozen zob. L. Kaehler, Policy

Interventions via Contract Interpretation, ,European Review
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3. Zalozenia metodologiczne wyktadni
umow zobowigzaniowych ze szczegolnym
uwzglednieniem aspektow aksjologicznych
Na plaszczyznie metodologicznej o$ analiz po$wie-
conych wykladni uméw zobowigzaniowych wyznacza
przede wszystkim zestawienie — co do zasady trakto-
wanych antynomicznie — warto$ci w postaci posza-
nowania rzeczywistej woli (zgodnego zamiaru) stron
skladajacych o$wiadczenia woli w ramach umowy oraz

nych kryteriéw interpretacyjnych - identyfikowanych
odpowiednio z tzw. testem subiektywnym i testem
obiektywnym. Znajduja one wyraz w dominujacej
wspolczesnie zaréwno na poziomie partykularnych
porzadkéw prawnych, jak i na szczeblu aktéw szeroko
rozumianego prawa jednolitego, w tym w rozwiaza-
niach modelowych, tzw. kombinowanej (mieszanej,
subiektywno-obiektywnej) metodzie wyktadni umoéw,
zaktadajacej zazwyczaj sekwencje stosowania obu

Na sposob uksztaltowania modelu wykladni

umow rzutuja dobdr i odpowiednia konfiguracja

ogolnych kryteridw interpretacyjnych -

identyfikowanych odpowiednio z testem

subiektywnym i testem obiektywnym.

ochrony zaufania i oczekiwan, jakie tre$¢ ztozonego
oswiadczenia woli wywoluje u innych podmiotéw,
a w szerszym ujeciu — pewnosci i bezpieczenstwa
obrotu prawnego'®. Na sposob uksztattowania modelu
wyktadni uméw rzutujg dobér i odpowiednia konfigu-
racja odzwierciedlajacych wymienione warto$ci ogol-

of Private Law” 2014, t. 22, nr 5, s. 657, 662. Por. M. Roma-
nowski, Uczciwos¢ (lojalnosé) kontraktowa - kilka refleksji
(w:) K. Szczepanowska-Koztowska (red.), Oblicza prawa
cywilnego. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi
Janowi Bleszyriskiemu, Warszawa 2013, s. 393, 420, 425.

15 Z.Radwanski, K. Mularski, Wyktadnia oswiadczet woli...,
s. 70, 84 i n; Z. Radwanski, Wyktadnia oswiadczen woli
sktadanych indywidualnym adresatom, Wroctaw-War-
szawa-Krakow-Gdansk-£6dz 1992, s. 48 i n; R. Strugata,
Wyktadnia uméw..., s. 13; P. Gorzko, Reguta contra proferen-
tem a granice wyktadni oswiadczen woli w prawie cywilnym,
Warszawa 2019, s. 21 n, 76 i n; M. Wilejczyk, Zagadnienia
etyczne czesci ogélnej prawa cywilnego, Warszawa 2014,
s. 217 i n; E. Rott-Pietrzyk, Interpretacja uméw w prawie
modelowym..., s. 26 i n; P. Machnikowski, Prawne instru-
menty ochrony zaufania..., s. 108-111, 124 i n; M. Safjan,
Zasady prawa prywatnego..., s. 345-346.
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kryteriéw interpretacyjnych - subiektywnego i obiek-
tywnego'®. Wérdd czynnikéw wskazujacych warto-
$ci miarodajne z punktu widzenia metod wyktadni
wyrozniane sg zasady autonomii woli i swobody uméw
zobowigzaniowych, nie wyczerpuja one jednak zasobu
branych pod uwage w tym zakresie zrodet'”. W litera-
turze przedmiotu przyjmuje sie, ze kazda z warto$ci
respektowanych na gruncie kombinowanej metody
wyktadni (rzeczywista intencja podmiotu sktadaja-
cego o$wiadczenie woli oraz zaufanie wywolane zlo-

16 Por. E. Rott-Pietrzyk, Interpretacja uméw w prawie mode-
lowym..., s. 44, 52-53. Zob. tez m.in. R. Strugata, Wyktad-
nia umow..., s. 13 i n; M. Lolik, Wspélczesne prawo kon-
traktow — wybrane zagadnienia, Warszawa 2014, s. 48 i n;
G. Blicharz, La Polonia e le prospettive del diritto privato
europeo. L'unificazione e il metodo combinato, ,Legal Roots:
The International Journal of Roman Law, Legal History and
Comparative Law” 2017, t. 6, s. 223-242.

17 Por. E. Rott-Pietrzyk, Interpretacja uméw w prawie modelo-
wym...,s. 26-27 oraz literatura tam cytowana. Na ten temat
zob. tez B. Kaczorowska, Wyktadnia uméw obligacyjnych...,
5.2901in.



zonym o$wiadczeniem woli u jego odbiorcéw) moze
by¢ uznana za odrebng, samodzielng warto$¢ etyczng'®.

Podkreslenia wymaga, ze z perspektywy testu
subiektywnego zgodny zamiar kontrahentéw (maja-
cych status ,,prawodawcow” w ramach nawigzywanego
stosunku prawnego'’) traktowany jest jako swoista ratio
umowy (,racja ttumaczaca”). Wyznacza on bowiem
swego rodzaju ,intersubiektywny sens” umowy>°.
W tym ujeciu wyeksponowaé mozna szczegdlng wage
przytoczonego wyzej wymogu adekwatnosci, od ktd-
rego uzalezniona jest trafnos¢ interpretacji. Potwierdze-
niu doniostosci rzeczywistej tresci woli stron sprzyja
analiza historycznie uwarunkowanego doswiadczenia
prawniczego w dziedzinie praktyki interpretacyjnej>’.

W razie niesatysfakcjonujacego wyniku pierw-
szej fazy wyktadni polegajacej na zastosowaniu testu

18 Por. M. Wilejczyk, Zagadnienia etyczne...,s. 217 in.

19 Por. m.in. A. Bier¢, Zarys prawa prywatnego. Czes¢ ogélna,
Warszawa 2018, s. 708; M. Romanowski, Uczciwos¢ (lojal-
nos¢) kontraktowa..., s. 392, 420-421. Nalezy zwrdci¢ uwage
na réznice dotyczace postrzegania zamiaru kontraktujg-
cych stron na tle historycznie uwarunkowanego sposobu
definiowania umowy w kontynentalnej tradycji prawnej
oraz w anglosaskim krggu prawnym (por. D. Bertolini,
Unmixing the Mixed Questions: A Framework for Distin-
guishing Between Questions of Fact and Questions of Law in
Contractual Interpretation, ,University of British Colum-
bia Law Review” 2019, t. 52, nr 2, s. 345-434; B. Hayward,
B. Zeller, C. Baasch Andersen, The CISG and the United
Kingdom - Exploring Coherency and Private International
Law, ,International and Comparative Law Quarterly” 2018,
t. 67, nr 3, s. 625; S. Whittaker, K. Reisenhuber, Conceptions
of Contract (w:) G. Dannemann, S. Vogenauer (eds.), The
Common European Sales Law in Context: Interactions with
English and German Law, Oxford 2013, s. 126 i n).

20 A. Gentili, Senso e consenso..., s. 511, 533. Na gruncie roz-

wigzania przyjetego w prawie polskim sformulowana zostata

teza, w mysl ktorej uzasadnienie stosowania testu subiek-
tywnego powinno sprowadzac si¢ do ochrony intereséw
stron w sytuacji postuzenia si¢ przez nie na etapie redago-
wania tre$ci umowy niewla$ciwymi okresleniami, zgodnie
z reguly falsa demonstratio non nocet (zob. M. Wilejczyk,
Zagadnienia etyczne...,s. 222).

21 W.Dajczak, Zobowigzania (w:) W. Dajczak, T. Giaro, F. Long-

—

champs de Bérier, Prawo rzymskie. U podstaw prawa pry-
watnego, Warszawa 2018, s. 519-520.
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subiektywnego zabiegi interpretacyjne w ramach
metody kombinowanej koncentruja si¢ na wskazaniu
znaczenia umowy ustalanego w sposob zobiektywi-
zowany. Podejscie takie dyktowane jest dgzeniem do
ochrony zaufania (uzasadnionych oczekiwan) kontra-
henta co do tresci umowy, czego wyrazem jest uzna-
nie za miarodajne znaczenia odczytanego przez niego
w danym kontekscie sytuacyjnym, o ile stanowi ono
wynik starannej interpretacji*>. Odnotowa¢ nalezy, ze
na potrzeby ustalania zobiektywizowanego znaczenia
umowy wykorzystywany jest wzorzec osoby rozsadnej,
konstruowany w sposéb skonkretyzowany, zindywidu-
alizowany i skontekstualizowany®*. Przy budowaniu
takiego wzorca w obiektywnym stadium wyktadni
postuluje si¢ uwzglednianie atrybutéw ,,modelowego
adresata o$wiadczenia woli”, w tym cech takich jak

¥z

uczciwo$¢ i prawosé, a nie jedynie ,racjonalno$¢” dzia-
tania i ocen®*, co wskazuje na zaangazowanie elemen-
tow wartosciujacych.

Na tym tle istotne okazuje si¢ spostrzezenie, ze role
czynnika determinujgcego przebieg procesu interpreta-
cyjnego, jak rowniez stopien urzeczywistnienia dwoch
powyzszych konkurujacych wartosci w danym modelu
odgrywa podejscie do kontekstowosci wyktadni. Jako
material poddawany zabiegom interpretacyjnym pod
uwage brane s3 w tym zakresie zaréwno kontekst wer-
balny (ko-tekst), jak i kontekst sytuacyjny (kontekst
sensu stricto), obejmujacy caloksztalt okolicznosci
towarzyszacych zawarciu umowy, znanych stronom™.

22 Szerzejzob. Z. Radwanski, K. Mularski, Wykfadnia oswiad-
czent woli..., s. 95 in; M. Wilejczyk, Zagadnienia etyczne...,
s.217,223 in; E. Rott-Pietrzyk, Interpretacja umow w prawie
modelowym..., s. 42-43; P. Machnikowski, Prawne instru-
menty ochrony zaufania..., s. 124. Por. B. Kaczorowska,
Wyktadnia uméw obligacyjnych...,s. 297.

23 E.Rott-Pietrzyk, Interpretacja uméw w prawie modelowym...,

s.39,51-52. Zob. tez P. Gorzko, Regula contra proferentem...,

s.98.

24 A.Bier¢, Zarys prawa prywatnego..., s. 771; P. Gorzko, Reguta

contra proferentem..., s. 105; E. Rott-Pietrzyk, Interpretacja

umdw w prawie modelowym..., s. 68. Zob. tez A. Bagchi,

Interpreting Contracts..., s. 35-36. Por. B. Kaczorowska,

Wyktadnia uméw obligacyjnych..., s. 327, 504.

25 Szerzej por. m.in. A. Gentili, Senso e consenso..., s. 492 in.

Zob. tez P. Machnikowski (w:) E. Gniewek, P. Machnikowski

(red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2019, s. 155,
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Z punktu widzenia dychotomii miedzy koncepcjami
tekstualizmu i kontekstualizmu za godne rozwazenia
ikrytycznej analizy uzna¢ mozna formulowane w lite-
raturze przedmiotu tezy dotyczace swoistego ,,hory-
zontu semantycznego”, ktéry wyznaczany jest przez
warstwe tekstowg (werbalng) umowy, postrzegana
powszechnie jako punkt wyjécia operacji wykladni.
Elementy kontekstu stanowia w tym ujeciu czynniki
majace determinowac wybdr znaczenia prawnie rele-
wantnego (uzasadnionego) sposrdd kilku potencjal-
nych (,interpretacyjnie dopuszczalnych”) znaczen

w ramach takiego ,,horyzontu”**

. Kryterium interpre-
tacyjne kontekstu rozpatrywane moze by¢ jako zrédto
»racji ttumaczacych” umowe poddawana wyktadni.

Dodatkowo z punktu widzenia zalozen aksjologicz-
nych akceptowanej metody wyktadni uméw, w tym
réwniez mozliwoséci przypisania jej funkcji majacej
polega¢ na urzeczywistnianiu sprawiedliwo$ci kon-
traktowej, rozwazy¢ nalezy role, jaka pelnig dalsze
kryteria interpretacyjne wpisujace sie¢ w ramy testu
obiektywnego. Poza zarysowang wyzej specyfika
wzorca osoby rozsadnej oddzialtywanie uniwersal-
nych standardéw etycznych na przebieg i wynik pro-
cesu wyktadni rozpatrywane jest w sposob szczegolny
odnosnie do kryteriéw interpretacyjnych dobrej wiary,
zasad uczciwego obrotu, ustalonych zwyczajow, jak
réwniez do regul favor contractus i contra proferen-
tem?, ktdre stanowia komponenty wielu wspotczes-
nych modeli wyktadni uméw?’.

Ukierunkowanie wykltadni wedlug kryterium dobrej
wiary (ewentualnie réwnowaznych jej klauzul general-

157-158. Na gruncie angielskiego prawa uméw zob. S. Con-
nell, Prescriptive and Holistic Contextualism: Emerging
Variants of Modern Contract Interpretation, ,New Zealand
Universities Law Review” 2018, t. 28, nr 2,s. 325in.
26 Por. A. Gentili, Senso e consenso..., s. 408-409, 507 i n;
M. Foglia, Il contratto autoregolato: le merger clauses, Torino
2015, s. 232, 245 oraz literatura tam cytowana. Na ten temat
zob. tez B. Kaczorowska, Wyktadnia uméw obligacyjnych...,
s.230-231, 257-258, 325.
27 Szerzej zob. L. Kaehler, Policy Interventions..., s. 643-654;
P. Cserne, Freedom of Contract and Paternalism: Prospects
and Limits of an Economic Approach, New York 2012,
s. 127 i n; M. Wilejczyk, Zagadnienia etyczne...,s. 226 in.
28 Por. B. Kaczorowska, Wyktadnia uméw obligacyjnych...,

s. 304-305, 316 i n, 505-507.
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nych) odczytywaé mozna jako nakaz preferencji dla
takich potencjalnych wynikéw wykladni, ktére wyka-
zujg najwiekszy stopien zgodnosci z obowiazujacymi
w spoleczenstwie normami moralnymi®”. W tym uje-
ciu standard dobrej wiary funkcjonuje jako kryterium
selekgji znaczen umowy, co koresponduje z pogladami
podkreslajacymi wylacznie interpretacyjng funkcje
omawianej klauzuli generalnej w procesie wyktadni
(nietozsama z funkcjg kontrolng czy korekcyjna)®’.

Uzasadnienie zblizonej roli przypisywanej kryte-
rium ustalonych zwyczajéw odzwierciedla prawidlo-
wos¢, zgodnie z ktorg utrwalenie w czasie i akceptacja,
a w konsekwencji i rozpowszechnienie w danej zbioro-
wosci okreslonej praktyki postepowania uzaleznione
s3 od jej zgodno$ci z normami moralnymi®’.

Jako przejaw etycznego wymiaru wykladni postrze-
gane jest réwniez oddzialtywanie obecnej w licznych
wspoiczesnych modelach wyktadni kontraktowej
reguly interpretacyjnej in favorem contractus (anali-
zowanej na tle szerszej formuly benigna interpretatio)®.
Wynikajacy z omawianej reguty nakaz preferowa-

29 Por. P. Machnikowski (w:) E. Gniewek, P. Machnikowski
(red.), Kodeks cywilny..., s. 155-156 oraz orzecznictwo tam
cytowane; tenze, Prawne instrumenty ochrony zaufania...,
s. 124. M. Wilejczyk, Zagadnienia etyczne..., s. 226-228. Zob.
tez M. Grochowski, Stusznosé a autonomia woli...,s. 6-7,9.

30

31

Por. M. Wilejczyk, Zagadnienia etyczne..., s. 228, 231.
Zob. L. Kaehler, Policy Interventions..., s. 651-652. Por.
tez na temat roli kryterium zwyczaju w sferze wyktadni
umoéw m.in. na gruncie aktow prawa jednolitego P. Hell-
wege, Understanding Usage in International Contract Law
Harmonization, ,The American Journal of Comparative
Law” 2018, t. 66, nr 1, s. 153-155.

32 Regula zakladajaca pierwszenstwo wyniku wyktadni, ktory
daje podstawy do utrzymania umowy w mocy, zaliczana
jest do podstawowych elementow struktury prawa uméw
w porzadkach prawnych nalezacych do tradycji civil law oraz
common law, a takze jurysdykcji mieszanych. Uzasadnienie
takiego uksztaltowania rozwigzan prawnych w tej dziedzi-
nie upatruje si¢ w przypisywanej umowom szczegélnej roli
polegajacej na urzeczywistnianiu wartoéci respektowanych
w spoleczenstwie (zob. L. Siliquini-Cinelli, Taking (Legal)
Traditions Seriously, or Why Australian Contract Law Should
Not Be Codified: An Unconventional Inquiry, ,University
of Queensland Law Journal” 2015, t. 34, nr 1, s. 103). Por.

M. Grochowski, Stusznos¢ a autonomia woli..., s. 13-14.



nia znaczenia pozwalajacego na utrzymanie umowy
w mocy moze w praktyce sprowadzac si¢ do wyboru
wyniku wykladni wedtug kryterium niesprzecznosci
ze standardami uczciwego obrotu i stuszno$ci*, wobec
konstrukcyjnego powigzania w systemie prawnym
sankcji bezskutecznosci z wadliwoéciag umowy ze
wzgledu na jej sprzeczno§é z normami moralnymi’®*.
Istotny aspekt problematyki zaleznosci miedzy wyktad-
nig a sankcjami wadliwych czynnosci prawnych doty-
czy instytucji tzw. konwersji. Zgodnie z jednym z pre-
zentowanych w literaturze przedmiotu stanowisk,
uznajacym konwersje niewaznej umowy za szczegélny
instrument wyktadni o$wiadczen woli, mozna przy-
pisac jej role analogiczng do funkcji spelnianej przez
regule in favorem contractus®.

Regula in dubio contra proferentem®®, zakltadajaca
interpretacje rygorystyczng wobec strony redaguja-

33 Zob. L. Kaehler, Policy Interventions..., s. 652-653.

34 Na ten temat, w $wietle relacji migdzy procesami wyktadni
oraz kwalifikacji i oznaczania konsekwencji prawnych
oswiadczen woli, zob. tez Z. Radwanski, K. Mularski,
Wyktadnia oswiadczeti woli..., s. 76.

35 Por. P. Machnikowski (w:) E. Gniewek, P. Machnikowski
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz..., s. 160; P. Sobolewski
(w:) K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1: Czes¢
ogblna. Przepisy wprowadzajgce Kodeks cywilny. Prawo
o notariacie (art. 79-95 i 96-99), Warszawa 2017, s. 583-584;
M. Wilejczyk, Zagadnienia etyczne..., s. 230; R. Strugala,
Standardowe klauzule umowne: adaptacyjne, salwatoryjne,
merger, interpretacyjne oraz pactum de forma, Warszawa
2013, 5. 55-59, 231-232. Wskazuje si¢ réwniez, ze koncepcja
konwersji pojmowanej jako ,nadanie o§wiadczeniu woli
znaczenia, ktore pozwoli utrzymac je w mocy”, zasadza
si¢ na dyrektywie interpretacyjnej in favorem negotii (zob.
Z. Radwanski, K. Mularski, Wykladnia oswiadcze# woli...,
s. 130). Na temat $cislego zwigzku wystepujacego miedzy
konwersja a dyrektywa zyczliwej interpretacji por. J. Grykiel
(w:) M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny, t. 1: Komentarz. Art.
1-352, Warszawa 2018, s. 660). W najnowszym pi$mienni-
ctwie argumentacja polemiczna wobec utozsamiania konwer-
sji niewaznych czynnosci prawnych z elementem wyktadni
o$wiadczen woli zostala przedstawiona w monograficznym
opracowaniu M. Blawat (Konwersja niewaznych czynnosci
prawnych...,s. 821in).

36 Do sformulowania przez glosatoréw reguty in dubio contra

proferentem doszto w ramach uogélnienia i rozszerzenia
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cej umowe (i tym samym odpowiedzialnej za wtas-
ciwe sformulowanie poszczegolnych postanowien),
postrzegana jest zasadniczo jako rozwiazanie o funkeji
ochronnej*. W ramach poszukiwania podstaw legity-
mizacji reguly interpretacyjnej contra proferentem bie-
rze si¢ pod uwage postulat ochrony intereséw adresata
o$wiadczenia woli powigzany z wymogiem uwzgled-
niania wartoéci moralnych w procesie wyktadni’*®.

zakresu uksztaltowanych pierwotnie w rzymskiej jurys-
prudencji regut usuwania niejasnosci treci umowy, w tym
reguly ambiguitas contra stipulatorem. Szerzej na temat
genezy omawianej reguly ijej pozycji w europejskiej nauce
prawa oraz w unormowaniach kodeksowych zob. J. McCunn,
The Contra Proferentem Rule: Contract Law’s Great Survivor,
»Oxford Journal of Legal Studies” 2019, t. 39, nr 3, 5. 485 i n;
7. Radwanski, K. Mularski, Wykfadnia oswiadczen woli...,
s. 136; W. Dajczak, Zobowigzania..., s. 517-518; W. Rozwa-
dowski, Tradycje prawne (w:) M. Safjan (red.), System prawa
prywatnego, t. 1..., s. 29; 1. Adamczyk, Pozorna réwnosc?
Ambiguitas contra stipulatorem, ,Internetowy Przeglad
Prawniczy TBSP UJ” 2017, nr 4, s. 111-122.

Por. Z. Radwanski, K. Mularski, Wykfadnia oswiadczen
woli..., s. 136-139; F. Viglione, Good Faith and Reasonab-

37

leness in Contract Interpretation: a Comparative Perspective,
»European Business Law Review” 2009, t. 20, nr 6, s. 849.
W literaturze przedmiotu w ramach uzasadnienia braku
aprobaty dla wyktadni na niekorzys$¢ osoby redagujacej
dokument umowny, zwlaszcza w stosunkach dwustronnie
profesjonalnych, zwraca si¢ uwage na oparcie jej na argu-
mentach o charakterze stuszno$ciowym, a nie logicznym
(P. Sobolewski (w:) K. Osajda (red.), Kodeks cywilny...,s. 579).
Na temat krytycznej analizy dotyczacej roli spelnianej
przez omawiang regule w systemie ochrony konsumenta
zob. P. Gorzko, Reguta contra proferentem..., s. 1 in. Na
temat zréznicowania stanowisk dotyczgcych sposobu
pojmowania reguly contra proferentem na przestrzeni jej
historycznego rozwoju zob. J. McCunn, The Contra Profe-
rentem Rule..., s. 483-506. Por. W. Dajczak, Zobowigzania...,
s. 518. Na temat aktualnych tendencji w zakresie stosowania
reguly contra proferentem na gruncie prawa angielskiego
zob. E. McKendrick, Doctrine and Discretion in the Law of
Contract Revisited, ,The Chinese Journal of Comparative
Law” 2019, t. 7, nr 1, s. 15.

Por. Z. Radwanski, K. Mularski, Wyktadnia oswiadczeri

woli..., s. 138-139. Na temat uzasadnienia aksjologicznego

38

stosowania reguly contra proferentem zob. tez P. Gorzko,

Regula contra proferentem...,s. 5in.
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4. Aktualne tendencje w zakresie
ksztattowania modeli wyktadni umoéow
zobowigzaniowych

Przedstawiony w zarysie przeglad ogolnych zatozen
dotyczacych metodologii wyktadni uméw zobowia-
zaniowych z perspektywy akceptowanego systemu
wartosci stanowi punkt odniesienia dla oceny wspoét-
czesnych kierunkéw rozwoju modeli interpretacyjnych.
Na potrzeby analizy obecnych tendencji w zakresie
aksjologicznie uwarunkowanego uksztaltowania regut
wykladni uméw niezbedne jest uwzglednienie ujecia
retrospektywnego oraz elementéw studium prawno-
poréwnawczego. Préba zilustrowania zarysowuja-
cych si¢ w tej sferze prawidlowosci oparta zostanie
na wybranych aktualnych przykladach rozwigzan
postulowanych w toku szeroko rozumianego pro-
cesu rekodyfikacji prawa prywatnego oraz wprowa-
dzonych w ramach sfinalizowanej reformy regulacji
kodeksowej w kontynentalnych systemach prawnych,
a takze podlegajacych transformacji modeli wyktadni
umoéw funkcjonujgcych w kregu anglosaskiej kultury
prawnej. Skonfrontowanie specyfiki modeli inter-
pretacyjnych akceptowanych w systemach prawnych
reprezentujacych tradycje kontynentalng z podejsciem
do wyktadni charakterystycznym dla anglosaskiego
kregu prawnego uzasadnione jest zwlaszcza na tle
postulatow badawczych formulowanych w tym zakresie
w zwigzku z intensyfikacja proceséw algorytmizacji
praktyki kontraktowej*”. W szerszej perspektywie
istotny jest ogdlny kontekst zyskujacych obecnie na
znaczeniu zaleznosci miedzy rozwigzaniami norma-
tywnymi wlasciwymi odpowiednio tradycjom civil
law i common law*’.

Dokonujgc pewnej syntezy, nalezy podkresli¢, ze
W sposob szczegolny etyczny wymiar wykladni umoéw
eksponowany byl na gruncie polskiego kodeksu zobo-

39 M. Cannarsa, Interpretation of Contracts and Smart Con-
tracts...,s. 773,776, 781-782.
40 F. Longchamps de Bérier, Common law a dekodyfikacja
i globalizacja prawa (w:) F. Longchamps de Bérier (red.),
Dekodyfikacja prawa prywatnego w europejskiej tradycji
prawnej...,s. 26 in. Zob. tez J. Baaij, D. Cabrelli, L. Macgre-
gor, Conclusions (w:) J. Baaij, D. Cabrelli, L. Macgregor (eds),
Interpretation of Commercial Contracts in European Private
Law, Cambridge 2020, s. 407.
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wigzan*!

. Regulacji wyktadni o$wiadczen woli zawar-
tej w art. 107 i 108 k.z. nadano ksztaltt ogolnych ram
prawnych z jednoczesnym zakreéleniem zasadniczych
kierunkéw operacji interpretacyjnych, co zapewniac
miato uzyskanie wyniku zgodnego z intencjg stron,
a zarazem odpowiadajacego wymaganiom bezpie-
czenstwa prawnego oraz ogdlnemu poczuciu stusz-
noéci i sprawiedliwoéci*’. Zabiegom interpretacyjnym
przeprowadzanym wedtug kryteriéw dobrej wiary
i zwyczajow uczciwego obrotu przypisywano wprost
role polegajaca na zapewnieniu wysokiego poziomu
etycznego czynnosci prawnych*’. Usankcjonowane
w k.z. reguly ttumaczenia oswiadczen woli stano-
wily bezposredni wyraz zasady uczciwosci w obro-
cie, odzwierciedlajacej jedna z mysli prawodawczych
kluczowych z punktu widzenia zalozen przyjetych
przez kodyfikatoréw prawa obligacyjnego II Rzeczy-
pospolitej**. Akcentuje sie Sciste powigzanie przewi-
dzianej wart. 107 k.z. klauzuli generalnej dobrej wiary
z szeroko rozumiang kategoria stusznosci rozpatry-
wang w ujeciu funkcjonalnym*’. Dodatkowo nalezy

41 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 paz-
dziernika 1933 r. - Kodeks zobowigzan (Dz. U. Nr 82,
poz. 598, z pdzn. zm.), dalej: k.z.

42 Zob. R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania, Lwow 1938,

s. 138. Por. tez B. Kaczorowska, Reguly wyktadni uméw

w projektach prawa o zobowigzaniach i kodeksu zobowigza#.

Na marginesie dyskusji nad prawem prywatnym, ,,Forum

Prawnicze” 2015, nr 5, s. 93-94.

4

@

Uzasadnienie projektu kodeksu zobowigzan z uwzglednieniem

ostatecznego tekstu kodeksu w opracowaniu gléwnego referenta

projektu Prof. Romana Longchamps de Berier. Art. 1-167, Komi-
sja Kodyfikacyjna. Podkomisja prawa o zobowiazaniach, z. 4,
Warszawa 1934, s. 155; R. Longchamps de Bérier, Zasady kodeksu

zobowigzat, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
1934, z. 1, s. 85; tenze, Zobowigzania..., s. 140; E. Waskowski,
Nowe idee w kodeksie zobowigzan, ,Glos Prawa” 1934, nr 6, s. 353.
Por. L. Domanski, Instytucje kodeksu zobowigzan. Komentarz

teoretyczno-praktyczny. Czes¢ ogolna, Warszawa 1936, s. 217.
Na ten temat zob. tez B. Kaczorowska, Wykladnia uméw obli-
gacyjnych...,s. 319 in; taz, Reguly wykladni uméw...,s. 94in.

44 Por.R. Longchamps de Bérier, Zasady kodeksu zobowigzan...,
s. 77, 85.

45 A.Fermus-Bobowiec, M. Szewczak-Daniel, Zasady stuszno-
$ci w kodeksie zobowigzan, ,Annales Universitatis Mariae

Curie-Sklodowska. Sectio G: Ius” 2016, t. 63, nr 2, s. 46.



wskaza¢, Ze na gruncie art. 107 k.z. z wymogu dobre;j
wiary wywodzono nakaz dazenia w procesie wyktadni
do uznania o$wiadczenia woli za wazne, ewentualnie
zastosowania konwers;ji*’.

W obowigzujagcym polskim kodeksie cywilnym*’
zasadniczo utrzymany zostal model regut inter-
pretacyjnych przyjety w okresie migdzywojennym
w K.z, przy czym — manifestujgc zerwanie z aksjologia
systemu prawnego II Rzeczypospolitej — kryterium
dobrej wiary zastapiono klauzula generalng zasad
wspotzycia spotecznego*®. Podkredla sie, ze uwzgled-
nienie w art. 65 § 1 k.c. nakazu respektowania norm
moralnych daje wyraz wymogowi zgodnosci wyktadni
umowy z postulatami sprawiedliwo$ci kontraktowe;j*’.
Znajdujace uzasadnienie w kryterium zasad wspolzycia
spolecznego reguty wykladni obiektywnej, nastawionej
na ochrong zaufania i oczekiwan adresata oswiadcze-
nia woli, uznawane sg za rozwigzanie o charakterze
w pelni etycznym®. Ponadto - poza zakresem zasto-
sowania art. 385 § 2 k.c. - w klauzuli generalnej zasad
wspolzycia spolecznego z art. 65 § 1 k.c. upatruje si¢
podstawe reguly contra proferentem®. O ile zawarta

46 Por.]. Korzonek, I. Rosenbliith, Kodeks zobowigzan. Komen-
tarz. Przepisy wprowadzajgce. Wyciggi z motywéw ustawo-
dawczych. Ustawy dodatkowe, t. 1, Krakéw 1936, s. 259-260.
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.
U. 22020 r. poz. 1740, z p6zn. zm.), dalej: k.c.

Na ten temat por. M. Pecyna, Merger clause jako zastrzeze-

4

3

48
nie wylgcznosci dokumentu, klauzula integralnosci umowy,
reguta wyktadni umowy, Warszawa 2013, s. 226. Zob. tez
T. Pajor, Kilka uwag o roli ocen etycznych w prawie cywilnym,
»Annales. Etyka w Zyciu Gospodarczym” 2009, t. 12, nr 2,
s.136, 138; A. Doliwa, Funkcje zasad wspotzycia spotecznego
w prawie cywilnym, Warszawa 2021, s. 4-8.

49 Zob. M. Wilejczyk, Zagadnienia etyczne..., s. 226-227;

taz, Sprawiedliwos¢ kontraktowa. Pojecie, realizacja, gra-

nice, ,Studia Prawa Prywatnego” 2018, nr 2, s. 15. Por. taz,

Argument z autonomii woli czy argument ze sprawiedliwosci.

Dylematy wyktadni prawa uméw na przyktadzie przepisow

o karze umownej (w:) J. Pisulinski, J. Zawadzka (red.), Aksjo-

logia prawa cywilnego..., s. 19-20; A. Doliwa, Funkcje...,

s.96in.

50

5

Por. M. Wilejczyk, Zagadnienia etyczne...,s. 226.

Por. Z. Radwanski, K. Mularski, Wyktadnia oswiadczer
woli..., s. 136, 139. Zob. tez P. Machnikowski (w:) E. Gnie-
wek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny..., s. 158 oraz

—_
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wart. 65§ 2 k.c. ogdlna regula interpretacyjna wyma-
gajaca, by w umowach raczej bada¢, jaki byl zgodny
zamiar stron i cel umowy, anizeli opiera¢ si¢ na jej
dostownym brzmieniu, rozpatrywana jest jako przejaw
instrumentalnej koncepcji umowy®” (z jednoczesnym
zalozeniem, Ze kontraktujgce strony nie kierujg sig
racjonalnoscig aksjologiczna, ale instrumentalng),
o tyle ze wzgledu na odestanie do pozaprawnych kry-
teriow ocennych kodeksowe unormowanie wykladni
oswiadczen woli zalicza si¢ do przepisow, z ktérych
wywodzi¢ nalezy zasade uczciwosci kontraktowej
uznawanej za metazasade prawa umow i wyraz jego
aksjologii®®. Zgodnie z formutowanymi w pi$mien-
nictwie spostrzezeniami dzieki sankcjonowanym na
poziomie ustawowym regutom wykladni o$wiadczen
woli mozliwe jest ustalenie znaczenia pozadanego
z perspektywy wartosci urzeczywistnianych przez
prawo, w tym zapewnienie zgodnosci z normami
moralnymi, do ktérych odwoluje si¢ klauzula gene-
ralna zasad wspétzycia spolecznego®.

Na tym tle jako ilustracje kierunkéw przemian
odnotowywanych wspdlczesnie w dziedzinie wyktadni
umow warto przywolaé propozycje regulacji dyrek-
tyw interpretacyjnych w zrewidowanej wersji projektu
ksiegi pierwszej nowego polskiego kodeksu cywilnego
przygotowanej w 2015 r. przez Komisje Kodyfikacyjna
Prawa Cywilnego®®. Zachowujac zalozenia kombino-
wanej metody wykladni uméw, twércy projektu wyklu-
czyli z katalogu wyznacznikow poprawnej (rozsadnej)
wykladni klauzule generalng odnoszacg si¢ do ocen
moralnych®®. Zakwestionowano status tego rodzaju
ocen jako samodzielnego czynnika stuzacego usta-

orzecznictwo tam cytowane; tenze, Prawne instrumenty
ochrony zaufania..., s. 125; E. Rott-Pietrzyk, Interpretacja
uméw w prawie modelowym..., s. 70; R. Strugala, Standar-
dowe klauzule umowne...,s. 55.
52 W $wietle przytoczonej koncepcji umowa utozsamiana
jest z narzedziem realizacji celéw wyznaczonych przez
kontrahentéw (por. M. Romanowski, Uczciwosé (lojalnos¢é)
kontraktowa..., s. 422).
Por. tamze, s. 409, 421-422, 428.

Por. R. Strugata, Wyktadnia umoéw..., s. 11, 18. Zob. tez

53
54
M. Grochowski, Stusznos¢ a autonomia woli..., s. 6-7.
Zob. P. Machnikowski (w:) P. Machnikowski (red.), Kodeks
cywilny. Ksigga pierwsza..., s. 80-88.

55

56 Zob. tamze, s. 85.
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leniu znaczenia o$§wiadczenia®. Na gruncie reguty
interpretacyjnej majacej znajdowa¢ zastosowanie
w razie niemoznosci ustalenia zgodnego rozumienia
oswiadczenia przez strony utrzymano kryteria celu
czynnoéci, okolicznosci ztozenia o§wiadczenia oraz
istniejacych zwyczajow jako wyznaczniki rozsad-
nego rozumienia o§wiadczenia przez adresata. Przy-
jete w projekcie rozwigzanie daje wyraz preferencji
dla rzeczywistego rozumienia adresata, o ile moze
ono zosta¢ zakwalifikowane — wedltug wymienionych
kryteriéw - jako rozsadne. Rewizja pierwotnej wer-
sji projektu ksiegi pierwszej k.c. doprowadzita zatem
do odejscia od modelu przypisania o§wiadczeniu
znaczenia obiektywnego (ustalanego wedtug skon-
tekstualizowanego i zindywidualizowanego wzorca
osoby rozsadnej) na rzecz wariantu, ktory pozwalatby
na uznanie za prawnie doniosle znaczenia rzeczywi-
$cie nadawanego umowie przynajmniej przez jedng
ze stron®®. Trafno$¢ projektowanych unormowan
powinna by¢ weryfikowana w $wietle z jednej strony
skutkéw procesu dekodyfikacji*®, a z drugiej - oceny
aktualno$ci kierunkowych mysli prawodawczych k.z.,

57 Por. tamze. W uzasadnieniu wskazano réwniez znikome
praktyczne znaczenie ocen moralnych na tle art. 65 k.c.
W literaturze przedmiotu eksponuje si¢ doniosla role zasad
wspolzycia spotecznego jako kryterium interpretacyjnego
w obecnym stanie prawnym, przy czym na tle pozostatych
czynnikéw uwzglednianych w procesie wyktadni oswiadczen
woli odnotowuje si¢ pewne ograniczenie jej zastosowania
w praktyce pod wzgledem frekwencyjnym - zob. J. Grykiel
(w:) M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny..., s. 659. Na temat
postulatéw dotyczacych uksztattowania systemu klauzul
generalnych w nowej kodyfikacji zob. m.in. E. Rott-Pietrzyk,
Klauzule generalne a wykonanie zobowigzania (z uwzgled-
nieniem koncepcji systemu klauzul generalnych w projekcie
kc) (w:) E. Gniewek, K. Gorska, P. Machnikowski (red.),
Zacigganie i wykonywanie zobowigzat. Materialy 11T Ogol-
nopolskiego Zjazdu Cywilistow (Wroctaw, 25-27.9.2008 r.),
Warszawa 2010, s. 329 i n.

Por. P. Machnikowski (w:) P. Machnikowski (red.), Kodeks
cywilny. Ksigga pierwsza..., s. 84.

58
59 W tym kontekscie, zwlaszcza wobec deklarowanej przez
autoréw projektu potrzeby sformulowania regut wyktadni
o$wiadczen w przepisach kodeksowych (zob. tamze, s. 81),
nalezy zwréci¢ uwage na eksponowany wspolczesnie

w ramach krytycznej analizy walor kodyfikacji jako narze-
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w tym szczegodlnie zalozenia dotyczacego roli przy-
pisywanej kryteriom interpretacyjnym dobrej wiary
i zwyczajow uczciwego obrotu®’.

Na uwage zastuguje ponadto sposob uksztatto-
wania regul interpretacyjnych w ramach reformy
francuskiego prawa umow z 2016 r.°* Na tle dotych-

dzia porzadkowania prawa (por. F. Longchamps de Bérier,
Common law a dekodyfikacja..., s. 47, 50).
60 Na ten temat por. B. Kaczorowska, Zatozenia kodyfikacyjne
w dziedzinie uméw zobowigzaniowych wobec algorytmizacji
stosunkow umownych (w:) W. Maciolek (red.), Problematyka
kwalifikacji prawnej pozakodeksowych umownych stosunkéw
zobowigzaniowych, Warszawa 2020, s. 15.

61 Ordonnance n®2016-131 du 10 février 2016 portant réforme

—_

du droit des contrats, du régime général et de la preuve des
obligations, JORF n° 0035 du 11 février 2016, texte n°® 26; loi
n°2018-287 du 20 avril 2018 ratifiant 'ordonnance n° 2016-
131 du 10 février 2016 portant réforme du droit des contrats,
du régime général et de la preuve des obligations, JORF n°
0093 du 21 avril 2018, texte n° 1. Szerzej na temat reformy
francuskiej regulacji kodeksowej w dziedzinie uméw zob.
m.in. S. Rowan, The Reform of French Contract Law: The
Struggle for Coherency (w:) T.T. Arvind, J. Steele (eds.), Con-
tract Law and the Legislature: Autonomy, Expectations,
and the Making of Legal Doctrine, Oxford—-New York 2020,
s. 219-236; taz, The New French Law of Contract, ,Interna-
tional and Comparative Law Quarterly” 2017, t. 66, nr 4,
s. 805-831; P. Swiecicka, K. Wyrwinska, Francuska reforma
kodeksu i nadzieje rekodyfikacji (w:) F. Longchamps de
Bérier (red.), Dekodyfikacja prawa prywatnego w europej-
skiej tradycji prawnej..., s. 97-116; B. Fauvarque-Cosson,
National Reforms: New Instruments Towards Converging
Rules within Europe? The Example of the French Contract
Law Reform (2016) (w:) F. de Elizalde (ed.), Uniform Rules
for European Contract Law?: A Critical Assessment, Oxford
2018, s. 103 i n; taz, The French Contract Law Reform and
the Political Process, ,,European Review of Contract Law”
2017, t. 13, nr 4, s. 337-354; M. Martin, The French Law of
Obligations: A Brief Story of the 2016 Reform (w:) A. Parise,
L. van Vliet (eds.), Re- De- Co-dification?: New Insights on
the Codification of Private Law, The Hague 2018, s. 31-41;
M. Mekki, Reforming Contract Law: From Myth to Reality!
(w:) A. Parise, L. van Vliet (eds.), Re- De- Co-dification?...,
s. 43-54; C. Pédamon, The New French Contract Law and
Its Impact on Commercial Law: Good Faith, Unfair Contract
Terms and Hardship (w:) M. Heidemann, J. Lee (eds.), The

Future of the Commercial Contract in Scholarship and Law



czasowego modelu wyktadni kontraktowej, ktory
w art. 1156 poprzedniej wersji francuskiego kodeksu
cywilnego®® statuowal wyrazny prymat subiektywnego
kryterium wyktadni®®, novum stanowi formuta obec-
nego art. 1188 k.c. fr., postrzegana jako wyraz wspotist-
nienia testu subiektywnego i testu obiektywnego oraz
ich komplementarnosci®®. Test obiektywny, majacy

Reform: European and Comparative Perspectives, Cham
2018, s. 99-126; F. Barriere, P. Bine, O. Diaz, The Reform
of French Contract Law: An Analysis of Its Application to
Corporate Acquisitions, ,European Review of Contract Law”
2017, t. 13, nr 4, s. 389-417; G. Helleringer, The Anatomy
of the New French Law of Contract, ,European Review of
Contract Law” 2017, t. 13, nr 4, s. 355-375; H. Muir Watt,
The Reform of the French Civil Code at a Distance: An Inter-
national and Comparative Perspective, ,European Review
of Contract Law” 2017, t. 13, nr 4, s. 445-458; J. Cartwright,
S. Whittaker (eds.), The Code Napoléon Rewritten: French
Contract Law after the 2016 Reforms, Oxford-Portland, Ore-
gon 2017. Nalezy odnotowa¢, ze poszczegdlne rozwigzania
dotyczace wykladni uméw przyjete w zmodernizowanym
ustawodawstwie francuskim uwzglednione zostaty jako
jedno ze zrddel inspiracji przez twércéw projektu ksiegi
piatej nowego belgijskiego kodeksu cywilnego, bedacego
obecnie przedmiotem prac legislacyjnych (zob. Proposition
de loi portant insertion du livre 5 “Les obligations” dans le
nouveau Code civil, Doc., Chambre des Représentants de
Belgique, n° 55-1806/001, 24 février 2021, s. 75 i n).

62 Francuski kodeks cywilny z dnia 21 marca 1804 r. - Code

S}

civil, dalej: k.c. fr.
63 W literaturze przedmiotu podkreéla si¢ jednocze$nie, ze
w poprzednim stanie prawnym regulacja wyktadni uméw
w k.c. fr. nie zakladala stosowania metody subiektywnej
w czystej postaci. Zob. E. Rott-Pietrzyk, Interpretacja uméw
w prawie modelowym..., s. 31, 73; D. Fairgrieve, Compa-
rative Law in Practice: Contract Law in a Mid-Channel
Jurisdiction, Oxford-Portland, Oregon 2016, s. 42. Por. tez
Uzasadnienie projektu kodeksu zobowigzan..., s. 154. Por.
W. Barnes, The French Subjective Theory of Contract: Sep-
arating Rhetoric from Reality, ,Tulane Law Review” 2008,
t. 83, nr2,s. 389-390.
64 Zob. E. Steiner, French Law: A Comparative Approach, Oxford
2018, 5. 226-227; S. Vogenauer, Interpretation (w:) N. Jansen,
R. Zimmermann (eds.), Commentaries on European Con-
tract Laws, Oxford 2018, s. 757-758. Por. G. Capilli, Inter-
pretazione, usi e ragionevolezza (w:) F. Capriglione (a cura

di), Liber Amicorum Guido Alpa, Milano 2019, s. 99 i n;
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znajdowac zastosowanie w razie niemoznosci ustale-
nia wspélnej woli stron umowy, oparty jest na skon-
tekstualizowanym kryterium osoby rozsadnej®®. Na
mocy art. 1190 k.c. fr. usankcjonowano rowniez regute
contra proferentem, uwzgledniajaca istotne w swietle
nowej regulacji kodeksowej rozréznienie na umowy
negocjowane i umowy adhezyjne®®. W ramach rewizji
unormowan kodeksowych utrzymano wart. 1191 k.c.
fr. regule interpretacyjng in favorem contractus odnos-
nie do postanowien umownych, ktérym przypisane
moze by¢ dwojakie znaczenie®”. Eksponowana jest
ponadto szczegdlna rola kryterium dobrej wiary w pro-
cesie wyktadni umoéw. Jako uzasadnienie wskazuje
sie przyjecie na gruncie art. 1104 k.c. fr. szerokiego
zakresu zastosowania wymogu zgodnosci z dobra
wiarg i objecie nim stadidw negocjowania, zawierania
i wykonywania umowy®®. Nadanie zasadzie dobrej
wiary tak rozumianej nadrzednej pozycji uznawane
jest za zrédlo legitymizacji $cislejszej kontroli poro-

M. Cannarsa, Interpretation of Contracts..., s. 779-780;
B. Fauvarque-Cosson, National Reforms..., s. 111-112;
taz, The French Contract Law Reform..., s. 350; S. Whit-
taker, Contracts, Contract Law and Contractual Principle
(w:) J. Cartwright, S. Whittaker (eds.), The Code Napoléon
Rewritten..., s. 47.

65 Na temat wagi kryterium osoby rozsadnej w procesie

wykladni uméw zob. S. Whittaker, Contracts, Contract

Law...,s. 47.

66 Por. B. Fauvarque-Cosson, National Reforms..., s. 111, 112;

taz, The French Contract Law Reform..., s. 350. Zob. tez

S. Vogenauer, Interpretation..., s. 773, 774; S. Whittaker,

Contracts, Contract Law..., s. 47, 48.

67

68

Por. S. Vogenauer, Interpretation..., s. 781, 782.

Por. S. Rowan, The Reform of French Contract Law..., s. 230
231; B. Fauvarque-Cosson, National Reforms..., s. 110, 111;

S. Grundmann, M.-S. Schifer, The French and the German

Reforms of Contract Law, ,European Review of Contract

Law” 2017, t. 13, nr 4, s. 471-472; G. Helleringer, The Ana-
tomy of the New French Law of Contract..., s. 360, 366-368,
373-375; M. Mekki, France - The French Reform of Contract
Law: The Art of Redoing without Undoing, ,Journal of Civil

Law Studies” 2017, t. 10, nr 1, s. 231-232. Na temat statusu

pryncypium dobrej wiary na gruncie omawianej reformy
zob. tez P. Swiecicka, K. Wyrwinska, Francuska reforma

kodeksu...,s. 116; C. Pédamon, The New French Contract...,
s.105in.
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zumien stron i wzmocnienie mozliwo$ci reinterpre-
tacji ich woli®.

Istotnym rysem wspodlczesnych tendencji zaznacza-
jacych si¢ w dziedzinie wykladni umoéw okazuje si¢
réwniez odnotowywana na tle najnowszego orzeczni-
ctwa ewolucja modelu interpretacyjnego stosowanego
w judykaturze angielskiej”®. W $wietle wieloaspekto-
wych badan, uwzgledniajacych w sposob szczegdlny
wymiar retrospektywny, podnosi sie, ze przemiany
kanonéw wyktadni na gruncie angielskiego prawa
uméw majg charakter cykliczny”". Ostatni etap trans-
formacji obserwowanej w tym zakresie przedstawiany
jest schematycznie jako sekwencja stadiow”” charak-
teryzujacych sie¢ odpowiednio dominacja sforma-
lizowanego modelu interpretacyjnego wlasciwego
koncepcji tekstualistycznej, nastepnie zwrotem w kie-
runku wyktadni kontekstowej”?, a obecnie zasadni-

69 Zob.S. Grundmann, M.-S. Schifer, The French and the Ger-
man Reforms..., s. 472. Por. G. Helleringer, The Anatomy of
the New French Law of Contract..., s. 368.

70 Nalezy zaakcentowac reprezentowane w angielskiej lite-
raturze przedmiotu stanowisko wskazujgce na utrzymy-
wanie sie kontrowersji odnosnie do zasad wykladni umow.
Zob. E. McKendrick, Doctrine and Discretion..., s. 15. Por.
J. McCunn, Revolutions in Contractual Interpretation:
A Historical Perspective (w:) S. Worthington, A. Robert-
son, G. Virgo (eds.), Revolution and Evolution in Private
Law, Portland, Oregon 2018, s. 141 i n.

7

—_

Szerzej na temat historycznych uwarunkowan rozwoju
wykladni uméw w prawie angielskim, z uwzglednieniem pogle-
bionej analizy rozwigzan funkcjonujacych w XVIi XVII w,,
zob. J. McCunn, Revolutions in Contractual Interpretation...,
s.1421in. Por. tez R. Calnan, Controlling Contractual Interpre-
tation (w:) P.S. Davies, M. Raczynska (eds.), Contents of Com-
mercial Contracts: Terms Affecting Freedoms, Oxford—-New York
2020, s. 53; S. Connell, Prescriptive and Holistic Contextualism...,
s. 346; M. Zaleskiewicz, Wykladnia uméw w prawie polskim
i angielskim w ujeciu poréwnawczym, ,Przeglad Prawniczy
Uniwersytetu Warszawskiego” 2011, nr 1-2,s.275in.

72 Jednoczesnie podkreslenia wymaga deklarowane w orzeczni-
ctwie stanowisko wskazujace na stabilnos$¢ i kontynuacje jako
atrybuty uksztattowanego w angielskim common law modelu
wykladni uméw (zob. Wood v. Capita Insurance Services Ltd
[2017] UKSC 24, [2017] 2 WLR 1095, [2017] AC 1173).

73 Jako cezure wskazuje si¢ w tym zakresie lata 70. XX w., nato-

w

miast kluczowe znaczenie przypisuje si¢ przede wszystkim
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czo” ponownie przewaga podejscia tekstualistycz-

orzeczeniu wydanemu w sprawie Investors Compensation

Scheme Ltd v. West Bromwich Building Society [1998] 1 WLR

896, [1998] 1 All ER 98, zawierajagcemu zasady wyktadni

umow (tzw. Lord Hoffmann’s re-statement). Por. E. McK-

endrick, Interpretation (w:) W. Day, S. Worthington (eds.),

Challenging Private Law: Lord Sumption on the Supreme

Court, Oxford-New York 2020, s. 3-24; F. Myburgh, On

Reasonable Expectations, Interpretive Preferences and the ICS

Principles of Interpretation (w:) A. Hutchison, F. Myburgh

(eds.), Research Handbook on International Commercial Con-

tracts, Cheltenham-Northampton 2020, s. 11-34; C. Mitchell,

Interpretation of Contracts, Abingdon, Oxon-New York 2019,

s. 1in, 30in; taz, Interpreting Commercial Contracts: The

Policing Role of Context in English Law (w:) L. DiMatteo,

M. Hogg (eds.), Comparative Contract Law: British and

American Perspective, Oxford 2016, s. 231 i n; S. Connell,

Prescriptive and Holistic Contextualism..., s. 319 i n; Lord

P.S. Hodge, Judicial Development of the Law of Contract in

the United Kingdom, ,,The George Washington Law Review”
2018, t. 85, nr 6, s. 1589 i n; R. Havelock, The “Unitary Exer-
cise” of Contractual Interpretation, ,The Cambridge Law
Journal” 2017, t. 76, nr 3, s. 486-489; tenze, Return to Tra-
dition in Contractual Interpretation, ,King’s Law Journal”
2016, t. 27, nr 2, 5. 188 i n; Z.X. Tan, Beyond the Real and the
Paper Deal: The Quest for Contextual Coherence in Contrac-
tual Interpretation, ,Modern Law Review” 2016, t. 79, nr 4,
s.6241n; P.S. Davies, The Meaning of Commercial Contracts
(w:) P.S. Davies, J. Pila (eds.), The Jurisprudence of Lord Hoff-
mann: A Festschrift in Honour of Lord Leonard Hoffmann,
Oxford 2015, 5. 217; V.K. Rajah, Redrawing the Boundaries of
Contractual Interpretation: From Text to Context to Pre-Text
and Beyond, ,,Singapore Academy of Law Journal” 2010, t. 22,
nr 3,s.517 in;J. O’Sullivan, Say What You Mean and Mean
What You Say: Contractual Interpretation in the House of
Lords, ,The Cambridge Law Journal” 2009, t. 68, nr 3, s. 510;
R. Brownsword, After Investors: Interpretation, Expectation
and the Implicit Dimension of the ‘New Contextualism’ (w:)
D. Campbell, H. Collins, J. Wightman (eds.), Implicit Dimen-
sions of Contract: Discrete, Relational, and Network Contracts,
Oxford-Portland, Oregon 2003, s. 103-141.

74 Napodejscie kontekstualistyczne jako model wyktadni uméw
preferowany w aktualnej linii orzeczniczej wskazuje S. Con-
nell (Prescriptive and Holistic Contextualism..., s. 334 in).
Por. J. Morgan, Great Debates in Contract Law, London
2020, s. 109 i n. Zob. tez D. McLauchlan, A Sea Change in

the Law of Contract Interpretation?, ,Victoria University of



nego’®. Na tym tle uwage zwraca polemika dotyczaca
poziomu pewnosci stosowania prawa i przewidywal-
nosci rozstrzygnie¢ sadowych w zaleznosci od doboru
kryteriow wykladni, w tym zakresu dopuszczalnosci
odwotywania si¢ przez interpretatora do kontekstu
towarzyszgcego zawarciu umowy’®. Podjeta w odpo-
wiedzi na rozbiezno$ci dostrzegane w judykaturze””

Wellington Law Review” 2019, t. 50, nr 4, s. 657-680; idem,
The ICS Principles: A Failed “Revolution” in Contract Inter-
pretation?, ,New Zealand Universities Law Review” 2016,
t.27,nr2,s.263-294; L. Hoffmann, Language and Lawyers,
»Law Quarterly Review” 2018, t. 134, s. 553 i n.

75 R. Catterwell, A Unified Approach to Contract Interpreta-

o]

tion..., s. 99-103, 136-137; tenze, Striking a Balance in Con-
tract Interpretation: The Primacy of the Text, ,The Edinburgh
Law Review” 2019, t. 23, nr 1, s. 52-74; P.S. Davies, Exclu-
ding Good Faith and Restricting Discretion (w:) P.S. Davies,
M. Raczynska (eds.), Contents of Commercial Contracts...,
s. 92; C. Mitchell, The Common Law of Contract: Essential
or Expendable? (w:) A. Johnston, L. Talbot (eds.), Great
Debates in Commercial and Corporate Law, London 2020,
s.23, 30, 32, 35; E. McKendrick, Doctrine and Discretion...,
s. 16; R. Merkin, S. Saintier, Poole’s Textbook on Contract
Law..., s. 237 i n; J. Eldridge, ‘Surrounding Circumstances’
in Contractual Interpretation: Where Are We Now?, ,,Com-
mercial Law Quarterly” 2018, t. 32, nr 3, s. 3-11; R. Havelock,
The “Unitary Exercise”..., s. 487; tenze, Return to Tradition
in Contractual Interpretation..., s. 188-213; Lord Sumption,
A Question of Taste: The Supreme Court and the Interpreta-
tion of Contracts, ,,Oxford University Commonwealth Law
Journal” 2017, t. 17, nr 2, s. 301-314; Y. Goh, From Context to
Text in Contractual Interpretation: Is There Really a Problem
with a Plain Meaning Rule?, ,Common Law World Review”
2016, t. 45, nr 4, s. 298-318; C. Connal, Has the Rainy Sky
Dried Up? Arnold v Britton and Commercial Interpretation,
»The Edinburgh Law Review” 2016, t. 20, nr 1, s. 71-76. Na
ten temat zob. tez B. Kaczorowska, Wyktadnia umdw obli-
gacyjnych..., s. 393-405.
76 Por. E. McKendrick, Doctrine and Discretion..., s. 15-17;
R. Havelock, Return to Tradition in Contractual Interpre-
tation..., s. 202 i n; L. Macgregor, Crossing the Line between
Business Common Sense and Perceived Fairness in Contrac-
tual Interpretation, ,The Edinburgh Law Review” 2015, t. 19,
nr 3,s.378-383. Zob. tez S. Connell, Prescriptive and Holistic
Contextualism..., s. 337-338.
77 Szczegblne watpliwosci zaznaczyly si¢ na tle rozstrzygniec

przyjetych w sprawach Rainy Sky S.A. and others v. Kookmin
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préba usystematyzowania kryteriéw interpretacyjnych
znajdujacych zastosowanie do uméw doprowadzila
do wyeksponowania postulatu zachowania réwno-
wagi miedzy analizg jezykowej warstwy dokumentu
umownego (z uwzglednieniem elementéw kontekstu)
a gospodarczymi konsekwencjami pozostatych moz-
liwych wynikow wyktadni’®. Zadanie sadu dokonu-
jacego wykladni umowy zdefiniowano w tym ujeciu
jako ustalenie obiektywnego znaczenia sformutowan
uzytych przez strony na potrzeby wyrazenia zawar-
tego porozumienia, przy czym nie sprowadza si¢ ono
jedynie do literalnej analizy brzmienia poszczegélnych
klauzul umownych, ale wymaga uwzglednienia szer-
szego kontekstu’®. Na uwage zastuguje przedstawienie
istoty wykladni umow jako jednolitego zabiegu®® maja-
cego obejmowac przeprowadzenie przez interpretatora
procesu o charakterze iteratywnym, zakladajacego
kompleksowg weryfikacje kazdego mozliwego wariantu
interpretacyjnego z zastosowaniem poszczegoélnych
kryteriow®'. Kluczowa role, szczegdlnie w przypadku
wyktadni uméw handlowych, przypisuje sie aktualnie
odpowiedniej konfiguracji czynnikéw, do ktdrych zali-
cza si¢ tekst, kontekst oraz wzglad na gospodarczy sens
umowy (w tym réwniez cel umowy)®*. Uwarunkowa-

Bank [2011] UKSC 50 oraz Arnold v. Britton and others
[2015] UKSC 36.
78 Zob. Wood v. Capita Insurance Services Ltd...
79

80

Tamze.

Tamze. Por. R. Catterwell, Striking a Balance in Contract
Interpretation..., s. 53; R. Merkin, S. Saintier, Poole’s Text-
book on Contract Law..., s. 241; R. Havelock, The “Unitary
Exercise”..., s. 488. Na ten temat zob. tez B. Kaczorowska,
Wyktadnia uméw obligacyjnych..., s. 400.

8

—

Wood v. Capita Insurance Services Ltd...; R. Catterwell,
A Unified Approach to Contract Interpretation..., s. 37;
E. McKendrick, Contract Law: Text, Cases and Materials,
Oxford 2020, s. 375-376; S. Connell, Prescriptive and Holistic
Contextualism..., s. 321 i n. Zob. tez Z.X. Tan, Beyond the
Real and the Paper Deal..., s. 623 i n.

82 A.Robertson, Purposive Contractual Interpretation, ,,Legal
Studies” 2019, t. 39, nr 2, s. 230-246; R. Merkin, S. Saintier,
Poole’s Textbook on Contract Law..., s. 244; S. Connel, Pre-
scriptive and Holistic Contextualism...,s. 346; N. Andrews,
Interpretation of Contracts and “Commercial Common Sense”:
Do Not Overplay This Useful Criterion, ,The Cambridge Law
Journal” 2017, t. 76, nr 1, s. 36-62; L. Richardson, Commercial
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niem rzutujgcym w znacznym stopniu na aktywnoéé
interpretatora w tym zakresie pozostaje jakos¢ zreda-
gowania postanowiert umownych®’. Stosowanie kryte-
rium kontekstu w procesie wyktadni rozpatrywane jest
w perspektywie wzmocnienia sagdowej kontroli umowy
w wymiarze aksjologicznym®*. Istotne z tego punktu
widzenia okazujg si¢ konsekwencje charakterystycz-
nego dla prawa angielskiego restryktywnego podejscia
do ogélnej zasady dobrej wiary®*. Jednoczesnie zwraca

Common Sense in Contractual Interpretation: Further Views
from the Inner House, ,,The Edinburgh Law Review” 2017,
t. 21, nr 3, s. 423-429. Na ten temat zob. tez B. Kaczorowska,
Wyktadnia umow obligacyjnych..., s. 394-395.

8

@

Wood v. Capita Insurance Services Ltd... Por. tez A. Robertson,
Purposive Contractual Interpretation...,s. 231, 237-238, 246.
8
8

~

C. Mitchell, Interpreting Commercial Contracts...,s. 231 in.

@

Tamze, s. 247; taz, Interpretation of Contracts...,s. 159-160;
R. Calnan, Controlling Contractual Interpretation...,s. 60 in;
M. Chen-Wishart, V. Dixon, Good Faith in English Contract
Law: A Humble “3 by 4” Approach (w:) P.B. Miller, ]. Oberdiek,
Oxford Studies in Private Law Theory: Volume I, Oxford 2020,
s. 187 in; L. Richardson, Good Faith and the Duty to Co-ope-
rate in Long-term Contracts (w:) A. Hutchison, F. Myburgh
(eds.), Research Handbook on International Commercial
Contracts..., s. 35,36 i n; M. Raczynska, Good Faiths and Con-
tract Terms (w:) P.S. Davies, M. Raczynska (eds.), Contents
of Commercial Contracts..., s. 65-88; P.S. Davies, The Basis
of Contractual Duties of Good Faith, ,,Journal of Common-
wealth Law” 2019, t. 1, nr 1, 5. 6 i n, 30; M. Breskaya, Good
Faith Matters? English Contract Law Tradition Compared to
the Directions of EU Private Law, ,,Studia Prawa Prywatnego”
2018, nr 1, s. 89-100; G. McMeel, Foucault’s Pendulum:
Text, Context and Good Faith in Contract Law, ,Current
Legal Problems” 2017, t. 70, nr 1, s. 366-367, 373-374, 386,
396-397; ].W. Carter, W. Courtney, Good Faith in Contracts:
Is There an Implied Promise to Act Honestly?, ,The Cambridge
Law Journal” 2016, t. 75, nr 3, s. 608-619; E. Rott-Pietrzyk,
Interpretacja uméw w prawie modelowym..., s. 99. Zob. tez
na temat roli doktryny implied terms w warunkach braku
ogolnej doktryny dobrej wiary na gruncie prawa angielskiego
R. Austen-Baker, Implied Terms in English Contract Law,
Cheltenham 2017, s. 1-17. W aktualnym orzecznictwie na
szczegblng uwage zastuguja w tym kontekscie rozstrzygnie-
cia w sprawach Bates v. Post Office [2019] EWHC 606 (QB)
oraz Essex County Council v. UBB Waste (Essex) Ltd [2020]
EWHC 1581 (TCC). Por. na temat potencjalnych zmian

w zakresie stosowania zasady dobrej wiary w angielskim
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sie uwage na istniejace w waskim zakresie podobien-
stwo miedzy stosowang w orzecznictwie szczegélng
doktryna wyktadni zgodnej w uzasadnionym oczeki-
waniem uczciwo$ci a modelem opartym na kryterium
interpretacyjnym dobrej wiary®®. W praktyce liczne sa
przypadki wprowadzania przez strony do dokumentéw
umownych postanowien przewidujacych obowiazek
postepowania zgodnie ze standardem dobrej wiary®,
przy czym wykladnia tego rodzaju klauzul wymaga
uwzglednienia kontekstu®®. Do og6lnych kanonéw
znajdujacych zastosowanie w angielskim prawie umow
zaliczana jest reguta wyktadni contra proferentem,
odnotowuje si¢ jednak znaczace ograniczenie jej roli
w dziedzinie negocjowanych umow handlowych®’.
Ksztaltowanie si¢ nowych kierunkéw w podejsciu
do wyktadni uméw obserwowane jest obecnie takze
na gruncie prawa amerykarnskiego®’. Zmiany zacho-
dzace w modelu interpretacyjnym zdeterminowane
zostaly w duzej mierze przez opozycje miedzy kon-
cepcjami tekstualizmu i kontekstualizmu oraz przez
utrzymujacg si¢ antynomie testu obiektywnego i testu
subiektywnego®'. Zwraca si¢ uwage na swoistg ana-

prawie umow Z.X. Tan, Disrupting Doctrine? Revisiting
the Doctrinal Impact of Relational Contract Theory, ,,Legal
Studies” 2019, t. 39, nr 1, s. 110, 112.

M. Raczynska, Good Faiths and Contract Terms...,s. 76-78,
88.

Por. C. Mitchell, Interpretation of Contracts..., s. 159-160;
G. McMeel, Foucault’s Pendulum..., s. 397.

Por. C. Mitchell, Interpretation of Contracts..., s. 159-160.

86

87

88
Zob. tez R. Calnan, Controlling Contractual Interpretation...,
s.60-61; M. Raczynska, Good Faiths and Contract Terms...,
s.66-67; P.S. Davies, The Basis of Contractual Duties of Good
Faith...,s. 9.

Zob. J. McCunn, The Contra Proferentem Rule...,s. 483 in;
E. McKendrick, Contract Law..., s. 399-400, 458. Por. R. Cat-
terwell, A Unified Approach to Contract Interpretation...,

89

s.63,701in; A. Stewart, W. Swain, K. Fairweather, Contract
Law: Principles and Context, Cambridge 2019, s. 203-204.
Zob. L.A. Cunningham, Contract Interpretation 2.0: Not
Winner-Take-All but Best-Tool-for-the-Job, ,The George
Washington Law Review” 2018, t. 85, nr 6, s. 16251 n.

90

=t

91 Szerzejnaten temat zob. E. Rott-Pietrzyk, Interpretacja umow
w prawie modelowym..., s. 97 i n. Por. J.M. Silverstein, The
Contract Interpretation Policy Debate: A Primer, ,,Stanford

Journal of Law, Business and Finance” 2021, t. 26, nr 1, 5. 104,



logie wystepujaca migdzy uwarunkowaniami roz-
woju schematu interpretacyjnego przyjetego w ame-
rykanskim prawie umoéw i czynnikami wplywajacymi
na ztozono$¢ metodologii wyktadni kontraktowej
w Zjednoczonym Kroélestwie®>. Do elementéw cha-
rakteryzujacych oba rezimy interpretacyjne zaliczana
jest dominacja podejécia obiektywnego®?, przy czym
akcentuje si¢ uwzglednianie subiektywnego kryte-
rium wyktadni w wiekszym stopniu w amerykanskim
porzadku prawnym’. Réwnocze$nie w prawie umow
Stanéw Zjednoczonych zaznaczyta si¢ tendencja do
limitowania formalistycznego charakteru procesu
wykladni poprzez przypisanie istotnej roli kryterium
kontekstu. Zatozenie kontekstowosci wyktadni zna-
lazto wyraz na gruncie prawa modelowego®® w jed-

106 i n; L.A. Cunningham, Contract Interpretation 2.0...,
s.1627in; A. Schwartz, R.E. Scott, Contract Interpretation
Redux, ,The Yale Law Journal” 2010, t. 119, nr 5, 5. 926 i n.
Na tle polemiki dotyczgcej kryteriéw interpretacyjnych
tekstu i kontekstu rozwazane jest réwniez zastosowanie
w amerykanskim prawie umoéw reguly contra proferentem
(szerzej zob. E.J. Leib, S. Thel, Contra Proferentem and the
Role of the Jury in Contract Interpretation, ,Temple Law
Review” 2015, t. 87, nr 4, s. 774 i n).

92 Por. Lord P.S. Hodge, Judicial Development..., s. 1590 in. Zob.

o

tez w ujeciu retrospektywnym, uwzgledniajacym ewolucje
wyksztatconego w XIX w. w orzecznictwie subiektywistycz-
nego podejécia do wykladni, C.L. Knapp, N.M. Crystal,
H.G. Prince, Problems in Contract Law..., s. 396 1in.

Zob. Lord P.S. Hodge, Judicial Development..., s. 1590.
Na ten temat por. J.W. Carter, M. Furmston, Objectivity
(w:) M. Furmston (ed.), The Future of the Law of Con-
tract, Abingdon, Oxon-New York 2020, s. 92; C.L. Knapp,
N.M. Crystal, H.G. Prince, Problems in Contract Law...,

93

s.397; E. Rott-Pietrzyk, Interpretacja uméw w prawie mode-
lowym..., s. 97.
94 Zob. E. Rott-Pietrzyk, Interpretacja uméw w prawie mode-
lowym..., s. 98-99. Na ten temat por. B. Chen, J. Gordon,
Interpretive Formalism in the Law of Obligations: Thirty Years
after Form and Substance (w:) A. Robertson, J. Goudkamp
(eds.), Form and Substance in the Law of Obligations, Oxford
2019, s. 373, 383-386.
95 Szerzej na temat trybu przyjmowania regul modelowych
oraz ich roli w ujednolicaniu amerykanskiego prawa umow
zob. m.in. A. Bier¢, Zarys prawa prywatnego..., s. 175-176;

M. Pecyna, Merger clause..., s. 43-44.
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nolitym kodeksie handlowym (Uniform Commercial
Code)®® oraz w zbiorze regul Restatement (Second)
of Contracts®, z zastrzezeniem jednak zr6znicowa-
nia skali ich oddzialywania na orzecznictwo sagdow
w poszczegolnych stanach®®. Z cytowanych kompilacji
modelowych wywiedzione zostaly réwniez kryteria
interpretacyjne nawigzujace do standardéw rozsadku
oraz dobrej wiary, ktore dookreslane s z uwzglednie-
niem wymogoéw uczciwosci, stusznoéci i sprawied-
liwo$ci®®. Odnotowane konsekutywnie ostabienie

96 American Law Institute, National Conference of Commis-
sioners on Uniform State Laws, Uniform Commercial Code:
Official Draft. Text and Comments Edition, Philadelphia
1952. Zob. C.L. Knapp, N.M. Crystal, H.G. Prince, Rules
of Contract Law: Selections from the Restatement (Second)
of Contracts and Other Restatements, the Uniform Com-
mercial Code, the CISG, and the UNIDROIT Principles,
with Materials and Commentary on Electronic Contracting,
Commercial, Employment, and Consumer Arbitration and
Contract Drafting, New York 2019, s. 242 i n.

97 American Law Institute, Restatement of the Law Second:

Contracts 2d, St Paul 1981. Zob. C.L. Knapp, N.M. Crystal,

H.G. Prince, Rules of Contract Law...,s. 1in.

Zob. C.L. Knapp, N.M. Crystal, H.G. Prince, Problems in

Contract Law..., s. 433; B. Chen, J. Gordon, Interpretive

Formalism..., s. 386; R.B. Kar, M.J. Radin, Pseudo-Contract

9

®©

and Shared Meaning Analysis, ,Harvard Law Review” 2019,
t. 132, nr 4, s. 1138 i n; L.A. Cunningham, Contract Inter-
pretation 2.0..., s. 1629; Lord P.S. Hodge, Judicial Deve-
lopment..., s. 1590-1591; R.J. Gilson, C.F. Sabel, R.E. Scott,
Text and Context: Contract Interpretation as Contract Design,
»Cornell Law Review” 2014, t. 100, nr 1, s. 36-37; E. Rott-
-Pietrzyk, Interpretacja uméw w prawie modelowym...,
s. 97-98; R. Braucher, Interpretation and Legal Effect in
the Second “Restatement of Contracts”, ,,Columbia Law
Review” 1981, t. 81, nr 1, s. 13-18. Por. tez na temat wyste-
pujacych we wskazanym zakresie réznic jurysdykcyjnych
oraz ich wplywu na sposob ujecia problematyki wyktadni
kontraktowej w dydaktyce uniwersyteckiej A. Bagchi, The
Perspective of Law on Contract, ,Washington Law Review”
2013,t. 88, nr4,s. 1227-1249.

Zob. H. Hunter, The Implied Obligation of Good Faith (w:)
M. Furmston (ed.), The Future of the Law of Contract...,
s.9in;J. Enman-Beech, The Good Faith Challenge, ,Jour-
nal of Commonwealth Law” 2019, t. 1, nr 1,s. 42-43,521in;

99

P. MacMahon, Good Faith and Fair Dealing as an Underen-
forced Legal Norm, ,Minnesota Law Review” 2015, t. 99,
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nurtu kontekstualistycznego uwarunkowane zostalo,
jak wskazuje si¢ w doktrynie'®’, postulatami restytu-
owania formalizmu w wykladni kontraktowej zglo-
szonymi z perspektywy ekonomicznej analizy prawa
jako odpowiedz na identyfikowane w praktyce oczeki-

101 Na wzrost znaczenia

wania kontraktujacych stron
formalizmu i tekstualizmu wskazujg rowniez prezen-
towane w najnowszym pismiennictwie wyniki badan,
w ktorych skupiono si¢ na analizie korelacji miedzy
aktualnymi kierunkami rozwoju interpretacji prawa
i wyktadni uméw zobowigzaniowych'®?. Przedsta-
wiana jest jednak réwniez argumentacja podajaca
w watpliwos¢ efektywno$¢ podejécia literalnego do

nr 6, s. 2051 i n; D. Markovits, Good Faith as Contract’s Core
Value (w:) G. Klass, G. Letsas, P. Saprai (eds.), Philosophical
Foundations of Contract Law, Oxford 2014, s. 272 i n; E. Rott-
-Pietrzyk, Interpretacja uméw w prawie modelowym...,
s.99-101; H. Dubroff, The Implied Covenant of Good Faith in
Contract Interpretation and Gap-Filling: Reviling a Revered
Relic, ,St. John’s Law Review” 2006, t. 80, nr 2, s. 559-619;
R.E. Scott, The Death of Contract Law, ,The University of
Toronto Law Journal” 2004, t. 54, nr 4, s. 374. Por. F. Fagan,
Waiving Good Faith: A Natural Language Processing Appro-
ach, ,New York University Journal of Law and Business”
2020, t. 16, nr 3,s. 633 in.

Zob. C.L. Knapp, N.M. Crystal, H.G. Prince, Problems in
Contract Law..., s. 416; R.B. Kar, M.]. Radin, Pseudo-Con-

100

tract...,s. 1182in; L.A. Cunningham, Contract Interpretation
2.0...,5.1629-1630, 1634 i n,1655-1656 oraz literatura tam
cytowana.
101 Nalezy zaznaczy¢, ze w §wietle prezentowanej w tym ujeciu
argumentacji obserwowany w rozwoju amerykanskiego
modelu interpretacyjnego zwrot od tekstualizmu w kierunku
wyktadni kontekstowej mial wptynac na poglebienie nie-
przewidywalno$ci rozstrzygnie¢ i obnizenie efektywnosci
transakcji, a w konsekwencji doprowadzi¢ do masowego
»exodusu” kontraktujacych stron poszukujacych alternatyw-
nych w stosunku do zinstytucjonalizowanego prawa uméw
sposobow regulowania ich porozumien. Analogiczne zarzuty
sformulowane zostaty w zwigzku z wlaczeniem standardéow
rozsadku i dobrej wiary do instrumentarium wykladni
kontraktowej (zob. R.E. Scott, The Death of Contract Law...,
s. 370,374, 3751 n). Por. tez A. Schwartz, R.E. Scott, Contract
Interpretation Redux..., s. 926-964.
B. Chen, J. Gordon, Interpretive Formalism..., s. 375, 383-386,
402.

102
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wyktadni uméw, uznawanego zasadniczo za model
preferowany w wyspecjalizowanym obrocie handlo-

wym103

. Wspdlczesnie szczegdlng doniostosé zyskuje
natomiast tendencja do przelamania utrzymujacej
sie dotad polaryzacji stanowisk na rzecz koncepcji
»hybrydowe;j”, zaktadajacej uelastycznienie procesu
wyktadni uméw i mechanizm selekcji narzedzi inter-
pretacyjnych adekwatnych do danego przypadku'®*.

W $wietle zaprezentowanej egzemplifikacji mozna
wskaza¢ znamionujaca metodologie wyktadni kon-
traktowej prawidlowos¢, ktdra potwierdza wpisanie
w schemat interpretacyjny elementéw odzwiercied-
lajacych zatozenia aksjologiczne prawa zobowigzan
umownych. Réwnoczesénie, niezaleznie od uwarun-
kowanych historycznie réznic wystepujacych miedzy
modelami wykladni kontraktowej, dostrzegalne jest
dazenie do komplementarnego ujecia poszczegolnych
kryteriow interpretacyjnych, pozwalajacego na mia-
rodajne zrekonstruowanie relewantnego znaczenia
umowy. Na uwage zastugujg réwniez przejawy ksztal-
towania w sposob elastyczny ram metodologicznych
wyktadni uméw, co umozliwia¢ ma poszukiwanie
wyniku wykfadni uwzgledniajacego we wiasciwy spo-
s0b indywidualny wymiar konkretnej umowy i powsta-
jacego z niej stosunku zobowigzaniowego.

5. Podsumowanie

Zaso6b kryteriéw interpretacyjnych znajdujacych
zastosowanie we wspolczesnych modelach wykladni
umow pozostaje w istotnej mierze zdeterminowany
aksjologicznie. Obserwowane w tym zakresie ten-
dencje ujawniajg zréznicowanie stopnia rozbudo-

103 Za czynnik wplywajacy na zakwestionowanie modelu inter-
pretacyjnego opartego na literalnym odczytaniu warstwy
jezykowej umowy uznaje si¢ praktyke wykorzystywania
przez strony luk w dokumentach umownych w celu wtérnego
wywodzenia nieprzewidzianych na etapie kontraktowania
i nieobjetych zamiarem stron warunkéw transakeji. For-
mulowane w tym zakresie postulaty reformy wpisuja si¢
w szerszg problematyke relacji miedzy regutami i standar-
dami w strukturze systemu prawnego (zob. R.K. Rasmussen,
M. Simkovic, Bounties for Errors: Market Testing Contracts,
»Harvard Business Law Review” 2020, t. 10, nr 1, s. 118-156).

104 Szerzej na ten temat zob. L.A. Cunningham, Contract Inter-

pretation 2.0...,s. 16251 n. Por. ].M. Silverstein, The Contract

Interpretation Policy Debate..., s. 105, 115, 160-164.



wania instrumentarium interpretacyjnego opartego
na klauzulach generalnych nawigzujacych do ocen
moralnych oraz odmienno$ci dotyczace konfiguracji
testu subiektywnego i testu obiektywnego, jak row-
niez podejscia do kontekstowosci wyktadni. Niemniej

ARTYKULY

w dziedzinie uméw zobowigzaniowych nalezy zali-
czy¢ zasadnicze ograniczenia wynikajace ze struk-
tury jezykow programowania wykorzystywanych na
potrzeby inicjowania sformalizowanych transakcji.
Analizowany w biezacej dyskusji naukowej sposéb

Niezaleznie od uwarunkowanych historycznie

roznic wystepujacych miedzy modelami wykladni

kontraktowej dostrzegalne jest dazenie do

komplementarnego ujecia poszczegdlnych kryteriow

interpretacyjnych, pozwalajacego na miarodajne

zrekonstruowanie relewantnego znaczenia umowy.

zalezno$¢ miedzy aksjologia wlasciwg prawu zobowia-
zan a sposobem uksztaltowania schematu wyktadni
kontraktowej moze by¢ zasadniczo uznana za czynnik
oddziatujacy na funkcjonalnos¢ procesu interpreta-
cyjnego. Konsekwencje aksjologicznego uwarunko-
wania kryteriéw interpretacyjnych dotycza przede
wszystkim zados¢uczynienia wymogowi adekwatno-
$ci wykladni, koncentrujacemu sie - jak zaznaczono
wyzej — na koniecznosci odpowiedniego uchwycenia
caloksztattu ,racji ttumaczacych” umowe. Takie uje-
cie wyktadni kontraktowej zyskuje szczegdélng wage
wobec kierunkéw przemian dostrzeganych obecnie
w domenie prawa umoéw w zwiazku z jego dekodyfi-
kacja. Wskazuje si¢ na wzrost znaczenia juryspruden-
cyjnego wymiaru umoéw zobowiazaniowych, czego
wyrazem jest réwniez zwrot w podejéciu do wyktadni
umow'%®. Powyzsze spostrzezenia moga stuzy¢ jako
element argumentacji przeciwko perspektywie pet-
nego zautomatyzowania wyktadni kontraktowej. Do
czynnikoéw podajacych w watpliwo$¢ postulaty doty-
czgce zalgorytmizowanego modelu interpretacyjnego

105 Szerzej zob. F. Longchamps de Bérier, Decodification of
Contract Law..., s. 145, 148; W. Dajczak, Amerykatiska
zapowiedZ ,,Smierci umowy”..., s. 101-102. Por. Z.X. Tan,

Disrupting Doctrine?..., s. 114-115.

kodowania postanowienn umownych, ktére miatyby
przyjmowac postaé sekwencji samointerpretujacych sie
i samowykonalnych instrukeji dla procesora, wyklu-
cza uwzglednienie odniesien aksjologicznych kluczo-
wych z punktu widzenia wykladni na gruncie prawa
zobowigzan'*®. Proby konstruowania alternatywnego
wobec prawa umoéw systemu zakladajacego zdetermi-
nowany algorytmem przebieg transakcji umownych

106 B. Kaczorowska, Znaczenie klauzul generalnych prawa
prywatnego a algorytmizacja praktyki kontraktowej (w:)
L. Lai, M. Swierczyniski (red.), Prawo sztucznej inteligencji,
Warszawa 2020, s. 81-93 oraz literatura tam cytowana. Zob.
tez m.in. M. Pecyna, A. Behan, Smart contracts - nowa
technologia prawa umoéw?, ,,Transformacje Prawa Prywat-
nego” 2020, nr 3, 5. 206, 209-210; E. Mik, Smart Contracts:
A Requiem, ,Journal of Contract Law” 2019, t. 36, nr 1,
s. 70 i n; P. Tasca, R. Piselli, The Blockchain Paradox (w:)
P. Hacker, I. Lianos, G. Dimitropoulos, S. Eich (eds.), Regula-
ting Blockchain: Techno-Social and Legal Challenges, Oxford
2019, s. 30-31; R.H. Weber, Smart Contracts: Do We Need
New Legal Rules? (w:) A. De Franceschi, R. Schulze (eds.),
Digital Revolution — New Challenges for Law: Data Protection,
Artificial Intelligence, Smart Products, Blockchain Techno-
logy and Virtual Currencies, Miinchen-Baden-Baden 2019,
s.307; M. Cannarsa, Interpretation of Contracts and Smart
Contracts...,s. 778, 785.
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poddawane sg krytyce'””. Zarazem jednak tego rodzaju
tendencje przyczyniaja si¢ do ukierunkowania badan
nad elementarnymi zagadnieniami prawa zobowigzan
umownych i jego aksjologia, co sprzyja pogtebionej,
prospektywnej analizie uniwersalnych funkcji przy-
pisywanych poszczegdlnym instytucjom jurydycz-

miarg pozostaje — przywolany wyzej — charaktery-
styczny dla polskiej nauki prawa cywilnego uksztal-
towanej na gruncie k.z. postulat dotyczacy wpltywu
modelu interpretacyjnego na podniesienie poziomu
kreowanych przez strony stosunkéw prawnych pod
wzgledem etycznym''". Jednocze$nie stosowanie testu

Aksjologiczne uwarunkowania determinujace

metodologie wykladni umow rzutuja

na zlozonos¢ i wysoki stopien wymagan

stawianych interpretatorowi.

nym'’®. Istotny aspekt takich rozwazan wyznacza
powiazana z problematyka wykladni kwestia uza-
sadnienia i zakresu ingerencji sadowej w tres¢ umow,
rozpatrywana w kontekscie subsydiarnego charakteru
prawa zobowigzan umownych'®’.

Aksjologiczne uwarunkowania determinujace meto-
dologie wykltadni uméw rzutujg na ztozonosé¢ i wysoki
stopiet wymagan stawianych interpretatorowi'*®. Ich

107 Zob. E. Mik, Smart Contracts..., s. 70 i n. Por. tez
R. Brownsword, Smart Contracts: Coding the Transac-
tion, Decoding the Legal Debates (w:) P. Hacker, 1. Lianos,
G. Dimitropoulos, S. Eich (eds.), Regulating Blockchain...,
s.311in; P. Ortolani, The Judicialization of the Blockchain
(w:) P. Hacker, L. Lianos, G. Dimitropoulos, S. Eich (eds.),
Regulating Blockchain..., s. 303 in, 307.

108 Na ten temat por. B. Kaczorowska, Zafozenia kodyfikacyjne

w dziedzinie uméw zobowigzaniowych..., s. 14-15 oraz lite-

ratura tam cytowana. Zob. tez C. Mitchell, The Common

Law of Contract..., s. 35-41.

109 Szerzej zob. M. Romanowski, Uczciwos¢ (lojalnosc) kontrak-

towa...,s. 392-393, 422, 425. Por. M. Grochowski, Stusznos¢

a autonomia woli...,s. 8 in.

110 Por. B. Kaczorowska, Wyktadnia uméw obligacyjnych...,

s. 517-518. Zob. tez w kontekscie wladciwej prawu rzym-

skiemu jurysprudencyjnej interpretacji na temat wymagan

wynikajgcych dla sedziego w zakresie analizy rozstrzyganych
przypadkow wedtug kryteriéw stusznosci i sprawiedliwosci

K. Amielanczyk, W poszukiwaniu antycznej genezy klauzul

generalnych, czyli o wartosciach i wartosciowaniu w prawie
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adekwatnosci, stanowiace przestanke trafnej wykladni,
przesadza o skali trudnosci zabiegdéw interpretacyj-
nych'?. Utrwalenie standardu wyktadni kontraktowej
odpowiadajacego wskazanym wymaganiom wydaje si¢
uzasadnione z punktu widzenia aktualnych kierunkéw
transformacji dokonujacych sie zaréwno w strukturze
prawa umow, jak i w praktyce kontraktowe;.

Artykul stanowi poszerzong wersje referatu wygto-
szonego na Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej
»Konflikt wartosci w prawie zobowigzan”, Warszawa,
6-7 kwietnia 2018 r.
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1. Wstep

Nieustanne postepy w medycy- jak i prawnej. Najwigcej kontro-

pliwosci, zaréwno natury etycznej,

nie i biotechnologii maja wptyw na
jako$¢ i dlugos¢ zycia, bedac jed-
nocze$nie przedmiotem wielu wat-
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wersji pojawito si¢ w zwigzku
z rozwojem inzynierii genetyczne;j.
Jest to dziedzina nauki wykorzy-
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stujaca genetyke molekularng polegajaca na manipu-
lowaniu genami poprzez izolacj¢ DNA, jego rekom-
binacje (krzyzowanie), klonowanie organizméw czy
hodowle komérek in vitro'. Postepy w genetyce wiaza
sie réwniez z mozliwoscig manipulacji genetycznych
miedzy gatunkami, a zatem tworzenia hybryd i chi-
mer. Polski ustawodawca wprowadzit zakaz tworze-
nia takich organizméw miedzygatunkowych na mocy
Ustawy o leczeniu nieptodnosci’ (dalej jako ,u.l.n.”).
W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ natomiast, ze
stworzenie chimery zwierzecej, ktora posiadalaby np.
watrobe zbudowana w catosci z ludzkiego DNA, a zatem
bylaby zywym gospodarzem organu gotowego do prze-
szczepu czlowiekowi, jest szansa na rozwiazanie wielu
probleméw, z jakimi obecnie mierzy sie transplantolo-
gia’.Celem niniejszego artykutu jest zatem ocena tego,
czy zakaz tworzenia chimer i hybryd ma zastosowanie
do procedury ksenotransplantacji. Analiza ta zostanie
oparta na prawodawstwie polskim. Poniewaz ustawowy
zakaz tworzenia chimer i hybryd zostal wprowadzony
przez ustawodawce w 2015 r., a ksenotransplantacja
réwniez nie jest novum, to zagadnienia te byly juz
przedmiotem licznych publikacji*. Wydaje sie jed-
nak, Ze do tej pory nie rozstrzygnieto, czy powyzszy
zakaz obejmuje réwniez hodowanie organéw ludz-
kich w organizmach zwierzecych w celu ich pdzniej-
szego przeszczepienia czlowiekowi. Zgodzi¢ nalezy sie
z Joanng Haberko, ze przepis art. 25 u.l.n. zastuguje

1 D. Krekora-Zajac, Prawo do materiatu genetycznego, War-
szawa 2014, s. 24.

8]

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o leczeniu nieptodnosci,
Dz.U. 2015 poz. 1087.

H. Nagashima, H. Matsunari, Growing human organs in

w

pigs. A dream or reality? (w:) ,Theriogenology” 2016, nr 86,
5.423;S. Levine, L. Grabel, The contribution of human/non-
-human animal chimeras to stem cell research (w:) ,,Stem
Cell Research” 2017, nr 24, s. 131.

o~

Por. m.in. Z.B. Gadzik, Prawnokarne aspekty transplantacji
ksenogenicznych (w:) ,Forum Prawnicze” 2018, nr 1 5. 49-63;
T. Borowiec, Ksenotransplantacje, aspekty prawne i etyczne,
Warszawa 2019; Z. Smorag, R. Stomski, L. Cierpka, Biotech-
nologiczne i medyczne podstawy ksenotransplantacji, Poznan
2013; T. Pietrzykowski, Chimery i hybrydy. Podmiotowo$¢
prawna miedzy dogmatem a konwencja (w:) ,Studia Praw-
nicze” 2015, z. 4 (204), s. 5-22.
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na akceptacje merytoryczng’. Wydaje sie, ze powyzszy
zakaz jest uzasadniony z perspektywy celu, jakiemu
stuzy ustawa o leczeniu nieptodnosdci tj. stworzenia
warunkow do leczenia nieplodnosci i ochrony zdrowia
rozrodczego. Nie oznacza to jednak, ze a priori zakaz
ten nalezy stosowa¢ do procedur innych niz wspoma-
gana prokreacja. Na wstepie nalezy wyjaéni¢ znaczenie
pojec istotnych dla przedmiotowej publikacji. Pierwsze
znich to ,,genom” - termin oznaczajacy najogolniej calg
informacje genetyczng zawartg w organizmie®, takie
samo znaczenie ma ,,genotyp”, z tym, Ze to pojecie
odnosi sie do informacji genetycznej danego osobnika,
podczas gdy genom oznacza material genetyczny wias-
ciwy dla catego gatunku’. Genom czlowieka sktada sie
gendw, czyli odcinkéw DNA tj. kwasu nukleinowego
okre$lanego jako kwas deoksyrybonukleinowy?®. To
wlagnie w DNA s3 zakodowane informacje o danym
czlowieku, miedzy innymi o chorobach dziedzicznych,
sktonnoéci do otytosci, wydolnosci fizycznej’. Zjawisko
wystepowania w danym organizmie linii komérkowych
o réznym genotypie okresla si¢ mianem chimeryzmu'’.
Chimeryzm obecnie wystepuje w nastepstwie trans-
fuzji krwi czy transplantacji organu. Czym innym jest
hybryda (mieszaniec) bedaca osobnikiem powstalym
w wyniku skrzyzowania dwdch genetycznie réznych
osobnikow'!. W naturze hybrydami sa muly, a wiec
krzyzéwki osta z koniem'?.

5 J. Haberko, Ustawa o leczeniu nieptodnosci, Komentarz,
‘Warszawa 2016, s. 160.

(=)}

Z.J. Brzezinski i in., Wielki Stownik Medyczny, Warszawa
1996, s. 400; Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pl/dna
(dostep 18.08.2020).

D. Krekora-Zajac, Prawo..., s. 22.

N

Tamze, s. 19.

o

Tamze, s. 20.

10 Z.J. Brzezinskiiin., Wielki..., s. 166; G. Hermere'n, Ethical
considerations in chimera research (w:) ,Development” 2015,
nr. 142, s. 3. Nalezy podkresli¢, ze wystepuja rézne rodzaje
chimer np. transplantacja szpiku kostnego pomiedzy ludzmi
moze doprowadzi¢ do powstania tzw. chimeryzmu catko-
witego, por. J. Jotkowska, M. Witt, Chimeryzm komdrkowy
po transplantacji szpiku kostnego (w:) ,,Acta Haematologica
Polonica” 2004, 35 nr 3, s. 322.

11 Z.J.Brzezinskiiin., Wielki..., s. 735.

12 P. Szudejko, Rozwdj biologii i medycyny w Swietle zasady

demokratycznego paristwa prawnego, Warszawa 2018, s 215.



2. Istota hodowli organdéw ludzkich

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczyc¢, ze hodo-
wanie organéw ludzkich w organizmach zwierzgcych
jest dopiero w fazie eksperymentalnej?, stad nie mozna
mie¢ pewnosci, czy w przyszloséci taka procedura
bedzie powszechnie stosowana. Proces ten polega na
pozyskaniu ludzkich komoérek macierzystych odpo-
wiedzialnych przykladowo za wytworzenie trzustki'®,

ARTYKULY

gospodarzem (tzw. host species),'” aby organ ten mdgt
zostaé przeszczepiony dawcy komorek macierzystych.
Jako host species wybrano $§winie, poniewaz ich organy
wielko$cig i wydolnoscia sa zblizone do ludzkich'®.
Dodatkowo z wyborem zarodkéw $winskich wigzg sie
duzo mniejsze kontrowersje niz w przypadku innych
zwierzat, ktore budowa organéw zblizone sa do ludzi,
np. do zwierzat z grupy naczelnych®.

Gléownym celem procedur transplantacji

transgenicznej jest zwiekszenie liczby organow

tozsamych genetycznie z organami biorcy,

a przez to zdatnych do przeszczepow. Moga

sie jednak rowniez przyczynic sie do postepow

genetyki klinicznej oraz farmacji.

a nastepnie wszczepieniu ich zarodkowi zwierzecemu,
ktory zostal pozbawiony fragmentu DNA przypisanego
do wytworzenia tego organu'®. W ten sposéb zwie-
rz¢ nazywane transgenicznym'® wytworzy trzustke
sktadajacy sie z ludzkiego DNA, a nastepnie bedzie jej

13 G. Hermere'n, Ethical..., s. 3; K. Roznowska, Medycyna
w parze z zootechnikq. Wywiad z prof. Zdzistawem Smorg-
giem, ,Przeglad” 2012, nr 13, https://www.tygodnikprzeglad.
pl/medycyna-parze-zootechnika (dostep 2.08.2020).

14 S.Levine, L. Grabel, The contribution...,s. 131.

15 Tamze, s. 129; R. Bourret i in. Human-animal chimeras:

ethical issues about farming chimeric animals bearing

human organs (w:) ,,Stem Cell Research & Therapy” 2016,

t 7, nr 87 s. 2; A.T. Carne i in., Concise Review: Human-

-Animal Neurological Chimeras: Humanized Animals or

Human Cells in an Animal? (w:) ,,Stem Cells Journal” 2019,

t.37,nr 4, s. 445.

16 Zwierzg, do ktérego genomu wprowadzony zostal gen innego

(=)}

gatunku, por. B.Chyrowicz, Etyka a mozliwosci wspélczes-
nej medycyny (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.) System Prawa
Medycznego, t. 1: Instytucje Prawa Medycznego, Warszawa
2018, s. 191.

Gléwnym celem, jakiemu taki zabieg ma postuzy¢,
jest zwiekszenie liczby organéw zdatnych do prze-
szczepu, cho¢ mogloby to réwniez przyczynic si¢ do
postepow w testowaniu lekow czy tez poszerzenia
mozliwoéci badawczych w zakresie funkeji gendw i ich
wplywu na choroby u czlowieka™. Istota tej procedury

17 S. Levine, L. Grabel, The contribution...,s. 129; A. De Los
Angeles i in., Generating Human Organs via Interspecies
Chimera Formation: Advances and Barriers (w:) ,Yale Journal
of Biology and Medicine”, 2018 nr 91, s. 335.

K. Roznowska, Medycyna...; Report of WHO consultation
on xenotransplantation, Genewa 28-30.10.1997, WHO/
ECM/Z00/98.2https://apps.who.int/iris/bitstream/han-
dle/10665/65513/WHO_EMC_Z00_98.2.pdf?sequence=1
&isAllowed=y (dostep 15.08.2020); R. Bourret i in. Human-

-animal...,s. 2.

1

®

Z. Smorag i in., Transgeniczne swinie jako dawcy tkanek
inarzgdéw do transplantacji u ludzi (w:) ,,Przeglad hodow-
lany” nr 11, s. 1.; Z.B. Gadzik, Prawnokarne..., s. 52.

20 D. Krekora-Zajac, Prawo..., s. 24; M. Szalata i in. Gléwne
kierunki transgenezy zwierzgt (w:) Z. Smorag, R. Stomski,
L. Cierpka, Biotechnologiczne i medyczne podstawy kseno-

transplantacji, Poznan 2013, s. 17.
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jest to, ze powstaly organ bedzie tozsamy genetycznie
z organem biorcy, poniewaz bedzie sktadat si¢ z jego
komorek macierzystych. W literaturze przedmiotu
wskazuje sie, ze doswiadczamy ciaglego braku organéw
do przeszczepow i zwigkszania sig liczby os6b umie-
rajacych wskutek niewydolno$ci narzgdowej?. Taki
stan sprzyja rozwojowi handlu organami®? oraz ich
bezprawnej komercjalizacji. Obecnie transplantacja
jest ostateczng metoda terapii w przypadku schytko-
wej niewydolnosci organéw i polega na przywrdceniu
niektorych funkeji ciata ludzkiego przez przeniesienie
komorki, tkanki lub narzadu od dawcy do ciata biorcy
(art. 2 ust. 1 punkt 36 Ustawy o pobieraniu, przecho-
wywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narza-
dow, dalej jako ,u.p.p.”)**. Transplantacja, zaréwno
ex vivo (przeszczep od osoby Zyjacej, np. pobranie
fragmentu watroby, jednej nerki czy tez szpiku kost-
nego), jak i ex morto (przeszczep od osoby niezyjacej,
np. serca, ptuc czy trzustki)**, budzi liczne zastrze-
zenia etyczne. Z transplantacja od dawcoéw zyjacych
wigze sie¢ problem okaleczenia ciala dawcy, gdy nie
ma to dla niego terapeutycznego uzasadnienia (nie
lezy w jego interesie zdrowotnym)>® oraz problem
autonomii w decydowaniu o wlasnym ciele. Obawy
pojawiajg sie réwniez, gdy dawca jest osoba spokrew-
niona i wéwczas moze podja¢ decyzje o podarowaniu
tkanki czy narzadu w wyniku odczuwanej presji psy-
chicznej i w obawie przed spolecznym ostracyzmem?’.

21 H.Nagashima, H. Matsunari, Growing..., s. 422; S. Levine,
L. Grabel, The contribution...,s. 131; A. De Los Angelesiin.,
Generating..., s. 333.

22 M. Galazka, Transplantologia (w:) L. Bosek, A. Wnukiewicz-

-Koztowska (red.), System Prawa Medycznego, t. 2: Szczegdlne

$wiadczenia zdrowotne, Warszawa 2018, s. 357.

2

w

Ustawa z dnia 1 lipca 2005 1. o pobieraniu, przechowywaniu
i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadéw, Dz.U. Nr 169,
poz. 1411.

24 Powyzej opisany podzial stanowi pewne uproszczenie, te
podstawowe rodzaje transplantacji dzielg si¢ bowiem jesz-
cze na wiele kategorii, np. autotransplantacje, alloplastyke,
przeszczep komorek samoregenerujacych sie itd., szerzej
por. B. Chyrowicz, Etyka..., s. 182.

25
26

M. Galgzka, Transplantologia..., s. 355.

B. Chyrowicz, Etyka..., s. 185; M. Nowacka, Etyka trans-
plantacji (w:) J. Rozyniska, W. Chanska, Bioetyka, Warszawa
2013, s. 226.
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W przypadku, gdy przeszczep ex vivo jest dokonywany
na rzecz osoby niebedacej krewnym w linii prostej,
rodzenstwem, osoba przysposobiong lub matzonkiem,
ustawodawca wprowadzit nakaz uzyskania zgody sadu
opiekunczego (nie dotyczy to szpiku i tkanek regene-
rujacych sig)””. W transplantacji od dawcéw zmarlych
przyjmuje si¢ koncepcje zgody domniemanej, a wiec
mozna pobra¢ organ od osoby zmartlej, jesli przed
$miercig nie wyrazila ona sprzeciwu®®. Problematyczna
moze okaza¢ si¢ zatem ocena, czy dawca $wiadomie
nie wyrazil sprzeciwu, godzac si¢ na oddanie organu,
czy tez nie wiedzial, ze taki sprzeciw moze wyrazi¢*.
Dodatkowo interes biorcy, ktorego zycie zalezy od
dokonania przeszczepu, oraz interes potencjalnego
dawcy, ktorego $smier¢ warunkuje pozyskanie organu,
pozostaja ze soba w konflikcie** Wydaje si¢ zatem, ze
hodowla ludzkich organéw w organizmach zwierze-
cych mogtaby przyczynic si¢ do rozwigzania proble-
mow wspolczesnej transplantologii. Poczynajac od
eliminacji moralnych obiekcji zwigzanych z prze-
szczepami ex vivo i ex morto (dawca nie bedzie bowiem
inny czlowiek), poprzez zwigkszenie liczby organéow
do przeszczepu, a konczac na minimalizacji ryzyka
odrzucenia przeszczepu. Nie oznacza to jednak, ze
omawiana procedura jest neutralna na plaszczyznie
moralnej i etycznej. Na tym etapie moze pojawic si¢
pytanie: czy udzial zwierzat jest niezbedny? Alterna-
tywa moglaby by¢ procedura tworzenia organéw przy
uzyciu inkubatora lub drukarki 3D. Jednakze w litera-
turze wskazuje si¢, ze procedura powstawania organu
jest zbyt zlozona, aby odtworzy¢ ja w warunkach in
vitro, oraz ze drukowanie organéw moze okazac sie
niezwykle kosztowne i czasochtonne. W zwigzku
z tym istniejaca technologia w zakresie ,,sztucznych”
narzaddow nie jest w stanie sprosta¢ zapotrzebowaniu
na organy zdatne do przeszczepu i nadaje si¢ jedynie
do prowadzenia badan nad chorobami i lekami®".

27
28
29
30

31 Y.Luiin. Human-animal chimeras for autologous organ

art. 13 w.p.p.

art. 5ust. 1 u.p.p.

B. Chyrowicz, Etyka..., s. 186.

M. Galgzka, Transplantologia..., s. 356.

transplantation: technological advances and future perspecti-
ves (w:) ,Annals of Translational Medicine” 2019 t. 7, nr 20,

s. 1.



3. Pobranie i wszczepienie komérek
macierzystych

Pierwszym z etapow tworzenia organu ludzkiego
w organizmie zwierzecym jest pozyskanie komo-
rek macierzystych. Komorki te mozna pobraé z krwi
pepowinowej, tozyska lub ptynu owodniowego pod-
czas porodu, z embrionéw powstalych metoda in vitro,
embrionéw uzyskiwanych metoda klonowania (tzw.
embryonic stem cells — ESCs) lub od dorostego czto-
wieka (adult stem cells — ASCs)*>. Pierwszy ze sposo-
bow bedzie mozliwy do zastosowania, tylko jesli dana
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etycznych, jakie wigzalyby sie z taka procedura, jej
skuteczno$¢ bylaby niepewna. Nie zawsze bowiem
rodzice moga by¢ dawcami organéw dla swoich dzieci
biologicznych i na odwrdt (co wiaze si¢ z antygenami
zgodno$ci tkankowej HLA)**.Kolejna z metod zaklada
stworzenie embrionu metoda klonowania, a wiec uzy-
skanie kopii genetycznej organizmu wyjsciowego®”.
Klonowanie moze odby¢ si¢ poprzez izolacje blastome-
ré6w?®, mikrochirurgiczne rozszczepienie zarodka na
wczesnym etapie rozwoju (z jednego zarodka powstaja
wowczas dwa identyczne) lub transfer jader komorko-

Na obecnym etapie rozwoju biomedycyny

procedura ksenotransplantacji moze by¢ jedynie

wykorzystywana w celach badawczych.

osoba posiada komérki macierzyste pobrane z pepo-
winy po porodzie*’, a nastepnie oddane na przecho-
wanie do banku tkanek i komérek®*. Z uwagi na to,
ze procedura ta stanowi novum, wyizolowane w ten
sposob komdrki macierzyste posiada jedynie promil
pacjentow. Komorki macierzyste mozna pobra¢ row-
niez od zarodka powstalego metoda in vitro. Pozy-
skanie embrionalnych komérek macierzystych ta
metoda wigze sie z destrukcja embrionu®’. W przy-
padku hodowli organéw, ta metoda polegataby na
pobraniu komérek macierzystych od zarodka, z ktd-
rych méglby zosta¢ wyhodowany organ dla jednego
z rodzicéw biologicznych lub dla juz narodzonego
dziecka tych rodzicéw. Abstrahujac od watpliwosci

32 A. Brzezicka i in., Zastosowanie komdrek macierzystych
tkanki ttuszczowej w medycynie - najnowsze trendy (w:) ,,Chi-
rurgia plastyczna i oparzenia” 2018, nr 6(3) s. 79; A. Banas,
Komérki macierzyste - perspektywy i zagrozenia (w:) ,Prze-
glad Medyczny Uniwersytetu Rzeszowskiego” 2012, nr 2,
s. 119-120; G.J. Iwanowicz-Palus i in. Stem cells - a medical
revolution (w:) ,European Journal of Medical Technologies”
2016 nr 4(13), s. 7-8.

33 G.J. Iwanowicz-Palusiin. Stem cells..., s. 8.

34 por.art. 25 u.p.p.

35 A.Bana$, Komorki...,s. 121.

wych®”. W procedurze hodowania organéw zastoso-
wanie mialby ten ostatni sposéb, polegajacy na pozy-
skaniu od doroslego pacjenta komoérek macierzystych,
np. ze szpiku lub tluszczu, a nastepnie pozbawieniu
komorki jajowej jadra i zastapienia go jadrem pocho-
dzacym od dawcy*’. Tak powstaly embrion statby sie
swoistym ,,bankiem czesci zamiennych”, poniewaz
komérki macierzyste pobrane z zarodka maja zdolnos¢
nieustannego namnazania si¢ oraz przeksztalcenia
w wiekszo$¢ tkanek ludzkiego organizmu (tzw. pluri-
potencjalny charakter)*'. Takie klonowanie spelnialoby
zatem cel terapeutyczny, w odréznieniu od klonowania
reprodukcyjnego. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
w ustawodawstwie polskim klonowanie organizméw
w jakimkolwiek celu jest zabronione (niedopuszczalne

36 J.Nowak, Rola niezgodnosci HLA w transplantacjach komdrek
krwiotwérczych (w:) ,Hematologia” 2010, tom 1, nr 1, 49-58,
s.52.

37 B.Chyrowicz, Etyka..., s. 165.

38 M. Galgzka, Swiadczenia..., s. 657.

39 B. Chyrowicz, Etyka...,s. 164-165.

40 P. Szudejko, Rozwdj..., s 207.

41 O.Nawrot, Ludzka biogeneza w standardach bioetycznych

Rady Europy, Warszawa 2011, s. 292 i powolana tam literatura.
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jest tworzenie zarodka, ktorego informacja genetyczna
w jadrze komérkowym jest identyczna z informacja
genetyczng w jadrze komoérkowym innego zarodka,
ptodu, cztowieka, zwlok lub szczatkéw ludzkich)*>.
Dodatkowo Kodeks etyki lekarskiej zabrania leka-
rzowi uczestnictwa w procedurze klonowania repro-
dukeyjnego lub terapeutycznego*’.Zatem optymalng
metoda pozyskania komérek macierzystych jest ich
pobranie od osoby dorostej (np. ze skéry lub szpiku
kostnego**) i ich przeprogramowanie do stanu plu-
ripotencji (tzw. indukowane macierzyste komdrki
pluripotentne, iPS- induced pluriopotent stem cells)**.
Co najwazniejsze - w Japonii uzyskano juz patent na
bezpieczne pozyskiwanie pluripotentnych komérek
macierzystych ze skory osoby dorostej*’.

Kolejnym etapem po pobraniu komoérek macierzy-
stych jest ich wszczepienie zarodkowi zwierzecemu,
a wiec stworzenie chimery. Definicja legalna chimery
jest zawarta w Ustawie o leczeniu nieplodnosci, zgodnie
z ktdra pojecie to oznacza grupe komdrek zbudowana
z komorek réznigcych sie genotypowo pochodzacych
od wigcej niz dwdch osobnikow tego samego gatunku
lub réznych gatunkoéw, gdzie jednym z gatunkow jest
czlowiek. Ta sama ustawa wprowadza zakaz tworzenia
chimer przy zastosowaniu technik medycznie wspoma-
ganej prokreacji oraz dokonywania interwencji maja-
cych na celu dokonanie dziedzicznych zmian w geno-
mie ludzkim, ktére moga by¢ przekazane nastepnym
pokoleniom (art. 25 ust. 2 u.l.n.), a dziatanie wbrew
temu zakazowi jest zagrozone karg pozbawienia wol-
nosci do lat 5 (art. 86 u.l.n.). W uzasadnieniu do pro-
jektu ustawy podkreslono, ze zakaz tworzenia chimer
i hybryd jest zgodny z postanowieniami Konwencji
o ochronie praw czlowieka i godno$ci istoty ludzkiej
w odniesieniu do zastosowan biologii i medycyny: Kon-

42
43
44
45

por. art. 25 ust. 3 u.l.n.

art. 39a KEL

A. Brzezicka i in., Zastosowanie..., s. 79.

M. Galgzka, Transplantologia..., s. 358; E. Augustyniak
iin. Actual strategies in human induced pluripotent stem
cells (hiPSCs) differentiation — perspectives and challenges
(w:) ,Diagnostyka Laboratoryjna”, 2016 nr 52(2), s. 124;
S. Levine, L. Grabel, The contribution...,s. 129.

Wyrok TSUE z 18 pazdziernika 2011 r. C-34/10, Briistle,
ECLLI:EU:C:2011:669.

46
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wengcji o prawach czlowieka i biomedycynie przyjetej
w Oviedo 4 kwietnia 1997 r.*’

4. Ksenotransplantacja

Przy zalozeniu, ze procedura implantacji zarodka
przebiegnie prawidlowo, a zwierze¢ bedace ,,gospoda-
rzem” urodzi sie zywe**, nastepnym i ostatnim etapem
jest pobranie organu i jego wszczepienie. Procedura
ta bedzie kwalifikowa¢ si¢ jako ksenotransplantacja,
czyli przeszczep miedzygatunkowy*’. Pomimo ze
organ nie bedzie sensu stricto odzwierzecy, poniewaz
bedzie sktadal si¢ z ludzkich komorek macierzystych,
to nadal bedzie pochodzil z organizmu zwierzecego.

W przesztosci podejmowano proby przeszczepie-
nia organu lub komoérek odzwierzecych czlowiekowi
(bez uprzedniej manipulacji genowej)*°. Miedzy
innymi w latach 60. w USA wykonywane byty zabiegi
przeszczepienia nerek i watroby od szympanséw®".
W 1984 r. wszczepiono serce pochodzgce od pawiana
kilkunastodniowemu niemowleciu, ktdre urodzito sie
z nieuleczalng wadg serca (case Baby Fae). Dziecko
zmarlo po dwudziestu dniach od zabiegu®> W 1992 r.
w Polsce przeszczepiono §winskie serce pacjentowi,
ktéry cierpial na zespét Marfana®. Powyzsze wyli-
czenie ma charakter jedynie przyktadowy, jednakze
doniesienia o przeprowadzonych ksenotransplanta-
cjach w literaturze nie sg liczne, a wszystkie opisane
przypadki zakonczyty sie niepowodzeniem®*W 2003 r.
Komitet Ministrow Rady Europy przedstawil rekomen-
dacje dotyczaca przeprowadzenia ksenotransplanta-

47 Uzasadnienie do projektu ustawy o leczeniu nieptodnosci,
druk sejmowy nr 3245, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/
druk.xsp?nr=3245 (dostep 15.08.2020).

Por. H. Nagashima, H. Matsunari, Growing..., s. 423.

P. Szudejko, Rozwdj..., s 298.

Z.B. Gadzik, Prawnokarne..., s. 50.

S. Surma, M. Adamczak, Ksenotransplantacja nerki (w:)

»Forum Nefrologiczne” 2019, t. 12, nr 2 s. 115, https://

48
49
50
5

—

journals.viamedica.pl/forum_nefrologiczne/article/
view/65101/48813 (dostep 9.08.2020).
B.Chyrowicz, Etyka..., s. 190.

L. Cierpka, Historia ksenotransplantacji (w:) Z. Smorag,

52
5

@

R. Stomski, L. Cierpka, Biotechnologiczne..., s. 296.
54 K. Ziajaiin. Przeszczepienie wgtroby w modelu zwierzecym
z wykorzystaniem wgtroby $win transgenicznich (w:) ,,Chi-

rurgia Polska” 2011, t. 13, nr 1 s. 29,



cji (Recommendation Rec (2003)10 of the Committee
of Ministers to member states on xenotransplanta-
tion®®). Celem rekomendacji jest zapewnienie ochrony
zdrowia pacjentéw, personelu medycznego, zdrowia
publicznego a takze przyznanie ochrony zwierzetom
wykorzystywanym do ksenotransplantacji. Zgodnie
z zaleceniami, z uwagi na eksperymentalny charak-
ter takiego zabiegu, konieczne powinno by¢ uzyska-
nie zgody odpowiedniego organu oraz spelnienie
okreslonych przestanek w zaleznosci od tego, czy
ksenotransplantacja jest przeprowadzana w ramach
badan klinicznych, czy poza nimi®’. W dalszej cze-
$ci zawarto postanowienia dotyczgce zapobiegania
przenoszeniu choréb odzwierzecych podczas prze-
szczepow ksenogenicznych oraz zasady postepowania
w przypadku podejrzenia zakazenia. W rekomendacji
wprowadzono obowigzek wlagciwego informowania
pacjentéw — w szczeg6lnosci o mozliwych korzy$ciach
i zagrozeniach wiazacych sie z zabiegiem, a takze
o przewidywanych srodkach ostroznosci, ktérych
podjecie moze okazaé sie¢ konieczne po przeszcze-
pie. Przewidziano réwniez zasad¢ wykorzystywania
organéw od zwierzat hodowanych wylacznie w celu
ksenotransplantacji oraz zakaz pobierania narzadéw
od ssakow naczelnych. Zatem pomimo Ze rekomen-
dacja nie jest wiazaca i ma charakter zalecenia, to
jest to najbardziej kompleksowa regulacja dotyczaca
ksenotransplantacji®’.

Kwestia ksenotransplantacji byta réwniez przed-
miotem wielu o$wiadczen i rezolucji Swiatowej Orga-
nizacji Zdrowia (World Health Organization, WHO),
gdzie podkreslano potencjalne korzysci z zastosowania
tej procedury (takie jak zwiekszenie liczby organow
zdatnych do przeszczepu) i zwigzane z nig zagrozenia
(gtéwnie ryzyko zakazenia wirusami pochodzenia
zwierzecego)®®.

55 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.
aspx?ObjectID=09000016805df8df (dostep 9.08.2020).

56 M. Galazka, Transplantologia..., s. 386.

57 T.Borowiec, Ksenotransplantacje..., s. 14.

58 Report of WHO consultation on xenotransplantation, Geneva
28-30.10.1997, WHO/ECM/Z00/98.2, WHO Guidance on
Xenogeneic Infection/Disease Surveillance and Response:
A Strategy for International Cooperation and Coordination,
Geneva, 2001, WHO/CDS/CSR/EPH/2001.2, Second WHO

Global Consultation on Regulatory Requirements for Xeno-
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Polski ustawodawca, dostrzegajac potrzebe uregu-
lowania problematyki ksenotransplantacji, dopuscit
mozliwo$¢ dokonywania takich przeszczepéw zaréwno
w nieobowigzujacej juz ustawie transplantacyjnej
z 1995 1.°%, jak i w zastepujacej ja ustawie z 2005 r.
Zgodnie z art. 20 u.p.p. dopuszcza si¢ przeszczepie-
nie komorek, tkanek lub narzagdéw lub stosowanie
u ludzi komoérek lub tkanek pochodzacych od zwierzat
z odpowiednim zastosowaniem przepiséw o ekspery-
mencie medycznym. Ustawodawca zastrzegl jednak,
ze dokonanie ksenotransplantacji wymaga uzyskania
pozytywnej opinii Krajowej Rady Transplantacyjnej.
Dodatkowo w zwigzku z odpowiednim stosowaniem
przepisow o eksperymencie medycznym konieczne
bedzie spelnienie dalszych przestanek, takich jak:
udzielenie odpowiedniej informacji uczestnikowi
eksperymentu, uzyskanie pisemnej zgody pacjenta
na zabieg, kierowanie eksperymentem przez lekarza
z odpowiednimi kwalifikacjami, uzyskanie pozytywnej
opinii komisji bioetycznej®. Jak podkregla J. Haberko
odestanie do przepiséw o eksperymencie medycznym
pozwala przyjaé, ze ustawodawca zezwala na przepro-
wadzenie ksenotransplantacji wowczas, gdy przeszczep
odzwierzecy jest ostateczno$cig®. Zatem dokonanie
takiego przeszczepu bedzie mozliwe, gdy inne metody
lecznicze okazaly sie nieskuteczne, a stopien ryzyka
zwigzany z tym zabiegiem jest proporcjonalny do
oczekiwanych korzysci®.

5. Dyskusja

Opisywana w niniejszym artykule procedura hodo-
wania organéw opiera si¢ na wykorzystaniu zwie-
rzat transgenicznych jako dawcéw, co odréznia ja
od pozostalych ksenotransplantacji, gdzie organy sa

transplantation Clinical Trials, October 17-19 2011, WHO,
Geneva https://www.who.int (dostep 15.08.2020).
59 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o pobiera-
niu i przeszczepianiu komoérek, tkanek i narzadéw,
Dz.U.1995.138.682 z dnia 1995.12.06.
por. rozdziat 4 Ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawo-
dach lekarza i lekarza dentysty Dz.U.1997.28.152 z dnia
1997.03.26 ze zm. (u.z.l.d.).
J. Haberko, I. Uhrynowska-Tyszkiewicz, Ustawa o pobie-

60

61
raniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek
i narzgdéw, Komentarz, Warszawa 2016, s. 219.

62 Tamze.
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pozyskiwane od zwierzecia, ktérego genotyp nie zostat
poddany modyfikacjom. W literaturze wskazuje sie,
ze ksenotransplantacja zakladajaca stworzenie chi-
mery lub hybrydy nie jest dopuszczalna® Wydaje si¢
jednak, ze z analizy treéci przepisu oraz ratio legis
samej ustawy o leczeniu nieptodnosci wynika, ze
zakaz tworzenia chimer nie ma zastosowania do proce-
dury ksenotransplantacji. Zgodnie z art. 25 ust. 2 u.l.n.
niedopuszczalne jest tworzenie przy zastosowaniu
technik medycznie wspomaganej prokreacji chimer
i hybryd oraz interwencje majace na celu dokona-
nie dziedzicznych zmian w genomie ludzkim, ktére
moga by¢ przekazane nastepnym pokoleniom. Pro-
cedure medycznie wspomaganej prokreacji ustawa
definiuje jako czynnos$ci prowadzace do uzyskania

w tym zakresie, w tym zasady stosowania procedury
medycznie wspomaganej prokreacji. Projekt ustawy
jest rowniez zgodny z postanowieniami Konwencji
o ochronie praw czlowieka i godnosci istoty ludzkiej
w odniesieniu do zastosowan biologii i medycyny: Kon-
wengcji o prawach czlowieka i biomedycynie przyjetej
w Oviedo 4 kwietnia 1997 r. [...], poprzez wprowadze-
nie do ustawodawstwa polskiego zakazu tworzenia
chimer i hybryd oraz zakazu klonowania cztowieka,
ograniczenia mozliwoéci ingerowania w genom ludzki,
doboru plci, jak réwniez innych cech dziecka”**.Skoro
zatem stworzenie chimery na cele ksenotransplantacji
nie kwalifikuje si¢ jako procedura medycznie wspoma-
ganej prokreacji zgodnie z ustawowa definicjg ani nie
jest interwencja majaca na celu dokonanie dziedzicz-

Z analizy przepisu oraz ratio legis ustawy o leczeniu

nieplodnosci wynika, ze zakaz tworzenia chimer nie

ma zastosowania do procedury ksenotransplantacji.

oraz zastosowania komorek rozrodczych lub zarod-
koéw wewnatrz lub pozaustrojowo u biorczyni w celu
prokreacji; obejmuje ona bezposrednie i inne niz bez-
posrednie uzycie komorek rozrodczych i zarodkow.
Biorczynig jest kobieta, u ktorej stosuje sie¢ komorki
rozrodcze przekazane w celu dawstwa partnerskiego
albo dawstwa innego niz partnerskie, albo zarodki
przekazane w celu dawstwa zarodka. Zastosowanie
komorek rozrodczych moze mie¢ miejsce w organizmie
kobiety albo pozaustrojowo. Z uzasadnienia projektu
ustawy o leczeniu nieplodnosci wynika, ze ,ustawa ma
na celu ochrone zdrowia rozrodczego oraz stworzenie
warunkow do stosowania metod leczenia nieptodnosci
w sposdb chroniacy prawa oséb dotknietych nieplod-
noscig oraz dzieci urodzonych w wyniku stosowania
procedur medycznie wspomaganej prokreacji. [...]
W przepisach ogélnych projektu ustawy okreslone
zostaly, poza katalogiem pojeciowym, réwniez sposoby
leczenia nieptodnosci oraz ogoélne zasady obowiazujace

63 P. Szudejko, Rozwdj..., s 299.
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nych zmian w genomie ludzkim, to nie stoi de lege lata
w sprzecznos$ci ani z ustawg o leczeniu nieptodnosci,
ani Konwencja. Przyjecie dopuszczalnosci tworze-
nia chimer na potrzeby ksenotransplantacji wigze
si¢ z nastepujacymi postulatami de lege ferenda. Po
pierwsze, pojawia si¢ problem w jaki sposob nalezatoby
kwalifikowa¢ pacjentéw do takich zabiegéw. W przy-
padku transplantacji allogenicznych zostaly wytyczone
jasne reguly. Zgodnie z art. 17 u.p.p. potencjalnego
biorce zakwalifikowanego do przeszczepienia narza-
dow zglasza sie do krajowej listy 0séb oczekujacych
na przeszczep, ktora jest prowadzona przez Centrum
Organizacyjno-Koordynacyjne do Spraw Transplan-
tacji ,,Poltransplant”. Wyboru potencjalnego biorcy
dokonuje si¢ na podstawie kryteriéow medycznych
okreslonych w przepisach rozporzadzenia wydanego
przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia, uwzgled-

64 Uzasadnienie do projektu ustawy o leczeniu nieplodnosci,
druk sejmowy nr 3245, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/
druk.xsp?nr=3245 (dostep 15.08.2020).



niajgc aktualny stan wiedzy medycznej i zachowanie
réwnego dostepu do zabiegu przeszczepienia. Szcze-
goétowe kryteria wynikajace z rozporzadzenia to: pil-
nos¢ przeszczepienia; wykluczenie albo dopuszczenie
niezgodnosci immunologicznej miedzy potencjalnym
dawca a potencjalnym biorca; dobdr anatomiczny
potencjalnego dawcy i potencjalnego biorcy; wiek
potencjalnego dawcy i potencjalnego biorcy; przewi-
dywane efekty przeszczepienia; czas oczekiwania na
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nogenicznego, ktéra skutkowalaby skresleniem z listy
oczekujacych na przeszczep allogeniczny, w sytuacji,
gdyby ta pierwsza metoda okazala si¢ nieskuteczna,
pacjent powinien zosta¢ wpisany w to samo miejsce,
jakby nigdy nie zostat skreglony z listy®*? Problema-
tyka ta jest szczegdlnie istotna w kontekscie ochrony
praw pacjenta, w tym réwnego dostepu do $wiadczen
zdrowotnych. Zgodnie z art. 6 ust. 2 Ustawy o pra-
wach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta® w sytuacji

Skoro stworzenie chimery na cele ksenotransplantacji

nie kwalifikuje si¢ jako procedura medycznie

wspomaganej prokreacji zgodnie z ustawowa

definicja ani nie jest interwencja majaca na

celu dokonanie dziedzicznych zmian w genomie

ludzkim, to nie stoi de lege lata w sprzeczno$ci ani

z ustawa o leczeniu nieplodnosci, ani Konwencja.

przeszczepienie; aktualny stan zdrowia potencjalnego
biorcy®. Zatem nalezy ocenic, czy kwalifikacja do
przeszczepu organu wyhodowanego w organizmie
zwierzecym wymaga stworzenia odrebnych regut?
W szczegblnosci, czy nalezy bra¢ pod uwage kryte-
rium czasu oczekiwania na przeszczep, tzn. majac
na uwadze, ze wyhodowanie organu mogtoby oka-
zaé sie procesem czasochfonnym, pacjentow z ostra
niewydolno$cia nalezy kierowa¢ na transplantacje
allogeniczne, a pozostalym pacjentom proponowac
przeszczep ksenogeniczny? Czy nalezaloby kierowaé
si¢ kryterium wieku, czy przewidywanych efektow
leczenia? Czy stworzy¢ dwie listy i da¢ pacjentom
prawo wyboru, na ktdrej lidcie chcg si¢ znalez¢? Czy
w przypadku wyrazenia woli uzyskania organu kse-

65 por. § 7 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
4 grudnia 2009 r. w sprawie krajowej listy 0sob oczeku-
jacych na przeszczepienie Dz.U.2009.213.1655 z dnia
2009.12.16.

ograniczonych mozliwo$ci udzielenia odpowiednich
$wiadczen zdrowotnych, pacjent ma prawo do przej-
rzystej, obiektywnej, opartej na kryteriach medycz-
nych, procedury ustalajacej kolejno$¢ dostepu do
tych §wiadczen®.

Po drugie, pozadane wydaje sie de lege ferenda
wprowadzenie kompleksowej regulacji dotyczacej
ksenotransplantacji (w tym od zwierzat transgenicz-
nych) zamiast odsylania do przepiséw o eksperymen-
cie medycznym. W szczegélnosci regulacji ustawowej
powinna podlega¢ mozliwo$¢ przeszczepienia organu
od zwierzecia transgenicznego matoletniemu (czy
dostep do takiego zabiegu powinien by¢ zréwnany

66 T.Borowiec, Ksenotmnsplantacje..., s. 104.

67 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r., Dz.U. 2009 nr 52 poz. 417 ze
zm.

68 szerzej por. L. Bosek, Komentarz do art. 6 (w:) L. Bosek
(red), Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta,
Komentarz, Warszawa 2020, s. 118-141.
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z osobami dorostymi, czy podlega¢ obostrzeniom,
jak w przypadku eksperymentu medycznego). Tak
samo nalezaloby uregulowa¢, do ktérego momentu
zgoda na zabieg ksenotransplantacji moze by¢ cof-
nieta (w przypadku eksperymentu medycznego zgoda
moze by¢ cofnieta w kazdym momencie).Po trze-
cie, konieczne bytoby uscislenie zakresu informacji
udzielanej biorcy oraz skorelowanej z nig zgody na
zabieg. Spectrum udzielanych informacji powinno by¢
szersze, niz to okreslone obecnie przez ustawodawce
wart. 24 u.z.l.d (obowigzek poinformowania o celach,
sposobach i warunkach przeprowadzenia ekspery-
mentu, spodziewanych korzysciach leczniczych lub
poznawczych, ryzyku oraz o mozliwosci odstgpienia
od udzialu w eksperymencie w kazdym jego stadium)
orazart. 31 u.z.l.d (obowiazek poinformowania o obec-
nym stanie zdrowia, rozpoznaniu, proponowanych
oraz mozliwych metodach diagnostycznych, lecz-
niczych, dajacych si¢ przewidzie¢ nastepstwach ich
zastosowania albo zaniechania, wynikach leczenia
oraz rokowaniu). W przypadku ksenotransplantacji
lekarz powinien poinformowac pacjenta o koniecz-
nosci stosowania odpowiednich $rodkéw ostroznosci
i mozliwosci ich egzekwowania (np. monitoring poza-
biegowy, konieczno$¢ pobierania i przechowywania
probek biologicznych, obowiazek zgtaszania wszelkich
symptomoéw choroby, mozliwos¢ izolacji pacjenta).
Dodatkowo nalezatoby rozwazy¢, czy réwniez krag
adresatow, ktorym udzielane s3 te informacje, nie
powinien ulec rozszerzeniu na osoby najblizsze, tak
jak to zostato przewidziane w art. 14 Rekomenda-
¢ji Komitetu Ministréw Rady Europy z 2003 r. Rec
(2003)10%. Pacjent musialby réwniez wyrazi¢ odpo-
wiednia zgode, ktora obejmowataby nie tylko przepro-
wadzenie zabiegu, ale takze podjecie wyzej opisanych
$rodkéw ostroznosciowych”.

6. Podsumowanie

W mojej ocenie obecne regulacje prawne umozli-
wiaja stworzenie organizmu chimerowego tylko na
potrzeby wyhodowania organu z komérek macierzy-
stych czlowieka i jego pdzniejszego przeszczepienia.
Odpowiedniej regulacji de lege ferenda bedzie wyma-

69 T.Borowiec, Ksenotransplantacje..., s. 88.
70 Tamze,s. 105.
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gac przede wszystkim kwestia kwalifikacji pacjenta do
takiego zabiegu. Na zakonczenie nalezy nadmieni¢, ze
niezaleznie od powyzszych konstatacji o charakterze
prawnym, dyskusja wokoél ksenotransplantacji organu

»wyhodowanego” z komoérek czlowieka nie jest wolna

od watpliwosci o charakterze medycznym, etycznym,
moralnym i religijnym””.
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Law & Emotions: A Synthesis

Emotions and law are often thought to be mutually exclusive. However, ever more
academicians note that this is not the whole picture: since the late 1980s and
early 90s studies on the relationship between the legal and the affective began
to be conducted. Since then, both the number of works and number of research-
ers working on this problem grew significantly. Calls for the identification of
a separate trend resulted in dubbing this new enterprise ‘Law & Emotions’. This
article collates and synthesizes notes from the field: it is based on the analysis of
numerous findings and approaches of the aforementioned research movement. It
is written with a Polish reader in mind. As Polish jurisprudence is notably silent on
the presence of affect in legal institutions, the objective of the text is to provide
a cross-section of Law & Emotions, expose its mission and suggest in what ways

it may revolutionize contemporary legal thinking movement — and, hopefully, to

show why Polish legal scholars should care about it.

Stowa kluczowe: prawo i emocje, filozofia prawa, interdyscyplinarnos¢,

realizm prawny

Key words: Law & Emotions, philosophy of law, interdisciplinary

approach, legal realism
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Kiedy na przetomie XIX i XX
wieku Leon Petrazycki twier-
dzil, ze prawo istnieje w glowach
ludzi, a prawa i obowigzki opie-
rajg si¢ w istocie na przezywa-
niu specjalnego rodzaju emocji
(imperatywno-atrybutywnych),
jego poglady zostaty uznane za
awangardowe; w konicu od sta-
rozytnos$ci prawo miato by¢
domeng rozumu'. Przekonanie
to utrzymalo sie przez wigkszos¢
historii prawoznawstwa i w petni

1 M.N.S. Sellers (eds.), Law, Reason,
and Emotion, Cambridge 2017, s. 24.

2021 - 84-105

rozbrzmiewalo w pozytywizmie
prawniczym - ten wplywowy
paradygmat obchodzit si¢ zupel-
nie bez odwotania do wewnetrz-
nych przezy¢ czlowieka. Liczyto sie
twarde prawo stanowione, kate-
gorycznie rozdzielane od norm
moralnych. Tak jak w mysl sta-
rozytnej wykladni prawo mialo
by¢ cyceronskim uosobieniem
rozumu, tak $wiat emocji pozo-
stal przedmiotem zainteresowania
nauk kulturowych, biologicznych
i psychologicznych. Wspélczesni
neuronaukowcy odkryli, ze emocje
nie sa jedynie pasywnymi odczu-



ciami, lecz silnie zwigzanymi z innymi funkcjami umy-
stowymi narzedziami podejmowania decyzji i pozna-
wania rzeczywisto$ci’, a teoretycy kultury zaczeli
eksplorowa¢ emocje jako zZrédlo wiedzy w ramach
tzw. zwrotu afektywnego®. Pomimo iz dostrzezono

ARTYKULY

ludzkie postepowanie™

emocjonalnego siegaja poznych lat 80. i poczatku 90.

. Korzenie podejécia prawno-

XX wieku, kiedy to podazajac za filozoficzng i psy-
chologiczna refleksja nad emocjami®, przedstawiciele
m.in. krytycznej jurysprudencji rozpoczeli dyskurs

Tak jak w mysl starozytnej wykladni prawo mialo

by¢ cyceronskim uosobieniem rozumu, tak swiat

emocji pozostal przedmiotem zainteresowania nauk

kulturowych, biologicznych i psychologicznych.

potencjalne znaczenie tej wiedzy dla lepszego rozu-
mienia i kontroli ludzkiego zachowania (chociazby
w ekonomii behawioralnej*), filozofia prawa dtugo
pozostawala wobec niej obojetna. Jednak blisko sto
lat od czasu, kiedy Petrazycki opracowywal swoje
odwazne teorie, refleksja nad emocjami w prawie
powraca, tym razem uzbrojona w nowoczesne metody
i empiryczne argumenty, $mialo korzystajac ze zdo-
byczy interdyscyplinarnosci.

Wydawaloby sie, ze prawo i emocje to przeciwne
bieguny, a faczenie ich w nazwie szkoly filozofii prawa
to pomylka. Wbrew temu pogladowi na jeden z silniej-
szych wspolczesnych pradéw prawoznawstwa wyra-
sta tzw. law & emotions (prawo i emocje, podejscie
prawnoemocjonalne). Identyfikujacy sie z nim bada-
cze uwazajg, ze przeciwko stereotypowemu rozdzie-
leniu prawa i emocjonalnosci przemawia ,,po pierw-
sze, sposob w jaki zbudowane i stosowane jest prawo;
po drugie, mechanizmy dziatania emocji; po trzecie,

2 A. Berthoz, Emotion and Reason: The Cognitive Science of
Decision Making, Oxford 2006; A. Damasio, Descartes’ Error:
Emotion, Reason, and the Human Brain, London 2005.

3 P.T.Clough, The Affective Turn: Political Economy, Biomedia
and Bodies, ,Theory, Culture & Society” 2008, t. 25, nr 1,
s. 1-22.

4 A.Virlics, Emotions in economic decision making: a multi-
disciplinary approach, ,Procedia - Social and Behavioral
Sciences” 2013, vol. 92, s. 1011-1015.
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o0 znaczeniu emocji dla prawa’. Lata 90. przyniosty
ze sobg wysyp artykuléw poswieconych pojedyn-
czym aspektom relacji emocji i prawa — wérdéd naj-
czesciej poruszanych tematow byly zbrodnie w afekcie,
uczucia zwigzane z sankcja karng oraz wplyw emocji
sedziéw na podejmowanie przez nich decyzji. Kulmi-
nacjg tego etapu powstawania zrebdw law & emotions
bylo wydanie pierwszej pracy syntetycznej, porusza-
jacej szeroki wachlarz probleméw emocji w prawie
z perspektywy filozoficznej i kulturowej. Tom zaty-
tutowany The Passions of Law szybko stal si¢ lektura
wrecz paradygmatyczng, a jego autorzy — Susan Ban-
des, Dan Kahan, Martha Minow, John Deigh, Toni
Massaro oraz Martha Nussbaum - wyroéli na czo-
fowych reprezentantéw skutecznego faczenia prawa
z refleksjg o emocjonalnosci. Rozwdj ,,prawa i emocji”,
przypadajacy na sam poczatek dwudziestego pierw-
szego wieku, przyniosl rozszerzenie zainteresowania
na dotychczas niepodejmowane zagadnienia, np. prawo
cywilne, rodzinne czy konstytucyjne, a takze nowe
perspektywy naukowe, wsrdd nich etyki normatywnej,

5 J.Schweppe, J.E. Stannard, What Is So ‘Special’ about Law
and Emotions?, ,Northern Ireland Legal Quarterly” 2013,
vol. 64, nr 1, s. 1-9.

6 K Abrams, H. Keren, Who’s Afraid of Law and the Emotions?,
»Minnesota Law Review” 2009, vol. 94, s. 1997.

7 R.Grossi, Understanding Law and Emotion, ,Emotion” 2015,
vol. 7, nr 1, s. 55-60.
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nauk kognitywnych, filozofii eksperymentalnej, psy-
chologii ewolucyjnej i innych. Badania nad emocjami
sedziéw i innych podmiotéw prawa zostaly znaczaco
poglebione, a debata rozszerzyla si¢ o gtosy miedzy-
narodowych badaczy, nierzadko prowadzgcych empi-
ryczne badania na gruncie prawa krajowego. Obecnie
obok kontynuacji poprzednich kierunkéw rozkwita
formalistyczny i filozoficzny nurt badan, poddajacy
kluczowe prawne pojecia filozoficznej obrébee. Popu-
larno$¢ zyskuje badanie znaczenia emocjonalnosci dla
wspolczesnych probleméw bioetycznych, ktdre znaj-
duja odbicie w prawie. Znakiem dojrzalosci dyscypliny
jest rosngca liczba prac poswiecona refleksji nad nig
sama; od 2005 r. kolejne syntezy staraja si¢ podsu-
mowac i usystematyzowac kanoniczny korpus prac
z zakresu prawa i emocji oraz okresli¢ wlasciwg orien-
tacje w przysziosci. Kolejne prace zbiorowe skupiajg
sie na dynamicznej naturze proceséw zachodzacych
pomiedzy prawem a emocjami®, a autorzy najnowszych
syntez podsumowujacych stan dyscypliny postuluja
potozenie nacisku na konkretne ujecia, np. psycholo-
gii ewolucyjnej’, w badaniu afektu w prawie. Kathryn
Abrams zauwaza, ze badania nad prawem i emocjami
sg czesto bagatelizowane przez tych, ktérzy nie dostrze-
gaja ich powigzan z badaniami interdyscyplinarnymi
o duzym znaczeniu praktycznym: behawioralng eko-
nomiczng analiza prawa (behavioral law & economics),
formujacym sie mariazem prawa z neuronauka (zna-
nym pod nazwa neurolaw)'® czy studiami z zakresu
law & literature. Powigzania te nie oznaczaja jednak
identyfikacji, pomimo ze zakres tematyczny podejmo-
wanych kwestii nierzadko si¢ powtarza; réznica lezy
przede wszystkim w perspektywach, celach i metodo-
logii stosowanej przez poszczegélne prady badawcze.
Zalozenie, ze ,,prawo i ekonomia” rézni si¢ od ,prawa
i emocji” tym, Ze to pierwsze postrzega czlowieka
jako racjonalnego maksymalizatora korzysci, a dru-
gie — jako irracjonalng, emocjonalna istote, bytoby
uproszczeniem, zwlaszcza w $wietle podejmowania

8 H. Conway, J. Stannard (eds.), Emotional Dynamics of Law
and Legal Discourse. Bloomsbury Publishing 2016.

9 C.J. Patrick, A New Synthesis for Law and Emotions: Insights
from the Behavioral Sciences, Ariz. St. L] 2015, vol. 47,
p.1239-1287.

10 K. Abrams, H. Keren, Who's Afraid..., s. 1998.
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przez wspolczesnych badaczy law & economics tema-
tyki wplywu emocji, np. strachu, na podejmowanie
decyzji. Jednakze zasadnicza réznicq jest to, ze o ile
law & economics uwaza emocje za czynniki wplywa-
jace na zachowanie, law & emotions traktuje je jako
wiecej niz bodzce i odchodzi od rozumienia ich jako
irracjonalne; z perspektywy tego drugiego podejscia
emocje majg poznawczy charakter i s3 fundamental-
nymi budulcami ludzkiego doswiadczenia, nadajac
mu znaczenie i kierunek. W odréznieniu natomiast
od neurolaw podejscie prawnoemocjonalne nie sku-
pia si¢ wylacznie na perspektywie ,,twardych” nauk
neurobiologicznych - to wlaénie integracja huma-
nistycznych i bardziej $cistych perspektyw jest jego
znakiem rozpoznawczym. Podobnie, cho¢ ruch law
& literature i law & emotions niekiedy sie przecinaja,
to metodologia i zakres zainteresowania tego pierw-
szego sa znacznie wezsze niz tego drugiego (cho¢ na
ich styku czesto podejmowane sg niezwykle ciekawe
zagadnienia, np. tzw. ,,s3d6w mitoéci” — dworskich
sadéw wyrokujacych o Zyciu uczuciowym poddanych
nowozytnych monarchow').

Dyscyplinarny eklektyzm jest jednym z wyrdzni-
kow podejscia prawnoemocjonalnego; nie brakuje
zaréwno prac opartych na dorobku nauk $cistych, jak
i tych poszukujacych historycznych lub literackich
powiazan miedzy prawem i emocjami; metody wahaja
sie od analizy konceptualnej do empirycznych badan
socjologicznych. W obliczu pluralizmu metodologicz-
nego istnieja jednak pewne spoiwa nurtu - przeko-
nania dzielone przez wielu badaczy. Jednym z takich
przekonan jest sceptycyzm wobec dominujacego para-
dygmatu racjonalnosci i przekonanie o potrzebie gle-
bokiej refleksji nad psychologicznymi podstawami
normatywizmu. Cze¢stym punktem odniesienia jest
tzw. ,walka ognia zlodem” czy ,,serca z rozumem”. Za
pomoca tych fraz zaznacza si¢ rozdzielenie racjonal-
nosci oraz emocjonalnosci, ktére czesto znajdowato
podatny grunt w mysli prawnej. Tradycyjnie prawo
mialo by¢ racjonalne, a emocje traktowano jako iry-
tujace, zwierzece impulsy, ktore moga przeszkodzi¢
w jego funkcjonowaniu i ktérych wplyw nalezy zmi-
nimalizowa¢. Te sposoby myslenia o emocjach i pra-

11 P. Goodrich, Erotic Melancholia: Law, Literature, and Love,
,Law & Literature” 2002, vol. 14, nr 1, s. 103-130.



wie w przesztosci pomagaja wyeksponowac historycy
prawa, z Merridee L. Bailey na czele’>. Wedtug badaczy
»prawa i emocji” przekonanie o kontrascie pomiedzy
rozumem a emocjami to mit, a emocjonalno$¢ nalezy
rozumie¢ jako niezbywalny element my$lenia. Prawo
powinno traktowa¢ racjonalnos¢ i emocjonalnosé
réownorzednie i uwzgledniaé funkcjonowanie oby-
dwu zgodnie z wiedzg psychologiczng — przedstawi-
ciele law & emotions daja wyraz temu przekonaniu
na podstawie badan konkretnych emocji w doktry-
nach prawnych, analizy wplywu wiedzy o emocjach
na teori¢ prawa, a takze emocji sedziow i podmiotow
prawa. Ambicje badaczy wykraczajg poza samg iden-
tyfikacje i wyjasnianie powigzan emocji z prawem;
nie wystarczy stwierdzi¢ fakt istnienia stereotypow,
lecz nalezy takze im zaradzi¢. Wielu przedstawicieli
nurtu prawnoemocjonalnego dazy do rewizji prze-
konan na temat emocji w prawie, co niekiedy znaj-
duje wyraz w formulowaniu zalecen i postulatow de
lege ferenda. Rekomendacje dotyczg tego, jak prawo
moze zyska¢ ,inteligencje emocjonalng”, i tego, w jaki
sposob mozna za jego pomocg wzbudzaé pozadane
emocje'®. Glosy te jednak nie sg autorytarne, a plu-
ralistyczne — zaréwno powstanie, jak i rozwéj law &
emotions faczyly sie z intensywng wymiang pogladow,
tak w formie pisemnej (np. na famach recenzji i pole-
mik), jak i poprzez konferencje, sympozja, fundacje
iw centrach badawczych. Dialog ten nie gasnie, a wrecz
przeciwnie — dofaczajg do niego glosy przedstawicieli
kolejnych tradycji metodologicznych i jurysdykeji.
Krytycznos¢ i otwarto$¢ na dialog interdyscyplinarny
do dzi$ wyrdznia law & emotions i jest konsekwencja
fermentu intelektualnego stworzonego przez amery-
kanskich uczonych w latach 90. Cho¢ zakres zainte-
resowania prawa i emocji nie ogranicza si¢ jedynie do
Stanéw Zjednoczonych i anglosaskiej tradycji prawnej,
stala sie ona pierwszym celem analizy, jako zwycza-
jowa i oparta na autorytecie sedziego. Poczatkowa o$
badan wyznaczaly stynne amerykanskie szkoty prawa
i czasopisma prawnicze - mozna przyjmowac, ze ruch
law & emotions rozpoczal sie od sympozjum wokot

12 M.L. Bailey, K.-J. Knight, Writing Histories of Law and
Emotion, ,The Journal of Legal History” 2017 vol. 38, nr 2,
s. 117-129.

13 K. Abrams, H. Keren, Who’s Afraid..., s. 1998.
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rewolucyjnego wyktadu sedziego Williama Brennana
pt. Reason, Passion and the Progress of the Law opubli-
kowanego na tamach ,Cardozo Law Review”"*. Nieco
pdzniej, w roku 2000, Uniwersytet w Chicago-Illinois
stal si¢ forum naukowcéw debatujacych nad prawem,
psychologia i emocjami, co zaowocowalo specjalnym
numerem ,,Chicago-Kent Law Review”; nie sposéb tez
nie wymieni¢ sympozjum lezacego u podstaw powsta-
nia wspomnianego wczeéniej tomu The Passions of
Law - mialo ono miejsce w William & Mary Law School.
Waznymi o$rodkami nurtu law & emotions sa do dzis
Vanderbilt University, Yale oraz Harvard, a takze Uni-
versity of Saint Andrews. Nietrudno zaobserwowac,
ze niektore nazwiska powtarzaja si¢ w publikacjach
poswieconych tematowi najczesciej — na tej podstawie
mozna wnioskowa¢ o badaczach, ktérzy s zalozycie-
lami czy tez ,twarzami” ruchu. Do takich niewatpliwe
nalezy profesor Susan A. Bandes, obecnie emerytowana
profesor szkoly prawa DePaul University, gdzie wyklada
procedure karng oraz prawo i literature. W spisie tre-
$ci tomu The Passions of Law pod redakcja Bandes
znalazly si¢ wspomniane juz nazwiska, ktore pézniej
staly sie synonimiczne z ruchem law & emotions, jak
chociazby Martha C. Nussbaum, profesor prawa i etyki
na Wydziale Filozofii, Wydziale Prawa oraz Wydziale
Teologii Uniwersytetu Chicagowskiego, Martha Minow,
specjalistka z Harvardu zajmujaca si¢ prawami czlo-
wieka i mniejszosci, czy John Deigh, profesor prawa
i filozofii w Uniwersytecie w Teksasie, zajmujacy sie
psychologia moralng. Co ciekawe niektérzy badacze
dzialajacy wezesniej w tradycji law & economics pod-
jeli takze temat prawnoemocjonalnej analizy prawa —
tak jak prof. Cass R. Sunstein, kierownik projektu pt.
Program on Behavioral Economics and Public Policy
w Harvard Law School. Wérdd zatozycieli ruchu nie
znajdujg si¢ jedynie prawnicy i filozofowie, ale row-
niez psychologowie (jak Robert C. Solomon), badacze
historii (jak Merridee L. Bailey), literatury czy polityki.

Cho¢ historia law & emotions liczy prawie trzy
dekady, perspektywy zwiazane z emocjami s3 w pol-
skiej nauce prawa, z nielicznymi wyjatkami'®, weiaz

14 ,Cardozo Law Review”1988. Vol. 10. Reason, passion, and
Justice Brennan: A Symposium.
15 Tematyke zwigzkow prawa i emocji w Polsce poruszaja

m.in. Marta Soniewicka, Bartosz Brozek oraz Wojciech
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nieobecne, a w powszechnej §wiadomosci prawnikow
i filozoféw prawa nieznane. Wing za ten stan rzeczy
obarcza¢ mozna znaczacg fragmentaryzacje nurtu
prawa i emogji - zréznicowanie tematyczne badan jest
niezwykle duze, co moze dawaé wrazenie, ze reflek-
sja nad tymi tematami ma przypadkowy charakter.
Dopiero dostrzezenie zalozen i celow calego nurtu
badawczego pozwala oceni¢ przydatno$¢ takiej refleksji
i mozliwo$¢ uprawiania mysli prawnoemocjonalnej na
gruncie polskim. Recepcja i zastosowanie perspektywy
podejscia prawnoemocjonalnego z pewnoscia przynie-
sie ze sobg potrzebng refleksje krytyczng nad zwigz-
kami emocjami i prawa. Prawo polskie, niezbadane
jeszcze z perspektywy emocjonalnej, stanowi owocny
grunt badan doktrynalnych i filozoficznoprawnych
analiz o potencjale interdyscyplinarnosci i innowa-
cji, zwlaszcza w zakresie faczenia nauk spotecznych,
humanistycznych i biologicznych.

Na potrzebe rozszerzenia swiadomosci odpowiada
proba podsumowania i systematyzacji dotychczasowych
dokonan nurtu law & emotions, przyblizajaca glowne
zalozenia, tematy i korzysci tego podejécia polskiemu
czytelnikowi. Niniejsza synteza, z pewnoscig nie wyczer-
pujaca tematu, oferuje prébe podsumowania dotychcza-
sowych dokonan ruchu law & emotions ze wskazaniem
jego przydatnosci. Zbadano znaczng cze¢$¢ prac uwa-
zanych za reprezentatywne; wnioski zostaly nastepnie
usystematyzowane wediug ich implikacji, kolejno dla:
filozofii i teorii prawa, prawa konstytucyjnego i two-
rzenia prawa, instytucji poszczegolnych gatezi prawa
(publiczne, prywatne etc.), oraz dla stosowania prawa
przez uprawnione podmioty, np. sedziéw. Taka struktura
pokazuje szerokie zastosowanie wnioskow law & emo-
tions — od poziomu najbardziej abstrakcyjnej refleksji
nad prawem poprzez problemy ustrojowo-prawne lezace
u podstaw obowigzywania systemu az po dogmatyke
konkretnych instytucji prawnych oraz odwieczny prob-
lem pogodzenia emocjonalnoéci sedziego z koniecznos-
cig bezstronnego i logicznego orzekania.

Zatuski, zob. m.in. M. Soniewicka, Racje i emocje w dysku-
sji na temat ingerencji genetycznych w ludzkg prokreacje,
»Roczniki Filozoficzne” 2019, t. 67, nr 3; B. Brozek, Emocje
jako fundament prawa: uwagi o teorii Leona Petrazyckiego
(w:) B. Brozek i in. (red.), Naturalizm prawniczy: stanowiska,
Warszawa 2015, s. 253-265.
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1. Emocje a teoria i filozofia prawa.

Podejscie prawnoemocjonalne przyniosto szereg
matych rewolucji. Odejécie od przekonania o koniecz-
nym dualizmie rozum-emocje przyniosto ze soba
konieczno$¢ odniesienia si¢ do wielu poje¢ funda-
mentalnych dla prawa. Znaczna cze$¢ pi$mienni-
ctwa filozoficznoprawnego z tego zakresu dokonuje
rewizji podstawowych kategorii i zalozen prawa. Tak
poglebiono znaczenie m.in. pojecia uprawnienia, nie-
poczytalnosci, a nawet racjonalnosci. Dostrzega sie
réwniez, ze odwolanie do emocji pomaga wyjasnic¢
w kategoriach ludzkiego doswiadczenia kluczowe
aspekty prawa, takie jak jego obowigzywanie, legity-
magcje, stuszno$¢, skuteczno$¢ oraz sprawiedliwosé.
Pozwala to lepiej zrozumie¢ sieci powiazan pomiedzy
prawem, normami spotecznymi a ludzkg psychika.

Misje ,prawa i emocji” mozna okresli¢ jako przy-
wrocenie afektowi wlasciwego miejsca w refleksji
nad prawem - celem jest rewizja zastanych przeko-
nan na temat emocjonalnosci i polemika ze stereo-
typami. By¢ moze najwiekszym z tych zagadnien
(a na pewno najczesciej omawianym) jest stosunek
emocji do rozumu. Jak wspomniano powyzej, relacja
ta ma by¢ silnie dychotomiczna, z nieproporcjonal-
nym podkreslaniem roli rozumu'®. Law & emotions
poszukuje wpierw korzeni tej tradycji i znajduje je
m.in. w filozofii starozytnej, o§wieceniowym racjona-
lizmie oraz pozytywistycznej refleksji nad prawem'”.
Impulsem do rewizji tych przekonan okazaty sie naj-
nowsze dokonania nauk o mézgu i umysle, etyki
empirycznej i badan psychologicznych. Na gruncie
tych nauk wykazano wspélzalezno$é rozumowania
i odczuwania w procesie podejmowania decyzji (brak
twardej granicy pomiedzy tymi dwoma procesami)
oraz odkryto, Ze sposdb przezywania i wyrazania
emocji jest raczej ksztaltowany przez kulture niz wro-
dzony'®. Opierajac sie na tej wiedzy, prace z zakresu
prawa i emocji nawotuja do rewizji teorii podejmo-

16 S.Friedland, Fire and Ice: Reframing Emotion and Cognition
in the Law, ,Wake Forest Law Review” 2019, vol. 54 nr 4,
5. 1001-1048.

17 R. Grossi, Understanding... s. 56.

18 A.Damasio, Descartes’..., s. 221; L.F. Barrett, How Emotions
Are Made: The Secret Life of the Brain, Dublin 2017.



wania decyzji w prawie'®, dostrzezenia, w jaki sposob
kontekst prawny determinuje ocene emocji*’, a takze
wlaczenia psychologicznych narzedzi emocjonalnej
regulacji do profesji prawniczych®'.

Podejécie prawnoemocjonalne wypowiada wojne
pogladowi, zgodnie z ktérym miejsca dla emocji w pra-
wie sg $ciéle wyznaczone i nieliczne, a same emocje sa
wrogiem przestrzegania i stosowania prawa. Na tropie
emocji w prawie powstaly prace po$wiecone wptywowi
uczu¢ (obrzydzenia, strachu, milosci, ztosci czy wspot-
czucia®?) na tworzenie, stosowanie i przestrzeganie
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cig — sposobami ich interpretacji i wyrazania oraz ich
spolecznymi i politycznymi wymiarami*. W obliczu
wiedzy o tym, jak istotna cze$¢ psychiki stanowia uczu-
cia, badacze zauwazajg, ze ignorowanie $wiadomoéci
o ich wpltywie na stosowanie prawa jest nieostrozne,
a nawet niebezpieczne - faktow o emocjonalnosci nie
nalezy wypiera¢®®. Zalecane jest raczej uzycie ich do
tworzenia strategii ograniczania negatywnych skutkow
nieprzestrzegania prawa. Dementuje si¢ przekonanie
o destruktywnym charakterze emocji - powstato
wiele prac poswieconych temu, kiedy i jakie zjawiska

Podejscie prawnoemocjonalne wypowiada wojne

pogladowi, zgodnie z ktérym miejsca dla emocji

w prawie s3 SciSle wyznaczone i nieliczne, a same

emocje s3 wrogiem przestrzegania i stosowania prawa.

prawa. Réwniez sposéb pojmowania zjawisk emocjo-
nalnych ulegt rewizji: koncepcja ,,mechanistyczna”,
rozumiejaca emocje jako atawistyczne impulsy defor-
mujace rozumowanie, przeciwstawiona jest ewaluatyw-
nej, zgodnie z ktérag emocje to ztozone i écisle zwigzane
ze sferg przekonan zjawiska psychiczne?’. Obok biolo-
gicznej wiedzy o mechanizmach powstawania emocji
pojawia si¢ zainteresowanie ich kulturows zlozonos-

19 D.J. Arkush, Situating Emotion: a Critical Realist View of
Emotion and Nonconscious Cognitive Processes for Law and
Legal Theory, ,Brigham Young University Law Review” 2008,
nrb5,s. 1275-1366.

20 L.F. Barrett, How emotions...,s. 219.

2

—

T.A. Maroney, J. Gross, The Ideal of the Dispassionate Judge:
An Emotion Regulation Perspective, ,Emotion Review” 2014,
vol. 6, nr 2, s. 142-151.

22 Zob. S. Bandes (eds.) The Passions of Law, New York 1999;
M. Nussbaum, Hiding from Humanity:Disgust, Shame and
the Law, Princeton 2004, H. Petersen, Love and Law in
Europe, Aldershot 1998.

23 D.M. Kahan, M.C. Nussbaum, Two conceptions of emotion

in criminal law, ,Columbia Law Review” 1996, vol. 96, nr 2,

s.269-374.
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emocjonalne przyczyniajg sie do bardziej sprawied-
liwego stosowania i wiekszego przestrzegania prawa.
Realistyczna wizja cztowieka pozwala tworzy¢ bardziej
skuteczne normy?>®, a odruchy emocjonalne nie tylko
stanowig narzedzie epistemiczne w rozumowaniu
prawniczym®, ale wrecz moga stanowi¢ cnote madrego,
arystotelesowskiego sedziego®®. Realne postrzeganie

24 R.F. Moran, Law and Emotion, Love and Hate, ,Journal of
Contemporary Legal Issues” 2000, vol. 11, s. 747.

25 C.G. Schoenfeld, Holmes v. Bork: The Role of Unconscious
Thoughts and Emotions in Law and the Politics of Law, ,,Poli-
tical Psychology” 1991, vol. 12, nr 2, 5. 363-375.

26 O.R. Goodenough, Institutions, emotions, and law:
a Goldilocks problem for mechanism design, ,,Vermont Law
Review”, vol. 33, s. 395.

27 E.Ryan, The Discourse Beneath: Emotional Epistemology in
Legal Deliberation and Negotiation, ,Harvard Negotiation
Law Review” 2000, vol. 10, s. 231.

28 A.C.de Faria Silvestre, Emotions and Sentiments in Judicial
Deliberation, ,International Journal for the Semiotics of
Law-Revue internationale de Sémiotique juridique” 2019,
s. 1-2.
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emocji nie oznacza porzucenia obiektywnosci*, lecz
krok w kierunku u$éwiadomienia i przezwyciezenia
irracjonalnych odruchéw. Wiedza ta nie tylko moze
pomoc prawu kontrolowa¢ ludzkie zachowanie, ale tez
lepiej kreowa¢ zbiorowe szczescie i dobrobyt. Czesto
przytaczanymi przyktadami sg tutaj mechanizm dzia-
tania jurysprudencji naprawczej*® czy sposob, w jaki
prawo moze wzbudza¢ nadzieje*’.

podmiotowych®. Emocje rozwazane sg tu nie tylko
indywidualnie. Sama spoleczno$¢ moze by¢ spajana
wiezami afektywnymi, a wspdlprzezywanie oburzenia
czy wspolczucia nierzadko lezy u podstaw przyznania
jednostce praw lub ich odebrania®*. To wlasnie ten
mechanizm decyduje np. o spotecznych postawach
wobec sprawcow i ofiar przestepstw. Dostrzega si¢
istnienie regul zbiorowego przezywania i okazywa-

Szczegolnie cennym wkladem wiedzy o emocjonalnosci

do nauk prawnych s3 propozycje nowych

rozwigzan starych kontrowersji filozofii prawa.

W centrum zainteresowania badaczy prawa i emocji
czesto znajduja sie koncepty debatowane przez dzie-
siatki, a nawet setki lat istnienia nauki prawa. Szcze-
golnie cennym wkiadem wiedzy o emocjonalnosci
do nauk prawnych sg propozycje nowych rozwiazan
starych kontrowersji filozofii prawa. Podejécie law &
emotions przynosi ze sobg bowiem dodatkows warstwe
myslenia o problemie - nierzadko zdarza sig, ze wlasnie
ten emocjonalny wymiar jest kluczowy do zrozumie-
nia zagadnienia. Jako przykiad wskaza¢ mozna nowe
refleksje nad prawami podmiotowymi, nazywanymi
takze uprawnieniami. Emocje mialty by¢ podstawa
uprawnien juz dla Leona Petrazyckiego. Wspolczesnie
natomiast zauwaza sig, iz emocje nie tylko graja role
w oczekiwaniach ludzi wobec uprawnien i konsty-
tuuja poczucie obowigzku®? ale stanowig tez moty-
wacje w procesie identyfikacji i dochodzenia praw

29 R.Grossi, Law, Emotion and the Objectivity Debate, ,Griffith
Law Review” 2019, s. 1-14.

30 M. Rossner, Just Emotions: Rituals of Restorative Justice,
Oxford 2013.

K. Abrams, H. Keren, Law in the Cultivation of Hope, ,,Cali-

fornia Law Review” 2007, vol. 95, s. 319.

31
32 P.Stenner, Rights and Emotions, or: the Importance of Having
the Right Emotions, ,History & Philosophy of Psychology”
2005, vol. 7, nr 1,s. 1-11.
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nia emocji, ktére czasem przenikajg z miekkiej sfery
obyczaju i wywieraja skutki prawne (np. okazywanie
skruchy, zlosci lub beztroski przez oskarzonych ma
wplyw na ich losy). W ten sposéb prawo moze niejako
wyznaczaé emocje wlasciwe w danej sytuacji*®. Wktad
nurtu prawa i emocji polega réwniez na wzbogaceniu
prawnych koncepcji psychiki ludzkiej o jej emocjo-
nalny wymiar. Jako przyktad przytoczy¢ mozna probe
zreformowania pojecia niepoczytalnosci. Koncept ten,
od wiekéw sprowadzany do dysfunkeji rozumu, czyli
kognitywnej czeéci aparatu psychicznego, uzupet-
niony jest 0 nowg wiedze o roli emocji w podejmowa-
niu decyzji; niepoczytalno$¢ przejawiac sie moze nie
tylko irracjonalno$cig, ale i dysfunkcjami emocji dra-
stycznymi na tyle, ze deformuja podstawowe intuicje
moralne®®. Demitologizacji ulega rowniez koncepcja
rozsadnego czlowieka, istotna m.in. dla anglosaskiego
prawa deliktow, a dotychczas oparta na redukcyjnym

33 K. Abrams, Emotions in the Mobilization of Rights, ,Harvard
CR-CLL Review 20117, vol. 46, s. 551.

34 Tamze,s. 554.

35 P. Stenner, Rights and emotions..., s. 4.

36 F. Coppola, Motus Animi in Mente Insana: An Emotion-
-Oriented Paradigm of Legal Insanity Informed by the Neu-
roscience of Moral Judgments and Decision-Making, ,,Journal

of Criminal Law & Criminology” 2019, vol. 109, s. 1.



rozdziale rozumu i emocji*’. Takze i kluczowe cechy
funkcjonowania prawa, takie jak jego przestrzeganie
czy legitymizacje, bada si¢ w kategoriach emocji oby-
wateli pojawiajacych sie w konfrontacji ze stosowaniem
prawa przez funkcjonariuszy panstwa. Postuszenstwo
wobec regulacji okazuje sie by¢ skorelowane z rownym
traktowaniem, urzeczywistniajacym zasady sprawied-
liwosci proceduralnej i dostrzegajacym elementarne
czfowieczenstwo podmiotéw prawa. To, co rozumiemy
przez sprawiedliwo$¢ in abstracto odwoltywac sie ma
natomiast do poczucia tego, co wlasciwe — badacze
teorii prawa i emocji eksplorujg w tych kontekstach
powiazanie emocji z moralnoscia, siegajac tak do
koncepcji emotywizmu Davida Hume’a, jak i nowo-
czesnych badan Jonathana Haidta. Ten ostatni uwaza,
ze moralne przekonania sg jedynie uzasadnieniami
emocjonalnych intuicji*®.

2. Emocje a prawo konstytucyjne
i legisprudencja

Prace nurtu law & emotions dostrzegaja zatem nie
tylko indywidualny wymiar emocji, ale tez ich role
jako zrodta wiezi spotecznych i proceséw zbiorowych,
réwniez tych lezacych u podstaw ustrojéw panstw.
Nie brak emocji w legislaturze, co moze wydawac sie
nieintuicyjne, zwlaszcza w $wietle zalozenia racjonal-
nego prawodawcy w kontynentalnej filozofii prawa.
Prawo, majgc za cel przede wszystkim efektywno$¢,
musi w pewnym wymiarze uwzglednia¢ spoleczne
poparcie i postawy wzgledem regulacji. Mechanizm,
ktory okresla nastawienie podmiotéw prawa wzgle-
dem niego, niewatpliwie ma emocjonalne kompo-
nenty. Niniejsza cze¢$¢ pracy stanowi przeglad litera-
tury dotyczacej emocji w procesach prawotworczych,
prawach i ustawach podstawowych oraz dziatalnosci
legislacyjnej, od poziomu projektowania konstytucji
i regulacji az do rezultatow praktycznych.

Pierwszym zagadnieniem jest zwigzek emocji z pra-
wem konstytucyjnym. Na wstepie nalezy zaznaczy¢,
ze w literaturze law & emotions na ten temat da si¢
wyrdzni¢ dwa gtéwne nurty, skorelowane z mode-

37 S.Friedland, Fire and Ice..., s. 1005.

38 J.Haidt, The Emotional Dog and Its Rational Tail: A Social
Intuitionist Approach to Moral Judgment, ,,Psychological
Review” 2001, vol. 108, nr 4, s. 814.
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lem konstytucyjnosci systemu kontynentalnego (civil
law) oraz anglosaskiego (common law). Jezeli chodzi
o Europe, nie brak podejs¢ laczacych emocje z powsta-
waniem, zmianami i funkcjonowaniem konstytu-
cji. Poszukuje sie historycznych dowodéw na to, ze
powstawanie konstytucji i koncepcji praw czlowieka
w XVIII w. zwigzane bylo z integracja modeli czlowieka
i obywatela w jeden - cztowieka-obywatela, ktory nie
tylko przestrzega prawa, ale tez do§wiadcza w zwigzku
z tym uczug, a prywatna emocjonalnos¢ odznacza si¢
w sferze obywatelskiej*”. Sam konstrukt praw czlowieka
ma za$ by¢ wynikiem humanizacji podmiotéw prawa,
dotychczas sterowanych za pomocg bezdusznej polityki,
a teraz obdarzonych uczuciami i czlowieczenstwem.
U podstaw konstytucji np. Francji, ale takze Stanéw
Zjednoczonych maja leze¢ tzw. sentymenty konstytu-
cyjne*® - emocje wyrazajace intuicje moralne wobec
takich kwestii spotecznych jak abolicjonizm®.

Cho¢ konstytucja Standéw Zjednoczonych powsta-
wala niemal réwnolegle do konstytucji Francji, zagad-
nienie zwigzkéw emocji z prawem przedstawia si¢ zgota
inaczej w piSmiennictwie law &~ emotions poswigconym
amerykanskim i europejskim ustrojom. W pierwszym
przypadku skupia si¢ ono nie tyle na tekstach aktu kon-
stytucyjnego, ale na ich interpretacji - i tam poszukuje
wplywu emocji. System amerykanski charakteryzuje
bowiem duzy autorytet prawny sedziow Sadu Najwyz-
szego w wyktadni konstytucji - judicial review. Zatem
iw odpowiedniej czesci pismiennictwa law & emotions
przesuwa sie¢ akcenty z aktow normatywnych na sto-
sowanie ich przez sedziéw. W opiniach sedziowskich
dopatrywano sie¢ takich emocji jak wdziecznos¢ czy

7242

lojalno$¢ oraz zazdro$¢ i zawi$¢*® Znaczenie majq nie

tylko emocje sedziow, lecz takze dokonywana przez

39 S.Maslan, The Dream of the Feeling Citizen: Law and Emotion
in Corneille and Montesquieu, ,,SubStance” 2006, vol. 35,
nr1,s. 69-84.

40 A. Sajo, Emotions in Constitutional Institutions, ,Emotion

Review” 2016, vol. 8, nr 1, s. 44-49.

41 A. Sajo, Emotions in Constitutional Design, ,,International

journal of constitutional law” 2010, vol. 8, nr 3, s. 354-384.

42 L.E. Little, Loyalty, Gratitude and the Federal Judiciary,

»American University Law Review” 1995, vol. 44, s. 699;

L.E. Little, Envy and Jealousy: A Study of Separation of

Powers and Judicial Review, ,,Hastings Law Journal” 2002,

vol. 52, s. 47.
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nich wykfadnia emocji i wigzanie z nimi prawnych
konsekwencji. Szeroko komentowane w tym kon-
tekscie bylo orzeczenie Carhart vs. Gonzales, zaka-
zujace aborcji dokonywanej w zaawansowanej cigzy
ze wzgledu na mozliwy zal odczuwany pozniej przez
kobiete. Badacze uwazajg wyrok za przyktad postugi-
wania sie przez sad potoczng wizja emocji, ktora nie
odzwierciedla skomplikowania wiedzy psychologicz-
nej*’, a nawet dowodzi fundamentalnego niezrozumie-

moglyby by¢ niczym innym, jak jedynie racjonali-
zacjami nie§wiadomych sadéw sedzidéw. Na gruncie
europejskim przygladano sie temu, w jaki sposob
sedziowie czerpia wiedze emocjonalng z przeszltych
traum narodowych, aby wydawa¢ wyroki nacelo-
wane na sprawiedliwo$¢ naprawczg*®. Powolywanie
sie na emocje w interpretacji konstytucji moze przy-
bra¢ takze forme przemyslanej strategii retorycznej —
Jamal Greene przedstawia teze, ze w amerykanskim

Emocje stanowia w interpretacji konstytucji nie tylko

przedmiot wyrokodw, ale takze sposdb argumentacji.

nia psychologicznych mechanizméw zalu**. W spra-
wach dotyczacych czwartej poprawki do Konstytucji
Stanéw Zjednoczonych, rozpatrujacych prywatnos¢
w $wietle nowych technologii, postulowano orzekanie
w oparciu o afektywne pojecie prywatnosci®’.
Emocje stanowia w interpretacji konstytucji nie
tylko przedmiot wyrokoéw, ale takze sposob argu-
mentacji. Dyskusji podlega to, na ile przypadki takie
sg dowodem wymykania si¢ emocjonalnej strony
sedziego spod kontroli, a na ile - wyszukanym zabie-
giem retorycznym. Wykrzyknienie ,,Biedny Joshua!”
wyrazajace wspolczucie jednego z sedziéw dla mal-
tretowanego dziecka*® przeszto do historii amerykan-
skiego prawa raczej jako to pierwsze. Dalej posuwaja
sie ujecia, zgodnie z ktérymi postepowanie sedziego
jest wynikiem pod$wiadomych, gteboko zakorze-
nionych uczué i idei*”. Wyroki sgdowe w tym ujeciu

43 T.A. Maroney, Emotional Common Sense as Constitutional
Law, ,Vanderbilt Law Review” 2009, vol. 62, s. 849.

44 C. Guthrie, Carhart, Constitutional Rights, and the Psy-
chology of Regret, ,Southern California Law Review” 2007,
vol. 81 s. 877.

45 A.E. Taslitz, The Fourth Amendment in the twenty-first
century: Technology, privacy, and human emotions, ,Law
and Contemporary Problems” 2002, vol 65, nr 2, s. 125-187.
46 M.C. Nussbaum, Emotions in the Language of Judging, ,,St
Johns Law Review” 1996, vol. 70, nr 1, s. 23-30.

C.G. Schoenfeld, Holmes v. Bork: The Role of Unconscious...,

s. 363-375.

47
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dyskursie konstytucyjnym akceptowalnym sposobem
retoryki jest argument z patosu, obok tego z logosu
i etosu, co ma czyni¢ prawo konstytucyjne ,,szczegol-
nym rodzajem polityki”*’. Interpretacja konstytucji
nierzadko prowadzi do rozstrzygnie¢ ingerujacych
w najbardziej podstawowe uprawnienia i wolnosci
cztowieka; nieprzypadkowo to wlasnie emocje i ich
indywidualno-kolektywny wymiar czesto stosowane
sa jako narzedzie badawcze w analizach zagadnien
zwigzanych z prawami czlowieka. Zdaniem niekt6-
rych badaczy uniwersalna wrazliwo$¢, mediowana
przez emocje, stanowi¢ moze podstawe egzekwowania
praw mniejszosci i dyskryminowanych grup, ktérych
glos jest mniej slyszalny w publicznym dyskursie.
Etyka praw cztowieka bywa bezposrednio nazywana
etyka emocjonalna®’ wspdlny osiemnastowieczny
trzon emotywizmu i praw cztowieka znajduje wyraz
w analizach historycznych. Prace odwoluja si¢ do
pogladéw oswieceniowych myslicieli, pokazujac, jak
same pojecia i ewolucja jezyka uzywanego do opisu

48 E.K. White. Replaying the Past: Roles for Emotion in Judicial
Invocations of Legislative History, and Precedent, ,Ofati
Socio-Legal Series” 2019, vol. 9, nr 5, s. 577-595.

49 J. Greene, Pathetic Argument in Constitutional Law, ,Colum-
bia Law Review” 2013, vol. 113, s. 1389.

50 J.M. Barreto, Ethics of emotions as ethics of human rights:
A jurisprudence of sympathy in Adorno, Horkheimer and
Rorty, ,Law and Critique” 2006, vol. 17, nr 1, s. 73-106.



wolnosci i praw zalezg od emocji. Na wspdtczesnym
gruncie nie brakuje uje¢ przyblizajacych to, jak emo-
cje mediowaty walke o prawa czlowieka spotecznosci
postkolonialnych. Emocje moga by¢ istotne dla praw
czlowieka réwniez w tym sensie, ze moga stanowi¢
wskazowki co do tego, komu owe prawa powinny
przystugiwa¢ — wspomina si¢ to w kontekscie dysku-
sji nad ewentualnym przyznaniem praw robotom®".

Konstytucje nierzadko wytyczajg cele i zasady, ktore
szczegotowe ustawodawstwo ma realizowaé; w przy-
padku systemu amerykanskiego pojecie policy, naj-
lepiej przekiadalne na polskie okreslenie polityki
prawa, odgrywa znaczng role. Jest ono przedmiotem
dzialania wladzy ustawodawczej i wykonawczej i jest
konkretyzowane w poszczegolnych aktach prawnych.
W systemie polskim polityka tworzenia prawa jest
wyrézniana jako jedna z postaci polityki prawa®.
Jednak prawo tworzy si¢ nie tylko jako wynik $cisle
planowanej polityki, lecz takze rzeczywistoéci spo-
fecznej domagajacej si¢ uregulowania. Dychotomia
ta jest uwzgledniona w strukturze niniejszej czeéci
pracy: po pierwsze, przyglada si¢ ona emocjom leza-
cym u podstaw tworzenia konkretnych rozwigzan
prawnych, mediujacych proces legislacyjny i wyraza-
jacych sie w ksztalcie regulacji; po drugie, bada pro-
ces projektowania prawa nacelowany na wywolanie
konkretnych emocji lub wykorzystanie mechanizméw
emocjonalnych w celu tworzenia skutecznego i ciesza-
cego sie postuchem prawa.

Polityki prawne konkretyzuja si¢ w tworzeniu regu-
lacji; réwniez tutaj uwidaczniaja si¢ emocje. Nastroje
dominujgce sfere publiczna wplywaja na legislacje —
przyktadem tego jest strach, uwazany w naukach biolo-
gicznych za niezwykle pierwotne i silne uczucie, wply-
wajace istotnie na postepowanie czlowieka; nabiera to
szczegolnej waznosci w czasach politycznej i ekolo-
gicznej niepewnosci. Obecne czasy sg wrecz uwazane
za przesigkniete strachem, a wiedza o wplywie emo-
¢ji na tworzenie prawa nadaje nowy wymiar calemu

51 M. Coeckelbergh, Moral Appearances: Emotions, Robots,
and Human Morality, ,Ethics and Information Technology”
2010, vol. 12, nr 3, s. 235-241.

52 J. Niesiotowski, Ogélne zagadnienia polityki prawa, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1994, Rok LVT,
z.4,s.89-96.
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zagadnieniu®®. Powodowane strachem skupienie na
niebezpieczenstwie nie tylko motywuje do dziatan
zapobiegawczych, np. proekologicznych®; zjawisko
to potrafi takze pociagac za sobg zgode na nadmierng
inwigilacje czy dyskryminacje w imie bezpieczenstwa®.
Nie brakuje argumentéw za tym, iz twércy polityki
prawa powinni bra¢ pod uwage ludzka tendencje do
poddawania si¢ strachowi i przeceniania wplywu
potencjalnych zdarzen na dobrobyt®®. Wiedza o sile
strachu oraz o tym, jak zawodne jest prognozowanie
afektywne, czyli przewidywanie przysztych stanow
emocjonalnych, powinna by¢ podstawg modyfikacji
prawa odszkodowawczego i tworzenia regulacji anty-
terrorystycznych®”.

Rola emocji w tworzeniu prawa jest klopotliwym
zagadnieniem w obliczu zalozenia racjonalnego pra-
wodawcy, przenikajgcego polski system prawny. O ile
brakuje analiz emocji lezacych u podtoza polskich
regulacji, o tyle na gruncie miedzynarodowym i w pra-
wie Stanéw Zjednoczonych temat jest intensywnie
eksplorowany. Nie brakuje badaczy przyjmujacych
teze, ze polityka prawa nie jest i nie moze by¢ wolna
od emocji - fundamenty polityki kryminalnej, ktére
opieraja sie wylacznie na racjonalnosci, np. naukowych
dowodach na optymalno$¢ danego rozwigzania, nie
wystarczaja, aby tworzy¢ skuteczne prawo. To wlasnie
wspoldzielone emocje zwiazane ze zbrodnig i kara,
a nie naukowe dane, dominuja wyobraznie zbiorowa™.

53 E.A.Posner, Fear and the Regulatory Model of Counterter-
rorism, ,Harvard Journal of Law & Public Policy” 2002,
vol. 25, nr 2, 5. 681-697.

54 N. Smith, A. Leiserowitz, The Role of Emotion in Global
Warming Policy Support and Opposition, ,Risk Analysis”
2014, vol. 34, nr 5, s. 937-948.

55 C.R.Sunstein, Probability neglect: Emotions, Worst Cases, and
Law, ,,The Yale Law Journal” 2002, vol. 112, nr 1, s. 61-107.;
A. Bianchi, A. Saab, Fear and International Law-making:
An Exploratory Inquiry, ,Leiden Journal of International
Law” 2019, vol. 32, nr 3, s. 351-365.

56 C. Guthrie, Risk Realization, Emotion, and Policy Making,
»Missouri Law Review” 2004, vol. 69, s. 1039-1045.

57 J.A. Blumenthal, Law and the Emotions: The Problems of
Affective Forecasting, ,Indiana Law Journal” 2005, vol. 80,
s. 155; E.A. Posner, Fear and the Regulatory Model..., s. 682.

58 A, Freiberg, W.G. Carson, The Limits to Evidence-Based

Policy: Evidence, Emotion and Criminal Justice, ,The Austra-
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Wiedza o mechanizmach emocjonalnych pozwala
budowaé modele okreslajace role racjonalnosci i irra-
cjonalnosci w podejmowaniu ryzyka i stosowania ich
na polu regulacji prawnej*.

Kiedy $wiat obiegly odkrycia neuronauk na temat
podejmowania decyzji i roli emocji w tych procesach,
pojawila si¢ rowniez pokusa, by wykorzysta¢ te wie-
dze do sterowania zachowaniem ludzkim - emocje
stanowig nowg zmienng w starym zagadnieniu inzy-
nierii spotecznej. Badacze nurtu prawa i emocji sta-
wiaja sobie pytanie o to, czy nalezy stosowaé prawo
w celu ksztaltowania zachowania poprzez wzbudzanie
emocji, nawet jezeli mialyby to by¢ pozytywne emo-
cje. Niezaleznie od oceny takie dzialanie stalo si¢ juz
faktem - zdaniem badaczy, za pomoca prawa prébo-
wano kultywowa¢ nie tylko emocje wstydu czy odpo-
wiada¢ na potrzeby emocjonalne zwigzane z zaloba,
lecz takze wzbudza¢ spotecznie pozadane emocje, jak
przebaczenie i zaufanie, a nawet nadzieje®®. Wiedza
o emocjach sktania takze do poszukiwania zlotego
$rodka w projektowaniu prawa, ktore nie bedzie ani
zbyt ,zimne”, ani zbyt ,,gorace”, to znaczy bedzie
angazowalo emocje w stopniu wystarczajacym, aby
by¢ efektywne, lecz nie pobudza¢ ich nadmiernie®.
By¢ moze umiejetne wplecenie wiedzy o emocjach
w tworzenie prawa zmniejszy potrzebe regulacji przy
jednoczesnym zwiekszeniu tadu spotecznego®®.

Zastosowanie wiedzy o emocjach w procesie tworze-
nia prawa jest obiecujgcym sposobem na promowanie
przez to ostatnie dbalosci o zdrowie i minimalizacje

lian Journal of Public Administration” 2010, vol. 69, nr 2,
s.152-164; D.D. Welch, Ruling with the Heart: Emotion-based
Public Policy, ,Southern California Interdisciplinary Law
Journal” 1997, vol. 6, s. 55.

59 P.H.Huang, Diverse Conceptions of Emotions in Risk Regula-
tion, ,University of Pennsylvania Law Review PENNumbra”
2007, vol. 156, s. 435-447.

60 K. Abrams, Seeking Emotional Ends with Legal Means,

»California Law Review” 2015, vol. 103, s. 1657-1678.

61 O.R. Goodenough, Institutions, Emotions, and Law:
A Goldilocks Problem for Mechanism Design, ,Vermont
Law Review” 2008, vol. 33, s. 395-405.

62 P.H. Huang, H.M. Wu, More order without more law:
A Theory of Social Norms and Organizational Cultures, ,The
Journal of Law, Economics, and Organization” 1994, vol. 10,
5. 390-406.
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ryzykownych zachowan. Przyktadem jest dyskusja na

temat skutecznosci drastycznych grafik na opakowa-
niach papieroséw. Naukowa wiedzy o emocjach moze

by¢ sposobem, aby efektywnie stosowad regulacje tyto-
niowe®’. Analizowano wplyw uczué na decyzje konsu-
mentéw korzystajacych z kart kredytowych, postulujac

zastosowanie wiedzy o impulsywnosci cztowieka do

tworzenia regulacji prawnych, ktére zmniejsza ryzyko

popadania w dtugi®*. Rola empatii byta badana w kon-
teksécie poparcia dla polityk prospotecznych. Badano

reakcje na emocje ukazane na twarzy chorych osob, by
wycigga¢ wnioski na temat regulacji dotyczacych zdro-
wia publicznego, w kwestiach takich jak wolontariat,
polityka prawna czy alokacja funduszy®®. Postulowano

takze wcielenie do prawa psychologicznej wiedzy na
temat zdrowego i produktywnego rozwiazywania kon-
fliktéw - zamiast trybu konfliktowego, proponowano

dowartosciowanie kreatywnego i koncyliacyjnego spo-
sobu, dzieki ktéremu zwasnione strony moga zostac
pogodzone®. Odnosi si¢ to do nurtu jurysprudencji
terapeutycznej, w ktdrej prawo pelni role naprawcza
wobec rozmaitych krzywd psychicznych i probleméw
ludzkich; w polskich realiach temat ten byt poruszany
przez Blazeja Kmieciaka na gruncie wptywu zagwaran-
towania praw pacjenta na stan os6b przebywajacych na
oddziatach psychiatrycznych®”. W tym sensie wiedza
o emocjach moglaby poméc prawu dba¢ o zdrowie
i dobrostan obywateli poprzez dostarczanie inspiracji
do tworzenia odpowiednich regulacji.

63 E.Peters, AT. Evans, N.Hemmerich, M. Berman, Emotion in
the Law and the Lab: The Case of Graphic Cigarette Warnings,
»Tobacco Regulatory Science” 2016, vol. 2, nr 4, s. 404-413.

64 R.L. Wiener i in., Consumer Credit Card Use: The Roles
of Creditor Disclosure and Anticipated Emotion, ,,Journal
of Experimental Psychology: Applied” 2007, vol. 13, nr 1,
s. 32-46.

65 C.A.Bennett, Evaluations and Emotion: Influencing Public
Health Policy Preferences via Facial Affect, 2001, https://
repository.upenn.edu/dissertations/A A13003595 (dostep
24.01.2020).

66 T.D.Barton. Therapeutic jurisprudence, preventive law, and
creative problem solving: An essay on harnessing emotion
and human connection, ,,Psychology, Public Policy, and
Law” 1999, vol. 5, nr 4, s. 921-943.

67 B.Kmieciak, Terapeutyczne dziatanie prawa, ,Forum Praw-

nicze”, kwiecien 2012, s. 64-81.



3. Emocje a konkretne instytucje i doktryny
Ogolne wytyczne i gwarancje, zawarte w konsty-
tucjach i politykach prawnych, znajduja konkrety-
zacje w aktach rangi ustawowej i wykonawczej oraz
w wyktadni prawa. Niniejsza cz¢$¢ pracy poswiecona
jest syntezie i uporzadkowaniu korpusu prac odnosza-
cych si¢ do konkretnych dziedzin prawa. Na tym polu
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logii ewolucyjnej — pierwotnej tendencji do alienacji
jednostek aspotecznych’’, ale takze w aktualnych
nastrojach spoleczno-politycznych’? Dostrzega sie
réwniez wptyw medidw na to, jak postrzega sie w sfe-
rze publicznej sprawiedliwo$¢ i prawo, oraz manipu-
lowanie strachem i zfo$cig, ktérego media nierzadko
dopuszczajg sie, piszac o przestepczosci”.

To w prawie karnym uwidaczniaja sie czesto

instytucje i doktryny prawne, w ktérych emocje

nie tylko graja pierwsza

role, modyfikujac

skutki prawne, ale wrecz definiujg poszczegdlne

przestepstwa: mamy do czynienia z ,,zabdjstwem

b

w afekcie”, ,,zabdjstwem

powodowanym

wspolczuciem” czy ,,zbrodnia z nienawisci”.

pojawiaja sie prace analizujace prawo przez pryzmat
emocji, badajace miejsce poszczegolnych emocji w pra-
wie iich wplyw na ksztalt instytucji oraz doktryn. Nie
brakuje réwniez analiz wychodzacych z perspektywy
konkretnych dziedzin i instytucji prawnych.

W ramach nurtu law & emotions zauwazono rosnace
»wysycenie” prawa karnego emocjami, ktére przejawia
sie w adaptacji kar powodujacych konkretne emocje,
np. obrzydzenia i wstydu®®. Badacze przygladaja sie
roli oburzenia i gniewu oraz szukaja powigzan tych
emocji ze zbiorowymi intuicjami moralnymi®. Korzeni
retrybucjonizmu karnego, kojarzonego niekiedy z ,,zin-

»70

stytucjonalizowang zemstg”’®, upatrywano w psycho-

68 M.C. Nussbaum, Secret sewers of vice: Disgust, bodies, and
the law (w:) red. S.A. Bandes, The passions of law, New York
1999, s. 19-62.

69 S. Karstedt, Emotions and criminal justice, ,Theoretical
criminology” 2002, vol. 6, nr 3, s. 299-317.

70 F. Ciepty, O dowartosciowanie retrybutywnej racjonaliza-
cji kary (w:) red. ed. A. De¢binski, M. Galazka, R.G. Hatas,

K. Wiak, Hominum causa omne ius constitutum est. Ksigga

Mechanika dziatania emocji w zachowaniu prze-
stepczym do tej pory nie uzyskala opisania w petnym
wymiarze. Zdaniem czesci badaczy wiele dotychcza-
sowych teorii kryminologicznych nie uwzglednia roli
emocjonalnosci w przestepczosci, opierajgc sie raczej

jubileuszowa ku czci Profesor Alicji Grzeskowiak, Lublin
2006, s. 231-246.
A. Walsh, V.L. Hatch, Capital Punishment, Retribution, and

Emotion: An Evolutionary Perspective, ,New Criminal Law

7

—_

Review: An International and Interdisciplinary Journal”
2018, vol. 21, nr 2, s. 267-290.; ].G. Murphy, Forgiveness,
Mercy, and the Retributive Emotions, ,,Criminal Justice
Ethics” 1988, vol. 7, nr 2, s. 3-15.

7

¥

T.F. Hartnagel, L.J. Templeton, Emotions about Crime and
Attitudes to Punishment, ,Punishment & Society” 2012,
vol. 14, nr 4, s. 452-474; W. De Haan, 1. Loader, On the Emo-
tions of Crime, Punishment and Social Control, ,,Theoretical
Criminology” 2002, vol. 6, nr 3, s. 243-253.

73 S. Bandes, Fear Factor: The Role of Media in Covering and
Shaping the Death Penalty, ,,Ohio State Journal of Criminal
Law” 2003, vol. 1, s. 585-597.
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na teorii racjonalnego wyboru’, a niektére doktryny
odpowiedzialno$ci i winy sg przestarzale’. Obecnie
bada si¢ emocje sprawcow po popelnieniu przestgpstwa
(wéréd nich wine oraz wstyd) i ich wpltyw na wybor
metody naprawienia popetnionego zta, uwzglednia-
jac emocjonalny wymiar skruchy i przeprosin’®. To
w prawie karnym uwidaczniajg si¢ czgsto instytucje
i doktryny prawne, w ktérych emocje nie tylko graja
pierwsza role, modyfikujac skutki prawne, ale wrecz
definiuja poszczegdlne przestepstwa: mamy do czy-
nienia z ,,zabdjstwem w afekcie”, ,,zabdjstwem powo-
dowanym wspétczuciem” czy ,,zbrodnig z nienawisci”.
Badacze sprawdzaja, czy wizja emocji, jaka postuguje
sie w tych przypadkach prawo, jest zgodna z rzeczy-
wistoscig. Nie brakuje gloséw, ze prawna interpreta-
cja zabdjstwa w afekcie zaktada utrate kontroli pod
wplywem emocji, co nie znajduje pokrycia w psycholo-
gicznej wiedzy na temat mechanizmoéw podejmowania
decyzji””. Z tematyka zbrodni z nienawisci zwigzana
jest natomiast inna emocja — wspolczucie: to od tego,
czy ich ofiary wzbudzaja wspdtczucie spotecznodci, ma
zalezeé skuteczno$¢ kar za przestepstwa’®. Niektore
emocje, cho¢ niewatpliwie silne, zdaniem autoréw nie
powinny nigdy spotykac si¢ z fagodniejszym traktowa-
niem przez prawo ze wzgledu na moralne implikacje
takiego stanowiska — tu wymieniane jest obrzydze-

74 M.L. Benson, vol. Livelsberger, Emotions, cho-
ice, and crime, The Oxford handbook of criminologi-
cal theory, 2012, https://www.oxfordhandbooks.com/
view/10.1093/0xfordhb/9780199747238.001.0001/
oxfordhb-9780199747238-¢-26 (dostep 24.01.2020); M. Mihai,
Emotions and the Criminal Law, ,Philosophy Compass” 2011,
vol. 6, nr 9, s. 599-610.

75 E. Spain, The Role of Emotions in Criminal Law Defences:

Duress, Necessity and Lesser Evils, Cambridge 2011.

S.P. Garvey, The Moral Emotions of the Criminal Law, ,Que-

ensland Law Reporter” 2003, vol. 22, s. 89-108; R. Weisman,

76

Showing Remorse: Law and the Social Control of Emotion,
Oxfordshire 2016.
77 S. Sorial, Emotions and the Criminal Law: Anger and the
Defence of Provocation (w:) R. Patulnyiin. (eds.), Emotions
in Late Modernity, Oxfordshire, 2019, s. 129-141.
78 G. Mason, The Symbolic Purpose of Hate Crime Law: Ideal
Victims and Emotion, ,Theoretical Criminology” 2014, vol. 18,

nrl,s.75-92.
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nie’’, ktére ma si¢ manifestowaé w przestepstwach
wymierzonych w czlonkéw mniejszoséci etnicznych
czy seksualnych.

Catkowicie odrebnym zjawiskiem jest famanie
prawa podyktowane, jeéli nie wlasciwymi, to neu-
tralnymi emocjami. Pomoc w zakonczeniu zycia osobie
cierpigcej w Polsce nazywana jest zabojstwem ze wspot-
czucia (art. 150 k.k.) i jako takie jest nieco lzej trakto-
wana przez wymiar sprawiedliwosci. Prawo zauwaza
tym samym, ze che¢ ulzenia cierpieniom innej osoby
zastuguje — do pewnego stopnia — na uwzglednienie
przy wymierzaniu kary. Jednak w prawie niektérych
krajow brakuje takich rozwigzan, co sprawia, ze bada-
cze nawoluja do prawnej kontratypizacji zabdjstwa
ze wspolczucia, przez niektérych uwazanego raczej
za kierowane mitoscig®’.

Innym zagadnieniem sg zbrodnie popetnione pod
wplywem przemoznego strachu, wéréd nich te w obro-
nie koniecznej. Czesto analizuje si¢ tu przypadki, gdy
ofiara tkwigca dtugo w warunkach przemocy domowej
zabija w koricu oprawce. Te ostatnie prace rezonuja
z nurtem, ktory stosuje perspektywe feministyczna do
emocji w prawie karnym - nie brakuje opinii, ze ste-
reotypy na temat pici przenikajg do prawa, co skutkuje
przyktadowo gorszym traktowaniem w sadzie kobiet
przejawiajacych ,meskie” emocje (jak zto$¢) i vice
versa (np. mezczyzn okazujacych stabos¢), chociazby
na poziomie nieu$wiadomionych przekonan jury®'.

Czescig systemu prawnego, w ktérej emocje uwidacz-
niaja sie w sposdb szczegdlny, wydaje sie prawo rodzinne.
Jednakze badanie emocji w nim jest trudniejsze niz w pub-
licznym prawie karnym - nalezy ono bowiem do szcze-
gblnie wrazliwej, prywatnej i przewaznie zamknietej dla
regulacji sfery, a bariery obejmuja dazenie do zachowania
prywatnosci oraz strach przed tym, ze ingerencja prawa

79 M.C. Nussbaum, Hiding from Humanity: Disgust, Shame
and the Law; Princeton 2006; V. Steinberg, A Heat of Pas-
sion Offense: Emotions and Bias in “Trans Panic” Mitigation
Claims, ,Boston College Third World Law Journal” 2005,
vol. 25, nr 2, s. 499-524.

E. Spain, Love in Life and Death, ,Northern Ireland Legal
Quarterly” 2012, vol. 64, nr 1, s. 91-109.

J.M. Salerno, L.C. Peter-Hagene, One Angry Woman: Anger

80

81
Expression Increases Influence for Men, but Decreases Influ-
ence for Women, During Group Deliberation, ,Law and
human behavior” 2015, vol.. 29, nr 6, s. 581.



w emocje pozbawi te ostatnie autentycznosci®>. Dostrze-
zono jednak, ze zachowania i konflikty, ktére ma rozwig-
zywa¢é prawo rodzinne, opieraja si¢ na mechanizmach
neuronalnych i psychologicznych, o ktérych nauki prawne
nie majg dostatecznej wiedzy®, oraz zaczeto proponowaé
rewizje prawa rodzinnego oparta na emocjach. Zdaniem
Clare Huntington obecny model dychotomicznie odno-
szacy sie do nienawisci i milosci nie uwzglednia psycho-
logicznego cyklu mitosci, ranienia i naprawy krzywd®,
wystepujacego miedzy ludzmi bedacymi w bliskich rela-
cjach. Badaczka ta proponuje naprawczy model prawa
rodzinnego, kladacy nacisk na uzdrawianie relacji. Duzy
potencjal wpltywu emocji powstaje w miejscach, gdzie
prawo reguluje kwestie reprodukcyjne - przykladem
s3 prawne ramy wspomaganej prokreacji, np. umowy
0 surogacje — prawo ma zarzadzac sieciami emocjonal-
nych powigzan, minimalizujgc tak konflikty, jak i przy-
wigzanie®. Z kolei prawna regulacja aborcji, zwlaszcza ta
dotyczaca zgody na aborcje nieletnich lub utrudniajaca
dostep do aborcji, np. przez przymusowe badania ultra-
sonograficzne, wedtug niektérych autorow uwzgledniaé
ma dojrzalos¢ emocjonalng oraz emocje winy, smutku
i przywiazania, wplywajace na decyzje kobiety®’.
Emocje pojawiaja sie zatem w prawie publicznym,
na jego granicach z prawem prywatnym, a takze —
na polu czystego prawa cywilnego. W anglosaskim
prawie czynéw niedozwolonych przyjmuje sie delikt
wywolania negatywnych uczuc¢ albo krzywdy psychicz-
nej (emotional distress tort), ktéry w trakcie swojej
prawnej ewolucji przez lata podlegal dyskusji odwo-

82 K. Abrams, Barriers and Boundaries: Exploring Emotion in
the Law of the Family, ,Virginia Journal of Social Policy &
the Law” 2009, vol. 16, nr 2, s. 301-321.

83 J. Weinstein, I Know Better than That: The Role of Emotions
and the Brain in Family Law Disputes, ,Journal of Law &
Family Studies” 2005, vol. 7, s. 351.

84 C.Huntington, Repairing Family Law, ,Duke Law Journal”
2007, vol. 57, s. 1245.

85 H.L. Berk, The Legalization of Emotion: Managing Risk by
Managing Feelings in Contracts for Surrogate Labor, ,,Law
& Society Review” 2015, vol. 49, nr 1, s. 143-177.

86 J.A.Blumenthal, Abortion, Persuasion, and Emotion: Impli-
cations of Social Science Research on Emotion for Reading
Casey, ,Washington Law Review” 2008, vol. 83, s. 1-38.;
C. Sanger, Legislating With Affect: Emotion And Legislative
Law Making, ,Nomos” 2013, vol. 53, s. 38-76.
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tujacych sie do réznych konceptualizacji ludzkiej
psychiki®”. Ewolucja w pi$miennictwie przebiegta od
kwestionowania prawdziwosci szkody, ktdra nie zosta-
wia fizycznych $§ladéw, az do niedawnych prognoz na
temat tego, jak neuronaukowe sposoby badania mézgu
pomoga w okresleniu zados¢uczynienia za krzywdy
psychiczne®* W polskim prawie zado$¢uczynienie za
krzywde oddzielone jest od odszkodowania za szkody
materialne, a emocjonalny wymiar tego pierwszego
zostal dostrzezony przez sady.

Emocje majg duze znaczenie réwniez dla psycholo-
gicznego modelu praw majagtkowych®”: przywiazanie do
obiektéw oraz miejsc bylo mapowane na odpowiednie
instytucje prawa wlasnosci, a emocje przynaleznosci
i bezpieczenstwa skladajg sie na poczucie domu®’. Emo-
cje zwigzane z wlasnoscia powoduja, zZe sugerowany
przez wczesne prace ruchu law & economics postulat
Teorematu Coase’a — optymalny rozdzial praw w drodze
negocjacji - nie jest mozliwy do zrealizowania®. Znacze-
nie emocji uwidacznia si¢ nie tylko w prawie deliktéw, ale
takze kontraktéw: przestrzeganie umow zalezy nie tylko
od wewnetrznego postanowienia o dotrzymaniu danego
slowa, ale takze od perspektywy doswiadczenia wstydu
i poczucia winy zwiazanego z ich naruszaniem®”. Edo-
ardo Fittipaldi, dokonujac psychologiczno-spotecznej
interpretacji prawnego pojecia dlugu, uwaza poczucie
winy za istotny element konstytuujacy ten stosunek®>.

87 A.K. Eisenberg, Criminal Infliction of Emotional Distress,
»Michigan Law Review” 2015, vol. 113, s. 607-662.

88 B. Grey, The Future of Emotional Harm, ,Fordham Law
Review” 2015, vol. 83, nr 5, 5. 2606-2653.

89 J.A.Blumenthal, To Be Human: a Psychological Perspective
on Property Law, ,Tulane Law Review” 2008, vol. 83, 5. 609.

90 H. Conway, J. Stannard, Property and Emotions, ,Emotion
Review” 2016, vol. 8, nr 1, s. 38-43.; F. Flemseeter, Geography,
Law and the Emotions of Property: Property Enactment on
Norwegian Smallholdings, 2009, https://ntnuopen.ntnu.no/
ntnu-xmlui/handle/11250/265323 (dostep 24.01.2020).

91 P.H.Huang, Reasons within Passions: Emotions and Inten-
tions in Property Rights Bargaining, ,Oregon Law Review”

2000, vol. 79, s. 435.
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of Pennsylvania Law Review” 2003, vol. 151, nr, . 1059-1095.
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Petrazycki’s Theory of Law, Milano: LED, 2012, s. 212 i n.
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4. Emocje aktoréw prawnych

Badacze law & emotions biora pod lupe dominu-
jace w jurysprudencji zalozenie, ze dobry sedzia nie
powinien przezywac emocji, a na pewno nie powi-
nien pozwala¢ im na wplywanie na swoje decyzje®,
decyzja sedziowska natomiast powinna stanowi¢ wzor
racjonalnosci®®. Przekonanie to jest echem wezeéniej
wspomnianej dychotomii miedzy emocjami a rozumem
w prawie. Dychotomia ta musi zosta¢ obalona - ideat
stoickiego sedziego jest bowiem nie tylko niemozliwy
do zrealizowania®, ale potrafi by¢ wrecz szkodliwy®”.
Emocje sedziéw badano za pomoca réznych metod —
wywiadow®®, analizy opinii sadowych®®, kwestionariu-
szy*®°, empirycznych badan socjologicznych'®, a nawet
badan neuronaukowych'®” i psychologicznych'®.

Wiele miejsca po$wieca si¢ emocjom, ktdre s nie-
zbedne badz pomocne do wykonywania roli sedziego:
badacze zgadzaja si¢ co do pozytywnej, a wrecz
koniecznej roli empatii, ktéra ma by¢ niezwykle istotna

94 T.A. Maroney, The Persistent Cultural Script of Judi-
cial Dispassion, ,California Law Review” 2011 629-681;
M. Minow, Stripped Down Like a Runner or Enriched by
Experience: Bias and Impartiality of Judges and Jurors, ,Wil-
liam & Mary Law Review” 1991, vol. 33, s 1201.

K. Abrams, H. Keren, Who's Afraid of Law and the Emotions,
»Minnesota Law Review” 2009, vol. 94, s. 1997.

95
96 T.A. Maroney, Judges and Their Emotions, ,Northern Ireland
Legal Quarterly” 2013, vol. 64, s. 11.

97 C.Rapp, Dispassionate Judges Encountering Hotheaded Aris-
totelians (w:) L. Huppes-Cluysenaer, N. Coelho (eds.), Aris-
totle on Emotions in Law and Politics, Cham 2018, s. 27-49.
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Law Review” 2008, vol. 84. S. 1195.
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Review” 2015, vol. 7, nr 2, s. 145-150.

102 J.M. Salerno, B.L. Bottoms, Emotional Evidence and Jurors’
Judgments: The Promise of Neuroscience for Informing Psycho-
logy and Law, ,Behavioral sciences & the law” 2009, vol. 27,
nr2,s.273-296.

103 N. Feigenson, J. Park, Emotions and Attributions of Legal
Responsibility and Blame: A Research Review, ,Law and

Human Behavior” 2006, vol. 30, nr 2, s. 143.
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dla moralnego rozumowania i pozwala¢ na wnioski
niedostepne dla ,,czystego” rozumu'®*, Jednak empatia
moze réwniez przechodzi¢ w bardziej niebezpieczne,
mogace zagrozi¢ bezstronnosci sedziego, wspolczu-
cie'®. Stuszny i kontrolowany gniew moze motywowa¢
sedziego do podejmowania akcji z nalezyta powaga'*,
a ciekawo$¢ (uwazana za tzw. emocje¢ epistemiczna,
czyli zwigzang z ré6Znymi stanami wiedzy) sprawia, ze
sedzia glodny poznania prawdy zglebia zawisly przez

sagdem sprawe do konca'®’

. Rola niektérych emocji
moze by¢ ambiwalentna w zaleznosci od przyjetej
perspektywy emocji — obrzydzenie czy nienawis¢
moga paradoksalnie zaréwno stuzy¢ bezstronnoéci,
zwiekszajac dystans wobec oskarzonego, lub tez pogle-
bia¢ stronniczo$¢'’®, powodujac uprzedzenia wobec
danego podsadnego.

Zaznacza si¢ miejsca, w ktorych sedziowskie emo-
cje sa dopuszczalne — np. gdy nie powoduja wykro-

czenia poza udowodnione fakty'®’

- oraz sposoby
na to, jak odpowiednio zaprzega¢ je do wykonywa-
nia sedziowskiego powotlania. Stuzg temu metody
emocjonalnej regulacji**’, postulujgce, aby sedziowie
zamiast wykorzenia¢ emocje, uczyli si¢ nimi zarzadzaé.
Dyrektywy te s3 przez niektérych badaczy formuto-
wane w postaci maksym, ktorymi maja si¢ kierowa¢
sedziowie, przykladowo: ,Nie wierz w dualizm prawa
iemocji”, ,Ostudz pasje” czy ,Docen wpltyw emocji na
oceneg sprawy”'''. Odpowiednio regulowane emocje

104 R. West, The Anti-Empathic Turn, ,Georgetown Law Faculty
Publications and Other Works” 2011, vol. 678; S.A. Bandes,
Empathetic Judging and the Rule of Law, ,Cardozo Law
Review De Novo” 2009, s. 133.; L. Henderson, Legality and
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T.A. Maroney, Angry judges, ,Vanderbilt Law Review” 2012,
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2012;81:837.
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,California Law Review” 2011, vol. 99, s. 1485.
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mogg by¢ nie przeszkoda, a cnotg dobrego sedziego
i pomaga¢ mu decydowa¢ sprawiedliwie, dostrzegac
cztowieczenstwo tego, kto staje przed sadem'*?. To, co
znaczy by¢ dobrym sedzig, zmienilo znaczenie wraz
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jak na symulowanych fawnikéw wptywaja skrucha
przestepcéw i wspdlczucie wobec ofiar™®, graficzne
zdjecia i inscenizacje''®, celowo wywotany gniew'*,

121

okazywane przez ofiare gwaltu emocje'?! czy sama

To, co znaczy by¢ dobrym sedzia, zmienilo

Znaczenie wraz ze stopniowym przyjmowaniem

dorobku badan nad emocjami do filozofii prawa.

ze stopniowym przyjmowaniem dorobku badan nad
emocjami do filozofii prawa''’. Idealu sedziego nie
stanowi juz zatem osoba pozbawiona emocji - jest nim
ten, kto je madrze reguluje i wykorzystuje w stuzbie
sprawiedliwo$ci, a dychotomia pomiedzy sedziowskim

sercem a rozumem''*

jest widziana jako falszywa.
Nie tylko w stosunku do sedziéw istnieje wymaga-
nie odlozenia na bok swoich emocji podczas podejmo-
wania decyzji - podlega temu tez tawa przysieglych,
ktéra ma istotng role w anglosaskim systemie praw-
nym. Bezstronnosci stuzy¢ ma instruowanie tawnikow,

"% nie wplywaty

aby ,sentymenty, pasje, sympatie
na ich postepowanie. Istnieje sprzecznos¢ pomiedzy
tym, ze wymaga si¢ od nich jednoczesnie neutralnosci
oraz bycia glosem swojej spotecznosci, wyrazania jej
moralnych postaw i pogladéw'*®. Za pomoca symulacji,
badan neuronaukowych i socjologicznych''” ocenia sie,

for Judges and other Legal Decision Makers, ,Mercer Law
Review” 2000, vol. 52, s. 1033.

112 M.C. Nussbaum, Emotions in the Language...,s. 27.

113 T.A. Maroney, ].J.Gross, The Ideal..., s. 144.

114 A.J. Wistrich, J.J. Rachlinski, C.Guthrie, Heart versus Head:
Do Judges Follow the Law of Follow Their Feelings, ,Texas
Law Review” 2014, vol. 93, s. 855.

115 S.A.Bandes, J.A. Blumenthal, Emotion and the Law, ,,Annual
Review of Law and Social Science” 2012, vol. 8, s. 161-181.

116 R. Hastie, Emotions in Jurors’ Decisions, ,Brooklyn Law
Review” 2000, vol. 66, s. 991.

117 J. M Salerno, B.L. Bottoms, Emotional Evidence and Jurors’
Judgments: The Promise of Neuroscience for Informing Psycho-
logy and Law, ,,Behavioral sciences & the law” 2009, vol. 27,
nr 2, s. 273-296; S. Bergman Blix, A Wettergren, A Socio-
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instrukeja odcigcia sie od swoich uczuc¢'?*. Efekty sa
na tyle znaczace, iz apeluje sie o wylaczanie niekto-
rych z wyzej wspomnianych materialéw dowodowych
jako budzacych nienawié¢, hipokryzje i podlegajacych
instrumentalizacji, zwlaszcza w tak istotnych kwestiach

logical Perspective on Emotions in the Judiciary, ,Emotion
Review” 2016, vol. 8 nr 1, s. 32-37.
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jak kara $mierci'*?

. Wplyw emocji na podejmowanie
decyzji ma znaczenie takze w kontekscie tych, ktorzy
zawodowo oceniajg dowody - biegtych sadowych'**.
Réwniez emocje innych uczestnikéw procesu sado-
wego trafiajg pod lupe badaczy. Poczawszy od emocjo-

nalnej dynamiki samego procesu*® i emocji okazy-

wanych przez litygantow'*°

, wiele badan skupia si¢ na
emocjonalnym koszcie zwigzanym z wykonywaniem
pracy prawnika. Opisywane jest m.in. schizofreniczne
rozdarcie adwokatow, ktdrzy nawet znajac drastyczne
detale zbrodni, przejmuja si¢ losem swoich klientow

i odczuwaja wobec nich empatig'?”.

Prawnicy rozwijaja
strategie radzenia sobie z tymi emocjami, tlamszac je
badz wypierajac. Wykonywanie prawniczej pracy ma
wplyw na emocje nie tylko adwokatow, radcow czy pro-
kurator6w, ale takze funkcjonariuszy i urzednikow'?*,
Badano m.in. jaki wptyw dramatyczne opowiesci os6b
ubiegajacych sie o azyl maja na emocje urzednikow
zajmujacych sie sprawami imigracyjnymi'*’, a takze
emocje policjantéw w obliczu tragicznych zdarzen,
zktérymi czesto musza si¢ mierzy¢'*°. Potencjalnym
niezbadanym kierunkiem moze by¢ réwniez badanie
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Capital Jury and Empathy: The Problem of Worthy and
Unworthy Victims, ,Cornell Law Review” 2003, vol. 88, 5. 343.
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uczu¢ komornikéw, ktorych praca taczy spotykanie
sie z dramatami ludzkimi oraz wymogi zachowania
neutralnosci.

By¢ moze w reakeji na dostrzezenie emocjonalnych
aspektow pracy prawnika, pojawia si¢ czg$¢ nurtu
law & emotions tworzona przez badaczy skupionych
na edukacji prawniczej. Wiele jest gloséw nawotu-
jacych do uwzglednienia w nauczaniu prawa inteli-
gencji emocjonalnej. Ma to przynosi¢ wiele korzysci
adeptom i przysztym praktykom prawa: podnosi¢

131

ich profesjonalizm'*, uczy¢ zarzadzania emocjami

w negocjacjach'*?, pomaga¢ dba¢ o dobrobyt psy-

133

chiczny'*® a dostrzezenie znaczenia emocji wpisuje sie

w og6lne postulaty nowoczesnej szkoly prawniczej'**.
Ujecia te sytuuja integracje emocji jako nieodzowny
element stosowania i nauczania prawa'*’; wyznacza-
jac postulaty na przyszlo$¢ zaréwno dla ruchu law &
emotions, jak i praktyki'®®.

Law & emotions mimo duzej $wiadomosci meto-
dologicznej i wypracowanych juz praktyk interdy-
scyplinarnosci, wcigz ma do zbadania ,,biale plamy” -
zaréwno nieporuszane dotychczas lub stabo zbadane
obszary prawa (np. prawo konsumenckie, prawo
ochrony danych osobowych, prawo miedzynarodowe),
jak i egzotyczne dla gtéwnego nurtu krajowe systemy
prawne. Do takich nalezy réwniez system polski — cho¢
w roznych cze$ciach Europy prawo kontynentalne
zaczyna sie badac z perspektywy emocji, na rodzimym
gruncie refleksji tej podejmowali si¢ dotad nieliczni.
Pole do badan obejmuje wigkszo$¢ przedstawionych

131 J.E. Montgomery, Incorporating Emotional Intelligence
Concepts into Legal Education: Strengthening the Professio-
nalism of Law Students, ,,University of Toledo Law Review”
2007 vol. 39, s. 323.

132 P. Reilly, Teaching Law Students How to Feel: Using Nego-
tiations Training to Increase Emotional Intelligence, ,Nego-
tiation Journal” 2005, vol. 21, nr 2, s. 301-314.

133 M.T. O’Brien, Connecting Law Student Wellbeing to Social
Justice, Problem-Solving and Human Emotions, ,QUT Law
Review” 2014, vol. 14, s. 52.

134 ML.A. Silver, Emotional Intelligence and Legal Education,
»Psychology, Public Policy, and Law” 1999, vol. 5, nr 4, s. 1173.

135 Tamze.

136 S. Daicoff, Law as a Healing Profession: The Comprehensive
Law Movement, ,,Pepperdine Dispute Resolution Law Journal:
2006, vol. 6, s. 1.
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plaszczyzn refleksji prawa i emocji; przyktadowo - na
gruncie teorii i filozofii prawa adaptacja podejscia
prawnoemocjonalnego moze przejawia¢ si¢ chociazby
w podejmowaniu dyskursu i proby uwspolczesnienia
czy rozbudowania pogladéw wspomnianego wczesniej
Leona Petrazyckiego; podejmowali si¢ juz tego cho-
ciazby Bartosz Brozek'*” czy Andrzej Dabrowski'*®.
Taka refleksja nie musi jednak ograniczac sie do stapa-
nia po $§ladach stynnego socjologa prawa. Szanse kon-
kretyzacji badan daje specyfika niektérych instytucji
polskiego systemu prawnego, obiecujacych dla studiéw
z punktu widzenia emocji i badan interdyscyplinar-
nych. Dla przyktadu: funkcjonowanie obywatelskiej
inicjatywy ustawodawczej, w tradycyjnym pismien-
nictwie okreélanej lakonicznie ,wyrazem woli ogétu”,
daje duze mozliwosci refleksji na temat wplywu indy-
widualnych emocji na dynamike grup oraz czynnika
emocjonalnego w dziatalnosci legislacyjnej. Szczegolnie
interesujace moze okazac sie dochodzenie, jak emocjo-
nalne postulaty spoleczno$ci, dotyczace jej zywotnych
interesow (takich jak ochrona srodowiska natural-
nego, praw zwierzat, czy ksztalt administracji lokal-
nej), znajduja przelozenie na jezyk prawa. Przyktadem
tego zjawiska moze by¢ parlamentarne starcie dwoch
obywatelskich projektéw zmiany prawa aborcyjnego
wlatach 2016-2018. Badania takie faczylyby podejscia
nauk psychologicznych ze spotecznymi, politycznymi
oraz prawem konstytucyjnym, pozwalajac powigzac
pozornie odlegte elementy w spdjng opowiesc o przej-
$ciu od pojedynczej psychiki do powszechnego prawa.
Jest to obiecujace zwlaszcza w kontekscie badan nauk
politycznych nt. wptywu populizmu i emocji z nim
zwigzanych na prawo. Lecz poziom tworzenia prawa
to tylko jedna z mozliwych propozycji zastosowa-
nia law & emotions w Polsce. Nie mniej ciekawa jest
perspektywa badan poszczegdlnych nacechowanych
emocjonalnie instytucji prawnych, takich jak cho-
ciazby ochrona débr osobowych i zado$éuczynienie
krzywdzie niematerialnej lub tez osobliwie sformu-

137 B. Brozek, ,Emocje jako fundament prawa. Uwagi o teorii
Leona Petrazyckiego” (w:) J. Stelmach i in. (red.), Naturalizm
prawniczy: stanowiska, Wolters Kulwer, Warszawa 2015.

138 A.Dabrowski, Zrédla, natura i funkcje emocji. Studium teorii
impulsji Leona Petrazyckiego w kontekscie wspétczesnych
badat, Warszawa 2019.
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fowana karna ,ochrona uczu¢ religijnych”. Polska
tradycja cywilistyczna interpretowala dobra osobiste
w kategoriach psychologicznych; dlugo dominowato
stynne ujecie dobr osobistych jako ,indywidualnych
warto$ci $wiata uczug, zycia psychicznego cztowieka™*
ukute przez Stefana Grzybowskiego. Sprawdzajac empi-
rycznie przekonania polskich sadéw na temat emocji,
mozna skonfrontowac ten obraz z odkryciami neuro-
nauki na temat bélu emocjonalnego. Skodyfikowane
wart. 197 Kodeku karnego ,,uczucia religijne” dotykaja
natomiast problematyki kognitywnej zawartosci emocji
i moralnych intuicji, ktére si¢ z nimi wigza. Oba prob-
lemy sg szeroko analizowane we wspélczesnej filozofii,
a studia nad religijnoscig korzystaja z perspektyw afek-
tywnych. Nie trzeba wspomina¢ réwniez o mozliwosci
badania na polskim gruncie uczu¢ aktoréw prawnych
oraz elementow edukacji psychologicznej w dydaktyce
prawa. Badania oraz teoretyczny namyst nad nimi moga
pozwoli¢ polskiej my$li prawnej nie tyle zyska¢, co
odkry¢ na nowo jej emocjonalng inteligencje.

Artykul jest efektem realizacji projektu finanso-
wanego ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki
przyznanych na podstawie decyzji numer 2017/27/B/
HS5/01053.
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review

The subject of the review is S. Solarski's book ‘Revocation of a donation’. The lay-
out together with some theses presented by the author were analysed. Despite the
shared view of the inadmissibility of donation’s revocation after the recipient's
death, a polemic was presented against the argument proposed by the author. It
was agreed that the donation is not qualified as a causal act but the view that
a donation should be considered a double effect agreement, as it allegedly leads
to encumbrance of the ownership of the donated item with the right to revoke the
donation due to gross ingratitude, was criticized. The review also disagrees with
the opinion that requirement for the effectiveness of a donation is the existence
of an animus donandji, that an unpaid pension is a donation, as well as de lege
ferenda idea of introduction the ordinary written form as the principal form for
the donor’s will, postulate to change art. 899 § 1 of the Civil Code, or the grant of
a claim against the recipient for the provision of means enabling the implementa-
tion or supplementation of statutory maintenance obligations imposed on the

donor also to persons entitled to maintenance by the donor.

Stowa kluczowe: darowizna, causa, animus donandi, forma umowy
darowizny

Key words: donation, causa, animus donandi, form of donation
agreement
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Przedmiotem recenzji jest ktore do tej pory bylo podejmo-

monografia autorstwa Szymona  wane w wielu opracowaniach - do

Solarskiego zatytutowana Odwo- najobszerniejszych nalezy zali-

tanie darowizny, ktora ukazata sie
w 2020 r. nakltadem wydawnictwa
Wolters Kluwer. Temat ksigzki
stanowi klasyczne, cywilistyczne
zagadnienie odwolania darowizny,
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czy¢ prace Michala Warcinskiego
(Odwolanie darowizny wykonanej,
Warszawa 2012 r.) oraz odpowied-
nie rozdzialy dwéch monografii
Leopolda Steckiego (Umowa daro-



wizny, Warszawa-Poznan 1974 r. oraz Darowizna,
Torun 1998 r.). Ponadto problematyka odwolania
darowizny stanowila przedmiot rozwazan zawar-
tych w opracowaniach systemowych, komentarzach
do Kodeksu cywilnego, a takze w licznych artykutach
naukowych; zostalo jej takze poswieconych wiele orze-
czen sagdowych. Brak bylo jednak do tej pory ksigzki
poswigconej wylacznie odwotaniu darowizny, ktéra
podejmowataby to zagadnienie kompleksowo i w spo-
sOb wyczerpujacy. W tym stanie rzeczy po monografii
poswieconej odwotaniu darowizny mozna by spodzie-
wac sie podjecia problematycznych zagadnien zasyg-
nalizowanych w literaturze i orzecznictwie, ktérych
stopien skomplikowania przekraczal ramy opraco-
wan, w ktorych zostaly one dostrzezone. Ponadto
zasadne jest oczekiwanie, ze w ksigzce poswieconej
odwolaniu darowizny zostang dostrzezone i prze-
analizowane stanowiska dotyczace poszczegolnych
zagadnien szczeg6élowych, ktére zostaly wyrazone
w nowszej literaturze. Pod tymi wzgledami mono-
grafia S. Solarskiego pozostawia pewien niedosyt,
poniewaz nie podejmuje ona wielu spornych kwestii
wystepujacych w ramach problematyki odwotania
darowizny, a takze nie uwzgledniono w niej kilku
istotnych opracowan komentarzowych poswieco-
nych darowiznie’, w konsekwencji nie odnoszac sie
do wyrazonych tam pogladéw, czesto odbiegajacych
od utrwalonych w literaturze i stanowigcych nowe
ujecia analizowanych problemoéw.

Przechodzac do struktury monografii, nalezy wska-
zaé, ze w odniesieniu do przestanek odwotania darowi-
zny autor zastosowal podzial wprowadzony wezeéniej
przez L. Steckiego przy systematyzowaniu zagadnienia
odwotania darowizny” - mianowicie dokonat osobnego
omowienia przestanek odwolania darowizny wykona-
nej i niewykonanej. Najpierw, w podrozdziale doty-
czacym odwolania wykonanej darowizny, autor oma-

1 Takich jak: R. Trzaskowski, Art. 888-902 [Tytut XXXIII
Darowizna] (w:) J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komen-
tarz, t. 5, Zobowigzania, Czes¢ szczegdtowa, Warszawa
2017, s. 576-720; K. Mularski, Art. 888-902 [Tytut XXXIIT
Darowizna] (w:) M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny, Tom
111, Komentarz, Art. 627-1088, Warszawa 2019, s. 821-903.

2 L. Stecki, Umowa darowizny, Warszawa-Poznan 1974,

s. 1651in.; tenze, Darowizna, Torun 1998, s. 229 in.

2(64) -

ARTYKUL RECENZYJNY

wia odwolanie darowizny przez darczynce z powodu
razacej niewdzigczno$ci obdarowanego®, a nastepnie
w podrozdziale dotyczacym odwotania niewykona-
nej darowizny autor omawia wylacznie odwotanie
darowizny na podstawie art. 896 k.c.*, po wstepnym
zasygnalizowaniu, ze niewykonana darowizna moze
zosta¢ odwolana takze z powodu razacej niewdziecz-
nosci obdarowanego i odsylajac w tej ostatniej kwestii
do uwag zawartych w podrozdziale o odwotaniu daro-
wizny wykonanej®. Taka systematyka i struktura pracy
nie wydaje si¢ poprawna. Powoduje bowiem, ze tre$¢
obu podrozdzialéw nie odpowiada w petni ich tytulom.
Ponadto skoro z powodu razacej niewdzieczno$ci moze
doj$¢ do odwotania zaréwno darowizny wykonanej,
jak i niewykonanej (art. 898 i nast. k.c.), a odpowied-
nia zmiana stanu majatkowego darczyncy upraw-
nia do odwotania darowizny niewykonanej (art. 896
k.c.) - przy czym przestanki odwolania darowizny
na podstawie obu tych podstaw prawnych sa rézne -
to zastosowanie jako kryterium podziatu odwotania
darowizny tego, czy darowizna zostata wykonana, nie
jest uzasadnione. Dodatkowo przestanki odwotania
darowizny przez spadkobiercéw darczyncy z powodu
razacej niewdziecznoéci obdarowanego zostaly przez
autora jedynie zasygnalizowane (bez szerszej analizy)
w podrozdziale dotyczacym podmiotéw uprawnio-
nych do odwotania darowizny. Wydaje sig, ze sa to
istotne mankamenty, zwazywszy, ze przestanki odwo-
fania darowizny stanowig jedng z kluczowych kwe-
stii w monografii poswieconej odwotaniu darowizny.

Na uznanie zastugujg natomiast rozwazania prawno-
poréwnawcze poczynione przez autora, cho¢ mozna sie
zastanawia¢, czy powolywanie si¢ na regulacje prawne
z odleglego kregu prawnego (jak regulacja prawna Sri
Lanki®) dla wsparcia okreslonej wizji uregulowania
darowizny w prawie polskim jest uzasadnione. Acz-
kolwiek na pewno nalezy doceni¢ przeanalizowanie

3 S.Solarski, Odwotanie darowizny, Warszawa 2020, s. 133 in.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., Kodeks cywilny, t.j.
Dz.U. 22020 r., poz. 1740 z pézn. zm. - dalej: k.c.

5 8. Solarski, Odwolanie...,s. 154 in.

6 Ustawa z dnia 4 kwietnia 2017 r. uchwalona przez parla-
ment Demokratyczno-Socjalistycznej Republiki Sri Lanki
pod tytulem Revocation of Irrevocable Deeds of Gift on the
ground of Gross Ingratitude Act.
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przez autora wielu, w tym réwniez nowo przyjetych,
rozwigzan prawnych dotyczacych darowizny, zawar-
tych w obcych porzadkach prawnych.

Przechodzac do poszczegélnych zagadnien mery-
torycznych, chciatabym podkredli¢, ze podzielam
stanowisko autora, zgodnie z ktérym niedopusz-
czalne jest odwolanie darowizny z powodu razacej
niewdzigcznoéci po §mierci obdarowanego’. S. Solarski
zaznacza, ze odwolanie darowizny po $§mierci obda-
rowanego oddzialywaloby negatywnie na interesy
majatkowe os6b trzecich, tj. spadkobiercéw obdarowa-
nego, a ocena moralna ich post¢gpowania w stosunku
do darczyncy jest bez znaczenia. Za inne przeszkody,
uniemozliwiajace dopuszczenie odwotania darowi-
zny po $mierci obdarowanego, autor uznaje brzmie-
nie art. 900 k.c. oraz funkcje odwotania darowizny,
majacego stanowi¢ swoista sankcje dla obdarowanego®.
W mojej ocenie kluczowy jest ostatni z wymienio-
nych argumentdw, a mianowicie funkcja represyjna
odwotania darowizny z powodu razacej niewdziecz-
nosci obdarowanego, ktéra powinna by¢ realizowana
wobec obdarowanego®. Nie uwazam natomiast za
decydujacy argument w postaci brzmienia art. 900 k.c.
W mojej ocenie z uwagi na wykladnie celowosciowa
art. 896 k.c. nalezy uzna¢ za dopuszczalne odwotanie
darowizny na podstawie tego przepisu wobec spad-
kobiercéw obdarowanego, mimo ze art. 900 k.c. znaj-
duje zastosowanie réwniez do odwotania darowizny
z powodu kwalifikowanej zmiany stanu majatkowego
darczyncy. Skoro tak, powotanie sie w przypadku
odwolania darowizny na podstawie art. 898 i nast. k.c.
na brzmienie art. 900 k.c. nie moze zosta¢ uznane za
decydujace. Wyktadni funkcjonalnej nalezy bowiem
w tym przypadku przyznaé pierwszenstwo przed
wykladnia jezykowa.

Szymon Solarski wyraza poglad, zgodnie z ktérym
darowizng nalezy uzna¢ za umowe o podwojnym
skutku (zobowigzujgco-rozporzadzajacym) ze wzgledu
na to, ze prowadzi ona do obcigzenia prawa o charak-
terze bezwzglednym (prawa wilasnosci darowanego

7 S.Solarski, Odwolanie..., s. 213.

8 Tamze.

9 Zob. szerzej: M. Tenenbaum-Kulig, Darowizna w polskim
prawie zobowigzati, w druku.

10 Tamze.
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przedmiotu) prawem o charakterze wzglednym, za
ktore autor uznaje prawo do odwotania darowizny
z powodu razgcej niewdziecznodci (art. 898 § 1 k.c.)'.
Punktem wyjscia jest tu dla autora stanowisko Stani-
stawa Sottysiniskiego'?, ze niektére czynnosci prawne
maja charakter zobowigzujaco-rozporzadzajacy w ode-
rwaniu od skutkéw rozporzadzajacych wystepujacych
ex lege na podstawie art. 155 § 1 k.c., art. 510 § 1 k.c.
iart. 1052 § 1 k.c."* Nastepnie, zwracajac uwage, ze po
wykonaniu darowizny na obdarowanym cigzy obowia-
zek wdziecznoséci wobec darczyncy, autor dochodzi do
wniosku, ze ,prawo do odwolania darowizny nalezy
przyporzadkowa¢ do postaci czynnosci rozporzadza-
jacych, jakimi sg czynnosci prowadzace do obcigzenia
prawa wlasnoéci, negatywnie bowiem wplywa na sfere
korzystania i dysponowania prawem wtasnosci”. Pro-
wadzi to autora do konkluzji, Ze obdarowany nie moze
swobodnie wykonywac¢ nabytego w drodze darowizny
prawa wiasnosci, poniewaz jest ono ograniczone poste-
powaniem wobec darczyncy, ktore nie nosi znamion
razgcej niewdziecznosci'®. Ostatecznie S. Solarski
uznaje za$ darowizne za czynno$¢ prawng o podwdj-
nym skutku, za skutek rozporzadzajacy uznajac obcia-
zenie przystugujacego obdarowanemu prawa wlasnosci
podarowanego przedmiotu prawem wzglednym do
odwotania darowizny przez darczynce'®.

Powyzsza koncepcje zaproponowang przez autora
nalezy uznac za nietrafng. Na wstepie wypada zazna-
czy¢, ze to, czy w ramach skutku rozporzadzajacego
w postaci obcigzenia prawo podmiotowe moze zostaé
obcigzone prawem wzglednym, jest w doktrynie
sporne. Czes$¢ autoréw przyjmuje bowiem, ze obcia-
zenie moze polega¢ jedynie na ustanowieniu prawa
bezwzglednego'®. Przede wszystkim jednak z niewia-

11 S. Solarski, Odwotanie...,s.391in.

12 S. Soltysinski, Czynnosci rozporzgdzajgce. Przyczynek do
analizy podstawowych pojec cywilistycznych (w:), ]. Bleszyn-
ski, J. Rajski (red.), Rozprawy z prawa cywilnego, Ksiega
pamigtkowa ku czci Witolda Czachdrskiego, Warszawa 1985,
s.3281in.

13 S. Solarski, Odwotanie..., s. 39.

14 Tamze,s.39in.

15 Tamze, s. 41.

16 Z.Radwanski, Rozdziat IV. Rodzaje czynnosci prawnych (w:)
Z.Radwanski (red.), System Prawa Prywatnego, t. 2, Prawo

cywilne — cze$¢ ogélna, Warszawa 2002, s. 184.
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domych powoddéw autor ogranicza swoje rozwazania
do darowizny, ktérej przedmiotem jest przeniesie-
nie wlasno$ci okreslonej rzeczy. Tymczasem chocby
przytoczenie innych przyktadéw darowizn unaocz-
nia, Ze zaproponowana przez autora koncepcja jest
bledna. Wystarczy postuzy¢ sie przykladami darowizn
polegajacych na: nieodplatnym zobowiazaniu si¢ do
zwolnienia z dtugu, zobowigzaniu si¢ do bezptatnego
zrzeczenia sie ograniczonego prawa rzeczowego, zobo-
wigzaniu si¢ do nieodplatnego przejecia dtugu, zobo-
wigzaniu si¢ osoby trzeciej wobec dluznika za zgoda
tego ostatniego do sptlaty jego dtugu z umownym
wykluczeniem wstgpienia w prawa zaspokojonego
wierzyciela, czy na zobowigzaniu si¢ do nieodplat-
nego przeniesienia posiadania. Co wéwczas mialoby
by¢ obcigzone rzekomym prawem wzglednym do
odwolania darowizny? Skutek rozporzadzajacy czyn-
noéci prawnej, oznaczajacy bezposrednie wywolanie
zmiany w kregu praw podmiotowych o charakterze
majatkowym podmiotu dokonujacego rozporzadze-
nia, polega na przeniesieniu, obcigzeniu, ograniczeniu
lub zniesieniu prawa podmiotowego'’. Jakie prawo
podmiotowe ulegatoby obcigzeniu w wymienionych

17 S. Grzybowski, Rozdziat XII. Czynnosci prawne. Zasady
ogdlne (w2), S. Grzybowski (red.), System prawa cywilnego,
t. I, Czes¢ ogdlna, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk—
L6dz 1985, s. 491; Z. Radwaniski, Rozdziat IV...,s. 183 in.;
Z.Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - czesé ogolna,
Warszawa 2015, s. 227; A. Brzozowski, W.J. Kocot, E. Sko-
wroniska-Bocian, Prawo cywilne, Czes¢ ogélna, Warszawa
2015, s. 217; J. Mojak, Rozdziat VIII. Czynnosci prawne
(w:) T.A. Filipiak i in., Zarys prawa cywilnego, Lublin 2008,
s. 149. Podobnie, wskazujac przeniesienie, obcigzenie albo
zniesienie prawa majatkowego — A. Wolter, J. Ignatowicz,
K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa
1999, 5. 265; S. Szer, Prawo cywilne, Cze$¢ 0gélna, Warszawa
1967, 5. 337; ]. Wiszniewski, Zarys prawa cywilnego, Warszawa
1969, s. 139; A. Kawalko, H. Witczak, Prawo cywilne - czes¢
ogélna, Warszawa 2011, s. 156; J. Mojak, Obrdt wierzytel-
nosciami, Warszawa 2001, s. 47. Inni autorzy wskazuja na
zbycie lub obcigzenie prawa: E. Skowronska-Bocian, Prawo
cywilne, Czes¢ ogélna, Zarys wyktadu, Warszawa 2005,
s. 173. S. Soltysinski wyrdznia czynnosci przeniesienia
prawa, czynnoéci znoszgce prawo, czynnosci prowadzgce
do obcigzenia prawa i inne zmiany powodujace ,,ostabienie”

prawa” - Czynnosci..., s. 304in.
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wyzej przypadkach darowizn? Odwolujac sie nato-
miast do przykladu podanego przez S. Solarskiego,
nalezy podkreéli¢, ze uwagi autora dotycza jedynie

juz wykonanej darowizny prawa wlasnosci. Niejasne

jest wiec, jak autor ocenilby niewykonang darowizne

prawa wlasnosci, ktéra wszak réwniez moze zostacé

odwotana w razie spetnienia odpowiednich przesta-
nek (wzwigzku z tym nieprawidlowy jest takze poglad

S. Solarskiego, ze obowigzek wdziecznosci wobec dar-
czyncy cigzy na obdarowanym dopiero po wykonaniu

darowizny). Jakie prawo podmiotowe mialoby podle-
ga¢ wowczas obcigzeniu? Za nietrafny nalezy uzna¢

poglad autora omawianej monografii, ze obowigzek
wdzigcznosci wobec darczyncy dotyczy sfery korzy-
stania i dysponowania przez obdarowanego prawem

wiasnoéci (czy - ujmujgc szerzej — prawem nabytym

na podstawie darowizny). W mojej ocenie zasadni-
czo tak nie jest, a wyjatki moga dotyczy¢ jedynie nie-
licznych przypadkow'®. Nalezy takze podkresli¢, ze

uprawnienie darczyncy do odwolania darowizny nie

ustaje w chwili wyzbycia sie przez obdarowanego jej

przedmiotu. W odniesieniu do tego przypadku réwniez
warto zadaé pytanie, jakie prawo podmiotowe miatoby
podlega¢ wowczas obciazeniu? Ponadto uprawnienie

do odwotania darowizny powstaje w razie spelnienia

odpowiednich przeslanek, nie przystuguje wiec kaz-
demu darczyncy. Powstaje ono w wyniku spelnienia
okreslonych przez ustawodawce przeslanek, a nie

wskutek samego zawarcia umowy darowizny. Dlatego
nieprawidlowy jest wniosek, ze w przypadku kazdej

darowizny prawo nabyte przez obdarowanego na pod-
stawie tej umowy jest obcigzone prawem darczyncy
do odwotania darowizny.

Podzielam poglad S. Solarskiego, ze darowizna nie
podlega kwalifikacji jako czynnos¢ kauzalna. Zdaniem
autora czynnos$¢ prawna jest kauzalna wéwczas, gdy
o jej waznosci decyduje istnienie innego zdarzenia
prawnego, a zwigzek ten wynika z konkretnej normy
prawnej — autor podaje jako przyklad art. 156, 510
11052 k.c.'’ S. Solarski zauwaza, ze w przypadku daro-
wizny nie ma szczegolnej normy prawnej uzalezniajacej
jej waznos¢ od innego zdarzenia prawnego, brak jest

18 Zob. szerzej: K. Mularski, Art. 898..., s. 888; M. Tenenbaum-
-Kulig, Darowizna..., w druku.

19 S. Solarski, Odwotanie..., s. 43 wraz z przypisem nr 69.
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zobowigzania do rozporzadzenia, co prowadzi autora
do wniosku, ze darowizna nie podlega kwalifikacji jako
czynno$é¢ kauzalna®’. W mojej ocenie nalezy przyjac, ze
gdy postanowienia przedmiotowo istotne danej umowy
nazwanej obejmuja zarowno tres¢ przysporzenia, jak
i tres¢ kauzy, to rozwazania dotyczgce kauzy jako
odrebnej przestanki skutecznoéci czynnosci prawnej
sa zbedne®'. W przypadku darowizny kauza jest wia-
zana z nieodplatnoscia. Jezeli za$ do zawarcia umowy
darowizny niezbedne s zgodne o$wiadczenia woli
stron obejmujace essentialia negotii tej umowy (ktére
stanowig zobowigzanie sie darczyncy do §wiadczenia
na rzecz obdarowanego kosztem swego majatku i usta-
lenie bezptatnosci tego $wiadczenia - art. 888 § 1 k.c.),
pozbawione sensu jest tworzenie odrebnej przestanki
wazno$ci darowizny w postaci causa donandi. Gdy
strony nie osiggng porozumienia co do nieodplatnosci,
nie dojdzie bowiem do zawarcia umowy darowizny.
Nie zachodzi wiec potrzeba wprowadzania dodatko-
wego kryterium w postaci kauzy dla uzasadnienia, ze
umowa darowizny nie zostala zawarta.
Jednocze$nie, omawiajac nieodplatnosé darowizny,
S. Solarski wprowadza wymog skutecznosci darowizny
W postaci animus donandi - uwaza bowiem, ze zgoda
stron co do tego, ze $wiadczenie darczyncy nastepuje
bezplatnie, oznacza w rzeczywistosci animus donandi,
gdyz sprowadza si¢ do uzewnetrznienia woli dar-
czyncy dokonania aktu szczodrobliwosci. Prowadzi
do S. Solarskiego do wniosku, ze elementem prze-
stanki skutecznego dokonania darowizny jest animus
donandi, gdyz dokonanie nieodplatnego $§wiadczenia
przez darczynce stanowi przejaw jego woli spelnienia
aktu szczodrobliwo$ci. Abstrahujgc od tego, ze takie
ujecie stoi w sprzeczno$ci z wyrazonym przez autora

20 Tamze,s. 44.

21 Z.Radwanski, Rozdzial IV..., s. 195; K. Zawada, Umowa
przelewu wierzytelnosci, Krakow 1990, s. 52; tenze, Rozdziat
VII. Przelew wierzytelnosci (w:) A. Olejniczak (red.), System
Prawa Prywatnego, t. 6, Prawo zobowigzan - czes¢ ogélna,
Warszawa 2009, s. 1035; E. Drozd, Przeniesienie wlasnosci
nieruchomosci, Warszawa-Krakdow 1974, s. 104; R. Trzaskow-
ski, Art. 888-889..., s. 582; wyrok SN z dnia 3 pazdziernika
2007 r., IV CSK 193/07, OSNC-ZD 2008, nr 3, poz. 78; wyrok
SN z dnia 5 marca 2009 r., IT CSK 484/08, LEX nr 507988;
wyrok SN z dnia 20 pazdziernika 2006 r., IV CSK 172/06, LEX
nr 564478; M. Tenenbaum-Kulig, Darowizna..., w druku.
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w innym miejscu pracy - stusznym - pogladem, ze
motywy darczyficy moga by¢ rézne®?, powyzsze ujecie
oznacza wprowadzenie przez autora dodatkowej prze-
stanki waznoéci darowizny, ktéra zawsze jest w przy-
padku tej umowy spetniona. S. Solarski unika wigc
wprowadzania dodatkowej — poza nieodplatnosécia —
przestanki skutecznosci darowizny w postaci causa
donandi, wprowadzajac jednak dodatkowq przestanke
w postaci animus donandi, odrézniang od kauzy?’.
Takie ujecie nie wydaje si¢ trafne, poniewaz wprowa-
dzanie dodatkowej przestanki skutecznosci darowizny,
ktérg miano by zawsze uznawac za spelniong w razie
uzgodnienia przez strony nieodplatnosci §wiadczenia
darczyncy, niczego nie zmienia w procesie oceny doj-
$cia darowizny do skutku. Skoro tak, to zabieg ten nie
wydaje si¢ by¢ metodologicznie poprawny. Ponadto
nalezy podkresli¢, Ze motywacja konkretnego dar-
czyncy moze by¢ rézna, niekoniecznie musi on kie-
rowac sie checig dokonania aktu szczodrobliwosci na
rzecz obdarowanego®*.

Z lektury monografii S. Solarskiego zdaje si¢ wyni-
kac¢, ze autor kwalifikuje umowe renty ustanowiong bez
wynagrodzenia jako darowizne. Wskazujac bowiem,
ze na podstawie art. 906 § 2 k.c. do takiej renty stosuje
sie przepisy o umowie darowizny, twierdzi, ze jest to
wyjatek wprowadzony przez ustawodawce od reguty
zart. 889 pkt 1 k.c., zgodnie z ktora nie stanowia daro-
wizny bezplatne przysporzenia, gdy zobowigzanie do
bezptatnego $wiadczenia wynika z umowy uregulowa-
nej innymi przepisami kodeksu®’. Renta i darowizna
sa jednak odrebnymi umowami nazwanymi, z czego
wynikata konieczno$¢ wyraznego postanowienia przez
ustawodawce w art. 906 § 2 k.c., ze do renty ustano-
wionej bez wynagrodzenia stosuje si¢ przepisy o daro-
wiznie. Gdyby bowiem renta ustanowiona bez wyna-
grodzenia stanowila podtyp darowizny, art. 906 § 2
k.c. bytby zbedny. W przypadku renty ustanowionej
bez wynagrodzenia reguta z art. 889 pkt 1 k.c. znajduje
wiec pelne zastosowanie, czego konsekwencja byla
potrzeba wyraznego wskazania przez ustawodawce,
ze do takiej renty stosuje si¢ przepisy o darowiznie.

22 S.Solarski, Odwolanie..., s. 27.

23 Tamze, s. 44.

24 Zob. szerzej: M. Tenenbaum-Kulig, Darowizna..., w druku.
25 S.Solarski, Odwolanie..., s. 47.
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Gdyby bowiem nie bylo art. 906 § 2 k.c., wyktadnia
systemowa przemawiataby przeciwko dopuszczalnosci
stosowania do renty ustanowionej bez wynagrodzenia
przepiséw dotyczacych darowizny.

Warto zwrdci¢ uwage na kilka z licznych propo-
zycji sformutowanych przez S. Solarskiego de lege
ferenda. Pierwsza z nich jest postulat wprowadzenia
zwyklej formy pisemnej jako zasadniczej formy dla

ARTYKUL RECENZYJNY

nosci od przedmiotu darowizny, jako przyklady poda-
jacart. 158 k.c., art. 1052 § 3 k.c., czy art. 180 k.s.h.>°

Uwazam, ze wprowadzenie jako zasady zwyklej
formy pisemnej dla o§wiadczenia woli darczyncy nie
byloby dla niego korzystne, a to niewatpliwie darczynca
jest strong umowy, ktérej zabezpieczeniu stuzy obec-
nie wymog zlozenia o§wiadczenia woli w formie aktu
notarialnego i ktérej interes powinien by¢ decydujacy

Gdy strony nie osiaggna porozumienia

co do nieodplatnosci, nie dojdzie do zawarcia

umowy darowizny. Nie zachodzi wiec

potrzeba wprowadzania

dodatkowego

kryterium w postaci kauzy dla uzasadnienia,

ze umowa darowizny nie zostala zawarta.

o$wiadczenia woli darczyncy?® (wydaje sie, ze taka jest
ostateczna propozycja autora, ze wzgledu na zapro-
ponowane w konkluzji nowe brzmienie art. 890 k.c.,
cho¢ w poprzednich wywodach autor pisze o for-
mie umowy darowizny, a nie o$wiadczenia woli dar-
czynicy”). S. Solarski uzasadnia te propozycje przyjmu-
jac, ze zwykla forma pisemna pozwoli z jednej strony
na ustalenie z duzg dozg prawdopodobienstwa istnienia
woli darczyncy dokonania darowizny, a z drugiej strony
nie bedzie stanowila nadmiernej ingerencji w swo-
bode postepowania stron®®. Dodatkowo autor wska-
zuje, ze zwykta forma pisemna ,wychodzi naprzeciw
praktykom spoleczenstwa” oraz moze spowodowat,
ze ,w spoleczenstwie zacznie przestrzega¢ si¢ prze-
widzianej prawem formy tej czynnoéci prawne;j”*.
Réwnoczednie autor opowiada si¢ za utrzymaniem
wymogéw szczegolnych dotyczacych formy w zalez-

26 Tamze,s. 269.

27 Tamze,s. 921268.

28 Tamze,s. 93.

29 Tamze,s. 93. Zob. tez: tamze, s. 268.

2

przy okreélaniu formy wymaganej dla o$wiadczenia
(o$wiadczen) woli stron tej umowy. Kluczows funkcja
pelniong przez forme aktu notarialnego, wymagana
obecnie dla o$éwiadczenia woli darczyncy, jest zapew-
nienie odpowiedniego namystu darczyncy w celu
ochrony go przed pochopnym zawarciem umowy
darowizny. Funkcje t¢ moze do pewnego stopnia rea-
lizowa¢ zwyktla forma pisemna, cho¢ w mojej ocenie
nie az w takim stopniu co forma aktu notarialnego,
zwlaszcza zwazywszy koniecznos$¢ wizyty w kance-
larii notarialnej i obowiazek notariusza udzielania
stronom niezbednych wyjasnien dotyczacych dokony-
wanej czynnosci notarialnej (art. 80 § 3 ustawy z dnia
14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie®). Istotne jest przy
tym to, ze aktualnie w razie niezachowania formy aktu
notarialnego dla o$wiadczenia woli darczyncy konwa-
lidacja niewaznej z tego powodu umowy darowizny
wymaga dokonania przez darczynce czynnosci, ktora
jest potwierdzeniem stanowczej woli darczyncy doko-

30 Tamze,s.94i268.
31 Tj.Dz.U.z2020r., poz. 1192 z pézn. zm.
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nania darowizny (art. 890 § 1 zd. 2 k.c. dla konwalida-
¢ji wymaga spelnienia przyrzeczonego $wiadczenia).
W przeciwnym razie umowa nie zostaje konwalido-
wana i z uwagi na swa niewazno$¢ bezwzgledna nie
wywoluje skutkéw prawnych. Tymczasem, gdyby forma
wymagang dla o$wiadczenia woli darczyncy byla co
do zasady zwykla forma pisemna, bylaby ona przewi-
dziana dla celow dowodowych (art. 74 § 1 k.c.), przy

funkcji, jaka jest dazenie do sktonienia darczyncy do
odpowiedniego namystu i ochrony go przed pochop-
nym zobowiazaniem si¢ do nieodplatnego $wiadcze-
nia, réwniez ze wzgledu na to, ze bytaby ona zastrze-
zona jedynie dla celéw dowodowych. Wedtug mnie
wymieniona funkgja jest za$ kluczowa rola, jaka pelni
obecnie wymog zachowania formy aktu notarialnego
dla o$wiadczenia woli darczyncy; za mniej istotne

Wprowadzanie dodatkowej przestanki

skutecznosci darowizny -

animus donandi,

ktora miano by zawsze uznawac za spelniona

w razie uzgodnienia przez strony nieodplatnosci

swiadczenia darczyncy, niczego nie zmienia

w procesie oceny dojscia darowizny do skutku.

czym nalezy podkre§li¢, ze w razie jej niezachowania
dowdd z zeznan $§wiadkow lub z przestuchania stron na
fakt zawarcia umowy darowizny bylby dopuszczalny
w szczegolnosci zadanie obdarowanego (zob. art. 74 § 3
k.c.) oraz gdy fakt dokonania czynnoéci prawnej bytby
uprawdopodobniony za pomocg dokumentu (art. 74 § 2
k.c.). Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze przepiséw o skut-
kach niezachowania formy pisemnej przewidzianej
dla celow dowodowych nie stosuje si¢ do czynnosci
prawnych w stosunkach mie¢dzy przedsigbiorcami
(art. 74 § 4 k.c.). Powoduje to, ze zastapienie wymogu
formy aktu notarialnego dla o$wiadczenia woli dar-
czyncy wymogiem zwyklej formy pisemnej prowadzi-
toby do ostabienia ochrony darczyncy. Obdarowany
moglby bowiem w razie skutecznego przeprowadzenia
dowodu ustnego zawarcia umowy darowizny - a wiec
niekiedy bez odpowiedniego namystu darczyncy, czy
chce dokonac tej czynnosci prawnej — dochodzi¢ od
darczyncy jej wykonania. Z tego powodu postulowana
przez S. Solarskiego zmiang¢ uwazam za niewskazana.
W mojej ocenie wprowadzenie zwyklej formy pisemnej
dla o$wiadczenia woli darczyncy nie spetni kluczowej
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uwazam bowiem zapewnienie, by darczynca wyrazit

wole w sposéb eliminujacy wszelkie watpliwosci co do

swego rzeczywistego zamiaru®”. Za nietrafny nalezy
uzna¢ ponadto poglad S. Solarskiego, Ze zastgpienie

wymogu formy aktu notarialnego wymogiem zwyklej

formy pisemnej spowoduje, iz darczyncy beda skladali
swoje o$wiadczenia woli bedace elementem umowy
darowizny w formie przewidzianej w Kodeksie cywil-
nym - wszak forma pisemna bylaby zastrzezona tylko

dla celéw dowodowych.

Niejasne jest stanowisko autora dotyczace konwa-
lidacji, poniewaz w jednym fragmencie ksigzki autor
opowiada si¢ za rOwnoczesnym utrzymaniem moz-
liwoséci sanowania braku przewidzianej formy daro-
wizny poprzez jej wykonanie®?, by w innym miejscu
wskaza¢, ze niedochowanie formy pisemnej przewi-
dzianej ad probationem nie powoduje niewaznosci
czynnosci prawnej, wigc nie ma potrzeby utrzymania
mozliwo$ci sanowania braku formy poprzez wyko-

32 Zob. szerzej: M. Tenenbaum-Kulig, Darowizna..., w druku.
33 S.Solarski, Odwoltanie..., s. 93.
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nanie darowizny®*. Wydaje sig, ze ostatecznie autor
opowiada si¢ za tym drugim ujeciem. Skoro tak, to
posrednio przyznaje, ze zalozony przez niego cel zmian
w zakresie formy o§wiadczenia woli darczyncy, jakim
jest respektowanie w praktyce postanowien kodekso-
wych dotyczacych formy, nie zostanie zrealizowany
w wyniku proponowanej zmiany.

ARTYKUL RECENZYJNY

Proponowang zmiane uwazam za niewskazang.
W mojej ocenie niewlasciwa jest kazuistyka w ramach
poszczegolnych przepiséw prawnych, gdy odpowiednie
narzedzia z zakresu czeéci ogolnej kodeksu cywilnego
s3 wystarczajace do ich rozwigzania. Konieczne jest
przy tym podkreslenie, Ze zastosowanie art. 5 k.c. nie
zalezy od zgloszenia odpowiedniego zadania przez

Zastapienie wymogu formy aktu notarialnego

dla oswiadczenia woli darczyncy wymogiem

zwyklej formy pisemnej prowadziloby

do ostabienia ochrony darczyncy.

Wsrdd innych postulatéw autora de lege ferenda
znajduje sie sugestia dodania w art. 897 k.c., ze dar-
czyncy nie przystuguje uprawnienie do zadania od
obdarowanego srodkow, ktérych darczyncy brak do
utrzymania odpowiadajacego jego usprawiedliwio-
nym potrzebom albo do wypetnienia cigzacych na
nim ustawowych obowigzkéw alimentacyjnych, gdy
z przyczyn aksjologicznych darczynca nie zastuguje
na takg ochrone, to jest gdy rozmyslnie badz wskutek
swego razgcego niedbalstwa popadl w stan niedo-
statku po wykonaniu darowizny. S. Solarski uznaje
bowiem za niewystarczajaca mozliwo$¢ uznania zada-
nia darczyncy za nieuzasadnione na podstawie art. 5
k.c.*® W konsekwencji autor proponuje dodanie do
art. 897 k.c. paragrafu drugiego o nastepujacej tresci:
»Obowiazek dostarczania darczyncy po wykonaniu
darowizny srodkéw, ktérych mu brak do utrzymania
odpowiadajacego jego usprawiedliwionym potrzebom
albo do wypelnienia cigzacych na nim ustawowych
obowigzkow alimentacyjnych jest wyltaczony, jezeli
darczynca spowodowal swoj niedostatek umyslnie

lub przez razace niedbalstwo™?°.

34 Tamze,s. 94.
35 Tamze,s. 146inoraz269in.
36 Tamze,s. 270.
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jedna ze stron, lecz jest obowiagzkiem spoczywaja-
cym na sadzie z urzedu®. Uregulowanie zapropono-
wane przez autora stanowiloby wiec superfluum usta-
wowe. Nalezy zaznaczy¢, ze de lege lata ugruntowana
w doktrynie i orzecznictwie wykfadnia art. 897 k.c.
zapewnia ochrone¢ obdarowanemu. Przyjmuje si¢
bowiem - z réznym uzasadnieniem - Ze obowigzek
alimentacyjny z art. 897 k.c. nie powstaje, gdy niedo-
statek zostal spowodowany przez darczynce umyslnie
albo wskutek razacego niedbalstwa®®. Jedno stanowi-

37 P. Machnikowski, Art. 5 [Naduzycie prawa] (w:) E. Gnie-
wek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny, Komentarz,
Warszawa 2019, s. 22.

38 L. Stecki, Art. 897 (w:) J. Winiarz (red.), Kodeks cywilny
zkomentarzem, t. 2, Warszawa 1989, s. 807; tenze, Umowa...,
s. 154; tenze, Rozdziat V. Darowizna (w:) J. Rajski (red.),
System Prawa Prywatnego, t. 7, Prawo zobowigzati - czes¢
szczeg6lowa, Warszawa 2004, s. 293; S. Dmowski, Art. 897
(w:) G. Bieniek (red.), Komentarz do kodeksu cywilnego,
Ksiega trzecia. Zobowigzania, t. 2, Warszawa 2006, wyd. 6,
s. 736; Z. Gawlik, Art. 897 (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks
cywilny, Komentarz LEX, Tom II1. Zobowigzania. Czgs¢ szcze-
g6lna, Warszawa 2014, s. 1359 in; J. Jezioro, Art. 897 [Niedo-
statek darczyricy] (w:) E. Gniewek, P. Machnikowski (red.),
Kodeks cywilny, Komentarz, Warszawa 2019, s. 1740; G. Kara-
szewski, Art. 897 [Niedostatek darczyricy] (w:) J. Ciszewski
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2014, s. 1457;
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sko zaktada, ze wina darczyncy stanowi okolicznos¢,
ktdra sad moze wzia¢ pod uwage przy dokonywa-
niu oceny tego, czy wysuniecie zadania opartego na
art. 897 k.c. nie stanowi naduzycia prawa podmioto-
wego przez darczynce (art. 5 k.c.)*®, przy czym sta-
nowisko to mozna odnies¢ generalnie do wywotania
przez darczynce niedostatku wskutek wszelkich jego
nagannych czynéw*’ - a wiec takze z razacego nie-
dbalstwa. Wedtug innego ujecia obowigzek alimen-
tacyjny z art. 897 k.c. nie powstaje, gdy niedostatek
zostal spowodowany przez darczynce umyslnie albo

ochrone zapewnia przepis zawarty w czeéci ogolnej
Kodeksu cywilnego (art. 5 k.c.), a nalezy uznag, ze
dzialania pozwalajace obdarowanemu zorientowac
si¢ w swojej sytuacji prawnej nie powinny bazowac
na wyrywkowej lekturze przepisow kodeksowych.
W odniesieniu do art. 899 § 1 k.c. S. Solarski uwaza,
ze jego obecne brzmienie moze budzi¢ watpliwosci
co do stanu $wiadomosci darczyncy posiadajacego
zdolno$¢ do czynnosci prawnych, poniewaz moze
mylnie wskazywa¢, ze wymog dostatecznego roze-
znania odnosi si¢ wylacznie do darczyncy niemaja-

Niewlasciwa jest kazuistyka w ramach poszczegdlnych

przepisow prawnych, wowczas gdy odpowiednie

narzedzia z zakresu czesci ogolnej kodeksu

cywilnego s3 wystarczajace do ich rozwigzania.

wskutek razgcego niedbalstwa ze wzgledu na analo-
gie do art. 136 k. r.0.*" Nie przekonuje stwierdzenie
S. Solarskiego, ze proponowana przez autora zmiana
powinna zosta¢ przeprowadzona ze wzgledu na funkcje
prewencyjng przepiséw oraz potrzebe ochrony inte-
reséw stron umowy darowizny*> Jak juz wskazano,

A.Janas, Art. 897 (w:) M. Habdas, M. Fras (red.), Kodeks
cywilny, Komentarz, t. 5, Zobowigzania. Czgs¢ szczegdlna
(art. 765-921"°), Warszawa 2019, s. 623 i n.

39 M. Nazar, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego - Izby Cywilnej
z dnia 27 listopada 1998 r., II CKN 31/98, ,,Orzecznictwo
Sadow Polskich” 1999, nr 10, poz. 175, s. 485; M. Safjan,
Art. 897 [Niedostatek darczyricy] (w:) K. Pietrzykowski (red.),
Kodeks cywilny, t. 2, Komentarz do artykutéw 450-1088, War-
szawa 2005, s. 786; R. Trzaskowski, Art. 897...,s. 674; A. Janas,
Art. 897...,5.624; S. Solarski, Odwotanie. .., s. 144 i n.; wyrok
SN z dnia 27 listopada 1998 r., III CKN 31/98, OSP 1999,
nr 10, poz. 175.

40 K. Mularski, Art. 897...,s. 863.

41 Tak: L. Stecki, Umowa..., s. 154; tenze: Rozdziat V..., s. 293;

]. Jezioro, Art. 897...,s. 1740. Podobnie: Z. Gawlik, Art. 897...,

5. 1359in.

S. Solarski, Odwolanie..., s. 269.
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cego zdolnosci do czynno$ci prawnych. Prowadzi to
autora do wniosku, ze darczynca o pelnej zdolno-
$ci do czynnosci prawnych méglby przebaczy¢ pod
wplywem bledu, grozby, podstepu, czy tez w stanie
wylaczajacym $wiadome i swobodne powziecie decy-
zji i wyrazenie woli*’. Autor proponuje wiec zmiane
art. 899 § 1 zd. 2 k.c. poprzez nadanie mu nastepuja-
cej tresci: ,Przebaczenie jest skuteczne, gdy nastapilo
z dostatecznym rozeznaniem, w szczegélnosci, jezeli
w chwili przebaczenia darczynca nie miat zdolno-
$ci do czynnosci prawnych”**. Podzielam poglad,
ze wymog dostatecznego rozeznania jest przestanka
skuteczno$ci przebaczenia przez kazdego darczynce*® -

43 Tamze,s. 1531272.

44 Tamze,s. 273.

45 S. Grzybowski, Rozdziat VI, Darowizna (w:) S. Grzybowski
(red.), System prawa cywilnego, t. 111, cz. 2, Prawo zobowig-
zath - czes¢ szczegbltowa, Wroctaw-Warszawa-Krakow-
Gdansk 1976, s. 252; M. Krajewski, Przebaczenie i inne
okolicznosci wylgczajgce mozliwos¢ uznania spadkobiercy za
niegodnego, ,Pafistwo i Prawo” 1997, z. 5, s. 69 i n.; P. Ksiezak,
Przebaczenie w polskim prawie cywilnym, ,,Panstwo i Prawo”
2006, nr 11, s. 58 i n.; S. Solarski, Odwolanie..., s. 153.
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réwniez majgcego ograniczong badz petng zdolnos¢
do czynno$ci prawnych. Takie stanowisko wynika
Z przyjmowanego przeze mnie sposobu rozumienia
pojecia dostatecznego rozeznania w aspekcie przed-
miotowym i podmiotowym tego terminu oraz z jego
wyktadni funkcjonalnej*’. Rownocze$nie trafna jest
uwaga Pawtla Ksiezaka, ze obecna redakcja art. 899
§ 1 zd. 2 k.c. wynika z checi wyeliminowania przez
ustawodawce watpliwosci dotyczacych tego, czy przy-

ARTYKUL RECENZYJNY

skuteczne, gdy nastapito z dostatecznym rozeznaniem”.
Nalezy jednak podkresli¢, ze ewentualnej zmianie
art. 899 § 1 zd. 2 k.c. powinna towarzyszy¢ odpowied-
nia zmiana art. 930 § 2 k.c. i art. 1010 § 2 k.c., w celu
zachowania spojnosci systemowej. Przede wszystkim
jednak nalezy starannie rozwazy¢, czy nowelizacja
art. 899 § 1 zd. 2 k.c. jest konieczna, zwazywszy na —
jak si¢ wydaje — ugruntowang wykladnie zawartej
W nim normy prawne;j.

Wymog dostatecznego rozeznania jest przestanka

skutecznos$ci przebaczenia przez kazdego darczynce.

Takie stanowisko wynika z przyjmowanego

sposobu rozumienia pojecia dostatecznego

rozeznania oraz z jego wykladni funkcjonalne;j.

stugiwanie zdolnosci do czynnoéci prawnych jest
warunkiem przebaczenia®’. Moim zdaniem ewentualna
zmiana powyzszej regulacji powinna mie¢ dwa cele -
wyrazne wskazanie, ze mozliwos$¢ przebaczenia nie
jest uzalezniona od przymiotu zdolnosci do czynno$ci
prawnych, w tym od okreslonego zakresu tej zdolnosci
przystugujacego darczyncy, oraz ze przestanka sku-
tecznosci przebaczenia (kazdego) jest dzialanie przez
darczynce z dostatecznym rozeznaniem. Odnoszac si¢
wigc do zaproponowanego przez S. Solarskiego nowego
brzmieniaart. 899 § 1 zd. 2 k.c., nie podzielam pogladu,
ze wymog dostatecznego rozeznania ma znaczenie
w szczegoblnosci, jezeli darczynca nie miat zdolnosci
do czynnosci prawnych — moim zdaniem jest on tak
samo istotny w kazdym przypadku przebaczenia.
Wydaje si¢ wiec, ze — w razie uznania nowelizacji za
konieczng - lepiej bytoby nada¢ przepisowi, o ktérym
mowa, nastepujaca tres¢: ,,Mozliwos¢ przebaczenia
przez darczynce nie zalezy od przystugiwania mu
zdolnoéci do czynnosci prawnych. Przebaczenie jest

46 Zob. szerzej: M. Tenenbaum-Kulig, Darowizna..., w druku.

47 P.Ksiezak, Przebaczenie..., s. 59.
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Mozna podda¢ pod rozwage postulat S. Solarskiego,
polegajacy na wydluzeniu terminu na odwolanie daro-
wizny z powodu razacej niewdziecznoséci do dwoch
lat. Za nietrafna nalezy jednak uzna¢ argumentacje
autora, zgodnie z ktdrg aktualnie obowiazujacy roczny
termin jest czesto zbyt krotki, zeby umozliwi¢ obdaro-
wanemu podjecie przekonujacego dla darczyncy dzia-
tania w celu uzyskania przebaczenia*®. Jesli bowiem
intencja autora jest wzglad na obdarowanego, to dla
tego ostatniego korzystniejszy jest aktualnie obowig-
zujacy roczny termin zawity na odwotanie darowi-
zny anizeli wydtuzenie terminu do dwdch lat, nawet
jezeli miatoby to uczyni¢ bardziej realnym uzyskanie
przebaczenia ze strony darczyncy. Ponadto odwo-
fanie darowizny z powodu razgcej niewdziecznosci
obdarowanego jest zwigzane z oceniang negatywnie
z moralnego punktu widzenia postawa obdarowanego,
ktéry naruszyl pozaprawny obowigzek wdzigcznosci
o charakterze moralnym, etycznym. Z calg pewnos-
cig wiec to nie obdarowany jest osoba, ktorej interes
W przewazajacym stopniu powinien by¢ brany pod

48 Tak: S. Solarski, Odwolanie..., s. 1851 273.
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uwage przy ustalaniu, jaka dlugos¢ terminu na odwo-
fanie darowizny jest odpowiednia. Wydtuzenie ter-
minu do odwotania darowizny stuzyloby natomiast
ochronie interesu darczyncy i z tego powodu moze
zosta¢ poddane pod rozwage.

Warto odnies¢ si¢ takze do sformutowanego przez
S. Solarskiego postulatu przyznania roszczenia wobec
obdarowanego o dostarczanie srodkéw umozliwia-
jacych realizacje lub uzupetnienie cigzacych na dar-
czyncy ustawowych obowigzkéw alimentacyjnych
réwniez osobom uprawnionym do alimentacji przez
darczynce*. Autor proponuje nastepujace brzmienie
art. 897 § 2 k.c.: ,W przypadku, o ktérym mowaw § 1,
z roszczeniem o dostarczanie $rodkéw, ktérych dar-
czyncy brak do wypelniania cigzacych na nim usta-
wowych obowiazkéw alimentacyjnych, moga wysta-
pi¢ na swoja rzecz takze uprawnieni do alimentéw od

%0 Autor

darczyncy bezposrednio do obdarowanego
zastrzega takze, ze ,,gdy darczynca wystapil z zadaniem
zart. 897 k.c. o dostarczenie mu przez obdarowanego
$rodkéw na zaspokojenie roszczen osob uprawnionych
do alimentacji i takie srodki w pelni realizujace to
roszczenie otrzymuje, to uprawnienie samych wie-
rzycieli alimentacyjnych winno zosta¢ wylaczone”".
Ponadto w zwigzku z przedstawiong wyzej propozycja
dotyczaca nowego brzmienia art. 897 § 3 zd. 1 k.c.”?,
autor proponuje art. 897 § 3 zd. 2 k.c. o nastepujacej
tresci: ,Wylaczona jest takze mozliwoé¢ dochodzenia
przez uprawnionych do alimentéw od darczyncy do
dostarczania przez obdarowanego srodkéw, ktérych
darczyncy brak do wypetniania cigzacych na nim
ustawowych obowiazkéw alimentacyjnych”*.

Nie ulega watpliwoéci, ze art. 897 k.c. ma na celu
posrednio ochrong interesu 0séb uprawnionych usta-
wowo do alimentacji przez darczynce, skoro obo-
wigzek obdarowanego wobec darczyncy wynikajacy

49 Tamze,s.221 inoraz270in.

50 Tamze,s.272.

51 Tamze,s.223.

52 ,,Obowigzek dostarczania darczyncy po wykonaniu daro-
wizny $srodkéw, ktérych mu brak do utrzymania odpo-
wiadajgcego jego usprawiedliwionym potrzebom albo do
wypelnienia cigzacych na nim ustawowych obowigzkow ali-
mentacyjnych, jest wylaczony, jezeli darczynca spowodowat
swoj niedostatek umy$lnie lub przez razace niedbalstwo”.

53 S. Solarski, Odwolanie..., s. 272.
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z art. 897 k.c. powstaje réwniez wowczas, gdy dar-
czynca po wykonaniu darowizny nie jest w stanie
realizowa¢ cigzacych na nim ustawowych obowiazkow
alimentacyjnych. Oczywiste jest, ze spelnienie §wiad-
czenia przez obdarowanego na rzecz darczyncy ma na
celu umozliwienie mu wywigzania si¢ z obowigzku ali-
mentacyjnego, cho¢ nie gwarantuje wykonania przez
darczynce cigzacych na nim ustawowych obowigzkow
alimentacyjnych. Propozycja przyznania osobom
uprawnionym ustawowo do alimentacji przez dar-
czynce roszczenia bezposrednio wobec obdarowanego
nie wydaje si¢ jednak zastugiwac na aprobate. Przede
wszystkim w mojej ocenie art. 897 k.c. dotyczy sytua-
cji, w ktorej darczyncy brak srodkéw, niezbednych do
utrzymania odpowiadajacego jego usprawiedliwionym
potrzebom lub do zaktualizowania si¢ cigzacych na
nim potencjalnych ustawowych obowigzkéw alimen-
tacyjnych®*. Skoro tak, to w sytuacji, ktorej dotyczy
art. 897 k.c., osobom potencjalnie uprawnionym na
mocy ustawy do alimentacji przez darczynce nie przy-
stuguje jeszcze roszczenie alimentacyjne wobec dar-
czyncy. Rownoczesnie nalezy podkregli¢, ze przyznanie
w art. 897 k.c. znaczenia popadnieciu przez darczynce
w niedostatek dopiero po wykonaniu darowizny moze
$wiadczy¢ o zalozeniu przez ustawodawce, ze gdyby
przed wykonaniem darowizny darczynca byl $wiadom
tego, Ze po jej wykonaniu popadnie w niedostatek, nie
wykonalby tej umowy, dazac do zapobiezenia nadcho-
dzgcemu niedostatkowi®®.

Skoro tak, przyjecie rozwiazania zaproponowanego
przez S. Solarskiego oznaczaloby przesadzenie, ze
w analizowanej sytuacji na ochrong zastuguje interes
potencjalnych ustawowych wierzycieli alimentacyj-

54 Zob. szerzej: M. Tenenbaum-Kulig, Darowizna..., w druku.

55 Roszczenie z art. 897 k.c. nie przystuguje wiec darczyncy,
gdy byl on w niedostatku juz w chwili zawierania umowy
darowizny - zgodnie z poszanowaniem autonomii darczyfcy
i zasada volenti non fit iniuria (R. Trzaskowski, op. cit.,
s. 673; M. Tenenbaum-Kulig, Darowizna..., w druku) ani
gdy niedostatek darczyncy zostaje wywolany samym tylko
zawarciem umowy darowizny (L. Stecki, Umowa...,s. 139;
tenze, Darowizna, s. 156; M. Safjan, Recenzja: Leopold Stecki:
Umowa darowizny, Studia Iuridica Towarzystwa Naukowego
w Toruniu, z. 1, Warszawa-Poznan 1974, s. 235, ,,Nowe Prawo”
1974, nr 10, s. 1376; M. Tenenbaum-Kulig, Darowizna...,

w druku).
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nych darczyncy, a nie autonomia woli darczyncy. De
lege lata w przypadku, o ktorym mowa, darczynca ma
bowiem swobode decyzji, czy skorzysta z uprawnienia
zart. 897 k.c., ajego potencjalni ustawowi wierzyciele
alimentacyjni (nie majacy jeszcze zaktualizowanego
roszczenia alimentacyjnego wobec darczyncy) nie
moga poprzez wlasne dzialania doprowadzi¢ do osiag-
nigcia korzystnego dla nich rezultatu. Ustawodawca
przyznaje wiec obecnie prymat autonomii woli dar-
czyncy i wydaje sie, ze jest to rozwigzanie trafne. Nie
wydaje si¢ bowiem zasadne generalne przesadzenie
(niezaleznie od stanowiska samego darczyncy), ze na
ochrone zastugujg potencjalni wierzyciele alimenta-
cyjni darczyncy, a nie obdarowany, wobec ktérego
darczynca moglby nie chcie¢ realizowa¢ swojego rosz-
czeniaz art. 897 k.c. Nalezy takze zwroci¢ uwage na to,
ze jedynie darczynca jest w stanie precyzyjnie okre-
$li¢ wysoko$¢ srodkéw, ktérych mu brak do wypet-
nienia cigzacych na nim ustawowych obowiazkow
alimentacyjnych. To darczynca jest réwniez osoba
dysponujaca dowodami umozliwiajacymi wykazanie
braku tych srodkéw w odpowiedniej wysokosci. Warto
podkresli¢, ze przyczyny braku alimentacji ze strony
darczyncy moga by¢ rézne, a jego potencjalnych usta-
wowych wierzycieli alimentacyjnych moze by¢ wielu.
W wyniku przedtozenia przez darczynce na zadanie
sadu odpowiednich dokumentdéw i ztozenia zeznan
w charakterze §wiadka (w postepowaniu wszczetym
przez ustawowego wierzyciela alimentacyjnego dar-
czyncy przeciwko obdarowanemu) mogloby wiec oka-
zac sig, ze roszczenie w istocie nie przystuguje, badz
przystuguje w innej niz wskazana wysokosci. Osoby
uprawnione ustawowo do alimentacji ze strony dar-
czyncy, cho¢ de lege lata nie uzyskuja zadnych rosz-
czent wobec obdarowanego, moga jednak — w razie
spelnienia przestanek - skorzysta¢ z ochrony wyni-
kajacej z art. 527 i nast. albo art. 59 k.c.>®* W efekcie
ostatecznie beda mogly wiec wystapi¢ z roszczeniem
wobec darczyncy, gdy po uzyskaniu §wiadczenia od
obdarowanego darczynca nie zaspokoi roszczen oséb
ustawowo uprawnionych do alimentacji z jego strony.

W konkluzji nalezy uzna¢, ze recenzowana mono-
grafia nie zawiera poglebionej analizy zagadnienia
odwotania darowizny, a sformutowane przez jej autora

56 L. Stecki, Umowa..., s. 143; tenze, Darowizna, s. 156 1 161.
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wnioski de lege ferenda zasadniczo nie zastuguja na
aprobate. Niektore koncepcje autora wydaja sie chy-
bione, czemu dano wyraz w niniejszej recenzji. Mono-
grafia pozostawia takze pewien niedosyt, poniewaz
nie podejmuje wielu spornych kwestii wystepujacych
w ramach problematyki odwolania darowizny, a takze
nie uwzgledniono w niej kilku istotnych opracowan
poswigconych darowiznie, w konsekwencji nie odno-
szgc sie do wyrazonych tam pogladéw, czesto odbie-
gajacych od utrwalonych w literaturze i stanowiacych
nowe ujecia analizowanych probleméw.
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