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This paper is an attempt to solve problems which may arise — and in practice they
do —in the course of proceedings conducted by the Polish Financial Supervision
Authority (KNF) concerning the expression of its position on the acquisition of
a qualifying holding in a domestic insurance company (i.e. in fact, the analysis
of the institution objecting to the acquisition of a qualifying holding in a domes-
tic insurance company, referred to in Articles 82-98 of the Act of 15 September
2015 on insurance and reinsurance activities).

Stowa kluczowe: akcje, nadzér, Komisja Nadzoru Finansowego, znaczny
pakiet, sprzeciw

Key words: shares, supervision, Polish Financial Supervision Authority,
qualifying holding, opposition

https://doi.org/10.32082/fp.v0i1(63).583

Pawet Wajda

Doktor habilitowany nauk prawnych, 1. Wprowadzenie
profesor w Katedrze Prawa i Postepo-

wego, W sprawie wyrazenia przez

Niniejsza publikacja jest konty-  ten organ administracji publicznej

wania Administracyjnego na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego, adwokat, of counsel

w Baker & McKenzie.
p.wajda@wpia.uw.edu.pl
https://orcid.org/oo00-0003-4123-8881

nuacja i uzupelnieniem publikacji
pos$wieconej prébie rozwiazania
problemow, ktdre moga zaistnie¢ -
i w praktyce obrotu sie pojawiaja —
w toku postepowan prowadzonych
przez Komisj¢ Nadzoru Finanso-
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stanowiska w przedmiocie nabycia
znacznego pakietu akeji krajowego
zakladu ubezpieczen (tj. w isto-
cie analizie instytucji sprzeciwu
Komisji Nadzoru Finansowego
odnosnie do nabycia znacznego
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pakietu akeji krajowego zakladu ubezpieczen, o kto-
rej to instytucji jest mowa w art. 82-98 Ustawy z dnia
z dnia 15 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpiecze-
niowej i reasekuracyjnej'). W niniejszej publikacji
zostanie przedstawiona charakterystyka postepowania
prowadzonego przez Komisje Nadzoru Finansowego
w sprawie wyrazenia zgody/sprzeciwu odnosnie do
nabycia znacznego pakietu akcji krajowego zaktadu
ubezpieczen, jak réwniez zostanie przedstawiona
charakterystyka rozstrzygnieé, ktére moga zostac
wydane w takim postepowaniu oraz mechanizméw
zabezpieczajacych realizacje obowigzku z art. 82 i nast.
u.d.u.r, jak wreszcie Autorzy sformutujg ocene insty-
tucji z art. 82 i nast. u.d.u.r.

2. Postepowanie wyjasniajgce prowadzone
przez Komisje Nadzoru Finansowego
Elementem, woko! ktérego powstaja watpliwo-
$ci w praktyce obrotu jest kwestia cigzaru dowodu
w postepowaniu prowadzonym przez KNF, a doktad-
niej kwestia — na kim spoczywa obowigzek wykaza-
nia okoliczno$ci, o ktorych jest mowa w art. 90 ust. 1
u.d.u.r. Odpowiadajac na powyzsze pytanie, nalezy
wskazad, ze jakkolwiek strona wraz z treécig zawia-
domienia zobligowana jest przedlozy¢ liczne doku-
menty pozwalajace na ustalenie stanu faktycznego
sprawy (art. 83-85 u.d.u.r.), to ci¢zar wykazania oko-
licznodcizart. 90 ust. I u.d.u.r. spoczywa w calosci na
organie nadzoru®. Organ ten w §wietle postanowieni
z art. 7 w polaczeniu z art. 77 k.p.a. zobligowany jest
zebra¢ i rozpatrzy¢ caly material dowodowy, tak by
ustalony stan faktyczny sprawy odpowiadat obiek-
tywnie wystepujacej rzeczywistoéci i stanowil tym
samym punkt wyjscia do zastosowania normy prawa
materialnego®. Przyjecie odmiennego pogladu, a tym
samym zaakceptowanie pogladu, zgodnie z ktérym
ciezar dowodu w postepowaniu administracyjnym

1 Tekst jednolity: Dz.U. 2019, poz. 381 ze zm.; dalej: u.d.u.r.

2 Por. P. Wajda (w:) P. Wajda, M. Szczepanska (red.), Ustawa
o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. Komentarz,
Warszawa 2016, komentarz do art. 83 u.d.u.r.

3 Por. np. wyrok NSA z dnia 13 marca 2007 r., sygn. II
OSK 445/06, LEX nr 341353; wyrok NSA z dnia 11 lutego
2009 r., sygn. IT GSK 763/08; http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/3A67B137FC (dostep 2.04.2020).

4 FORUM PRAWNICZE | 1(63) - 2021 - 3-23

spoczywa na stronie postepowania*, prowadzitoby
do wystapienia niekorzystnej sytuacji, w ktdrej to
podmiot zamierzajacy naby¢ znaczny pakiet akeji
krajowego zakladu ubezpieczen bylby zobligowany do
wykazania w szczegolnosci tego, iz podmiot ten nie
bedzie stanowil zagrozenia dla ostroznego i stabilnego
zarzadzania krajowym zaktadem ubezpieczen. Statoby
to za$ w opozycji do realizacji fundamentalnej funkcji
ochronnej norm k.p.a. i prowadzitoby do naruszenia
sfery praw i interesOw strony postepowania admini-
stracyjnego. Strona bylaby bowiem zobligowana do
dostarczenia materialu dowodowego, wskazujacego
na niewystepowanie takiej relacji. Nalezy wskazad,
ze w interesie strony lezy to, by organ posiadat ten
material, nie zmienia to jednak faktu, iz konstrukcja
postepowania administracyjnego zaklada, Ze strona
jest wylacznie uprawniona, ale niezobligowana do
czynnego udzialu w tym postepowaniu (art. 10 k.p.a.).
W pewnych sytuacjach cigzar dowodu bedzie oczy-
wiscie roztozony zaréwno na organ, jak i na strone.
Z taka sytuacja bedziemy mieli do czynienia zwlasz-
cza w przypadkach, gdy nieudowodnienie okreslonej
okolicznosci bedzie moglo prowadzi¢ do rezultatow
niekorzystnych dla strony. Co warto w tym miej-
scu zaakcentowa¢, organy administracji publicznej
zobowigzane sa do poszukiwania srodkéw dowodo-
wych, stuzacych w szczegdlnosci poparciu twierdzen
strony w sytuacji, gdy ta ostatnia - mimo wezwania —
$rodkéw takich nie przedstawia. Nie mozna zatem
w takim przypadku zalozy¢, ze przy biernosci strony
caty ciezar dowodzenia faktow majacych przemawiac
przeciwko ustaleniom poczynionym przez organy
administracji spoczywa na tych organach. Poglad
ten nalezy podzieli¢ takze wtedy, gdy strona pomimo
wezwania przedstawia ogélnikowe badz lakoniczne
$rodki dowodowe®. Jednakze w §wietle norm k.p.a.
wykluczone jest przyjecie pogladu zaktadajacego, ze

4 Tak nietrafnie F. Elzanowski (w:) M. Wierzbowski, A. Wik-
torowska (red.), Kodeks postepowania administracyjnego:
komentarz, Warszawa 2013, s. 424-425.

Por. szerzej: wyrok WSA w Szczecinie z dnia 9 stycznia
2008 r., sygn. IT SA/Sz 858/07; LEX nr 466053; wyrok NSA
z dnia 6 wrzesénia 2007 r., sygn. I OSK 1819/06m LEX
nr 496317; wyrok NSA z dnia 28 sierpnia 2007 r., sygn.
T OSK 1801/06, LEX nr 372667.

8]



caty ciezar dowodu spoczywa na stronie. Oczywiscie,
strona postepowania posiada tzw. inicjatywe dowo-
dowa, ale obowiazek ustalenia prawdziwych okolicz-
noéci faktycznych spoczywa na organie®. W rezultacie,
w $wietle art. 90 ust. 1 u.d.u.r,, to organ nadzoru bedzie
zobligowany wykaza¢, ze podmiot zamierzajacy naby¢
znaczny pakiet akcji krajowego zaktadu ubezpieczen
bedzie albo tez nie bedzie wywieral negatywnego
wplywu na ostrozne i stabilne zarzgdzanie tym kra-
jowym zaktadem ubezpieczery.

ARTYKULY

albo objecie akeji lub praw z akgji, lub stanie si¢ w inny
sposéb podmiotem dominujacym krajowego zakladu
ubezpieczen. Obowigzek wspoéltdziatania pomiedzy
organami nadzoru wynika z przyjetego przez pra-
wodawce unijnego rozwigzania, zgodnie z ktérym
odpowiedzialno$¢ za ostateczng decyzje¢ dotyczaca
oceny ostrozno$ciowej nabycia znacznego pakietu
akcji krajowego zaktadu ubezpieczen spoczywa na
organie wlasciwym odpowiedzialnym za nadzér nad
tym krajowym zakladem ubezpieczen. Jednoczesnie,

Przyjecie pogladu, zgodnie z ktorym ciezar

dowodu w postepowaniu administracyjnym

spoczywa na stronie postepowania, prowadziloby

do wystapienia niekorzystnej sytuacji, w ktorej

to podmiot zamierzajacy naby¢ znaczny pakiet

akcji krajowego zakladu ubezpieczen bylby

zobligowany do wykazania, iZ podmiot ten nie bedzie

stanowil zagrozenia dla ostroznego i stabilnego

zarzadzania krajowym zakladem ubezpieczen.

Poddajgc analizie kwestie rozktadu ciezaru dowodu
nalezy zwréci¢ uwage Czytelnika réwniez na instytucje
z art. 88 u.d.u.r. Norma z art. 88 u.d.u.r. naktada na
KNF obowigzek wspoldziatania z wlasciwym krajo-
wym organem nadzoru w celu uzyskania informacji
niezbednych do wyrazenia przez KNF zgody na nabycie

6 Por. szerzej: wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 wrzesnia
2007 r., sygn. IV SA/Wa 2413/06, LEX nr 401729; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 6 grudnia 2006 r., sygn. IIl SA/Wa
2385/06, LEX nr 328511; wyrok WSA w Warszawie z dnia
10 stycznia 2006 r., sygn. VII SA/Wa 1031/05, LEX nr 220797.

7 Zob. takze: E. Bukowska (w:) P. Czublun (red.), Ustawa
o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. Komentarz,

Warszawa 2016, komentarz do art. 90 u.d.u.r.

wiasciwy (krajowy) organ nadzoru powinien w pelni
uwzgledni¢ opinie wlasciwego organu odpowiedzial-
nego za nadzér nad potencjalnym nabywca, szczegolnie
w odniesieniu do kryteridw oceny bezposrednio z nim
zwigzanych. Obowigzek ten powinien by¢ realizowany
w sytuacji, gdy podmiot sktadajacy zawiadomienie
nalezy do grupy takich podmiotéw, jak: zagraniczne
zaklady ubezpieczen, zagraniczne zaklady reasekura-
cji, instytucje kredytowe, zagraniczne firmy inwesty-
cyjne, spotki zarzadzajace lub zarzadzajacy z UE, ktore
uzyskaly zezwolenie na wykonywanie dzialalnoéci na
terytorium panstwa cztonkowskiego. Analogiczne
rozwigzanie powinno zosta¢ zastosowane w sytuacji,
gdy podmiot ten jest podmiotem dominujgcym lub
podmiotem pozostajacym w podobnym stosunku do

1(63) - 2021 - 3-23 | FORUM PRAWNICZE 5
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zagranicznego zaktadu ubezpieczen, zagranicznego
zakladu reasekuracji, instytucji kredytowej, zagra-
nicznej firmy inwestycyjnej, spotki zarzadzajacej lub
zarzadzajacego z UE, ktore uzyskaty zezwolenie na
wykonywanie dziatalnosci na terytorium panstwa
cztonkowskiego. Komisja zobligowana jest wystapi¢
w tej sprawie z wnioskiem do wlasciwego krajowego
organu nadzoru (przy czym wlasciwym krajowym
organem nadzoru jest organ nadzoru wykonujacy tzw.
nadz6r macierzysty nad danym podmiotem). Wniosek
powinien by¢ sporzadzony w formie pisemnej. W jego
tresci KNF zobligowana jest do wskazania oznacze-
nia podmiotu, ktdrego dotyczy wniosek, jak réwniez
wystapienia o przekazanie informacji okreslonych
w tredci art. 90 ust. 2 u.d.u.r., co ma na celu ustalenie,
czy wobec oznaczonego podmiotu zachodzi przestanka
zart. 90 ust. 1 pkt 3 u.d.u.r. Wlasciwy krajowy organ
nadzoru powinien zado§¢uczynic¢ wnioskowi KNF nie-
zwlocznie. Co wymaga podkreslenia, do wspolpracy
pomiedzy organami nie znajdzie zastosowania norma
zart. 54 k.p.a., jak i normy z Dzialu VIIIa k.p.a. Wyla-
czenie tych przepiséw wynika z przyjetej w systemie
prawa zasady odnosnie do wylacznie wewnatrzkra-
jowego zakresu terytorialnego zastosowania przepi-
sOw prawa, ktore to przepisy zaliczane sa do kategorii
krajowego prawa publicznego. W rezultacie norma
zart. 54 k.p.a. i normy z Dziatu VIIIa k.p.a. znajduja
zastosowanie tylko do wspoétdziatania organéw kra-
jowych albo tez odpowiednio do wspétdziatania KNF
zinnym organem, w ramach ktérego to wspéldziatania
to KNF jest proszona o pomoc. Przepisy te nie znajduja
natomiast zastosowania do sytuacji wspétdziatania
organu krajowego z jego odpowiednikiem z innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, w sytu-
acji, gdy to KNF inicjuje wspolprace. Prawodawca
unijny w celu zabezpieczenia, by stanowisko organu
nadzoru w innym panstwie czlonkowskim zostato
wyrazone na tyle szybko, by nie dezorganizowac biegu
postepowania w sprawie, wskazat explicite w pream-
bule Dyrektywy 2007/44/WE na koniecznos$¢ podje-
cia miedzy wlasciwymi organami $cislej wspolpracy
przy ocenie odpowiednio$ci potencjalnego nabywcy,
ktory jest jednostka regulowana posiadajaca zezwo-
lenie w innym panstwie cztonkowskim lub w innym
sektorze. Zasadne jest wobec tego domniemanie, Ze
stanowisko organu nadzoru w innym panstwie czton-
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kowskim bedzie przedstawiane KNF sprawnie i bez

negatywnego wplywu na bieg postepowania admini-
stracyjnego prowadzonego przez KNF. Dodatkowym

zabezpieczeniem powyzszego rezultatu jest nalozony
na Komisje Europejska obowigzek odnosnie do moni-
torowania stosowania przepiséw dotyczacych oceny
ostroznosciowej transakcji nabycia w celu wypelnie-
nia zadan powierzonych jej w zwigzku z wdrazaniem

prawa unijnego. Pafistwa cztonkowskie powinny przy
tym wspotpracowac z Komisja Europejska, dostarcza-
jac jej informacji - po ukonczeniu procedury oceny —
dotyczacych oceny ostrozno$ciowej przeprowadzonej

przez ich wlasciwe organy, jezeli o takie informacje

wnioskowano wylacznie w celu stwierdzenia tego, czy
panstwa cztonkowskie nie wywiazaly si¢ ze swoich

obowigzkéw wynikajacych z Dyrektywy 2007/44/
WE. W przypadku braku uzyskania odpowiedzi na

wniosek KNF nie bedzie mogta rozstrzygnac sprawy
z uwagi na niemozno$¢ ustalenia stanu faktycznego

sprawy zgodnego z obiektywnie sprawdzalna rzeczy-
wisto$cig (art. 7 k.p.a.)®.

Procedura postepowania KNF w sprawie zawiado-
mienia o zamiarze nabycia akcji krajowego zakladu
ubezpieczen zostata okreslona w szczegdlnosci w art. 89
u.d.u.r, ktory jest rozwiazaniem o walorze lex specialis
wzgledem odpowiednich przepisow k.p.a. (w szcze-
golnosci art. 64 k.p.a.). W tym ostatnim kontekscie
nalezy wskazac to, ze w zakresie nieuregulowanym
w tresci art. 89 u.d.u.r. do postepowania przed KNF
w sprawie rzeczonego zawiadomienia zastosowanie
znajduja odpowiednie przepisy ustawy k.p.a.

Na mocy postanowien z art. 89 ust. 1 u.d.u.r. Komisja
jest zobligowana potwierdzi¢, w formie pisemnej fakt
otrzymania zawiadomienia. Obowigzek ten musi by¢
realizowany niezwlocznie po otrzymaniu zawiadomie-
nia (a zatem po jego wplynieciu do KNF), nie péZniej
jednak niz w terminie 2 dni roboczych’, liczonym od

8 Por. szerzej: P. Wajda (w:) P. Wajda, M. Szczepanska (red.),

Ustawa o..., komentarz do art. 88 u.d.u.r.
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Przy obliczaniu terminéw okre$lonych w dniach roboczych
nie uwzglednia si¢ dnia, w ktérym nastapito zdarzenie
poczatkujace bieg tego terminu, i do biegu terminu wlicza
sie wyltacznie dni robocze. Uptyw ostatniego z wyznaczonej
liczby dni roboczych uwaza si¢ za koniec terminu. Dniami

roboczymi sg wszystkie dni roku, z wyjatkiem dni uzna-



dnia wplyniecia zawiadomienia do KNF. Do zacho-
wania powyzszego terminu wystarczy samo nadanie
pisma przez KNF', nie jest bynajmniej konieczne jego
doreczenie - w tak okreslonym terminie - adresatowi.

Komisja w pierwszym etapie dokonuje analizy
poprawnosci formalnej zawiadomienia. W przypadku
stwierdzenia brakow w treéci zawiadomienia, jak
réwniez w przypadku stwierdzenia przez KNF tego,
ze do zawiadomienia nie zostaly zalgczone wyma-
gane — w $wietle przepiséw prawa (art. 82 in. u.d.u.r.) -
informacje lub dokumenty, KNF jest zobligowana do
wezwania podmiotu sktadajacego to zawiadomienie
do uzupelnienia tych brakéw. Komisja jednoczes-
nie wyznacza termin do ich uzupelnienia. Komisja,
wyznaczajac termin do uzupelnienia brakéw, powinna
kierowac¢ sie postulatami ptynacymi z zasady ogol-
nej szybkosci i prostoty postepowania (art. 12 k.p.a.).
Z drugiej strony KNF, wyznaczajac ten termin, musi
mie¢ na uwadze to, by byl on wystarczajacy na doko-
nanie uzupelnienia strony formalnej zawiadomienia.
Termin do uzupetnienia brakéw formalnych zawia-
domienia stanowi¢ zawsze zatem bedzie kompromis
pomiedzy szybko$cig postepowania a koniecznos-

nych za dni wolne od pracy. Dni wolne od pracy okresla
Ustawa z 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy
(Dz.U. nr 4, poz. 28 ze zm.). Zgodnie z jej postanowieniami
dniami wolnymi od pracy sa wszystkie niedziele oraz takie
dni, jak: 1 stycznia - Nowy Rok, 6 stycznia - Swieto Trzech
Kroli, pierwszy i drugi dzien $wiat Wielkiej Nocy, 1 maja —
Swieto Panistwowe, 3 maja - Swieto Narodowe Trzeciego
Maja, pierwszy dzie Zielonych Swiatek, dzief Bozego Ciala,
15 sierpnia - Wniebowstapienie Naj$wietszej Maryi Panny,
1 listopada - Wszystkich Swietych, 11 listopada - Narodowe
Swieto Niepodleglosci, 25 grudnia — pierwszy dzien §wigt
Bozego Narodzenia, 26 grudnia — drugi dzien $§wiat Bozego
Narodzenia. Zawarty we wskazanej ustawie katalog dni jest
katalogiem zamknietym (Por. szerzej: Postanowienie NSA
z dnia 29 kwietnia 2009 r., sygn. II GZ 91/09, Legalis; Posta-
nowienie NSA z dnia 03 marca 2008 r., sygn. IT OZ 182/08).
10 Por. szerzej: J. Piecha, Sprzeciw w prawie administracyjnym,
praca doktorska przygotowana pod kierunkiem prof. dr hab.
Jacka Jagielskiego, Wydzial Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Warszawskiego, Warszawa 2018, praca doktorska
dostepna jest w bibliotece Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego, s. 210-211 i powolywane

tamze orzecznictwo sadéw administracyjnych.

ARTYKULY

cig poszanowania sfery praw i intereséw podmiotu
zamierzajacego naby¢ albo objac znaczny pakiet akeji
krajowego zakladu ubezpieczen czy tez sta¢ sie w inny
sposob podmiotem dominujgcym wzgledem tego kra-
jowego zakladu ubezpieczen. Oznacza to, ze dtugos¢
tego terminu bedzie elastycznie dopasowywana przez
organ nadzoru do specyfiki danego stanu faktycz-
nego. W praktyce dlugos¢ tego terminu bedzie zatem
uzalezniona od liczby i rodzaju brakéw formalnych
zawiadomienia. W rezultacie w przypadku, gdy braki
te bedg niewielkie i fatwe do uzupetnienia, obowiaz-
kiem organu bedzie wyznaczy¢ relatywnie krotki
termin do ich uzupelnienia. Natomiast w przypadku,
gdy braki te beda znaczne i trudne do uzupelnienia,
obowiazkiem organu bedzie wyznaczy¢ odpowiednio
dhuzszy termin do ich uzupelnienia.

W tym miejscu celowe jest jednoczes$nie wskazanie,
ze organ nadzoru, wystosowujac wezwanie, o ktd-
rym jest mowa w art. 89 ust. 2 u.d.u.r., obowigzany
jest pouczy¢ podmiot wezwany o skutkach nieuzu-
pelnienia brakéw formalnych zawiadomienia w tak
wyznaczonym terminie, a zatem o tym, ze nieuzupet-
nienie tych brakéw w terminie wyznaczonym bedzie
skutkowac zgtoszeniem przez KNF sprzeciwu (art. 90
ust. 1 pkt 1 u.d.u.r)'

Wszystkie braki majg by¢ uzupelnione przed upty-
wem terminu wyznaczonego przez KNF na ich uzu-
pelnienie'®. Za przyjeciem powyzszego pogladu prze-
mawia po pierwsze, dokonanie ostroznej analogii
do rozwigzan wypracowanych na gruncie wykladni
przepisu z art. 64 § 2 k.p.a., zgodnie z ktérym braki
podania mogg by¢ uzupelniane niejako ratalnie, o ile
tylko wszystkie zostang uzupelnione przed upltywem
terminu wyznaczonego na ich uzupelnienie. Po dru-
gie, tres¢ art. 90 ust. 1 pkt 1 u.d.u.r., zgodnie z ktérym
w przypadku nieuzupelnienia wszystkich brakéw for-
malnych w terminie wyznaczonym przez KNF organ
nadzoru wyda decyzje, w ktdrej tresci wyrazi sprzeciw
odnosnie do realizacji zamiaru, o ktérym jest mowa
w art. 82 ust. 1 u.d.u.r. Przestanka wyrazenia sprze-
ciwu jest zatem to, ze braki nie zostaly uzupelnione

11 Zob. takze: wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 czerwca
2013 r., sygn. VI SA/WA 1102/13.
12 Por. szerzej: P. Wajda (w:) P. Wajda, M. Szczepanska (red.),

Ustawa o..., komentarz do art. 89 u.d.u.r.
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w ogodlnosci albo w caloéci, nie jest nig natomiast to,
ze do uzupelnienia brakéw formalnych doszlo niejako
w ratach, ale z zachowaniem terminu wyznaczonego,
o ktérym jest mowa w art. 89 ust. 2 u.d.u.r. W tym
miejscu nalezy zastrzec, ze norma z art. 89 ust. 2 u.d.u.r.
znajdzie zastosowanie wylacznie do brakéw zawiado-
mienia w zakresie wymogéw formalnych, o ktérych
jest mowa w art. 82-84 u.d.u.r. Natomiast do brakéw
zawiadomienia w zakresie wymogéw formalnych,
o ktorych jest mowa w art. 63 k.p.a., znajdzie zasto-
sowanie norma z art. 64 k.p.a.

Majac na uwadze to, ze uchybienie terminu z art. 89
ust. 2 u.d.u.r. prowadzi do ustanowienia przez organ
tresci prawa materialnego (art. 90 ust. 1 pkt 1 u.d.u.r.),
nalezy wskaza¢, ze termin ten ma charakter terminu
prawa materialnego'’. Materialnoprawny charakter
terminu z art. 89 ust. 2 u.d.u.r. powoduje, ze termin
ten nie moze zosta¢ przywroécony. Instytucja przy-
wrdcenia terminu, o ktdrej jest mowa w art. 58-60
k.p.a., dotyczy bowiem wylacznie terminéw formal-
noprawnych, a zatem terminéw, ktérych uplyw nie
wigze si¢ z wywolaniem skutkéw ogniskujacych sie
w sferze prawa materialnego. Podobnie negatywnie
nalezy sie odnie$¢ do mozliwo$ci wstrzymania biegu
tego terminu poprzez wystapienie przez strone poste-
powania, ktdra to strona ma §wiadomos¢ tego, ze w tak
okreslonym terminie nie zdazy uzupetni¢ brakow
formalnych, z wnioskiem o zawieszenie fakultatywne
postepowania administracyjnego (art. 98 k.p.a.). Zawie-
szenie postepowania administracyjnego prowadzi
bowiem wylacznie do wstrzymania biegu terminéw
przewidzianych w Kodeksie postepowania admini-
stracyjnego. Zawieszenie to dotyczy zatem wylacznie
termindw procesowych, o ktérych jest mowa w tresci
Kodeksu postepowania administracyjnego, nie dotyczy
ono natomiast w jakimkolwiek przypadku terminéw
prawa materialnego**. Majac przy tym na uwadze takie
okolicznosci jak to, ze termin, o ktorym jest mowa
wart. 89 ust. 2 u.d.u.r,, nie zostal wymieniony w tresci
Kodeksu postepowania administracyjnego, jak i to, ze

13 Por. szerzej: wyrok NSA z dnia 21 lipca 2009 r., sygn. I GSK
704/09.

14 Por. szerzej: B. Adamiak (w:) B. Adamiak, J. Borkowski,
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, War-
szawa 2012, s. 392.
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termin ten ma charakter terminu prawa materialnego,
nalezy z calg stanowczo$ciag wskazaé, ze zawiesze-
nie postepowania nie doprowadzi do wstrzymania
biegu tego terminu'®. Tym samym nalezy wylaczy¢
mozliwo$¢ zastosowania przez strone postepowania
zabiegu sprowadzajacego si¢ do niejako przedluzenia
biegu tego terminu w drodze zastosowania instytucji
zawieszenia fakultatywnego postepowania admini-
stracyjnego (art. 98 k.p.a.).

W przypadku nieuzupelnienia brakow w tre-
$ci zawiadomienia, nieuzupelnienia wymaganych
w $wietle prawa informacji lub dokumentdw, jak row-
niez w przypadku gdy braki te zostaly uzupelnione
wylacznie cze$ciowo, KNF zgtosi sprzeciw. Komisja
zglosi sprzeciw takze w sytuacji, gdy braki formalne
zawiadomienia zostang uzupetnione z uchybieniem
terminu.

W przypadku stwierdzenia przez KNF, ze braki
zostaly uzupelnione, jest ona zobligowana potwier-
dzi¢, w formie pisemnej, fakt otrzymania zawiado-
mienia spelniajacego wszelkie wymogi formalne. Jest
to wylacznie formalne potwierdzenie otrzymania
dokumentéw nieobejmujace jakiejkolwiek ich oceny
merytorycznej. Obowigzek ten musi by¢ realizowany
niezwlocznie po otrzymaniu wlasciwego zawiadomie-
nia (a zatem po jego wplynieciu do KNF), nie p6z-
niej jednak niz w terminie 2 dni roboczych liczonym
od dnia wplyniecia wlasciwego zawiadomienia do
KNF. Do zachowania powyzszego terminu wystarczy
samo nadanie pisma przez KNF, nie jest bynajmniej
konieczne jego doreczenie — w tak okreslonym ter-
minie - adresatowi. Rozwigzanie to zastuguje na nie-
jednoznaczng ocene. Z jednej strony nalezy podnies¢,
ze konieczno$¢ jego przyjecia wynika ze wzgledow
o charakterze celowosciowym, takich jak koniecz-
no$¢ zapewnienia sprawnego biegu postepowania
i konieczno$¢ nieobcigzania organu negatywnymi
konsekwencjami niemoznosci pilnego dorgczenia
pisma w postepowaniu administracyjnym. Z drugiej
strony krytycznie nalezy natomiast odnie$¢ sie do

15 Por. szerzej: wyrok NSA z dnia 26 stycznia 1993 r., sygn. II
SA 930/92, wokanda 1993, nr 7, poz. 20; wyrok NSA z dnia
4 lutego 2000 r., sygn. I SA/Lu 4/98, orzeczanie.nsa.gov.pl;
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 30 czerwca 2010 r., sygn.
1 OSK 81/10.



wprowadzanych przez prawodawce autonomicznych
rozwigzan w relacji do przepisow Kodeksu postepo-
wania administracyjnego dotyczacych doreczen, ktore
majg charakter systemowy.

Réwnoczesnie z potwierdzeniem otrzymania zawia-
domienia, ktére odpowiada wszelkim wymogom for-
malnym (wlasciwego zawiadomienia) KNF jest - na
mocy art. 89 ust. 4 u.d.u.r. - zobowigzana poinfor-
mowa¢ podmiot skladajacy zawiadomienia o dacie
uplywu terminu 60 dni roboczych na doreczenie decy-
zji w przedmiocie ewentualnego sprzeciwu.

W ramach prowadzonego postgpowania wyjas-
niajagcego KNF jest uprawniona do wzywania pod-
miotu skladajacego zawiadomienia do dostarczenia
jej dodatkowych - niezbednych dla ustalenia stanu
faktycznego i prawnego sprawy - informacji lub doku-
mentow. Komisja moze korzysta¢ z tego uprawnienia
wylacznie w okresie przed uptywem 50. dnia robo-
czego terminu na doreczenie decyzji w przedmiocie
sprzeciwu. Przyjete rozwigzanie zastuguje na nie-
jednoznaczng ocene. Z jednej strony gwarantuje ono
sprawnos¢ postepowania prowadzonego przez KNF.
Z drugiej strony przyjete rozwigzanie moze w pewnych
sytuacjach sta¢ w opozycji do zasady prawdy obiek-
tywnej (art. 7 w pofaczeniu z art. 77 § 1 k.p.a.). Komi-
sja wystosowuje przedmiotowe wezwanie na pismie.
Wezwanie to musi odpowiada¢ wymogom z art. 54
k.p.a. Komisja w tre$ci wezwania wyznacza termin
do przekazania dodatkowych niezbednych informa-
¢ji lub dokumentéw, ktoéry to termin dla podmiotéw
krajowych wynosi 20 dni roboczych i liczony jest od
dnia otrzymania wezwania przez ten podmiot, a dla
podmiotéw zagranicznych wyznaczany jest on przez
KNF, przy czym nie moze by¢ on krétszy nizeli 20 ani
dluzszy nizeli 30 dni roboczych, ktdry to termin liczony
jest od dnia otrzymania wezwania przez ten podmiot.

Prawodawca wyraznie wskazal, Ze wystosowanie
przez KNF pierwszego wezwania, o ktorym mowa
wart. 89 ust. 5 u.d.u.r., powoduje zawieszenie biegu ter-
minu na doreczenie decyzji w przedmiocie sprzeciwu.
Okres zawieszenia obejmuje czas od dnia wystania
wezwania (od dnia jego nadania) do dnia otrzymania
przez KNF wymaganych informacji lub dokumentéw,
nie dluzej jednak niz do uptywu terminu na przeka-
zanie tych informacji lub dokumentéw okreslonego
w tre$ci wezwania.

ARTYKULY

W przypadku stwierdzenia przez KNF, ze wyma-
gane dodatkowe niezbedne informacje lub dokumenty
zostaly dostarczone, jest ona zobligowana potwierdzi¢
ten fakt na pismie. Obowigzek ten musi by¢ realizo-
wany niezwlocznie po otrzymaniu dokumentow lub
informacji (a zatem po ich wptynieciu do KNF), nie
pdzniej jednak niz w terminie 2 dni roboczych, liczo-
nym od dnia ich dostarczenia do KNF. Do zachowania
powyzszego terminu wystarczy samo nadanie pisma
przez Komisje, nie jest bynajmniej konieczne jego
doreczenie — w tak okreslonym terminie — adresatowi.
W przypadku za$ stwierdzenia przez KNF, iz wyma-
gane dodatkowe niezbedne informacje lub dokumenty
nie zostaly dostarczone, jest ona zobligowana wydaé
sprzeciw co do nabycia albo objecia akcji lub praw
z akgji, lub co do stania sie w inny sposéb podmio-
tem dominujgcym krajowego zaktadu ubezpieczen.

W praktyce watpliwosci budzi réwniez to, czy organ
nadzoru z uprawnienia, o ktérym jest mowa w art. 89
ust. 5 u.d.u.r.,, moze skorzysta¢ wytacznie jeden raz,
czy tez - o ile nastapi to za kazdym razem przed upty-
wem 50. dnia roboczego terminu na dorg¢czenie decyzji
w przedmiocie sprzeciwu, o ktdrej jest mowa w art. 90
ust. 1 u.d.u.r. - moze korzystac z tego uprawnienia
wielokrotnie.

Z uprawnienia tego organ nadzoru moze skorzysta¢
wylacznie jeden raz. Za przyjeciem powyzszego sta-
nowiska przemawia przede wszystkim literalna tres¢
art. 89 ust. 8 u.d.u.r,, zgodnie z ktorg w przypadku
kolejnych wezwan organu nadzoru do przekazania
dodatkowych informacji lub dokumentéw nie stosuje
sie termindw przekazania informacji lub dokumentow,
o ktorych mowa wart. 89 ust. 5 u.d.u.r. Wezwania te nie
powodujg zatem w jakimkolwiek przypadku zawiesze-
nia biegu terminu na doreczenie decyzji w przedmio-
cie sprzeciwu. Za przyjeciem powyzszego stanowiska
przemawiajg takze argumenty plyngce ze spoczywa-
jacej na organie nadzoru konieczno$ci dokonywania
tzw. prounijnej wykladni przepiséw prawa krajowego.
W mysl bowiem postanowien preambuty do Dyrek-
tywy 2007/44/WE organ nadzoru w czasie procedury
oceny ostroznosciowej moze wstrzymac bieg okresu
na wyrazenie sprzeciwu tylko jeden raz i wylacznie
do celéw uzyskania dodatkowych informacji.

Na marginesie prowadzonych rozwazan celowe
jest zwrdcenie uwagi, ze termin, o ktorym jest mowa
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w art. 89 ust. 5 u.d.u.r., ma réwniez - tak jak byto to
w przypadku terminu z art. 89 ust. 2 u.d.u.r. - charak-
ter terminu prawa materialnego. Aktualne pozostaja
zatem wszelkie - wyrazone w treéci niniejszej publika-
cji w kontekscie art. 89 ust. 2 u.d.u.r. - uwagi dotyczace
respektowania tego terminu i skutkéw jego uchybienia.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 u.d.u.r. Komisja Nadzoru
Finansowego jest uprawniona zglosi¢ sprzeciw co do
zamiaru nabycia albo objecia akcji lub praw z akeji lub
stania si¢ w inny sposob podmiotem dominujacym kra-
jowego zakladu ubezpieczen w terminie 60 dni robo-
czych, liczonym od dnia otrzymania zawiadomienia
o takim zamiarze (od dnia wplynigcia zawiadomienia

domniemanie decyzji pozytywnej, a zatem sytuacje,
w ktdrej organ nie wydaje jakiegokolwiek rozstrzyg-
niecia w sprawie. Niezajecie przez organ nadzoru
w ogolnosci stanowiska w przedmiotowej sprawie
w oznaczonym terminie powinno by¢ interpreto-
wane jako dorozumiany brak sprzeciwu odnosnie do
nabycia przez dany podmiot znacznego pakietu akeji
krajowego zakladu ubezpieczen. Podmiot ten moze
zatem po uplywie rzeczonego terminu, w obliczu
braku stanowiska KNF, naby¢ znaczny pakiet akcji
krajowego zaktadu ubezpieczen bez obaw odnosénie
do zastosowania wzgledem niego $rodkow z art. 94
u.d.u.r. Na marginesie prowadzonych rozwazan nalezy

Z uprawnienia do wezwania do przekazania

dodatkowych informacji lub dokumentéw organ

nadzoru moze skorzystac¢ wylacznie jeden raz.

do KNF) i wszystkich wymaganych informacji i doku-
mentéw. Komisja ma zatem rozpoznac i rozstrzygnac
sprawe zgloszenia ewentualnego sprzeciwu w termi-
nie 60 dni roboczych, liczonym od dnia wplyniecia
do KNF zawiadomienia i wszystkich wymaganych
informacji i dokumentéw. W praktyce dzien wplynig-
cia zawiadomienia do KNF i dzien otrzymania przez
nig wszystkich wymaganych informacji i dokumentéw
nie beda sie ze sobg pokrywa¢. W rezultacie termin
60 dni roboczych bedzie liczony od drugiej z tych dat,
a wiec - co do zasady - od dnia otrzymania przez KNF
wszystkich wymaganych informacji i dokumentéw.

3. Rozstrzygniecie sprawy co do istoty
Zgodnie z art. 92 u.d.u.r. podmiot zamierzajacy
naby¢ albo obja¢ akcje lub prawa z akeji, lub sta¢ sie
w inny sposéb podmiotem dominujgcym krajowego
zakladu ubezpieczen moze prawidlowo i bez ryzyka
zastosowania wobec niego sankeji z art. 94 u.d.u.r. zrea-
lizowa¢ ten zamiar wylacznie w jednej z dwdch sytuacji.
Po pierwsze, gdy KNF nie zglosi w terminie z art. 91
u.d.u.r. sprzeciwu odnoénie do realizacji takiego
zamiaru. Chodzi tutaj o sytuacje, gdy wystepuje tzw.
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zwrdci¢ uwage na to, ze prawodawca unijny wskazat
explicite, iz rozwigzaniem zgodnym z dobrg prak-
tyka administracyjna bedzie to, by wlasciwe organy
nadzoru niezwlocznie dokonywaly oceny zamiaru
nabycia znacznego pakietu akcji krajowego zaktadu
ubezpieczen i informowaly potencjalnego nabywce
tak o negatywnym, jak i - co wymaga zaakcentowa-
nia - o pozytywnym wyniku oceny ostroznosciowej
(zalecenie takie znajduje sie¢ w preambule Dyrektywy
2007/44/WE). Po drugie, w przypadku gdy KNF w ter-
minie z art. 91 u.d.u.r. wyda decyzj¢, w ktdrej stwier-
dzi brak podstaw do zgloszenia sprzeciwu. W tym
zakresie dotyczy to sytuacji, gdy KNF wyda decyzje
pozytywna w sprawie, a zatem decyzje, w ktdrej wskaze
brak przeciwwskazan do nabycia albo objecia akeji lub
praw z akcji, lub stania si¢ w inny sposéb podmiotem
dominujgcym tego krajowego zaktadu ubezpieczen.
Powyzsze prowadzi do sformulowania konstatacji,
ze postgpowanie w wyzej wskazanej sprawie moze
zakonczyc sie na jeden z trzech sposobow™®.

16 Tak tez: D. Nowicki, Nadzér Komisji Nadzoru Finanso-

wego nad przeksztatceniami wlasnosciowymi w podmio-



Po pierwsze, do zalatwienie sprawy administracyj-
nej, o ktérej jest mowa w art. 82 i nast. u.d.u.r., zasto-
sowanie moga znalez¢ przepisy k.p.a. dotyczace tzw.
milczacego zalatwienia sprawy'”. W obliczu braku
zgloszenia przez KNF sprzeciwu w wyzej wskazanym
terminie w polgczeniu z brakiem zajecia przez KNF
stanowiska w ogolnosci bedziemy mieli do czynienia
z tzw. milczgcym zatatwieniem sprawy (tj. z domniema-
niem wydania przez KNF decyzji pozytywnej)'®. Brak
whniesienia przez KNF sprzeciwu wobec zawiadomienia
zart. 82 u.d.u.r. w ustawowym terminie poczytuje si¢
bowiem za fikcje pozytywnego rozstrzygniecia'® czy
tez dorozumiang zgode organu nadzoru na dokonanie
okreslonych w nim czynnosci. Konstrukcja prawna
przyjeta zatem w przytoczonych przepisach odpowiada
w istocie instytucji milczenia administracji, ktorej
rdzeniem jest dopuszczony prawem brak aktywnosci
organu administracji w terminie materialnoprawnym
okre$lonym ustawa, wywolujacy skutki prawne?".
W konsekwencji uptyw terminu zart. 91 u.d.u.r. w pola-
czeniu z brakiem wydania przez KNF sprzeciwu skut-
kowa¢ bedzie tym, zZe podmiot, o ktérym jest mowa
w art. 82 u.d.u.r,, bedzie mégl naby¢ akcje krajowego
zakladu ubezpieczen bez ryzyka zastosowania wobec
niego srodkéw nadzoru z art. 94 u.d.u.r.

W przypadku braku zgloszenia sprzeciwu, KNF
nie musi podejmowac jakichkolwiek dalszych sfor-

tach nadzorowanych dziatajgcych w formie spéiki akcyjnej,
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2018,
prezentacja z dnia 6 listopada 2018 r., s. 72-81; P. Wajda
(w:) P. Wajda, M. Szczepanska (red.), Ustawa o..., komen-
tarz do art. 90 u.d.u.r.

17 Por. szerzej: P. Wajda (w:) P. Wajda, M. Szczepanska (red.),
Ustawa o..., komentarz do art. 92 u.d.u.r.

18 O instytucji milczacego zalatwienia sprawy i domniemania
wydania decyzji pozytywnej por. szerzej: art. 122a i nast.
k.p.a.; zob. takze: odpowiednie fragmenty: R. Hauser,
M. Wierzbowski (red.), Kodeks postepowania administra-
cyjnego. Komentarz, Warszawa 2017, komentarz do art. 122a
inast. k.p.a.

19 Tak: M. Szalewska, Klauzula generalna fikcji pozytywnego
rozstrzygniecia w sprawach administracyjnych przedsigbior-
cow, ,Administracja. Teoria. Dydaktyka. Praktyka” 2010,
nr4,s.7lin.

20 Por. szerzej: P. Dobosz, Milczenie i bezczynnosé w prawie

administracyjnym, Krakow 2011, s. 393.
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malizowanych czynnosci w kierunku wydania aktu
administracyjnego - jej ,milczenie” wywola bowiem
wraz z uplywem materialnoprawnego terminu 60 dni
roboczych z mocy prawa skutek w postaci braku moz-
liwosci realizacji uprawnienia przez podmiot dokonu-
jacy zawiadomienia z art. 82-86 u.d.u.r.>* Tym samym
ustawodawca z zaniechaniem dzialania KNF w okre-
$lonym terminie wigze powstanie skutku o charakterze
materialnoprawnym, polegajacego na otwarciu drogi
do realizacji uprawnienia w postaci mozliwosci nabycia
akcji krajowego zakladu ubezpieczen. Brak wydania
sprzeciwu w formie decyzji administracyjnej w okre-
$lonym ustawowo czasie stanowi¢ bedzie zatem jedna
z modelowych form milczacego zalatwienia sprawy,
wyrazajaca dorozumiang aprobate organu dla zala-
twienia sprawy w sposéb przedstawiony w zawiado-
mieniu - tj. forme milczacej zgody organu.

W powyzszym kontekscie nalezy wskazac to, ze
jedna z form milczacego zalatwienia sprawy jest —
w mysl art. 122a § 2 pkt 2 k.p.a. - milczgca zgoda
organu okre$lona jako wlasnie niewniesienie przez
organ w przepisanym terminie sprzeciwu w drodze
decyzji. W konsekwencji instytucja ta odpowiada zna-
nym z przepiséw prawa materialnego konstrukcjom,
obejmujacym dokonanie przez podmiot administro-
wany zgloszenia czy tez zawiadomienia o zamiarze
dokonania okre$lonych czynnosci, wywolujacego
zamierzony skutek prawny w nastepstwie upltywu
okreslonego terminu (materialnego), ktory to skutek
moze jednakze zosta¢ zniweczony wniesionym w tym
terminie sprzeciwem organu administracji publicznej,
przybierajgcym forme decyzji administracyjnej. Insty-
tucja ta odpowiada zatem instytucji sprzeciwu z u.d.u.r.

Po drugie, w przypadku gdy KNF w toku postepo-
wania stwierdzi brak podstaw do zgloszenia sprze-
ciwu - a zatem wtedy, gdy stwierdzi, ze nie zachodza
okolicznosci wskazane w art. 90 ust. 1 u.d.u.r. - jest
uprawniona do wydania decyzji o stwierdzeniu braku
podstaw do zgloszenia sprzeciwu. Rozstrzygniecie
to przyjmuje forme prawng decyzji administracyjnej
zart. 104 w zwigzku z art. 107 k.p.a. Od decyzji tej przy-
stuguje $rodek prawny zwyczajny w postaci wniosku

21 M. Bogusz, Weryfikacja sytuacji prawnej uksztattowanej
w wyniku milczenia organu administracji publicznej, ,Gdan-
skie Studia Prawnicze” 2012, t. 27, s. 49.
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0 ponowne rozpoznanie i rozpatrzenie sprawy przez
ten sam organ (por. szerzej art. 127 § 3 k.p.a.). Od
decyzji ostatecznej w sprawie przystuguje zas skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
(por. szerzej art. 50 i nast. Ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi®?). Nalezy przy tym wyraznie wskazac¢ to,
ze strona jest rowniez uprawniona wnie$¢ skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
od decyzji ,,pierwszoinstancyjnej” bez uprzedniego
skorzystania z prawa do zwrdcenia si¢ do KNF z wnio-
skiem o ponowne rozpatrzenie sprawy (argumentum
exart. 53§ 1 p.p.s.a.).

Decyzja taka moze by¢ wydana wylacznie przed
uplywem terminu do zgloszenia przez KNF sprze-
ciwu. Uptyw terminu, o ktérym jest mowa w art. 89
ust. 4 u.d.u.r., prowadzi bowiem do utraty przez organ
nadzoru kompetencji do merytorycznego rozstrzyg-
nigcia sprawy (a zatem rozstrzygniecia sprawy co do
istoty). Tym samym po uplywie rzeczonego terminu
KNF nie jest juz dalej kompetentna do wydania decy-
zji w tej sprawie®’.

Uplyw terminu materialnoprawnego stanowi w isto-
cie trwalg i nieusuwalng przeszkode w mozliwosci
dalszego prowadzenia tego postepowania administra-
cyjnego®*. W powyzszym kontekscie nalezy wskazac to,
ze jezeli KNF wszczela postepowanie w przedmiocie
wyrazenia sprzeciwu wobec nabycia lub objecia akeji
krajowego zaktadu ubezpieczen to uptyw 60-dniowego
(60 dni roboczych) terminu, liczonego od dnia otrzy-
mania kompletnego zawiadomienia, stanowi trwata
inieusuwalng® przeszkode dla tego organu do dalszego
prowadzenia tego postepowania, przesadzajac o jego

22 Tekst jednolity: Dz.U. 2019, poz. 2325 (dalej: p.p.s.a.).

23 Por. takze: wyrok NSA z dnia 21 lipca 2010 r., sygn. IT GSK
704/09, Legalis; wyrok WSA w Warszawie z dnia 08 grudnia
2010 r., sygn. VI SA/WA 2016/10.

24 Por. szerzej: wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2003 r., sygn. IT
SA 3953/01, niepubl.; wyrok NSA z dnia 15 stycznia 1998 r.,
sygn. ITSA 1178/97, niepubl.; wyrok NSA z dnia 23 kwietnia
2002 1., sygn. I SA 2453/00.

25 Szerzej na ten temat por. M. Gapski, Nieuwzglednienie
upltywu terminu materialnego w prawie administracyjnym
(w:) Z. Duniewska (red.), Dobra chronione w prawie admi-

nistracyjnym, Warszawa 2014, s. 397 i n.

12 FORUM PRAWNICZE | 1(63) - 2021 - 3-23

bezprzedmiotowosci w rozumieniu art. 105§ 1 k.p.a.>®

Wydanie decyzji w przedmiocie sprzeciwu po uptywie
omawianego terminu stanowi¢ bedzie w konsekwen-
cji dziatanie KNF bez podstawy prawnej, skutkujace
koniecznoscig stwierdzenia niewazno$ci na podsta-
wie art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., powodujacej eliminacje¢
tegoz sprzeciwu z obrotu prawnego z mocg wsteczng®’.
Termin materialny charakteryzuje sie ponadto tym,
ze jego przekroczenie powoduje trwalg niemoznoéé
podjecia czynnosci z nim powigzanej*® (w analizo-
wanym kontekscie chodzi o niemoznos¢ wniesienia
sprzeciwu przez KNF). Materialnoprawny charakter
tego terminu skutkuje dodatkowo tym, iz nie znajduja
do niego zastosowania instytucje z art. 35-38 k.p.a.,
przekroczenie terminu materialnego powoduje takze
to, Ze nie mozna go przywroci¢ w trybie zarezerwowa-
nym dla terminéw proceduralnych, przewidzianym
wart. 58 k.p.a.

W praktyce obrotu gospodarczego watpliwosci
dotycza rowniez kwestii, czy w tresci decyzji o braku
stwierdzenia podstaw do zgloszenia sprzeciwu odnos-
nie do nabycia znacznego pakietu akcji krajowego
zaktadu ubezpieczen (argumentum ex art. 90 ust. 4
u.d.u.r.) organ nadzoru moze wprowadzi¢ element
fakultatywny w postaci warunku (czy to zawiesza-
jacego, czy to rozwigzujacego), zlecenia czy tez klau-
zuli odwolalnosci. W powyzszym kontekscie nalezy
wskazad, ze do tresci decyzji administracyjnej mozna
wprowadzi¢ tzw. elementy fakultatywne wylacznie
wtedy, gdy istnieje ku temu wyrazna i bezpo$rednia
podstawa prawna. Stosowanie jakichkolwiek srodkéw
wladczego oddziatywania przez organ administracji
publicznej jest bowiem dopuszczalne wylacznie wtedy,

26 Por. szerzej: wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2003 r., sygn. II
SA 3953/01, LEX nr 157739.

27 Por. szerzej: M. Dyl, Termin prawa materialnego a podstawa
prawna wydania decyzji administracyjnej, ,Glosa” 2011, nr 4,
s.48; zob. takze B. Adamiak, J. Borkowski, Glosa do wyroku
NSA z dnia 26 stycznia 1993 r., sygn. I1 SA 930/92, ,,Radca
Prawny” 1994, nr 3, s. 82.

28 Por. R. Stankiewicz, Komentarz do art. 57 k.p.a. (w:)
M. Wierzbowski, R. Hauser (red.), Kodeks..., s. 562; por.
takze: M. Wincenciak, Funkcje terminéw materialnych
w Prawie budowlanym - préba rekonstrukcji débr prawem
chronionych (w:) Z. Duniewska (red.), Dobra chronione

w prawie administmcyjnym, ‘Warszawa 2014, s. 390.



gdy przepis prawa daje podstawy prawne do ich sto-
sowania, przy czym nie jest dopuszczalna wykladnia
rozszerzajaca granice wladczej ingerencji*®. Majac na
uwadze to, ze prawodawca w tresci art. 82-93 u.d.u.r.
wprowadzil wylacznie mozliwo$¢ zastrzezenia w tre-
$ci decyzji administracyjnej elementu fakultatyw-
nego jakim jest termin (argumentum ex art. 90 ust. 5
u.d.u.r.), nalezy negatywnie odnies¢ si¢ do powyzszej
mozliwoéci. W przypadku gdyby faktyczng intencja
prawodawcy - zakladajac jego 0gdlna racjonalno$é -
bylta mozliwos¢ wprowadzania do tresci decyzji admi-
nistracyjnej o braku stwierdzenia podstaw do zgto-
szenia sprzeciwu odnosénie do nabycia znacznego
pakietu akcji krajowego zaktadu ubezpieczen takich
elementow fakultatywnych jak: warunek, zlecenie
czy klauzula odwolalnosci, to prawodawca wyraznie
wskazalby to w tresci przepiséw prawa, tak jak zrobit
to w przypadku moznosci zastrzezenia w tresci tej
decyzji elementu fakultatywnego jakim jest termin
(argumentum ex art. 90 ust. 5 u.d.u.r.), czy tez rygor
natychmiastowej wykonalnoéci (np. art. 108 k.p.a.).
Fakt, iz prawodawca nie wprowadzil takiej mozliwo-
$ci, precyzyjnie wskazuje na brak woli prawodawcy
odnosénie do mozliwosci wprowadzenia do decyzji
administracyjnej o braku stwierdzenia podstaw do
zgloszenia sprzeciwu odnoénie do nabycia znacznego
pakietu akeji krajowego zaktadu ubezpieczen (art. 90
ust. 4 u.d.u.r.) innych elementdéw fakultatywnych nizeli
termin (art. 90 ust. 5 u.d.u.r.) czy tez rygor natychmia-
stowej wykonalno$ci (np. art. 108 k.p.a.).

W przypadku gdy KNF wydaje decyzje o braku
podstaw do zgloszenia sprzeciwu, jest uprawniona do
okresélenia w treéci rzeczonej decyzji terminu, w kt6-
rym ma nastapi¢ nabycie albo objecie akcji lub praw
z akgji lub uzyskanie w inny sposéb uprawnien pod-
miotu dominujacego krajowego zaktadu ubezpieczen
(argumentum ex art. 90 ust. 5 u.d.u.r.). Termin ten
moze by¢ ustalony przez KNF dowolnie. Termin ten
moze by¢ wydluzony przez KNF, ktéra moze dzia-
ta¢ w tej materii z urzedu lub na wniosek podmiotu
sktadajacego zawiadomienie. Réwniez w przypadku
wydluzenia terminu KNF ma swobode w okresleniu

29 Por. takze: wyrok NSA z dnia 21 lipca 2009 r.; sygn. I GSK
704/09, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/489600E4C1 (dostep
01.02.2021 r.).
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jego dlugosci. Nalezy przy tym podkresli¢ to, ze rea-
lizacja zamiaru przez podmiot z naruszeniem tego
terminu jest sankcjonowana.

W powyzszym kontekscie nalezy wskazac to, ze
KNF wyda decyzje pozytywna lub nie wyda sprzeciwu
wylacznie wtedy, gdy nie beda zachodzily przestanki
zart. 90 ust. 1 u.d.u.r. W obliczu zajécia wymienionych
przestanek KNF bedzie zobligowana wydac¢ sprzeciw
odnosnie do zamiaru nabycia albo objecia akeji lub
praw z akgji lub stania si¢ w inny sposéb podmiotem
dominujacym tego krajowego zakladu ubezpieczen.

Po trzecie, rozstrzygnieciem tej sprawy moze by¢
zgloszenie przez KNF sprzeciwu. Zgodnie z art. 90
ust. 1 u.d.u.r. KNF zglosi sprzeciw co do nabycia akcji
lub praw z akgji, lub co do stania si¢ w inny sposéb
podmiotem dominujagcym krajowego zaktadu ubez-
pieczen w jednej z nastepujacych sytuacji. Pierwsza
mozliwos$¢ odnosi sie do sytuacji, w ktdrej podmiot
skladajacy zawiadomienie nie uzupelnit w wyznaczo-
nym terminie brakéw w zawiadomieniu lub w zalacza-
nych do zawiadomienia dokumentach i informacjach.
Kolejny przypadek dotyczy okolicznosci, w ramach
ktérych podmiot skladajacy zawiadomienie nie prze-
kazat w terminie dodatkowych informacji lub doku-
mentéw zadanych przez KNF. Jak wreszcie wtedy,
gdy zgloszenie sprzeciwu przez KNF uzasadnione
bedzie potrzeba ostroznego i stabilnego zarzadzania
krajowego zakltadu ubezpieczen z uwagi na mozliwy
wplyw podmiotu sktadajacego zawiadomienie na
krajowego zaktadu ubezpieczen lub z uwagi na ocene
sytuacji finansowej podmiotu skladajacego zawiado-
mienie. Zgloszony przez KNF w ustawowym termi-
nie - ze wzgledu na zaistnienie w okreslonym stanie
faktycznym jednej z powyzszych przeslanek - sprze-
ciw przybiera forme decyzji administracyjnej, skut-
kujacej zakazem realizacji przez podmiot zglaszajacy
czynnosci zwigzanych z nabyciem akcji krajowego
zaktadu ubezpieczen.

Sprzeciw KNF, jak trafnie wskazuje si¢ w pismien-
nictwie, zaliczany jest do kategorii $rodkéw nadzoru
tego organu nad rynkiem finansowym?®’. Wskazuje sie
przy tym to, iz jest to $rodek prewencyjnego (zapobie-

30 M. Dyl, Srodki nadzoru na rynku kapitatowym, Warszawa
2012, s. 236 i n; A. Lichosik, Sprzeciw Komisji Nadzoru

Finansowego jako Srodek nadzoru organu administracji
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gawczego) nadzoru reglamentacyjnego®, ktory umoz-
liwia KNF decydowanie o podejmowaniu okreslonych
czynnosci na rynku finansowym czy tez mechanizm
nadzoru wstepnego nad przeptywami kapitatowymi*.
Sprzeciw jest wladczym, jednostronnym rozstrzygnie-
ciem organu nadzoru wydanym wobec indywidualnego
adresata w konkretnej sprawie, tj. skierowanym wobec
podmiotu dokonujgcego zgloszenia zamiaru nabycia
lub objecia akeji lub praw z akeji krajowego zaktadu
ubezpieczen, przyjmujacym charakter zakazu pre-
wencyjnego®®. Wydanie sprzeciwu skutkuje bowiem
zakazem podjecia zamierzonego przez zawiadamiajg-
cego dzialania (tj. nabycia akcji krajowych zaktadow
ubezpieczen), co w istocie wigze si¢ z ograniczeniem
swobody jego dzialalno$ci. Ze wzgledu na powyzsze
cechy sprzeciw KNF odnoénie do nabycia przybierze
forme prawng decyzji administracyjnej, do wydania
ktorej zastosowanie — w braku przepisow szczegol-
nych - znajda przepisy systemowe zawarte w k.p.a.
(argumentum ex art. 11 ust. 5 u.n.r.f).

W dwdch pierwszych - z wyzej powolanych - sytu-
acjach wydanie sprzeciwu nastepuje z przyczyn for-
malnych (niemozno$¢ ustalenia stanu faktycznego
i prawnego sprawy z uwagi na niekompletno$¢ infor-
macji i danych). Natomiast w tej ostatniej sytuacji
wydanie sprzeciwu nastepuje z przyczyn materialnych
(ryzyko negatywnego wplywu podmiotu wystepu-
jacego z zawiadomieniem na prawidlowe dziatanie
krajowego zakltadu ubezpieczen).

W tym miejscu nalezy wskaza¢ - majac na uwadze to,
ze przestanka z art. 90 ust. 1 pkt 3 u.d.u.r. ma charakter
stricte ocenny - to, ze prawodawca sformutowat kilka

publicznej na rynku kapitatowym, ,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sklodowska” 2017, t. 64, s. 190 in.
3

—

R. Blicharz, Srodki reglamentacyjne Komisji Nadzoru Finan-

sowego (w:) W. Szwajdler, H. Nowicki (red.), Ksigga jubileu-

szowa Prof. dr. hab. Stanistawa Jedrzejewskiego, Torun 2009,

s. 64-65.

32 P. Wajda, Nadzor wstepny nad inwestorami instytucjonal-
nymi w obrebie polskiego rynku gietdowego, cz. 2, ,Przeglad
Prawa Publicznego” 2011, nr 10,s. 21 i n.

33 A. Lichosik, Sprzeciw Komisji Nadzoru Finansowego jako

Srodek nadzoru organu administracji publicznej na rynku

kapitatowym, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Skto-

dowska” 2017, t. 64, s. 193.
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regul interpretacyjnych odnosnie do jej rozumienia®.
Ocena wystapienia tej przestanki dokonywana przez
KNF oparta jest zatem na uznaniu administracyjnym,
przy czym KNF musi uwzgledniac przy tej ocenie ele-
menty wymienione w art. 90 ust. 2 i 3 u.d.u.r. Elementy
te dotycza trzech obszaréw o kluczowym znaczeniu

34 Itak zgodnie z art. 90 ust. 2 u.d.u.r. KNF w ramach oceny
istnienia przestanki, o ktorej mowa w art. 82 ust. 1 pkt 3
u.d.u.r., KNF bada, czy podmiot sktadajacy zawiadomie-
nie wykazal, ze: daje rekojmie wykonywania swoich praw
i obowigzkéw w sposdb nalezycie zabezpieczajgcy interesy
ubezpieczajacych, ubezpieczonych lub uprawnionych z uméw
ubezpieczenia; osoby, ktére beda kierowa¢ dziatalnoscia
zakltadu ubezpieczen dajg rekojmie prowadzenia spraw
zakltadu ubezpieczen w spos6b nalezycie zabezpieczajacy
interesy ubezpieczajacych, ubezpieczonych lub uprawnio-
nych z uméw ubezpieczenia oraz posiadaja odpowiednie
doswiadczenie zawodowe; jest w dobrej kondycji finanso-
wej, w szczegdlnoéci w odniesieniu do aktualnego zakresu
prowadzonej dziatalnoéci, jak réwniez wplywu realizacji
planéw inwestycyjnych na przyszla sytuacje finansowa
podmiotu sktadajacego zawiadomienie i przyszig sytuacje
finansowg zakladu ubezpieczen; zapewni przestrzeganie
przez zakltad ubezpieczenn wymogoéw ostrozno$ciowych
wynikajacych z przepiséw prawa, w tym wyplacalnosci,
kontroli wewnetrznej, zarzadzania ryzykiem, a w szcze-
golnodci, ze struktura grupy, w ktorej sktad wejdzie zaktad
ubezpieczen umozliwiaé bedzie sprawowanie efektywnego
nadzoru oraz skuteczng wymiang informacji pomiedzy
organami nadzorczymi i ustalenie zakresow wtasciwo-
$ci tych organéw; $rodki finansowe zwigzane z nabyciem
albo objeciem akgji lub praw z akeji lub podjeciem innych
dzialan zmierzajacych do stania si¢ jednostka dominuja,
powodujacych, ze zakltad ubezpieczen stanie si¢ jednostka
zalezng, nie pochodzg z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet oraz nie maja zwigzku z finansowaniem terroryzmu
ani w zwigzku z zamierzonym nabyciem albo objeciem akcji
lub praw z akgji lub podjeciem innych dziatan zmierzajacych
do stania si¢ jednostka dominujacg nie zachodzi zwigkszone
ryzyko popelnienia przestepstwa, a takze wystapienia innych
dzialan, zwigzanych z wprowadzaniem do obrotu §rodkéw
finansowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnio-
nych Zrédet lub finansowaniem terroryzmu. Dodatkowo
KNF, dokonujgc oceny, o ktérej mowa powyzej, uwzgled-
nia w szczegdlnosci, ztozone w zwiazku z postepowaniem,
zobowigzania podmiotu dotyczace zakladu ubezpieczen

lub ostroznego i stabilnego nim zarzadzania.



dla funkcjonowania krajowego zaktadu ubezpieczen,
tj. obszaru personalnego, obszaru finansowego oraz
obszaru operacyjnego i strategicznego. Zwornikiem
pomiedzy tymi elementami jest to, by podmiot reali-
zujgcy zamiar, o ktorym mowa w art. 82 ust. 1 u.d.u.r,,
nie wywieral negatywnego wplywu na prawidlowe
dzialanie krajowego zakladu ubezpieczen.

Kwestig budzaca watpliwosci w praktyce obrotu jest
przy tym to, czy KNF przy ocenie ziszczenia si¢ prze-
stanki z art. 90 ust. 1 pkt 3 u.d.u.r. analizuje wylacz-
nie elementy wymienione w treéci art. 90 ust. 2-3
u.d.u.r, czy tez analizuje réwniez dodatkowe elementy.
W powyzszym kontekscie nalezy przede wszystkim
odwotaé sie do tresci art. 2 u.n.r.f. i art. 3 w.n.u.e.’’,
w ktorych to prawodawca okreslil cele poddania rynku
ubezpieczeniowego nadzorowi KNF. W praktyce cele
nadzoru nad rynkiem ubezpieczeniowym to pod-
stawowe wartosci, do ktérych ochrony maja prowa-
dzi¢ wszystkie dzialania podejmowane i prowadzone
przez organ nadzoru. Wobec tego wskazane jest, aby
cele te byly brane przez KNF pod uwage i realizo-
wane przy podejmowaniu wszelkich dzialan o cha-
rakterze nadzorczym. W rezultacie KNF przy ocenie
ziszczenia sie przestanki z art. 90 ust. 1 pkt 3 u.d.u.r.
analizuje nie tylko elementy wymienione w tresci
art. 90 ust. 2-3 u.d.u.r,, ale réwniez dokonuje analizy
transakgji z punktu widzenia cel6w stawianych wobec
KNF przez prawodawce. W praktyce zatem ocena
elementéw wymienionych w treéci art. 90 ust. 2-3
u.d.u.r. bedzie dokonywana poprzez pryzmat celow
nadzorczych okreslonych w tresci ustawy o nadzo-
rze nad rynkiem finansowym i ustawy o nadzorze
ubezpieczeniowym i emerytalnym?®®. W powyzszym
kontekscie warto wskazac to, ze decyzja administra-
cyjna wydawana przez Komisje Nadzoru Finansowego
w ramach uznania administracyjnego (a z takg sytuacja

35 Taktez: wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 kwietnia 2008 r.,
sygn. VI SA/Wa 92/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
E6694B950D (dostep 2.04.2020).

36 Tak tez: wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 lutego 2011 r.
sygn. VISA/Wa 2421/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
F170A00E12 (dostep 2.04.2020); wyrok WSA w Warszawie
z dnia 24 pazdziernika 2013 r., sygn. VI SA/Wa 1057/13,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/908 CCDDDAE (dostep
2.04.2020).
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mamy wlasnie do czynienia w analizowanym przy-
padku) powinna nie tylko spelnia¢ wymog zgodnosci
z prawem materialnym i przepisami procesowymi,
ale takze uwzglednia¢ szeroko rozumiane kryterium
racjonalno$ci ingerencji organu w sfere prawng danego
podmiotu z punktu widzenia celéw, jakie swym dzia-
taniem organ zamierza osiaggnac®”.

Jakkolwiek norma z art. 91 u.d.u.r. jest rozwigza-
niem o walorze lex specialis wzgledem normy z art. 35
§ 3 k.p.a., to norma ta nie wylgcza stosowania w tym
postepowaniu zasady ogélnej szybkosci postepowania
(art. 12 k.p.a.). Oznacza to, ze KNF powinna w spra-
wie wyrazenia sprzeciwu dziata¢ wnikliwie i szybko,
postugujac sie przy tym najprostszymi $rodkami pro-
wadzacymi do jej zalatwienia. Komisja powinna przy
tym dotozy¢ wszelkiej starannosci, by sprawe zalatwic¢
najszybciej jak to tylko mozliwe.

Sprzeciw KNF przyjmuje forme prawng decyzji
administracyjnej. Tre$¢ sprzeciwu musi zatem odpo-
wiada¢ rygorom formalnym decyzji administracyj-
nej z art. 107 k.p.a. Od sprzeciwu przystuguje $rodek
prawny zwyczajny w postaci wniosku o ponowne roz-
poznanie i rozpatrzenie sprawy przez ten sam organ
(por. szerzejart. 127 § 3 k.p.a.). Od decyzji ostatecznej
w sprawie przystuguje za$ skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie (por. szerzej
art. 50 i nast. p.p.s.a.). Nalezy przy tym wyraznie
wskazac to, ze strona jest rowniez uprawniona wnies§¢
skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie od decyzji ,,pierwszoinstancyjnej” bez
uprzedniego skorzystania z prawa do zwrdcenia si¢
do KNF z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy
(argumentum ex art. 53 § 1 p.p.s.a.). W tym miejscu
warto wskaza¢, ze w przypadku uchylenia przez sad
administracyjny decyzji w sprawie sprzeciwu, termin
zart. 91 ust. 1 u.d.u.r. bedzie biegt od dnia, w ktérym

37 Por. szerzej: wyrok NSA z dnia 17 lutego 2010 r., sygn. II
GSK 401/09, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E84EFDDF08
(dostep 2.04.2020); wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika
2009 r., sygn. IT GSK 53/09, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/65EF64AF51 (dostep 2.04.2020); wyrok NSA z dnia
6 pazdziernika 2009 r., sygn. I GSK 54/09, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/5F1FCBD268 (dostep 2.04.2020); wyrok NSA
z dnia 6 pazdziernika 2009 r., sygn. IT GSK 55/09, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/5B8FAF5808 (dostep 2.04.2020).
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KNF doreczono prawomocny wyrok sagdu admini-
stracyjnego’®.

W celu unikniecia hipotetycznej negatywnej sytuacji,
w ktorej podmiot wystepujacy do KNF z zawiadomie-
niem bedzie uniemozliwiat skuteczne doreczenie mu
sprzeciwu®, a tym samym doprowadzi do uptyniecia
terminu do wyrazenia przez KNF sprzeciwu, prawo-
dawca wskazal, ze dla zachowania terminu z art. 91
ust. 1 u.d.u.r. wystarczajace jest nadanie decyzji w pla-
cowce pocztowej operatora w rozumieniu Ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe*’. Decydu-
jaca dla zachowania terminu jest zatem data nadania
w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, a nie
data doreczenia pisma. Przepis z art. 91 ust. 2 u.d.u.r.
nakfada przy tym na KNF obowiazek nadania przesytki
z decyzjg rozstrzygajaca co do istoty sprawe zgtoszo-
nego zawiadomienia w terminie maksymalnie 2 dni
roboczych, liczonym od dnia wydania przedmiotowe;j
decyzji. Data nadania pisma w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego jest réwnoznaczna z datg
doreczenia tego pisma. Pismo to wchodzi zatem do
obrotu prawnego juz w momencie jego nadania (wysta-
nia) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego.
Rozwigzanie to ma zatem charakter rozwigzania auto-
nomicznego w relacji do rozwigzania systemowego
zart. 39 k.p.a.*". Konsekwencja powyzszej konstatacji
jest réwniez to, ze organ nadzoru, doreczajac decyzje
administracyjng w przedmiocie sprzeciwu odnosnie
do nabycia znacznego pakietu akcji krajowego zakltadu

38 Nalezy przy tym zastrzec to, ze przepis z art. 93 u.d.u.r. w spo-
s6b autonomiczny okresla chwile (dzien) zapoczatkowujaca
bieg terminu do doreczenia przez KNF stronie sprzeciwu
w przypadku, gdy sad administracyjny uchylit uprzednio
wydang decyzje w przedmiocie sprzeciwu. W takim wypadku
termin 60 dni roboczych na doreczenie decyzji biegnie od
dnia, w ktérym KNF doreczono prawomocny wyrok sadu
administracyjnego. Celowe jest przy tym przypomnienie
tego, Ze prawomocnym wyrokiem sadu administracyjnego
jest wyrok, co do ktérego nie przystuguje $rodek odwotawczy.

39 Por. takze: E. Bukowska (w:) P. Czublun (red.), Ustawa o...,
komentarz do art. 89 u.d.u.r.

40 Por. szerzej: P. Wajda (w:) P. Wajda, M. Szczepanska (red.),
Ustawa o..., komentarz do art. 91 u.d.u.r.

4

oy

Por. szerzej: wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 pazdzier-
nika 2006 r., sygn. VII SA/Wa 1667/09, niepubl.; wyrok NSA
z dnia 10 listopada 2006 r., sygn. I OSK 1318/05.
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ubezpieczen, nie moze zastosowaé innej technicznej
metody doreczenia, anizeli ta okre$lona w tresciart. 91
ust. 2 u.d.u.r,, tj. nadanie pisma w placéwce pocztowe;j
operatora wyznaczonego. Wykorzystanie przez ten
organ jakiejkolwiek innej technicznej metody dore-
czenia staloby bowiem w opozycji do literalnej tresci
art. 91 u.d.u.r. i prowadzitoby do wystapienia sytu-
acji, w ktorej tak doreczona decyzja w przedmiocie
sprzeciwu odno$nie do nabycia znacznego pakietu
akcji krajowego zakfadu ubezpieczen nie wesztaby
w ogolnosci do obrotu. Na marginesie prowadzo-
nych rozwazan celowe jest zwrdcenie uwagi na to,
ze ratio legis wprowadzenia autonomicznej, w relacji
do tych okreslonych w tresci Kodeksu postgpowania
administracyjnego, metody doreczenia decyzji admi-
nistracyjnej w przedmiocie sprzeciwu byla koniecz-
no$¢ zapobiezenia negatywnej sytuacji, w ktérej to
podmiot zamierzajacy naby¢ znaczny pakiet akeji
krajowego zakladu ubezpieczen stosuje réznorakie
»wybiegi” proceduralne, by tym samym przesungc
w czasie moment doreczenia mu pisma.

4. Mechanizmy zabezpieczajgce wykonanie
obowigzku z art. 82 i nast. u.d.u.r.

W tym miejscu wskazemy, ze prawodawca w tresci
art. 94 u.d.u.r. wprowadzit mechanizmy zabezpiecza-
jacej realizacje obowigzku zawiadomienia z art. 82
i nast. u.d.u.r.*? I tak w przypadku nabycia akgji kra-
jowego zaktadu ubezpieczen z naruszeniem przepiséw
u.d.u.r, takie dzialanie bedzie zwigzane w szczegdl-
noéci z brakiem moznoéci wykonywania prawa gtosu
z tych akcji*’. Przedmiotowy zakaz bedzie mial przy
tym charakter zakazu wzglednego i bedzie mogt zosta¢

42 Por. szerzej: D. Nowicki, Nadzér Komisji Nadzoru Finanso-
wego nad przeksztatceniami wltasnosciowymi w podmiotach
nadzorowanych dziatajgcych w formie spétki akcyjnej, Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2018, prezentacja
z dnia 6 listopada 2018 r., s. 85-93.

Por. szerzej: A. Kidyba, M. Michalski (w:) A. Kidyba (red.),
Spétka akcyjna, Warszawa 2010 (cz. 5: Ustrdj korporacyjno-
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-organizacyjny spétki akcyjnej, rozdz. 1: Status prawny
akcjonariusza w spotce akcyjnej, § 4. Postacie poszczegdlnych
uprawnieri korporacyjnych reprezentowanych przez akcje,
3. Prawo glosu); zob. takze: A. Kidyba, M. Michalski (w:)
A.Kidyba (red.), Spétka akcyjna, Warszawa 2014 (cz. 4: Obrot

akcjami i zasady rozporzgdzania nimi, rozdz. 2: Wtérny



uchylony wytacznie przez KNF w przypadku spelnienia
sie przestanek, o ktérych jest mowa w art. 95 u.d.u.r.**

W powyzszym kontekscie nalezy wskazac to, ze
uzyte w treéci art. 94 ust. 1 u.d.u.r. sformutowanie
z akcji tych wskazuje na wole prawodawcy odnoénie
do ograniczenia sankcji wylacznie do tych akeji, kto-
rych dotyczylo zawiadomienie z art. 82 i nast. u.d.u.r.
Oznacza to, ze w przypadku gdy dany akcjonariusz
przed naruszeniem prawa w zwigzku z realizacja zawia-
domienia lub obowiazkéw zwiazanych z zawiadomie-
niem posiadal legalnie nabyty albo objety pakiet akeji
krajowego zaktadu ubezpieczen, to akcjonariusz ten
bedzie mogt wykonywac prawo glosu z tego pakietu
akcji. Natomiast nie bedzie on uprawniony do wyko-
nywania prawa glosu z akgeji, o ktérych jest mowa
wart. 82 i nast. u.d.u.r.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage Czytelnika
na okolicznos¢, ze ustawowe wylaczenie mozliwo-
$ci oddania glosu podczas podejmowania uchwat
skutkuje brakiem mozliwo$ci zaskarzenia uchwaly
walnego zgromadzenia. Zaskarzenie uchwaty jest
bowiem mozliwe wylacznie po spetnieniu okreslonych
przestanek z art. 422 § 2 Ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. Kodeks spotek handlowych*®. Akcjonariusz,
ktorego obejmuje sankcja z art. 94 ust. 1 u.d.u.r., jest
uprawniony do wykonywania pozostatych upraw-
nien korporacyjnych, jak takze wszelkich uprawnien
majatkowych z tych akgji, ktorych dotyczy ta sankcja*®.

W przypadku podjecia przez walne zgromadzenie
krajowego zakladu ubezpieczen uchwaly, przy ktoérej
podjeciu wykonano prawo glosu z akeji pozbawionych -

obrét akcjami, § 2. Rezim prawny wtdrnego obrotu akcjami,
1. Rezim wtasciwym dla obrotu tradycyjnego).

44 Por. szerzej: P. Wajda (w:) P. Wajda, M. Szczepanska (red.),
Ustawa o..., komentarz do art. 95-96 u.d.u.r.

45 Tekst jednolity: Dz.U. 2019, poz. 505 ze zm. (dalej: k.s.h.).

46 Zob. takze: A. Opalski, Prawa i obowigzki akcjonariuszy
(w:) S. Sottysinski (red.), System prawa prywatnego, t. 17B:
Prawo spétek kapitatowych, Warszawa 2016, s. 273-473; takze:
M. Mataczynski, Komentarz do art. 1061 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi (w:) T. S6jka (red.), Prawo rynku
kapitatowego. Komentarz, Warszawa 2015, s. 993; por. takze:
P. Wajda (w:) M. Wierzbowski, L. Sobolewski, P. Wajda (red.),
Prawo rynku kapitatowego: komentarz, Warszawa 2018,
komentarz do art. 1061 ustawy o obrocie instrumentami

finansowymi.

ARTYKULY

na mocy sankeji z art. 94 ust. 1 u.d.u.r. - prawa glosu,
uchwata taka jest ex lege niewazna (powyzsza zasada
nie dotyczy przypadku, w ktérym taka uchwala zostata
podjeta w sytuacji, gdy po odliczeniu gtoséw niewaz-
nych beda spetnione wymogi odnoénie do kworum
oraz odno$nie do wigkszosci glosow oddanych na
walnym zgromadzeniu*’). Tym samym konsekwencja
korporacyjng naruszenia obowiazkdow z art. 82 i nast.
u.d.u.r. jest to, ze uchwaty podjete na walnym zgroma-
dzeniu akcjonariuszy krajowego zakladu ubezpieczen
beda dotkniete sankcja niewaznosci (co nie dotyczy
sytuacji stypizowanej w nawiasie powyzej). Oznacza
to, ze sad wylacznie potwierdza w tresci orzeczenia
niewazno$¢ tej uchwaly (to znaczy sama niewazno$é
zachodzi ex lege, ale w celu wyeliminowania uchwaly
z obrotu prawnego konieczne jest jej zaskarzenie do
sadu powszechnego w drodze powddztwa o stwier-
dzenie niewaznodci z art. 425 k.s.h.; nalezy przy tym
wskaza¢, ze wyrok sadu ma tutaj walor konstytutywny,
przy czym mamy tutaj do czynienia z niewaznoscia
ex tunc*®). Zgodnie z art. 425 k.s.h.*® prawo do wnie-
sienia przeciwko krajowemu zakladowi ubezpieczen
powddztwa o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wal-
nego zgromadzenia sprzecznej z art. 94 ust. 1 u.d.u.r.
przystuguje zaréwno osobom i organom, o ktérych jest
mowa w art. 422 k.s.h,, jak i Komisji Nadzoru Finan-
sowego (argumentum ex art. 94 u.d.u.r.). Nalezy przy
tym wskazac, ze zastosowania tutaj nie znajdzie przepis
z art. 189 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego. Prawo do wniesienia powyz-
szego powddztwa wygasa z uptywem szedciu miesigcy
od dnia, w ktérym uprawniony powzigl wiadomo$¢
o uchwale, nie p6zniej jednak niz z uptywem dwoch
lat od dnia powzigcia uchwaly. Powddztwo o stwier-
dzenie niewaznosci uchwaly walnego zgromadzenia
spotki publicznej powinno by¢ wniesione w terminie
trzydziestu dni od dnia jej ogloszenia, nie pdzniej jed-
nak niz w terminie roku od dnia powziecia uchwaty.

47 Zob. np. M. Mataczynski, Cywilnoprawne skutki naruszenia
obowigzkéw nabywcéw znacznych pakietéw akcji spotek
publicznych, Warszawa 2011.

48 Por. szerzej: Uchwala SN(7) z dnia 18 wrzesnia 2013 r., sygn.
III CZP 13/13; Legalis.

49 Por. takze: E. Bukowska (w:) P. Czublun (red.), Ustawa o...,

komentarz do art. 94 u.d.u.r.
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Nalezy przy tym zastrzec to, ze uplyw wyzej powota-
nych terminéw nie wylacza mozliwosci podniesienia
zarzutu niewazno$ci uchwaly.

Analizujgc mechanizmy zabezpieczajgce realizacje
obowiazku z art. 82 i nast. u.d.u.r., nalezy wskazac, ze
KNF jest dodatkowo uprawniona do wydania decyzji,
w ktorej tresci nakaze danemu akcjonariuszowi zbycie
akeji tego krajowego zakltadu ubezpieczen w oznaczo-
nym - w tresci decyzji - terminie®”.

akcji lub pozbawienie jednostki dominujacej krajo-
wego zakladu ubezpieczen (lub krajowego zaktadu
reasekuracji) przystugujacych tej jednostce uprawnien
okaze sie srodkiem niewystarczajacym do zapewnie-
nia ostroznego i stabilnego zarzadzania krajowym
zakladem ubezpieczen lub reasekuracji.

Adresatem decyzji nakazujacej zbycie akeji krajo-
wego zakladu ubezpieczenn w wyznaczonym termi-
nie, a tym samym strona postepowania administra-

Sad wylacznie potwierdza w tresci orzeczenia

niewazno$¢ uchwaly podjetej na walnym

zgromadzeniu akcjonariuszy.

Uzycie przez prawodawce w tresci przepisu art. 94
ust. 6 u.d.u.r. sformulowania ,,organ nadzoru moze”
wskazuje po pierwsze na to, ze postgpowanie w tej
sprawie moze by¢ wszczete wylacznie z urzedu (argu-
mentum ex art. 61 k.p.a.); po drugie, na oparcie zastoso-
wania tego srodka nadzoru na uznaniu administracyj-
nym. Taki zabieg pozwala na precyzyjne dopasowanie
dolegliwosci wykorzystywanych przez Komisje instru-
mentow regulacji do specyfiki konkretnego przypadku,
atym samym na efektywne i optymalne wypracowa-
nie pozadanego przez prawodawce ogolnego rezultatu
regulacyjnego. Celowe jest przy tym zastrzezenie, ze
konstrukcja normy z art. 94 u.d.u.r. nakazuje przyjac,
ze $rodek nadzoru z art. 94 ust. 6 u.d.u.r. ma z samej
swojej istoty charakter wyjatkowy i jego wykorzystanie
zostalo zarezerwowane wylacznie dla sytuacji, w kto-
rych srodek nadzoru z art. 94 ust. 1 u.d.u.r. okaze sie
niewystarczajacy. Przy tej ocenie KNF stosuje odpo-
wiednio przepisy dotyczace kryteriéw dokonywania
oceny ostroznosciowej inwestora nabywajacego akcje
zart. 82 inast. u.d.u.r. Srodek nadzoru z art. 94 ust. 6
u.d.u.r. zarezerwowany jest w rezultacie wylacznie
do tych standw faktycznych, w ktorych pozbawienie
akcjonariusza prawa glosu z posiadanych przez niego

50 Zob. np.: A. Michér, Odpowiedzialnos¢ administracyjne

w obrocie instrumentami finansowymi, Warszawa 2009.
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cyjnego dotyczacego zastosowania $rodka z art. 94
ust. 6 u.d.u.r.,, moze by¢ wylacznie akcjonariusz tego
zakladu. Kwestia, ktéra wymaga zajecia stanowiska,
jest okreslenie terminu, w ktérym akcjonariusz ma
dokonac zbycia akgji. Uzycie przez prawodawce w tre-
$ci art. 94 ust. 6 u.d.u.r. sformutowania ,,w wyzna-
czonym terminie” powinno by¢ interpretowane jako
wyposazenie organu nadzoru w prawo do swobodnego
okreslenia tego terminu, a tym samym jako oparcie
réwniez kwestii okreslenia dtugosci tego terminu na
uznaniu administracyjnym. Jak sie¢ wydaje, okresla-
jac ten termin, w praktyce KNF bedzie brala z jednej
strony pod uwage to, by byl on na tyle krotki, aby
okolicznos$¢ niemoznoéci wykonywania przez akcjo-
nariusza prawa glosu z akcji nie miata w jakimkolwiek
przypadku negatywnego wplywu na ostrozne i sta-
bilne zarzadzanie krajowym zaktadem ubezpieczen.
Niemoznos¢ wykonywania prawa glosu nie moze
bowiem prowadzi¢ do wystapienia sytuacji, w kto-
rej prawidlowe funkcjonowanie tego zakladu bedzie
zagrozone. Natomiast z drugiej strony KNF bedzie
brata pod uwage konieczno$¢ zabezpieczenia sfery
praw i intereséw strony postepowania administra-
cyjnego, a tym samym to, by termin ten byl na tyle
dlugi, by zbycie akcji byto w jego toku w ogdle moz-
liwe. Termin ten musi by¢ zatem wyznaczony z posza-
nowaniem ekonomicznych intereséw akcjonariuszy



zobligowanych do zbycia akeji krajowego zaktadu
ubezpieczen. W powyzszym kontekscie celowe jest
dodatkowo podkreslenie tego, ze KNF, wyznaczajac
termin do zbycia akcji, musi mie¢ na uwadze to, iz obrét
znacznymi pakietami akcji krajowego zakladu ubez-
pieczen ma charakter dziatalno$ci reglamentowane;.
Komisja Nadzoru Finansowego zostala bowiem wypo-
sazona w uprawnienie do sprawowania kontroli nad
przeptywami kapitalowymi zachodzgcymi w obrebie
danego zakladu. W rezultacie termin z art. 94 ust. 6
u.d.u.r. bedzie niejako wypadkowa wskazanych warto-
$ci podlegajacych ochronie. Termin ten ma charakter
terminu prawa materialnego i jako taki nie moze by¢
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Uzycie przez prawodawce w tresci art. 94 ust. 7 u.d.u.r.
sformulowania ,,moze” wskazuje na wyposazenie
KNF we wladze dyskrecjonalng w obszarze stosowa-
nia §rodkéw nadzoru z tego przepisu. W praktyce,
stosujac $rodki nadzoru z art. 94 ust. 7 u.d.u.r., KNF
bedzie kierowac¢ si¢ przede wszystkim postulatami
plynacymiz konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci
(art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), a tym samym bedzie
niejako dopasowywac dolegliwo$¢ wykorzystywanego
$rodka do specyfiki stanu faktycznego. W rezulta-
cie w wigkszo$ci przypadkéw Komisja ograniczy sie
wylacznie do natozenia kary pienieznej, natomiast
$rodek nadzoru w postaci ustanowienia zarzagdu komi-

W przypadku, gdy akcje krajowego zakladu

ubezpieczen lub krajowego zakladu asekuracji

nie zostana zbyte w terminie, KNF jest

uprawniona nalozy¢ na akcjonariusza zakladu

kare pieniezng do wysokosci 10 mln zl,

ustanowi¢ w krajowym zakladzie ubezpieczen

zarzad komisaryczny albo cofnaé zezwolenie

na wykonywanie dzialalnosci ubezpieczeniowe;j.

w jakimkolwiek przypadku wydluzany czy tez skra-
cany. Podobnie nalezy catkowicie wylaczy¢ mozliwos¢
zawieszenia biegu tego terminu.

W przypadku gdy akcje te nie zostang zbyte w tak
wyznaczonym terminie, KNF jest uprawniona nato-
zy¢ na akcjonariusza krajowego zakladu ubezpieczen
lub krajowego zakladu reasekuracji kare pieniezna do
wysokosci 10 mln z, ustanowi¢ w krajowym zaktadzie
ubezpieczen zarzad komisaryczny, jak rowniez jest
uprawniona do tego, by cofna¢ zezwolenie na wyko-
nywanie dzialalnosci ubezpieczeniowej.

Wrytaczng przestanka wydania wymienionych
w art. 94 ust. 7 u.d.u.r. decyzji jest niewykonanie
w wyznaczonym terminie decyzji z art. 94 ust. 6 u.d.u.r.

sarycznego lub cofniecia zezwolenia na wykonywanie
dzialalnosci ubezpieczeniowej znajdzie zastosowa-
nie wylacznie w wyjatkowych sytuacjach, a zatem
w sytuacjach, gdy mniej dolegliwe srodki okazg sie
niewystarczajgce. W powyzszym kontekscie warto
wskazad to, ze w orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych podnosi si¢ — podobnie trafnie - takze to, ze:
»w ramach uznania administracyjnego, ktorego gra-
nice okreslaja odpowiednie przepisy, Komisja moze
stosowa¢ $rodki nadzoru pojedynczo, tacznie, alter-
natywnie lub sukcesywnie. Ustawodawca pozostawit
uznaniu administracyjnemu nie tylko wybor pomie-
dzy réznymi mozliwymi do zastosowania srodkami
nadzoru, ale w przypadku nalozenia kary pienigznej
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réwniez okreslenie jej wysokosci. Przejawem uznania
administracyjnego jej fakultatywny tryb stosowania
niektérych srodkéw nadzoru. Ustawodawca formutu-
jac sankcje normy prawnej przewidujacej taki srodek
nadzoru, cz¢sto uzywa zwrotu ,Komisja moze” lub
innego réwnoznacznego. W takim przypadku zasada
efektywno$ci nadzoru przemawia za stosowaniem
przez Komisje srodkéw nadzoru ksztattujacego lub
represyjnego wylacznie wtedy, gdy celu nadzoru nie
da sie osiagna¢ przy uzyciu $rodkéw pozbawionych
elementu wtadztwa, np. zalecen pokontrolnych”.

zachowaniom niepozadanym. Z powyzszym laczy
sie jednoczesénie — co nie moze w jakimkolwiek przy-
padku wychodzi¢ niejako na plan pierwszy - funkcja
represyjna, albowiem sankcje te maja stanowi¢ réwniez
adekwatng dolegliwo$¢ za czyn polegajacy na bezpraw-
nym dziataniu lub bezprawnym zaniechaniu podje-
cia nakazanego dzialania, skutkujacy naruszeniem
norm prawa administracyjnego i zagrozony sankcja
administracyjng®>. W powyzszym kontekscie warto
przywola¢ wyrok NSA z dnia 26 wrzeénia 2017 r.,
w ktérym Naczelny Sad Administracyjny podkre-

Sady administracyjne podnoszg trafnie, ze

zastosowana sankcja nie moze by¢ oderwana

od stwierdzonych w toku nieprawidlowosci.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych przyj-
muje sie takze to°?, ze: ratio rozwigzania sprowadza-
jacego si¢ do wyposazenia Komisji Nadzoru Finan-
sowego w szereg kompetencji z zakresu realizacji
odpowiedzialno$ci administracyjnej jest, aby organ
nadzoru nad rynkiem finansowym (a wigc i nad ryn-
kiem ubezpieczeniowym) byl wyposazony w szeroki
zakres kompetencji nadzorczych jako srodkéw stuza-
cych wykonywaniu nadzoru typu nastepczego wyko-
rzystywanych w celu usuniecia rozbieznosci miedzy
stanem rzeczywistym a postulowanym oraz - co nalezy
podkresli¢ w odniesieniu do sankcji pienieznej oraz
jej wysokosci — w celu prewencyjnego oddziatywania
(w wymiarze indywidualnym, jak i generalnym) na
zachowania podmiotéw nadzorowanych, wobec ktd-
rych jest (moze by¢) stosowana, i w odniesieniu do
ktérych ma wywolywaé motywacje do podejmowania
zachowan zgodnych z prawem oraz przeciwdziata¢

51 Tak: wyrok WSA w Warszawie z dnia 28 wrzeénia 2016 r.,
sygn. VI SA/Wa 616/16, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/621285F2BF (dostep 2.04.2020).

52 Por. szerzej: wyrok NSA z dnia 20 wrzesnia 2019 r., sygn. II
GSK 2392/17, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/105D4320C3
(dostep 2.04.2020).
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$lit to, ze: ,wysokos¢ nakladanych kar co do zasady
podlega kontroli z punktu widzenia sprawiedliwosci,
adekwatnosci do wagi, rodzaju i stopnia naruszenia
prawa, proporcjonalnosci do mozliwosci ptatniczych
karanego, winno by¢ przy tym brane pod uwage sze-
roko rozumiane kryterium racjonalnosci ingerencji
organu w sfere prawng podmiotu z punktu widze-
nia celdw, jakie swym dzialaniem organ zamierza
osiggna¢”®*. Podobnie warto wskazad, ze sady admi-
nistracyjne55 podnoszg trafnie to, iz: ,,zastosowana
sankcja nie moze by¢ oderwana od stwierdzonych

53 Zob. np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 lutego 2011 r.,
sygn. VISA/Wa 2421/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
F170A00E12 (dostep 2.04.2020).

54 Zob. wyrok NSA z dnia 26 wrze$nia 2017 r., sygn. IT GSK
3595/15, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/0F69F1E283
(dostep 2.04.2020); por. takze: wyrok NSA z dnia 17 lutego
2010 r., sygn. IT GSK 401/09, LEX; wyrok NSA z dnia 6 paz-
dziernika 2009 r., sygn. IT GSK 53/09, LEX; wyrok NSA
z dnia 6 pazdziernika 2009 r., sygn. IT GSK 54/09, LEX.

55 Zob. np. wyrok NSA z dnia 26 lutego 2009 r., sygn. IT GSK
746/08, http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-gsk-746-
-08,transport_drogowy_i_przewozy,f2566e.html (dostep
2.04.2020); wyrok WSA w Warszawie z dnia 11 wrzeénia
2009 r., sygn. VI SA/Wa 1267/12.



w toku nieprawidlowosci i ma pozostawaé w $cistym
zwigzku przyczynowo-skutkowym, tak by w pelnym
stopniu odzwierciedla¢ stopien naganno$ci zachowania
jednostki w stosowaniu obowiazujacego prawa. [...]
Oznacza to, ze do Komisji nalezy ustalenie adekwat-
no$ci wymiaru natozonej kary w sytuacji wystapie-
nia konkretnego naruszenia. Mamy tu do czynienia
z uznaniem administracyjnym, co oznacza wybdr
rozstrzygniecia w granicach maksymalnego wymiaru
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KNF uzyskala uprawnienie do uchylenia zakazu
wykonywania prawa glosu lub udziatu w czynnos-
ciach z zakresu reprezentacji. Postepowanie w sprawie
uchylenia zakazu z art. 94 u.d.u.r. moze by¢ wszczete
wylacznie na wniosek akcjonariusza lub podmiotu
dominujacego, ktorych dotyczy przedmiotowy zakaz.
Przedmiotowy wniosek musi zawiera¢ elementy obli-
gatoryjne wniosku z art. 63 k.p.a., a takze informacje,
o ktérych mowa w art. 84 ust. 1 u.d.u.r.

Krajowa regulacja dotyczaca nabywania znacznych

pakietow akcji krajowych zakladéw ubezpieczen

wywoluje w praktyce obrotu powazne watpliwosci.

kary. Komisja powinna zatem przed wydaniem decyzji
rozwazy¢ wszystkie przestanki ustawowe istotne dla
rozstrzygniecia sprawy, a postepowanie wyjasniajace
prowadzi¢ z zachowaniem prawidlowej procedury”>°.
Oczywistym jest bowiem to - co podnosi sie w orzecz-
nictwie sagdow administracyjnych - ze: Komisja moze
stosowac srodki nadzoru tylko takie, jakie expressis
verbis przewiduje ustawa, z nat¢zeniem i w przypad-
kach okreslonych prawem, a ponadto, uzywajac okre-
$lonego $rodka nadzoru, musi przestrzega¢ okreslonej
procedury, wlasciwej dla formy prawnej, w jakiej ten
$rodek zostanie zastosowany”’.

W tym miejscu konieczne jest podkreslenie okolicz-
nosci, iz prawodawca réwnolegle wprowadzit mecha-
nizm tagodzenia dolegliwosci sankgji z art. 94 ust. 1
u.d.u.r. I tak na mocy postanowien z art. 95 u.d.u.r.’®

56 Zob. takze: wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 pazdziernika
2011 1., sygn. VI SA/Wa 1410/11, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/C92359F087 (dostep 2.04.2020).

57 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 lipca 2015 r.,
sygn. VI SA/Wa 3874/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/0B66936368 (dostep 2.04.2020); por. takze: R. Bli-
charz, Nadzér Komisji Nadzoru Finansowego nad rynkiem
kapitatowym w Polsce, Bydgoszcz 2009, s. 200.

58 Por. szerzej: P. Wajda (w:) P. Wajda, M. Szczepaniska (red.),
Ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej:

komentarz, Warszawa 2016, komentarz do art. 95 u.d.u.r.

Uzycie w treéci art. 95 u.d.u.r. sformulowania
»W szczegOlnie uzasadnionych przypadkach” (podwéjna
kwalifikacja) wskazuje na intencj¢ prawodawcy odno$-
nie do konieczno$ci dokonywania wykladni $cistej
normy zart. 95 u.d.u.r. Komisja jest w rezultacie upraw-
niona uchyli¢ sankcje z art. 94 u.d.u.r. wylacznie w obli-
czu kumulatywnego spetnienia si¢ dwoch przestanek.
Po pierwsze, w sytuacji gdy wymagaja tego interesy tego
krajowego zakladu ubezpieczen oraz jego klientéw. Po
drugie, w sytuacji gdy wnioskodawca wykaze, ze nie
zachodzi przestanka negatywnego wplywu wniosko-
dawcy na funkcjonowanie krajowego zaktadu ubezpie-
czen, o ktorej mowa w art. 94 ust. 1 pkt 3 u.d.u.r. Roz-
strzygniecie KNF przyjmie tutaj forme prawng decyzji
administracyjnej. Od decyzji tej przystuguje srodek
prawny zwyczajny w postaci wniosku o ponowne roz-
poznanie i rozpatrzenie sprawy przez ten sam organ
(por. szerzej art. 127 § 3 k.p.a.). Od decyzji ostatecz-
nej w sprawie przystuguje za$ skarga do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (por.
szerzej art. 50 in p.p.s.a.). Nalezy przy tym wyraznie
wskazac to, ze strona jest rowniez uprawniona wnie$¢
skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie od decyzji ,,pierwszoinstancyjnej” bez
uprzedniego skorzystania z prawa do zwrdcenia sie
do KNF z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy
(argumentum ex art. 53 § 1 p.p.s.a.).
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5. Podsumowanie

Kontrola przeptywoéw kapitatowych w obrebie kra-
jowego zakladu ubezpieczen jest - jak si¢ wydaje - sil-
nym i skutecznym mechanizmem pozwalajacym na
zapewnienie, ze decydujacy wplyw na jego funkcjo-
nowanie beda mieli wylacznie akcjonariusze dajacy
rekojmie prawidlowego i stabilnego jego funkcjonowa-
nia oraz nalezytego uwzglednienia, w toku prowadzo-
nej przez zaklad ubezpieczen dziatalnosci, intereséw
ubezpieczajacych, ubezpieczonych lub uprawionych
z umow ubezpieczenia, a tym samym minimalizu-
jacy ryzyko wystgpienia naruszenia intereséw tych
podmiotéw.

Analiza probleméw prawnych powstajacych nie-
jako w toku przeprowadzania transakcji nabywania
znacznych pakietow akeji krajowych zaktadéw ubez-
pieczen prowadzi do sformutowania nastepujacej
konkluzji: krajowa regulacja dotyczaca nabywania
znacznych pakietow akeji krajowych zaktadow ubez-
pieczen wywoluje w praktyce obrotu powazne watpli-
woéci, ktore generujg problemy w sferze postepowan
administracyjnych dotyczacych kwestii nabycia znacz-
nego pakietu akeji krajowych zakladow ubezpieczen.
Problemy te moga za$ dezorganizowac przebieg same;j
transakcji nabycia, a tym samym generowa¢ niepo-
trzebne koszty dla stron transakeji. Krytycznie przy
tym odniesiemy si¢ do przyjetego przez prawodawce
rozwigzania, w ktérym przepisy z art. 82 i nast. u.d.u.r.
s3 w wielu aspektach rozwigzaniami autonomicznymi
w relacji do rozwiazan przyjetych na gruncie k.p.a.,
atym samym budzg watpliwoséci odnosnie do zapew-
niania przez nie nalezytego poziomu ochrony dla sfery
praw i intereséw strony postepowania.

Na zakonczenie wskazemy to, Ze niezaleznie
od powyzszych zastrzezen nasza ocena rozwigzan
przyjetych w art. 82 i nast. u.d.u.r. jest kierunkowo
(abstrahujac od okoliczno$ci, ze rozwigzania te
budza watpliwo$ci w praktyce obrotu, do ktérych
to odniesliSmy si¢ w tre$ci opracowania) jak najbar-
dziej pozytywna, czego najlepszym potwierdzeniem
jest to, Ze wymienione transakcje M&A w obrebie
rynku ubezpieczen byly prawnie skuteczne, jak i to,
ze historycznie Komisja Nadzoru Finansowego nie
skorzystala kiedykolwiek - zgodnie z naszg najlep-
szg wiedzg - z kompetencji przewidzianej w tresci
art. 94 ust. 6 u.d.u.r.
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Civil Liability of the Website
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Nowadays, it is common to combine press activities and hosting services on
a single web portal, where Internet users can post, comment on or discuss press
releases with each other. These entries, especially when they relate to matters
of public interest, can violate the personal rights of third parties. The paper
discusses selected issues concerning the civil liability of the administrator of
the Internet portal for posts of Internet users that infringe the personal rights
of third parties, including the obligations imposed on the administrator and the
grounds for excluding his liability. The considerations include academic studies
and court rulings on this subject. The authors criticized the current case-law in
these areas, pointing also to its potential legal and practical consequences for

hosting and press activities.
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1. Wprowadzenie
Przedmiotem niniejszego opra-
cowania sg wybrane zagadnie-
nia dotyczace wpisu internauty
naruszajacego dobra osobiste
osoby trzeciej opublikowanego
na forum internetowym, stano-
wigcego komentarz do artykutu
prasowego umieszczonego na tym

2021 - 24-36

samym portalu internetowym, na
ktorym znajduje sie forum, oraz
zwigzanej z tym odpowiedzialno-
$ci cywilnej administratora por-
talu internetowego jako dostawcy
ustugi hostingu. Komentarze takie
s czesto spotykane, zwlaszcza
w przypadku materialéw pra-
sowych o sprzyjajacej temu, bo



wywolujacej emocje spoleczne, tematyce, np. politycz-
nej, kryminalnej, finansowej. Nierzadko w przypadku
pojedynczych tylko materialéw prasowych komentarze
im towarzyszace mozna liczy¢ w tysigcach, a ich tres¢
moze by¢ - ijest, co pokazuje praktyka — narzedziem
celowego ksztaltowania opinii publicznej, w tym takze
na temat konkretnych oséb fizycznych lub prawnych.
Zagadnienia odpowiedzialnoéci cywilnej w tym obsza-
rze wcigz zyskujg zatem na znaczeniu, a ewentualna
wadliwos¢ regulacji prawnych moze przynosi¢ daleko
idgce skutki.

Administrator, ktory prowadzi portal interne-
towy stanowigcy pras¢ oraz umozliwiajacy wymiane
pogladéw w formie forum internetowego, prowadzi
dziatalnos$¢ prasowa oraz jest dostawca ustugi host-
ingu. W zarysowanej wyzej sytuacji mamy wiec do
czynienia z dziatalnoscig administratora w dwoch
odrebnych sferach. Pojecie prasy definiuje Prawo
prasowe’, za$ ustuga hostingu oznacza udostepnia-
nie pamieci podlaczonych do sieci serweréw w celu
przechowywania na nich materiatéw pochodzacych
od dostawcow tresci i obejmuje takze udostepnia-
nie tych materialéw w Internecie w taki sposob, aby
kazdy mdgl mie¢ do nich dostep w miejscu i czasie
przez siebie wybranym? W doktrynie wyrdznia sie
dwa rodzaje $wiadczenia ustugi hostingu: pierwszy
z nich polega na utrzymywaniu materiatéw pochodza-
cych od jednego ustugobiorcy (m.in. utrzymywanie
strony internetowej); drugi dotyczy utrzymywania
materialow przesylanych przez wielu ustugobiorcow
(np. materialy z grup dyskusyjnych)®. W niniejszym
artykule poprzez ustuge hostingu bedziemy rozumie¢
ten drugi rodzaj.

Opisane wyzej sfery dziatalno$ci administratora
takiego portalu internetowego sg rozdzielne - nie-
mozliwa jest bowiem dwutorowa odpowiedzialno$¢

1 Ustawaz dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe, Dz.U. nr 5,
poz. 24z p6ézn. zm.

2 J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2016,
s. 488.

3 D.Kot, Dyrektywa Unii Europejskiej o handlu elektronicznym
i jej implikacje dla prawa cywilnego, ,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 2001, nr 1, s. 93; J. Taczkowska-Olszewska,
K. Chatubinska-Jentkiewicz, Swiadczenie ustug drogg elek-

troniczng: komentarz, Warszawa 2019, s. 324-325.
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administratora portalu internetowego jednoczeénie na
podstawie przepisow regulujacych dzialalno$¢ prasowa
oraz $wiadczenie ustugi hostingu. Do sfery prasowej
zastosowanie ma Prawo prasowe. Kiedy bowiem mamy
do czynienia z opublikowaniem materiatu prasowego
na portalu internetowym bedacym prasa w rozumieniu
art. 7 ust. 2 pkt 1 Prawa prasowego, istotne aspekty
odpowiedzialnosci cywilnej w tym zakresie ksztaltuje
Prawo prasowe, w szczegolnosci w art. 38. Jesli za$
mowimy o publicznej wymianie pogladéw i innych
informacji przez uzytkownikéw Internetu na stwo-
rzonym przez administratora forum internetowym
i publikowaniu tam wpiséw naruszajacych dobra
osobiste osoby trzeciej, to bezsprzecznie jest to sfera
$wiadczenia ustugi hostingu. Zastosowania w tym
przypadku nie znajda zatem przepisy Prawa prasowego,
a odpowiedzialnoé¢ dostawcy ustugi hostingu bedzie
wspolksztattowana w duzej mierze przez szczegdlng
regulacje wynikajaca z art. 14-15 ustawy o $wiadczeniu
ustug droga elektroniczna* (dalej: u.S.u.d.e.).

Odmienne statusy prawne obu sfer dziatalnosci
portalu internetowego nie tacza si¢ nawet wtedy, gdy
komentarze umieszczone na forum dyskusyjnym
zostaly wywotane opublikowanym na portalu artyku-
fem prasowym?®. Spoleczny oraz funkcjonalny kontekst
wspolnego rozpatrywania tych sfer ujawnia si¢ jednak
w fakcie, iz wspolczesnie standardem jest laczenie
dzialalnosci prasowej ze $wiadczeniem ustugi host-
ingu. Pozycja prawna administratora portalu w sferze
$wiadczenia ustugi hostingu moze determinowac spo-
sOb prowadzenia dzialalnosci prasowej, co wykazemy
W niniejszym opracowaniu.

4 Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng, Dz.U. nr 144, poz. 1204 z pézn. zm.

Zob. wyrok SN z 24 listopada 2017 r., I CSK 73/17; takze
wyrok SN z 30 wrze$nia 2016 r., I CSK 598/15. W literatu-

w

rze obecne sg jednak poglady, zgodnie z ktérymi w pew-
nych sytuacjach wpisy internautéw moga by¢ uznawane za
materialy prasowe — zob. w tym zakresie np. P.F. Piesiewicz,
Zarys problematyki odpowiedzialnosci cywilnej za naruszenie
débr osobistych w postaci wpiséw umieszczanych na forach
internetowych, ,Panstwo i Prawo” 2019, nr 10, s. 97 i n; takze
M. Brzozowska, Naruszenie débr osobistych w Internecie na
forach internetowych, ,,Monitor Prawniczy” 2014, nr 22,
s. 1187.

1(63) - 2021 - 24-36 FORUM PRAWNICZE 25



ARTYKULY

2. Podstawy prawne wylgczenia
odpowiedzialnosci ustugodawcy

Naruszenie dobr osobistych poprzez wpis internauty
czesto budzi watpliwosci, zwlaszcza w sferze odpowie-
dzialno$ci cywilnej. Za wpis naruszajacy dobra oso-
biste osoby trzeciej odpowiada w szczegdlnosci autor
tego wpisu na podstawie art. 24 Kodeksu cywilnego®
(dalej: k.c.) i internetowy sposob wyrazenia opinii
autora nie zmienia ksztaltu tej odpowiedzialnosci.
Jesli natomiast chodzi o odpowiedzialnos¢ cywilna
dostawcy ustugi hostingu (a wiec odpowiedzialnos¢
ustugodawcy za tresci udostepniane przez ustugobior-
céw), to jest ona, na podstawie art. 14 ust. 1 u.é.u.d.e.,
co do zasady wylaczona.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 u.d.u.d.e. ,nie ponosi odpowie-
dzialnosci za przechowywane dane ten, kto udostepniajac
zasoby systemu teleinformatycznego w celu przechowy-
wania danych przez ustugobiorce, nie wie o bezprawnym
charakterze danych lub zwiazanej z nimi dziatalnosci,
a w razie otrzymania urzedowego zawiadomienia lub
uzyskania wiarygodnej wiadomosci o bezprawnym
charakterze danych lub zwigzanej z nimi dziatalno$ci
niezwlocznie uniemozliwi dostep do tych danych”.

Ustugodawca moze zatem odpowiadac za treéci
zamieszczane przez ustugobiorcéw wylacznie w sytu-
acji, w ktorej posiada on wiedze o bezprawnym cha-
rakterze” przechowywanych danych lub pozyska ja
w trybie okre$lonym w art. 14 ust. 1 u..u.d.e. i nie
uniemozliwi do nich dostep niezwlocznie po uzyska-
niu tej wiedzy. Dla petnego i przejrzystego przedsta-
wienia konsekwencji wynikajacych z tego przepisu
niezbedna jest jednak bardziej szczegélowa analiza
jego elementéw oraz uwzglednienie kontekstu euro-
pejskiego — przepisy art. 12-15 u.d.u.d.e., regulujace
poszczegoélne wyltaczenia odpowiedzialnosci ustugo-
dawcow (w zakresie wiadczenia ustug mere conduit,
cachingu oraz hostingu), stanowig bowiem implemen-
tacje przepiséw Dyrektywy o handlu elektronicznym®.

f=2}

Ustawa z dnia 23 kwietna 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. nr 16,

poz. 93 z p6ézn. zm.

~

Przyktadami danych o charakterze bezprawnym moga by¢
treéci naruszajgce prawo autorskie, dobra osobiste czy tez

nawotujace do przemocy.

=)

Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektérych aspektow praw-
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W pierwszej kolejnoéci nalezy wyraznie podkresli¢,
ze art. 14 ust. 1 u.d.u.d.e. nie wprowadza szczegdlnej
podstawy odpowiedzialnoséci dostawcy ustugi host-
ingu za dane przechowywane przez ustugobiorcéw czy
tez za nieuniemozliwienie dostepu do takich danych.
Przepis ten ustanawia jedynie przestanki wylaczenia
odpowiedzialnosci ustugodawcy - ewentualnych pod-
staw odpowiedzialno$ci zwigzanej z przechowywa-
niem danych o charakterze bezprawnym (np. z tytulu
zwigzanego z tym naruszenia dobr osobistych) nalezy
poszukiwaé w szczegolnosci na gruncie wlasciwych
przepisow k.c.’, o czym szerzej ponizej. Jednoczesnie
w literaturze wskazuje sig, ze analizowane wylgcze-
nie odpowiedzialno$ci ma charakter horyzontalny,
tj. nalezy je stosowa¢ zaréwno w obszarze stosunkow
cywilnoprawnych, jak i na gruncie prawa karnego czy
prawa administracyjnego'’.

Dostawca ustugi hostingu moze korzystaé z przed-
miotowego wylaczenia odpowiedzialnosci dopéty,
dopdki nie posigdzie on wiedzy (§wiadomosci) doty-
czgcej bezprawnego charakteru przechowywanych
danych. W przypadku uzyskania takiej wiedzy, w celu
utrzymania wylaczenia, ustugodawca zobowiazany
jest do niezwlocznego uniemozliwienia dostepu do
danych. Uzyskanie wiedzy o bezprawno$ci wpisow
moze nastapi¢ w dwojaki sposéb: poprzez otrzyma-
nie urzedowego zawiadomienia lub wiarygodnej wia-
domoéci. Przez ,urzedowe zawiadomienie” rozumie
sie wszelkie pisma pochodzace od sadéw (réwniez

nych ustug spoleczenstwa informacyjnego, w szczegolnosci
handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego
(dyrektywa o handlu elektronicznym).

Zob. wyrok SN z 18.01.2013 r., IV CSK 270/12. Trafnie réw-

niez T. Targosz (Naruszenia dobr osobistych w Internecie -

o

rewolucja orzecznictwa, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagiellofiskiego” 2018, nr 2, s. 109), wskazujac, ze kwestig
oczywistg wydaje sie to, iz ,przepisy ustawy o $wiadcze-
niu ustug droga elektroniczng nie stanowia zadnej pod-
stawy odpowiedzialnosci, ale jedynie te odpowiedzialnos¢
wynikajgcg z innych Zrédet wyltaczajg lub ograniczajg [...].
Wrynika to zaréwno z natury tej regulacji, jej brzmienia,
genezy w dyrektywie e-commerce i rozumienia przepisow
w niej zawartych, a wreszcie z dominujgcego stanowiska
doktryny”.

10 X. Konarski, Komentarz do ustawy o swiadczeniu ustug

drogg elektroniczng, Warszawa 2004, s. 125.



nieprawomocne orzeczenia), organéw administracji
publicznej lub organéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego'". ,Wiarygodna wiadomo§¢” nie ma swojej
definicji legalnej (co jest dostrzegane, ale i wyja$niane
wliteraturze'?), jednak przedstawiciele doktryny wska-
zuj3, iz powinna ona okresla¢ sposéb naruszenia na
tyle precyzyjnie, aby mozliwe byto dokonanie oceny
bezprawnoséci wpisu w sposob maksymalnie zobiek-
tywizowany (wiadomo$¢ powinna by¢ wiarygodna
z punktu widzenia ,kazdego rozsadnego cztowieka”).
Jednocze$nie nie musi ona pochodzi¢ od osoby, ktdrej
dobra osobiste zostaly naruszone, lecz moze by¢ infor-
macja uzyskang od osoby trzeciej albo przez samego
ustugodawce, np. w ramach wykonywania czynno$ci
moderatorskich®’.

Odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna dostawcy host-
ingu wobec osoby, ktérej dobra osobiste zostaly naru-
szone bezprawnym wpisem - co do zasady wylaczona
na podstawie art. 14 ust. 1 u.$.u.d.e. - aktualizuje si¢
zatem w momencie, w ktorym na ustugodawcy obo-
wigzek zablokowania dostepu do bezprawnego wpisu
juz spoczywal i nie uczynil on tego niezwlocznie.
Jednoczesnie powstanie odpowiedzialnosci ustugo-
dawcy nie wylacza odpowiedzialnoéci autora wpisu
na podstawie art. 24 k.c. Uniemozliwienie przez ustu-
godawce dostepu do przechowywanych danych, ktére
maja charakter bezprawny, dokonane po otrzymaniu
urzedowego zawiadomienia lub wiarygodnej wiado-
mosci o tej bezprawnosci, powszechnie nazywane jest
procedura notice and takedown.

Przepisy art. 14 ust. 2 i 3 u..u.d.e. stanowig ponadto,
iz ushugodawca, ktéry otrzymat urzedowe zawiadomie-
nie lub wiarygodng wiadomos¢ o bezprawnym charak-
terze przechowywanych danych dostarczonych przez
ustugobiorce, nie ponosi odpowiedzialnosci wzgledem
tego ustugobiorcy za szkode powstala w wyniku unie-

11 Tamze,s. 141.

12 J.Barta, R. Markiewicz (red.), Media a dobra osobiste, War-
szawa 2009, s. 392; J. Taczkowska-Olszewska, K. Chatubin-
ska-Jentkiewicz, Swiadczenie ustug..., s. 325-326.

13 W. Chomiczewski, Komentarz do art. 14 u.S.u.d.e. (w:)
D. Lubasz, M. Namystowska (red.), Swiadczenie ustug drogq
elektroniczng oraz dostep warunkowy: komentarz do ustaw,
Warszawa 2011, s. 235-237; szerzej takze J. Taczkowska-
-Olszewska, K. Chatubinska-Jentkiewicz, Swiadczenie
ustug..., s. 325-326.

ARTYKULY

mozliwienia dostepu do tych danych. W przypadku
uzyskania wiarygodnej wiadomosci o bezprawnym
charakterze wpiséw do wylaczenia odpowiedzialno-
$ci ustugodawcy wobec ustugobiorcy konieczne jest
zawiadomienie tego ustugobiorcy o zamiarze zabloko-
wania dostepu do wpisu dokonane przed usunigciem.
Taki wymog nie wystepuje w przypadku otrzymania
urzedowego zawiadomienia.

3. Ustugodawca jako posrednik neutralny

Interpretacja analizowanych w tym miejscu prze-
piséw u.é.u.d.e. pozornie nie powinna przysparzac
znaczgcych trudno$ci. Praktyka orzecznicza oraz
mnogos¢ pogladow w literaturze wskazuja jednak, ze
zagadnienie to jest niezwykle zlozone i wciaz budzi
duze watpliwosci, chociazby w odniesieniu do kwestii
zupelnie podstawowej, dotyczacej zakresu podmioto-
wego stosowania wyltaczen odpowiedzialno$ci. W tym
kontekscie istotne wydaje si¢ poruszenie zagadnienia
dotyczgcego statusu tzw. po$rednika neutralnego, ktére
bylo stosunkowo szeroko analizowane w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a — jak
sie wydaje — pomijane w orzecznictwie polskim.

Jak wskazywalismy wyzej, art. 14 u.s.u.d.e. stanowi
implementacje art. 14 Dyrektywy o handlu elektro-
nicznym. Mimo ze w doktrynie wskazuje si¢ na pewne
bledy w transpozycji', tre§¢ obu przepiséw zasadni-
czo jest do siebie zblizona. Sens oraz uzasadnienie
dla wprowadzenia analizowanego wylaczenia odpo-
wiedzialno$ci odkodowa¢ nalezy zatem m.in. w opar-
ciu o brzmienie wlasciwych przepiséw dyrektywy,
a takze motywow jej preambuty. W tym kontekscie
szczegolne znaczenie w doktrynie oraz orzecznictwie
europejskim przypisuje si¢ motywowi 42 preambuty,
zgodnie z ktérym ,wylaczenia w dziedzinie odpo-
wiedzialnosci ustanowione w niniejszej dyrektywie
obejmuja jedynie przypadki, w ktérych dziatalnosé
podmiotu $wiadczacego ustugi spoleczenstwa infor-
macyjnego jest ograniczona do technicznego procesu
obstugi i udzielania dostepu do sieci komunikacyjnej,

14 Zob. W. Chomiczewski, Komentarz do art. 14 u.$.u.d.e. (w:)
D. Lubasz, M. Namyslowska (red.), Swiadczenie ustug...,
s. 231-232; takze D.K. Gesicka, Wylgczenie odpowiedzial-
nosci cywilnoprawnej dostawcéw ustug sieciowych za tresci

uzytkownikéw, Warszawa 2014, s. 258.
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w ktdrej informacje udostepniane przez osoby trzecie
sg przekazywane lub przechowywane czasowo, w celu
poprawienia skutecznosci przekazu; dzialanie takie
przybiera charakter czysto techniczny, automatyczny
i bierny, ktory zaklada, Ze podmiot $wiadczacy ustugi
spoteczenstwa informacyjnego nie posiada wiedzy
o informacjach przekazywanych lub przechowywanych
ani kontroli nad nimi”. Z tresci tego motywu wypro-
wadzany jest wniosek, zgodnie z ktérym dostawca
ustugi hostingu moze powolywac si¢ na przystugu-
jace mu wylaczenie odpowiedzialnosci tylko wtedy,
gdy jego dziatalnos¢ polega jedynie na swego rodzaju
posrednictwie, majacym charakter ,,czysto techniczny,
automatyczny i bierny”. A contrario szerszy udziat
uslugodawcy w procesie przechowywania i udostep-
niania danych powinien prowadzi¢ do wylaczenia
stosowania analizowanego przepisu.

Interpretacji motywu 42 preambuly Dyrektywy
o handlu elektronicznym i jego wplywu na zakres
stosowania wylaczenia z art. 14 dokonywat TSUE,
w tym w istotnym wyroku w sprawie U'Oreal SA i inni
przeciwko eBay International AG i inni. Trybunat
wskazal w nim m.in,, Ze ,art. 14 ust. 1 dyrektywy
2000/31 nalezy interpretowaé w ten sposob, Ze ma
on zastosowanie do operatora rynku elektronicz-
nego online, jezeli nie odgrywa on czynnej roli, ktora
moglaby mu pozwoli¢ na powziecie wiedzy o prze-
chowywanych danych lub na sprawowanie nad nimi
kontroli. Wspomniany operator odgrywa taka role,
jezeli udziela wsparcia polegajacego w szczegdlno-
$ci na prezentacji konkretnych ofert sprzedazy lub
na ich promocji”*®. Cytowany wyrok nie dotyczyt
odpowiedzialno$ci dostawcy ustugi hostingu za wpisy
internautéw na portalu internetowym, jednak wnio-
ski wyplywajace z jego tresci maja istotne znaczenie
réwniez w odniesieniu do analizowanego zagadnienia.
Kwestig zniestawienia i potencjalnej odpowiedzial-
nosci hostingodawcy Trybunat zajal si¢ natomiast
w orzeczeniu w sprawie Sotiris Papasavvas przeciwko
O Fileleftheros Dimosia Etaireia Ltd. i innym, w kto-
rym wskazal m.in., ze ,w celu sprawdzenia, czy odpo-
wiedzialno$¢ podmiotu $wiadczacego ustuge moglaby
zosta¢ ograniczona na podstawie art. 14 Dyrektywy
2000/31/WE nalezy zbadac, czy rola tego podmiotu

15 Wyrok TSUE z 12.07.2011 r., C-324/09 (Nb 123).
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jest neutralna, czyli jego zachowanie ma charakter
czysto techniczny, automatyczny i bierny, co oznacza
brak jego wiedzy o przechowywanych informacjach
i brak nad nimi kontroli”*°.

W literaturze obecne sg jednak stanowiska
odmienne, postulujace odnoszenie motywu 42
wylacznie do ustug cachingu i mere conduit. Zda-
niem D.K. Gesickiej rola dostawcy ustugi hostingu
nie jest neutralna w tym samym znaczeniu co rola
dostawcow pozostatych wyzej wskazanych ustug.
Zgodnie z pogladem przedstawionym przez Autorke
o intencji ograniczenia zastosowania tego motywu
do ustug cachingu i mere conduit przez prawodawce
unijnego $§wiadczy¢ moga w szczegdlnosci zwroty
stosowane w motywie 42 i sposdb postugiwania si¢
nimi w tre$ci normatywnej dyrektywy, a takze znaki
interpunkcyjne. W Jej ocenie konstrukcja motywu 42
oraz systematyka preambuly moga ponadto sugero-
waé ustanowienie dwoch standardéw neutralnosci
majgcych zastosowanie do poszczegdlnych rodzajow
ustug (cachingu i mere conduit), nie za$ jednego, facz-
nie ujmowanego standardu wlasciwego dla wszystkich
ustug, w tym dla ustugi hostingu. Autorka wskazuje
réwniez, ze wymog neutralnosci ustanowiony w ana-
lizowanym motywie nie powinien by¢ interpretowany
jako odnoszacy sie do ustugi hostingu, nie polega ona
bowiem wylacznie na posredniczeniu w komunikacji
drogga elektroniczng'”.

W tym kontekscie powstaje tez pytanie, czy dostawca
ustugi hostingu moze skorzysta¢ z przedmiotowego
wylaczenia w przypadku stosowania w ramach forum
dyskusyjnego moderacji (prewencyjnej lub nastep-
czej) lub automatycznego filtrowania treéci. Przepisy
nie naktadaja na administratora takiego obowiazku.
Wrecz przeciwnie - art. 15 u.§.u.d.e. stanowi jasno,
ze ustugodawca nie jest obowigzany do sprawdzania
przekazywanych, przechowywanych lub udostep-

16 Wyrok TSUE z 11.09.2014 r., C-291/13 (Nb 3).

17 D.K. Gesicka, Wylgczenie odpowiedzialnosci cywilnoprawnej
dostawcéw ustug sieciowych za tresci uzytkownikow..., s. 265
in. G. Raczka stoi z kolei na stanowisku, zgodnie z ktérym
motyw 42 preambuty Dyrektywy o handlu elektronicznym
odnosi si¢ wylacznie do ustugi mere conduit (Prawne zagad-
nienia hostingu, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2009, nr 4,
s. 33).



nianych przez niego danych. Przepisy ustawowe nie
nakladajg tez obowiazku zorganizowania dostepu do
portalu internetowego w taki sposob, aby mozliwe bylo
zidentyfikowanie internautéw zamieszczajacych wpisy,
zatem ewentualna niemozno$¢ ustalenia autora wpisu
w zadnym wypadku nie powinna przenosi¢ odpowie-
dzialnosci na ustugodawce i poglad taki aprobowany
jest w orzecznictwie'®.

Czgsto jednak administrator portalu internetowego
z wlasnej woli wprowadza system moderacji wpisow,
zatrudniajac w tym celu pracownika (moderatora)
lub wdrazajac automatyczny system filtrujacy (np.
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jak i ustawowa oparta o zarzut naruszenia prawa do
swobody wypowiedzi®.

Dokonujac literalnej wyktadni motywu 42 Dyrek-
tywy o handlu elektronicznym i odnoszac go rowniez
do ustug hostingu, mozna by wyprowadzi¢ wniosek,
zgodnie z ktérym ingerencja administratora w funk-
cjonowanie forum dyskusyjnego polegajaca na jego
moderowaniu (z wlasnej inicjatywy, nie w ramach
procedury notice and takedown) miataby prowadzi¢ do
uznania go za posrednika czynnego, do ktérego - zgod-
nie z przedstawionym wyzej stanowiskiem TSUE -
wylaczenie odpowiedzialnoéci uregulowane w art. 14

Przepisy ustawowe nie nakladaja obowiazku

zorganizowania dostepu do portalu internetowego

w taki sposob, aby mozliwe bylo zidentyfikowanie

internautow zamieszczajacych wpisy, zatem

ewentualna niemoznos$¢ ustalenia autora wpisu

w Zzadnym wypadku nie powinna przenosi¢

odpowiedzialnosci na uslugodawce i poglad

taki aprobowany jest w orzecznictwie.

pod katem wystepowania wulgaryzmow). Powodem
takich dziatan moze by¢ np. che¢ zadbania o wizeru-
nek portalu. Ustugodawca zatrudniajac moderatora,
nie moze jednak ingerowa¢ w tres¢ danych umiesz-
czanych przez uslugobiorcéw w sposéb arbitralny.
Zakres takiej dozwolonej ingerencji powinien okresla¢
regulamin forum internetowego, ktory od momentu
zaakceptowania przez ustugobiorce kreuje prawa i obo-
wigzki stron umowy o $wiadczenie ustugi hostingu.
Naduzycie przez ustugodawce prawa do ingerencji
w tre$¢ danych umieszczanych przez ustugobiorcéw
mogloby rodzi¢ zaréwno odpowiedzialno$¢ umowna,

18 Zob. wyrok SN z08.07.2011 r., IV CSK 665/10.; takze wyrok
SO w Poznaniu z 28.08.2017 r., XVIII C 530/17.

ust. 1 u.d.u.d.e. nie powinno znalez¢ zastosowania.
Takie podejscie, konsekwentnie egzekwowane przez
judykature, mogloby jednak prowadzi¢ w szczegdlno-
$ci do powstania tzw. efektu mrozacego. Jak stusznie
wskazuje D.K. Gesicka, ,utrzymanie koncepcji neu-
tralno$ci host providera stanowi istotne ograniczenie
zakresu stosowania wylaczenia odpowiedzialnosci
dla tego rodzaju ustug - instytucja ta znajdzie zasto-
sowanie jedynie w przypadku tych dostawcéw ustug
hostingowych, ktérzy utrzymaja dystans do przecho-
wywanych tresci. Moze mie¢ to negatywny wplyw na
jakos¢ ustug, a takze, paradoksalnie, na zwickszenie
liczby naruszen w Internecie, poniewaz zniecheca host

19 Zob. wyrok SO w Szczecinie z 05.05.2011 r., VIIT GC 106/10.
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providerow do podejmowania krokéw majacych na celu
rozwoj technicznych §rodkéw zabezpieczajacych przed
naruszeniami”?’. Uzasadnione wydawac¢ sie moze
zatem - w szczegdlnosci wzgledami celowosciowymi -
kwalifikowanie administratora portalu dokonujacego
czynnoséci moderacyjnych, polegajacych na usuwaniu
wpiséw obrazliwych, naruszajacych godnos¢ lub czesé
0s6b trzecich, za dzialania mieszczace sie w zakresie
posérednictwa biernego i niewyltaczajace w zwigzku
z tym stosowania art. 14 ust. 1 u.é.u.d.e. W podobnym
kierunku zdaja si¢ zmierza¢ réwniez A. Burda oraz
P. Modrzejewski, ktorzy zauwazaja, ze ,dokonujac
wykladni przepiséw prawa krajowego oraz unijnego,
nalezy wzig¢ pod uwage nie tylko mozliwosci tech-

wzgledu na jego istotny wplyw na lini¢ orzecznicza
polskich sadéw??, zostanie poddany szerszej anali-
zie ponizej.

4. Podstawy odpowiedzialnosci ustugodawcy

Zgodnie z opisem stanu faktycznego przedstawio-
nym w analizowanym orzeczeniu 17 sierpnia 2010 r. na
portalu internetowym pozwanej spétki opublikowany
zostal artykut prasowy. Uzytkownicy portalu zamies-
cili pod tym artykutem komentarze, ktére w spo-
sob obrazliwy i wulgarny krytykowaly powoda, jego
wyglad, dziatalno$¢ polityczng, podwazaty jego zdol-
noéci intelektualne i kompetencje. Powdd dochodzit
w powddztwie przeciwko administratorowi portalu

Uzasadnione wydawac si¢ moze kwalifikowanie

dzialan administratora portalu dokonujacego

czynnos$ci moderacyjnych, polegajacych na

usuwaniu wpisow obrazliwych, naruszajacych

godnosc lub czes$¢ osob trzecich, za dzialania

mieszczace si¢ w zakresie posrednictwa biernego.

niczne, ale takze mozliwosci faktyczne, rozumiane
jako rzeczywista mozliwo$¢ analizy poszczegdlnych
komentarzy pod katem zgodnosci z przepisami prawa,
a takze potencjalnego naruszenia dobr osobistych
0s6b trzecich”?".

Jak jednak wskazywano wyzej, kwestia ,posredni-
ctwa neutralnego” nie byta dotychczas analizowana
w polskim orzecznictwie. Rozwazan na ten temat nie
podjal réwniez Sad Najwyzszy w kontrowersyjnym
wyroku z 30 wrze$nia 2016 roku®>. Wyrok ten, ze

20 D.K. Gesicka, Wylgczenie odpowiedzialnosci cywilnoprawnej
dostawcow ustug sieciowych za tresci uzytkownikéw..., s. 267.

21 A.Burda, P. Modrzejewski, Odpowiedzialnosé¢ administra-
toréw stron internetowych za naruszenie débr osobistych,
»Glosa” 2018, nr 4, s. 74.

22 Wyrok SN z dnia 30.09.2016 r., I CSK 598/15.
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usuniecia tych komentarzy, przeprosin oraz zaplaty
zado$¢uczynienia za doznang krzywde. O tresci
komentarzy pozwana spétka dowiedziata sie z odpisu
pozwu otrzymanego w tej sprawie 11 kwietnia 2011 r.
Pozwana spotka zablokowata dostep do komentarzy,
za$ 13 kwietnia 2011 r. usuneta je.

Sad pierwszej instancji oddalil powddztwo. Zgodnie
z jego ustaleniami administrator portalu mégtby odpo-
wiada¢ wylacznie na podstawie przepiséw u.f.u.d.e.,
w szczegolnosci art. 14 ust. 1, przewidujacego odpo-
wiedzialnos¢ dostawcy ustugi hostingu w sytuacji,
w ktorej posiada on wiedze o bezprawnym charakterze
przechowywanych danych i nie uniemozliwi dostepu
do nich. Ze wzgledu na to, ze pozwana spotka - wediug

23 Zob. np. wyrok SN z dnia 24.11.2017 r., I CSK 73/17; takze
wyrok SA w Warszawie z dnia 12.01.2017 r., VI ACa 1579/15.



sadu okregowego - nie miata wiedzy o komentarzach
naruszajacych dobra osobiste powoda, a po uzyska-
niu tej wiedzy (w wyniku otrzymania odpisu pozwu)
usunela je, jej odpowiedzialno$¢ byta wylaczona. Sad
podkredlil réwniez, ze zgodnie z art. 15 u..u.d.e.
spotka nie miata obowigzku monitorowania tresci
komentarzy. Z tych wzgledow sad uznal powddztwo
za niezasadne.

Apelacja powoda réwniez zostata oddalona -
sad apelacyjny uzupelnit postepowanie dowodowe
w zakresie dotyczacym sposobu prowadzenia mode-
racji forum dyskusyjnego i podtrzymat stanowisko
sadu pierwszej instancji.

Powdd wnidst skarge kasacyjna, ktora zostata
uwzgledniona przez SN w zakresie zarzutéw naru-
szenia prawa procesowego, dotyczacych niedopusz-
czenia przez sad wniosku o przeprowadzenie uzu-
petniajacej opinii bieglego informatyka. W ramach
rozpatrywania tej skargi Sad Najwyzszy nie odnosit si¢
do zarzutéw naruszenia prawa materialnego. Powotat
sie jednak na wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka z 10 pazdziernika 2013 r. w sprawie Delfi AS
przeciwko Estonii (nr 64569/09), w ktérym Trybunat
orzekt, ze dopuszczalne jest - pomimo implemento-
wania w krajowym porzadku prawnym przepisow
Dyrektywy o handlu elektronicznym - przypisanie
portalowi internetowemu odpowiedzialnosci za prze-
chowywanie i udostepnianie obrazliwych wpiséw
internautdéw na podstawie szczegélnych unormowan
krajowych (kwestia stosunku przepisow implementuja-
cych przepisy Dyrektywy o handlu elektronicznym do
takich unormowar jest problemem interpretacyjnym
prawa krajowego). Wyrok ten miatl istotne znaczenie
dla kolejnego postepowania przed SN w tej sprawie
(opisanego nizej).

Sad apelacyjny, rozpoznajac ponownie sprawe,
oddalit apelacje powoda po raz kolejny. Uznal on, po
uwzglednieniu wniosku o uzupelnienie opinii bie-
glego informatyka, ze nie ma podstaw do uznania,
ze strona pozwana wiedziala o bezprawnym charak-
terze komentarzy. Nie miata ona mozliwosci uzyska¢
jej w szczegolnosci poprzez dzialania moderatordw.
Sad apelacyjny wskazal, Ze to na powodzie spoczy-
wal ciezar udowodnienia istnienia po stronie pozwa-
nej wiedzy na temat bezprawnoséci wpiséw, zgodnie
zart. 14 ust. 1 ud.u.d.e.
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Wryrok sadu apelacyjnego zostal ponownie zaskar-
zony do Sadu Najwyzszego, zarzucajac naruszenie
m.in. przepisow art. 6 k.c. w zw. z art. 24 k.c. oraz
art. 14 u.d.u.d.e>* W ramach rozpatrywania drugiej
skargi kasacyjnej w tej sprawie (sygn. akt I CSK 598/15)
Sad Najwyzszy w sposob kompleksowy odnidst sie
zatem do zarzutéw naruszenia prawa materialnego.

Po pierwsze, Sad Najwyzszy uznal, ze przepisy art. 14
i15 u.$.u.d.e. nie moga stanowi¢ wylacznej podstawy
rozstrzygniecia (podstawy odpowiedzialnosci). Zgod-
nie ze stanowiskiem SN przepisy te reguluja jedynie
zagadnienie wylaczenia odpowiedzialnosci admini-
stratora portalu, natomiast podstawg prawng ochrony
débr osobistych powoda (oraz odpowiedzialnoéci ustu-
godawcy) w analizowanym przypadku powinien by¢
art. 24 § 1 k.c.>® Jak bowiem wskazat Sad, zakres sto-
sowania tego przepisu nie jest ograniczony do bezpo-
$rednich sprawcow naruszen dobr osobistych, obejmuje
on réwniez takie podmioty, ktére przyczyniaja sie do
naruszenia lub je poglebiajg (sprawcow posrednich).
Zbedne jest w zwiazku z tym powotywanie si¢ w kon-
tekscie odpowiedzialnosci ustugodawcy na art. 422
k.c. W ocenie Sadu Najwyzszego pozwana spotka
poprzez udostepnianie powierzchni dyskowej w celu
przechowywania komentarzy naruszajacych dobra
osobiste oraz umozliwianie zapoznawania si¢ z nimi
przez osoby trzecie przyczynila si¢ w sposob istotny
do naruszenia débr osobistych powoda.

Jak wskazat SN, istotnym skutkiem uznania, ze
podstawa odpowiedzialnosci ustugodawcy za wpisy

24 Skarga obejmowata réwniez m.in. zarzut naruszenia art. 38
Prawa prasowego w zw. z art. 30, art. 31 ust. 1, art. 47 Kon-
stytucji RP. W tym zakresie sady wszystkich instancji uzna-
waly zarzuty za niezasadne. Sad apelacyjny, rozpoznajac
sprawe po raz drugi, wskazal, ze komentarze internautéw
nie s3 materiatem prasowym - nie pochodzily od redakcji
portalu, nie mozna ich bylo uzna¢ za listy do redakcji,
nie byly réwniez przesylane do weryfikacji pod katem
sprawdzenia ich treéci na podstawie art. 12 ust. 1 Prawa
prasowego — a zatem nie moga miec zastosowania przepisy
Prawa prasowego. Sad Najwyzszy w wyroku I CSK 598/15
utrzymat to stanowisko.

25 W zakresie sformutowanego przez SN pojecia sprawstwa zob.
np. uwagi T. Grzeszak, B. Janiszewska, O odpowiedzialnosci
portalu informacyjnego - cz. I, ,Monitor Prawniczy” 2017,
nr 19.
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internautéw powinien by¢ art. 24 § 1 k.c. wzw. zart. 14
ust. 1 u.d.u.d.e., jest przeniesienie ciezaru dowodu na
strone pozwang. Przepis art. 14 ust. 1 u.$.u.d.e. nie
modyfikuje bowiem rozktadu ci¢zaru dowodu wyni-
kajacego z art. 24 § 1 k.c. - ze wzgledu na domnie-
manie bezprawnosci ustanowione w tym przepisie, to
na stronie pozwanej ciazy obowigzek wykazania, ze
nie posiada ona wiedzy o bezprawnym charakterze
przechowywanych danych. Sad Najwyzszy wskazy-
wal w tym zakresie migdzy innymi, ze ,zastosowa-
nie art. 14 [u.$.u.d.e.] i obcigzenie poszkodowanego
dowodem, iz administrator portalu internetowego miat
pozytywng wiedz¢ o bezprawnym charakterze wpisow
anonimowych komentarzy uczyniloby ochrong débr
osobistych iluzoryczna i to nie tylko tych oséb, ktore
w ogoéle nie korzystaja z Internetu. Zawsze bowiem
administrator mogtby powota¢ sie na przepis art. 15
[ud.u.d.e.], ktéry zwalnia go od obowigzku sprawdza-
nia przechowywanych lub udostepnianych przez niego
danych internetowych. W ten sposéb nastepowataby
nieproporcjonalna redukcja ochrony débr osobistych
w stosunku do ogdlnych zasad wynikajacych z art. 24
k.c. [...]. Nie takie s3 cele ustawy o §wiadczeniu ustug
drogg elektroniczna [...]".

Sad Najwyzszy dokonal réwniez analizy zwigzku
prowadzenia przez administratora portalu modera-
¢ji forum dyskusyjnego z zagadnieniem uzyskiwania
wiedzy na temat bezprawno$ci przechowywanych
komentarzy. Jak zauwazyl SN, zrédlo wiarygodnej
informacji dotyczacej bezprawnego charakteru danych
jest prawnie irrelewantne i zrédlem tym moga by¢
wlasne spostrzezenia pracownikéw lub przedstawicieli
ustugodawcy, a takze — co ciekawe — zastosowane przez
administratora $rodki techniczne. Strona pozwana sto-
sowala automatyczne narzedzia moderujace, majace na
celu m.in. usuwanie wpisOw naruszajacych prawa osob
trzecich, reklamowych itd. Ponadto spétka zatrudniata
6-7 pracownikow, ktérych zadaniem byla moderacja
foréw. Sad podkreslit przy tym, ze w ramach kontroli
tresci wpisow internautéw (zgodnie z regulaminem
ustugi) pracownicy administratora musieli zapoznawa¢
sie z ich trescia, za$ zainstalowanie automatycznych
narzedzi do usuwania wpiséw naruszajacych regula-
min $wiadczylo wedtug SN o wiedzy administratora
dotyczacej zamieszczania przez uzytkownikéw por-
talu takich wpisow.
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W tym zakresie wyrok SN wydaje si¢ najbardziej
kontrowersyjny. Sad stangl bowiem na stanowisku,
zgodnie z ktérym jako wiedze administratora o bez-
prawnych wpisach internautéw w rozumieniu art. 14
ust. 1 u.d.u.d.e. nalezy rozumie¢ ,,sytuacje, kiedy admi-
nistrator w zwigzku z do$wiadczeniem z dotychczaso-
wej dziatalnosci na polu $wiadczenia ustug hostingu
liczy sie z realng mozliwoscig dokonywania przez
internautéw wpiséw o treéci naruszajacej dobra oso-
biste konkretnych osob, a to w zwiazku z trescig arty-
kutu prasowego, pod ktérym anonimowi internauci
zamieszczaja swoje opinie i godzac sie z tym nie podej-
muje stosownych dzialan, pomimo zatrudnienia pra-
cownikoéw, ktérzy zajmuja sie takze usuwaniem wpiséw
naruszajacych interesy ekonomiczne administratora
[...] oraz pomimo wiedzy, Ze system automatycznej
filtracji uzywanego przez internautéw sfownictwa nie
jest skuteczny”. Zgodnie ze stanowiskiem SN tak rozu-
miana wiedza administratora o bezprawnosci danych
uniemozliwia powolywanie si¢ na art. 15 u.f.u.d.e.

Ostatecznie Sad Najwyzszy uznal, ze pozwany
nie obalit domniemania bezprawnosci wynikaja-
cegozart. 24 § 1 k.c. wzw. zart. 14 ust. 1 ud.u.d.e,
co powinno prowadzi¢ do jego odpowiedzialnosci
z tytulu naruszenia débr osobistych powoda. Tym
samym wyrok sadu apelacyjnego zostal uchylony
i przekazany do ponownego rozpoznania.

5. Krytyka wyroku SN z 30 wrzesnia 2016 .
Stanowisko Sadu Najwyzszego wyartykulowane
w wyroku w sprawie I CSK 598/15 odbiega (w niektd-
rych obszarach - w sposob znaczacy) od dotychcza-
sowej praktyki orzeczniczej i spotkalo si¢ w zwigzku
ztym z krytyka w literaturze®®. Zgodzi¢ sie nalezy, ze
przepisy art. 141 15 u.§.u.d.e. nie moga by¢ wylaczna
podstawa odpowiedzialnosci dostawcy ustugi hos-
tingu. Kontrowersje budzi jednak stanowisko SN,
zgodnie z ktérym zakres podmiotowy stosowania
art. 24 § 1 k.c. jest tak szeroki, ze obejmuje ,,wszelkie

26 Zob. np. L. Wydra, Ustalenie odpowiedzialnosci hosting
providera. Glosa do wyroku SN z dnia 30 wrzesnia 2016 r.,
1CSK 598/15, ,Glosa” 2017, nr 4; T. Grzeszak, B. Janiszew-
ska, O odpowiedzialnosci...; T. Targosz, Naruszenia débr
osobistych w Internecie - rewolucja orzecznictwa, ,Zeszyty

Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 2018, nr 2.



dzialania okreslonego podmiotu, ktére w jakikolwiek
sposob powoduja czy przyczyniaja si¢ do naruszenia
débr osobistych poszkodowanego lub do poglebienia
naruszen tych débr osobistych, dokonanych uprzed-
nio przez inne podmioty”, a zatem mozna na nim
oprze¢ réwniez odpowiedzialnos$¢ ustugodawcy za
tresci dostarczane przez ustugobiorcow. Dotychczas
w podobnych sprawach co do zasady przyjmowano
jednak, ze administrator portalu powinien odpo-
wiada¢ wytacznie jako pomocnik, a zatem na podsta-
wie art. 422 k.c.’” Zgodnie z utrwalonym pogladem
doktryny przez pomocnictwo nalezy rozumie¢ takie
zachowanie, ktdre jest konieczne do tego, by czyn
bezposrednio wyrzadzajacy szkode zaistnial, albo
powodujace, ze dokonanie takiego czynu jest tatwiej-
sze, bezpieczniejsze itp. W pewnych sytuacjach takim
zachowaniem moze by¢ zaniechanie®®. Pomocnictwo
w stanach faktycznych poddawanych analizie w niniej-
szym opracowaniu polegaloby co do zasady na udo-
stepnianiu (za po$rednictwem portalu internetowego)
urzadzen technicznych umozliwiajacych przesylanie,
przechowywanie i udost¢pnianie tresci naruszajacych
dobra osoby trzeciej, tym samym umozliwiajacych
dokonanie naruszenia przez sprawce gtéwnego (osobe
publikujacg wpis na forum internetowym)?*.

Jak wskazuje T. Targosz, przedstawiona przez Sad
Najwyzszy interpretacja dotyczaca zakresu podmio-
towego stosowania art. 24 § 1 k.c. nie jest btedna,
ale raczej niekompletna i w postaci przedstawionej
przez SN moze prowadzi¢ do absurdalnych wnio-
skow, dopuszczajacych pociagniecie do odpowiedzial-
noéci kazdego podmiotu, ktéry w sposob kauzalny
przyczynit si¢ do naruszenia dobr osobistych (Autor
przyktadowo wskazuje m.in. dostawce elektryczno-

27 Zob. T. Targosz, Naruszenia..., s. 110. W zakresie mozliwych
podstaw odpowiedzialnosci ustugodawcy za tresci ustugo-
biorcéw zob. réwniez np. L. Gozdziaszek, Cywilnoprawne
granice swobody wypowiedzi w Internecie, Warszawa 2015,
s. 83-85.

28 P. Machnikowski, A. Smieja, Rozdziat I11. Czyny niedozwo-
lone, nb. 205 i n. (w:) A. Olejniczak (red.), Prawo zobowig-
zan - cze$¢ ogélna. System Prawa Prywatnego, tom 6, Legalis
2018 (dostep: 26.04.2020).

29 Zob. M. Zieliniski, Odpowiedzialnos¢ deliktowa posredniczg-
cych dostawcéw internetowych. Analiza prawnoporéwnawcza,
LEX 2013 (dostep: 26.04.2020).
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$ci). Koncepcje przedstawiona przez Sad Najwyzszy
nalezaloby zatem uzupelni¢ o przestanke naruszenia
»regul obchodzenia si¢ z danym dobrem chronionym”.
Dopiero dokonanie takiego naruszenia powinno pro-
wadzi¢ do mozliwo$ci uznania danego podmiotu
za naruszyciela w rozumieniu art. 24 § 1 k.c. Autor
zauwaza, ze Sad Najwyzszy nie dokonal wyraznej
oceny spelnienia tej przestanki®’.

Regutly ,,obchodzenia si¢ z danym dobrem chronio-
nym” mozna nazwac swego rodzaju standardem nale-
zytej starannosci (w badanym przypadku: dostawcy
ustug hostingu). Wydaje sie, ze pomimo braku wyraz-
nej analizy faktu ich naruszenia Sad Najwyzszy odnosi
sie do nich posrednio w ramach rozwazan dotyczacych
sprawowania kontroli nad tresciami dostarczanymi
przez ustugobiorcow. Z jego stanowiska dotyczacego
sposobu rozumienia ,wiedzy o inkryminowanych
komentarzach internautéw”, przedstawionego powy-
zej, mozna bowiem wyinterpretowac de facto obo-
wigzek kontrolowania wpiséw publikowanych przez
internautéw pod katem pojawiania sie w nich treéci
o charakterze bezprawnym. Zaniechanie kontrolowa-
nia tych wpiséw mogtoby prowadzi¢ do naruszenia
cudzego dobra osobistego przez dostawce ustug hos-
tingu. W ocenie A. Burdy i P. Modrzejewskiego SN
naklada w ten sposob na ustugodawcow zbyt restryk-
cyjny wzorzec nalezytej starannoéci*. Autorzy trafnie
wskazujg, ze reguly postepowania wynikajace z tego
wzorca s3 ,nadmiernie rygorystyczne i nieodpowia-
dajace realiom prowadzenia tego typu ustug”**.

Jak stusznie zauwaza R. Strugata, odpowiedzial-
nos¢ za skutki zaniechania moze zosta¢ przypisana
osobie wylacznie w przypadku naruszenia przez te
osobe cigzacego na niej obowigzku dzialania, ktdre
mogloby zapobiec powstaniu danego naruszenia dobra
osobistego. Zrédlem takiego obowiazku moga by¢
przede wszystkim przepisy prawa. Autor dopuszcza
takze mozliwos¢ wyprowadzenia takiego obowiazku
z zasad wspotzycia spolecznego czy umowy zawartej

30 T.Targosz, Naruszenia...,s. 113-115.

31 Rozwazania A. Burdy i P. Modrzejewskiego (Odpowiedzial-
nosc..., s. 74) dotycza wyroku SN z dnia 24 listopada 2017 r.,
1CSK 73/17, wydanego w sprawie podobnej do rozpatrywanej
przez SN w sprawie I CSK 598/15.

32 A.Burda, P. Modrzejewski, Odpowiedzialnosé..., s. 75.
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pomiedzy stronami (cho¢ - jak sam podkresla — w tym
zakresie przedstawiciele doktryny nie s3 zgodni)*>.
Jak wskazuje, obowiazek uniemozliwienia dostgpu do
danych, o ktorych bezprawnoéci administrator portalu
wie, oraz weryfikacji tych, o ktérych bezprawnosci
ma wiarygodna wiadomo$¢, mozna wyinterpretowad
z ogbtu uregulowan u.s.u.d.e.

Jednoczeénie wydaje sie, ze R. Strugala aprobuje -
w naszej ocenie bledne - stanowisko przyjete przez
SN, zgodnie z ktérym na administratorze portalu ciazy
obowiazek uniemozliwienia dostepu do danych, o kt6-
rych bezprawnoéci powinien on wiedzie¢ przy doto-
zeniu nalezytej starannosci: ,naruszenie wskazanego
obowiazku otwiera droge do przypisania ustugodawcy
naruszenia dobr osobistych przez zaniechanie. O prze-
stankach i ksztalcie tej odpowiedzialnosci rozstrzy-
gaja natomiast art. 24, 448 i inne wlasciwe przepisy
kodeksu cywilnego”**. Nie wskazuje on jednak pre-
cyzyjnie, gdzie nalezy doszukiwa¢ si¢ Zrédla takiego
obowigzku - czy w ,,ogole uregulowan u.s.u.d.e.”, czy
moze jednak w zasadach wspélzycia spotecznego. Tym-
czasem brak obowigzku kontrolowania tresci wynika
wprost z art. 15 u.$.u.d.e., stanowiacego implementa-
cjeart. 15 ust. 1 Dyrektywy o handlu elektronicznym,
ktéry wyraznie zakazuje naktadania na ustugodaw-
cow ogdlnego obowiazku aktywnego poszukiwania
faktow i okolicznos$ci wskazujacych na bezprawna
dzialalno$¢. Ewentualne obowigzki o charakterze
szczegdlnym powinny by¢ natomiast wprowadzane
w drodze ustawy - takowe nie zostaly ustanowione
w polskim porzadku prawnym. Motyw 48 preambuly
ww. Dyrektywy stanowi wprawdzie, ze jej przepisy nie
maja wplywu na ,,mozliwo$¢ panstw cztonkowskich
wymagania od ustugodawcéw przechowujacych infor-
macje przekazywane przez ustugobiorcéw zachowania
okre$lonej w prawie krajowym nalezytej staranno$ci,
jakiej mozna od nich w sposob uzasadniony oczekiwac,
w celu wykrywania i zapobiegania niektérym rodzajom
bezprawnej dziatalnosci”, jednak standard nalezytej
starannosci, do ktorego odwoluje sie w analizowanym
wyroku Sad Najwyzszy, wydaje si¢ zbyt daleko idacy.

33 R.Strugala, Naruszenie praw osobistych przez zaniechanie.
Konstrukcja prawna, ,Transformacje Prawa Prywatnego”
2018, nr 3, 5. 106-107.

34 R.Strugala, Naruszenie..., s. 110.
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Potwierdza¢ to — pomimo innego charakteru rozpa-
trywanego sporu — wydaje sie rowniez TSUE, wska-
zujac, ze ,wymagane od podmiotu $wiadczacego dang
ustuge online dzialania majace na celu zapobiezenie
wszelkim przysztym naruszeniom praw wlasnosci
intelektualnej popelnianym za posrednictwem jego
serwisu nie moga polega¢ na aktywnym nadzorowa-
niu wszystkich danych kazdego z jego klientow”?*.
Wrydaje si¢ zatem, ze w wyniku przyjecia opisanego
wyzej standardu starannosci dostawcy ustugi host-
ingu, sprowadzajacego si¢ de facto do ustanowienia
obowigzku kontrolowania tre$ci dostarczanych przez
ustugodawcéw, SN mdgl naruszy¢ zakaz wykladni
per non est poprzez doprowadzenie do takiej sytua-
cji interpretacyjnej, w ktorej przepis art. 15 u.s.u.d.e.
okazal sie zbedny.

Wreszcie nalezy zwrdci¢ uwage na rozwazania SN
dotyczace rozkladu ciezaru dowodu. W ocenie T. Tar-
gosza SN ,,stworzyl z art. 23 i 24 [k.c.] oraz przepisow
[u.d.u.d.e.] swoisty analgamat, w ktérym przestanki
zwolnienia dostawcy ustugi hostingu z odpowiedzial-
nosci zostaly przeniesione do przestanki bezpraw-
noséci w art. 24 [k.c.] i tym samym (bezpodstawnie)
objete wyrazong w nim regutg odwracajaca ciezar
dowodu”*®. Autor zauwaza, ze SN powinien w pierw-
szej kolejnosci zbadad, czy administrator portalu rze-
czywiscie naruszyl dobra osobiste powoda poprzez
przechowywanie okreslonych wpiséw internautéw.
W tym zakresie racje ma Sad Najwyzszy, ze dowdd
braku bezprawnosci dziatania ustugodawcy obcigza
tego ustugodawce. Jednakze dopiero w przypadku
uznania, ze ustugodawca dopuscil si¢ naruszenia dobr
osobistych powoda, SN powinien byt dokona¢ analizy
spelnienia przeslanek wytaczenia odpowiedzialnos$ci
ustanowionych w art. 14 ust. 1 u.d.u.d.e., przy czym
art. 24 § 1 k.c. nie powinien w Zaden sposob wpty-
wa¢ na rozktad ciezaru dowodu w tym zakresie®”.
Zgodnie z ugruntowanym pogladem doktryny to
powdd powinien wykaza¢, Ze administrator portalu
posiadat wiedze o bezprawno$ci wpisow. Jak stusz-
nie podkreglajg A. Burda i P. Modrzejewski, ,nawet
jesli doslowne brzmienie art. 14 [u.$.u.d.e.] sugeruje

35 Wyrok TSUE z 12.07.2011 r., C-324/09 (Nb. 139).
36 T.Targosz, Naruszenia...,s. 115-116.
37 Tamze,s. 116.



nalozenie na administratora obowiazku wykazania
niewiedzy, to nie ma watpliwosci, ze takie odwrdcenie
ciezaru dowodu prowadziloby do absurdu, poniewaz
administrator musialby wykaza¢ cos, czego nie ma”**.

Na zakonczenie warto ponownie wskazaé, ze Sad
Najwyzszy w analizowanym wyroku nie dokonal
analizy statusu administratora portalu internetowego

w kontekscie rozwazan dotyczacych motywu 42 pre-
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nos¢ hostingows, jak i taczacego obie sfery w jednym
portalu.

Wrydaje sie, ze taki ksztalt odpowiedzialnosci cywil-
noprawnej administratora za wpisy internautow jest
stuszny - z pewnoscig ma pozytywny wplyw na swo-
bode wypowiedzi w Internecie, gdyz nie daje admini-
stratorom powodow do ograniczania tej swobody na
swoich portalach. Jest tez korzystny z punktu widze-

W wyniku przyjecia standardu starannosci

dostawcy ustugi hostingu, sprowadzajacego sie

de facto do ustanowienia obowigzku kontrolowania

tresci dostarczanych przez uslugodawcow,

SN mdgl naruszy¢ zakaz wykladni per non est.

ambuly Dyrektywy o handlu elektronicznym. Sad nie
rozstrzygat zatem, czy pozwana spétka w sferze $wiad-
czenia ustugi hostingu pelni role posrednika neutral-
nego (biernego) czy tez posrednika czynnego, a tym
samym - jak sie¢ wydaje — nie podzielil stanowiska,
zgodnie z ktérym ustugodawca dokonujacy czynnosci
moderacyjnych nie moze korzysta¢ z wylaczenia odpo-
wiedzialnosci uregulowanego w art. 14 ust. 1 u..u.d.e.
Gdyby tak bylo, SN nie rozwazalby w ogole kwestii
spelnienia przestanek wylaczenia odpowiedzialno-
$ci. Tym bardziej kontrowersyjne w tym kontekscie
wydaje si¢ rozstrzygniecie SN w zakresie dotyczacym
obowigzku kontrolowania tre$ci wpiséw internautow.

5. Podsumowanie

Uregulowania prawne dotyczace odpowiedzialno-
$ci za wpisy w Internecie naruszajace dobra osobiste
0s06b trzecich mozna okresli¢ jako majace charakter
ochronny wzgledem administratora portalu interne-
towego, zaréwno jako prowadzacego jedynie dziatal-

38 A.Burda, P. Modrzejewski, Odpowiedzialnosc..., s. 76. Na
podobnym stanowisku wydaje si¢ sta¢ L. Wydra (Ustalenie...,
s.94).

nia specyficznego charakteru foréw internetowych -
miejsc, w ktorych niejednokrotnie przeciez prowadzi
sie dyskusje i debaty na tematy publiczne i spotecznie
istotne, a ktore to miejsca potrzebuja tego typu regu-
lacji, by méc powszechnie i swobodnie wystepowac
w Internecie, a tym samym nie$¢ za sobg okre$lone
korzysci spoteczne.

Nadal jednak zapadaja kontrowersyjne orzeczenia,
takie jak wyrok SN z 30 wrze$nia 2016 roku, ktére
znieksztalcaja zasady odpowiedzialnosci dostawcy
hostingu, zazwyczaj na jego niekorzys¢. Ten kierunek
rozwoju orzecznictwa oceniamy krytycznie. Niweluje
on korzysci wynikajace z ustanowienia ,,bezpiecznych
przystani” dla ustugodawcow oraz prowadzi do efektu
mrozacego, a przez to ma przeciez negatywny wplyw
takze na ustugobiorcéw - internautéw. Ow efekt mro-
z3cy ma szczegolne znaczenie wiasnie w przypadkach,
gdy administrator prowadzi portal internetowy sta-
nowiacy prase. Gdy nie posiada on srodkéw pozwa-
lajacych na state i skuteczne kontrolowanie treéci
wprowadzanych przez ustugobiorcéw, moze przez
to unika¢ publikacji materialéw prasowych wazkich
spotecznie, acz wzbudzajacych emocje opinii pub-
licznej, a wigc niosacych minimalne chocby ryzyko
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umieszczania przez ustugobiorcéw bezprawnych tre-
$ci. Z tego powodu interpretacja przyjeta przez SN
i powielana w kolejnych orzeczeniach nie tylko nie
daje sie zaakceptowac w $wietle aktualnych regulacji
u..u.d.e, ale - zastosowana do administratorow portali
stanowiacych pras¢ — moze tez niweczy¢ podstawowe
cele i warto$ci Prawa prasowego oraz prasy jako takiej.
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1. Wprowadzenie
Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej

acquis communautaire, czyli dorobek prawny Wspol-
not Europejskich i UE, stal si¢ elementem polskiego
porzadku prawnego'. Obok traktatéw zalozycielskich,
prawa wtdrnego czy umow miedzynarodowych zrodlo
acquis communautaire stanowia takze orzeczenia Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TS
lub Trybunal)®. Prawo autorskie zostato na poziomie
prawa unijnego zharmonizowane w ograniczonym

skim i prawach pokrewnych®. Nakreslona zostaje
réowniez problematyka przetozenia judykatow Try-
bunatu, w ktérych dokonuje on interpretacji prawa
unijnego, na stosowanie prawa polskiego przez sady
krajowe. Opracowanie koncentruje si¢ na decyzjach
zwigzanych z linkowaniem do stron internetowych
zawierajacych utwory chronione prawem autorskim.
Problematyka ta ma niebagatelne znaczenie w kontek-
$cie prawidtowego funkcjonowania spotecznoéci inter-
netowej, dlatego wypowiedzi judykatury byly oczeki-

Do podstawowych funkcji Trybunalu

naleza zapewnienie jednolitej wykladni

prawa unijnego oraz jego przestrzegania

we wszystkich panstwach czlonkowskich.

zakresie — brakuje ogdlnej, bezposrednio wiazacej
regulacji, dlatego wypowiedzi Trybunatu majg istotne
znaczenie dla jednolitej ochrony prawnoautorskiej
w panstwach czlonkowskich. Cho¢ instytucjonalnie
TS jest organem sagdowniczym, to funkcjonalnie jego
dziatalno$¢ nosi cechy prawotworcze. Przyjmuje sig,
ze wykladnia przepiséw prawa UE przyjeta w wyro-
kach wydanych w trybie prejudycjalnym powinna by¢
wigzaca dla wszystkich sagdow panstw cztonkowskich.
Powszechnie uznane s3 takze ogélne zasady prawa
europejskiego, ktore Trybunat stwierdzil, a nastepnie
rozwijal w swoim orzecznictwie. Przedmiotem niniej-
szego artykulu jest odpowiedz na pytanie o zakres
wplywu rozstrzygnie¢ TS na orzecznictwo sagdoéw
polskich wydane w sprawach, w ktérych sady badaty,
czy doszto do naruszenia autorskich praw majatko-
wych w rozumieniu przepisow ustawy o prawie autor-

1 A. Dana, Miejsce acquis communautaire w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ,Doctrina. Studia Spoteczno-
-Polityczne” 2006-2007, nr 3-4, s. 205.

2 Zgodnie zart. 19 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (dalej:
TUE), w sktad Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
wchodzg Trybunat Sprawiedliwo$ci (dalej: TS lub Trybunal),
Sad i sady wyspecjalizowane.
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wane przez uzytkownikow sieci oraz podmioty praw
autorskich. W pracy wskazano tezy najwazniejszych

wyrokdéw TS i sagdoéw polskich dotyczace analizowa-
nej materii oraz stanowiska przedstawicieli polskiej

doktryny. Dobdr orzecznictwa TS wynika z faktu, iz

sa to wyroki przelomowe, powolywane w rozstrzyg-
nieciach sagdéw krajowych. Pozwolg one wyprowadzi¢
ogdlne wnioski i przedstawi¢ wptyw wyktadni TS na
praktyke orzeczniczg sadéw polskich.

2. Rola wyrokow prejudycjalnych TS

Do podstawowych funkcji Trybunatu naleza
zapewnienie jednolitej wykladni prawa unijnego
oraz jego przestrzegania we wszystkich panstwach
czlonkowskich. W szczegdlnosci sa one realizowane
poprzez wydawanie orzeczen w trybie prejudycjalnym
o wykladni traktatow oraz o waznosci i wyktadni aktow
prawa wtornego na podstawie art. 267 TFUE*. Arty-

3 Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych z dnia
4lutego 1994 r., Dz.U. 2019, poz. 1231 (dalej: ustawa o prawie
autorskim oraz pr. aut.).

4 Art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
W zwigzku z tematyka artykutu w dalszej czgéci poruszone

zostanie wylgcznie zagadnienie wyktadni prawa wtérnego.



kut ten stanowi, ze z pytaniem dotyczacym wskazanej
problematyki, moze si¢ zwréci¢ do TS sad krajowy
nizszego szczebla, jezeli uzna, iz jest to niezbedne do
wydania wyroku (akapit 2). Sad, ktérego orzeczenie nie
podlega zaskarzeniu wedlug prawa wewnetrznego, jest
do tego natomiast zobowiazany (akapit 3). W swoim
orzecznictwie TS wskazal jednak wyjatki od tego obo-
wigzku. Po pierwsze, gdy sad stwierdzi, ze pytanie nie
jestistotne dla rozstrzygnigcia sprawy; po drugie, gdy
okreslony przepis prawa wspolnotowego stanowit juz
przedmiot interpretacji Trybunalu; po trzecie, gdy sto-
sowanie normy prawa wspolnotowego jest oczywiste
i nie pozostawia miejsca na racjonalne watpliwosci’.
W systemie prawnym UE nie zostaly okreslone

skutki orzeczen wstepnych. Generalne odniesienie do
mocy wigzacej wyrokéw TS odnalez¢é mozna w regula-
minie postepowania przed Trybunalem, ktéry wart. 91
§ 1 stanowi, iz wigzga one od dnia ogloszenia®. Nie
zostaly jednak okreslone ani zakres, ani podmioty
zwigzane orzeczeniami, a przyczyny tego upatruje
sie w przekonaniu, Ze jest to rozwigzanie ,politycznie”
akceptowalne, a moc wigzaca jest cechg immanentna
kazdego wyroku organu sagdowego’. Istota problemu
nieokreslenia skutkéw orzeczen wynika z tego, iz
dziatalno$¢ Trybunatu uwidacznia pewng tenden-
cje. Obok pierwotnych funkcji peini on niejako role
organu prawotworczego. Wskazuje na to fakt, iz fun-
damentalne zasady prawa unijnego, takie jak zasada
pierwszenstwa i bezposredniego skutku prawa UE
oraz odpowiedzialno$ci panstw cztonkowskich za
naruszenie tego prawa, nie maja podstawy traktato-
wej. Zostaly one ustanowione w orzecznictwie TS®

5 Wyrok Trybunatu z dnia 6 pazdziernika 1982 r. w sprawie
283/81, Srl CILFIT i Lanificio di Gavardo SpA przeciwko
Ministero della Sanita, EU:C:1982:335 (dalej: wyrok CILFIT),
pkt 21.

P. Dabrowska-Klosinska, Skutki wyrokéw prejudycjalnych

f=))

TS w postepowaniu przed sgdami krajowymi w Swietle orzecz-
nictwa i Traktatu z Lizbony, ,,Europejski Przeglad Sadowy”
2010, nr 12, s. 4-5 oraz powolany tekst skonsolidowany
regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedli-
woéci z dnia 25 wrzeénia 2012 r., Dz.U. L 265 z 29 wrzes$nia

2012 r. (dalej: Regulamin postepowania przed TS).

N

P. Dabrowska-Klosinska, Skutki wyrokéw..., s. 4-5.

]

Zasady zostaly potwierdzone odpowiednio w wyroku Try-

bunatu z dnia 15 lipca 1964 r. w sprawie C-6/64, Flaminio
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Podobnie obowigzek wyktadni zgodnej (prounijnej),
cho¢ nie wynika wprost z Traktatow, zgodnie z ugrun-
towanym orzecznictwem TS, zapewnia on efektywnos¢
stosowania prawa unijnego w porzadkach prawnych
panstw czlonkowskich®.

Obowigzek wyktadni zgodnej zostat stwierdzony
w wyroku Von Colson i Kamann'®, a nastepnie rozwi-
jany w orzecznictwie TS. Jednym ze wskazan Trybu-
natu, ktéry odpowiadal na pytanie prejudycjalne sadu
niemieckiego w sprawie dotyczacej zakazu dyskrymi-
nacji w zatrudnieniu, bylo stwierdzenie, iz ,,stosujac
prawo wewnetrzne, a w szczegolnosci przepisy prawa
krajowego wprowadzone w celu wykonania dyrektywy
[...], sady krajowe s3 zobowigzane do wykladni prawa
krajowego zgodnie z treécig i celem dyrektywy'"”.
Dotyczy to zaréwno przypadku, gdy przepisy kra-
jowe zostaly uchwalone przed rozpoczeciem obowig-
zywania dyrektywy, jak i po nim'% Zasada wymaga,
aby przeprowadzajac wyktadnie prawa krajowego,
sad ,czynit wszystko co lezy w zakresie jego wiasci-
wosci” w celu zagwarantowania skutecznosci prawa
unijnego, a ponadto jej stosowania nie ogranicza si¢
wylacznie do przepiséw implementujacych normy
prawa UE"’. Ogdlne zasady wyktadni przepiséw unij-
nych, uzupelniane s zalozeniami specyficznymi dla

Costa przeciwko E.N.E.L., EU:C:1964:66; w wyroku Trybu-
natu z dnia 5 lutego 1963 r. w sprawie 26/62, NV Algemene
Transport — en Expeditie Onderneming van Gend & Loos
przeciwko holenderskiej administracji celnej, EU:C:1963:1;
w wyroku z dnia 19 listopada 1991 r. w sprawach potaczonych
C-6/90-C-9/90 Andrea Francovich przeciwko Republice
Wtoskiej oraz Danila Bonifaci przeciwko Republice Wto-
skiej, EU:C:1991:428.

A. Sottys (w:) L. Leszczynski (red.), Wykladnia prawa Unii

o

Europejskiej. System Prawa Unii Europejskiej, t. 3, Warszawa
2019, s. 483-484.
10 Wyrok Trybunatu z dnia 10 kwietnia 1984 r. w sprawie
14/83, Sabine von Colson i Elisabeth Kamann przeciwko
Land Nordrhein-Westfalen, EU:C:1984:153 (dalej: wyrok
von Colson i Kamann).
Tamze, pkt 26.
Wyrok Trybunalu z dnia 14 lipca 1994 r. w sprawie C-91/92,
Paola Faccini Dori przeciwko Recreb Srl, EU:C:1994:292,
pkt 30.
Wyrok Trybunatu z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawach
potaczonych C-397/01-C-403/01, Bernhard Pfeiffer i in.

1

—_

13
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danej dziedziny prawa. W literaturze dla problematyki
prawnoautorskiej wyrdznia si¢ m.in.: uznanie za cel
dyrektyw ustanowienia wysokiego poziomu ochrony
praw autorskich i zapewnienia autorom stosownego
wynagrodzenia za eksploatacje ich utwordw oraz przy-
jecie szerokiej interpretacji praw wylacznych™.
Zakres zwiazania orzeczeniem prejudycjalnym
zasadniczo obejmuje sad krajowy, ktéry zwrdcit sie
do TS z pytaniem'®. Zgodnie jednak z doktryng acte
éclairé (aktu wyjasnionego), majacej zrodta w wyroku
Da Costa'®, a nastepnie powtdrzonej w wyroku w spra-
wie CILFIT, sad krajowy nie ma obowigzku zwracania
sie z pytaniem prejudycjalnym, jezeli Trybunal doko-
nal juz wykladni danej normy prawa wspdlnotowego
(unijnego)". Oznacza to, Ze stosujac przepisy prawa
UE, kazdy sad panstwa czlonkowskiego moze oprze¢
si¢ na wykladni dokonanej przez Trybunal, niezaleznie
od tego, czy to on zwrdcit si¢ z pytaniem prejudycjal-
nym. W tym znaczeniu orzeczeniom prejudycjalnym
nadaje si¢ charakter precedensu sui generis'®. W orzecz-
nictwie sadéw polskich prounijna wykladnia prawa
krajowego jest akceptowana', a TS uznawany jest za
organ wylacznie wlasciwy do wyktadania przepisow
unijnych®®. Sad Najwyzszy (dalej: SN), stanat jednak

przeciwko Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Waldshut
eV, EU:C:2004:584, pkt 1151 118.

J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, Warszawa 2016,
s. 602.

Wyrok Trybunatu z dnia 5 marca 1986 r. w sprawie 69/85,

14

15
Wiinsche Handelsgesellschaft GmbH & Co. przeciwko Niem-
com, EU:C:1986:104, pkt 13.

Wyrok Trybunatu z dnia 27 marca 1963 r. w sprawach
potaczonych 28-30/62, Da Costa en Schaake NV, Jakob
Mejer, NV, Horst-Holland NV przeciwko Netherland Inland
Revenue Administration, EU:C:1963:6.

16

17 Formalnie sadu krajowego nie pozbawia si¢ mozliwo$ci
zadania pytania prejudycjalnego dotyczacego podobnej
kwestii, jednak powinien on przytoczy¢ nowe argumenty
badz okolicznosci, ktére uzasadniatyby rozpatrzenie sprawy
przez Trybunal - por. P. Dgbrowska-Ktlosinska, Skutki
wyrokow..., s. 9.

18

19

Tamze,s. 11in.
A. Soltys, Wyktadnia prawa..., s. 506 wraz z powolanym
orzecznictwem.
Postanowienie SN z dnia 28 kwietnia 2010 r., III CZP 3/10,
LEX nr 589807.

20
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na stanowisku, iz orzeczenie TS wydane w trybie pre-
judycjalnym wiaze sad, ktéry zwrocit sie do Trybu-
nalu z pytaniem, oraz wszystkie sady krajowe, ktore
nastepnie orzekajg w danej sprawie, lecz nie wywiera
ono skutku erga omnes>'. Nie wyklucza to zastosowa-
nia przez sad orzekajacy w sprawie podobnej, w ktdrej
powolano ten sam przepis implementujacy akt prawa
UE, interpretacji dokonanej wczesniej przez Trybunat®.

2.1. Charakter wyrokéw prejudycjalnych TS
w przedmiocie wyktadni aktow prawa wtornego.
Kontekst dyrektyw prawnoautorskich

Dyrektywy nie sg skuteczne w stosunkach hory-
zontalnych (miedzy podmiotami indywidualnymi),
kierowane sg do panstw cztonkowskich, ktdre to zobo-
wigzane sg do transpozycji przepiséw dyrektywy do
systemu prawa krajowego. Dyrektywa okresla cele,
ktore krajowy ustawodawca ma osiagnaé, pozosta-
wiajac mu swobode w doborze $rodkéw. Ta swoi-
sto$¢ implikuje dwustopniowo$¢ wyktadni przepiséw
krajowych obejmujacych przedmiot regulacji prawa
unijnego. Najpierw Trybunal dokonuje - w wiaza-
cym pytajacy sad krajowy orzeczeniu - interpretacji
normy prawa UE. Nastepnie, sad krajowy, orzekajac
na podstawie przepisow krajowych implementujacych
dyrektywe, dokonuje wyktadni zgodnej. Sad opiera sie
jednak na regulach wyktadni przyjetych w wewnetrz-
nym porzadku prawnym, ktére czesto roznig sie od
regul stosowanych przez TS. Na gruncie prawa unij-
nego wykladnia jezykowa ma stosunkowo niewiel-
kie znaczenie. Wynika to z wielo$ci autentycznych
wersji jezykowych aktéw oraz faktu, iz wiele poje¢
prawa unijnego, czesto o zabarwieniu ekonomicz-
nym, nie ma ustalonego i zdefiniowanego znaczenia®.

21 Postanowienie SN z dnia 25 stycznia 2018 r., IV CSK 664/14,
LEX nr 2466214. Warto wskaza¢, ze w postanowieniu z dnia
22 pazdziernika 2009 r., I UZ 64/09, LEX nr 852273, SN
stwierdzil, ze wykltadnia prawa wspoélnotowego dokonana
przez TS ma moc powszechnie obowigzujaca.

22 Por. A. Soltys, Wykladnia prawa..., s. 507 oraz powolany

wyrok SN z dnia 10 listopada 2010 r., III SK 27/08, Legalis

nr 414135.

2

w

J. Helios, W. Jedlecka, Wykladnia prawa Unii Europejskiej ze
stanowiska teorii prawa, ,Prace Naukowe Wydzialu Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego”
2018, nr 118, s. 119-120, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/



Dominujg charakterystyczne dla ponadnarodowego
porzadku prawnego formy wykfadni: celowosciowo-
-funkcjonalna, pozwalajaca na realizacj¢ zasady effet
utile, tj. praktycznej skutecznosci nomy prawa UE*,
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brak kompleksowej regulacji dotyczacej tej problema-
tyki*’. Ustawodawca unijny zdecydowat sie ujednoli-
ci¢ wylacznie te zagadnienia autorskoprawne, ktére
maja zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie rynku

Sad Najwyzszy, potwierdzil, ze sady polskie sa

zobowiazane interpretowac przepisy krajowe

z uwzglednieniem brzmienia i celu normy unijne;j.

Niemniej jednak wskazal, Ze obowiazek ten

dotyczy wylacznie przypadkow, gdy wykladnia

zgodna jest mozliwa i nie powoduje, ze sad

wykracza poza wyrazne brzmienie przepisu

krajowego lub przepisu tego w ogdle nie stosuje.

oraz poréwnawcza. Sad Najwyzszy, potwierdzil, ze
sady polskie sg zobowigzane interpretowac przepisy
krajowe z uwzglednieniem brzmienia i celu normy
unijnej. Niemniej jednak wskazal, ze obowiazek ten
dotyczy wylacznie przypadkow, gdy wyktadnia zgodna
jest mozliwa i nie powoduje, ze sad wykracza poza
wyrazne brzmienie przepisu krajowego lub przepisu
tego w ogdle nie stosuje®®. Innymi stowy - gdy nie
prowadzi do wyktadni contra legem.

Prawo autorskie zostalo zharmonizowane w do$¢
ograniczonym stopniu®®. W systemie prawnym UE

publication/95678 (dostep 27.05.2019). Na tendencj¢ Try-
bunatu do stosowania wykladni semantycznej, zwlaszcza
przy interpretacji klauzul generalnych, wskazuje jednak
E. Laskowska-Litak (w:) E. Laskowska-Litak, R. Markiewicz
(red.), Prawo autorskie. Komentarz do wybranego orzeczni-
ctwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, Warszawa 2019, s. 24.

24 J.Helios, W. Jedlecka, Wyktadnia prawa..., s. 12-13.

25 Wyrok SN z dnia 21 pazdziernika 2011 r., IV CSK 133/11,
LEX nr 1108560.

26 Inaczej niz prawo znakéw towarowych, ktore zostato na
poziomie UE zharmonizowane dyrektywa kompleksowo

regulujacg zagadnienie. Nalezy jednak wskazac, ze ustawo-

wewnetrznego®®. Jednym z tych aktow jest dyrektywa
w sprawie harmonizacji niektorych aspektow praw
autorskich i pokrewnych w spoleczenstwie informacyj-
nym®”. Gléwnym uzasadnieniem procesu ujednolice-

dawca unijny podjal kolejny krok w procesie ujednolicenia
prawa autorskiego, przyjmujac dyrektywe w sprawie praw
autorskich na jednolitym rynku cyfrowym.

27 A.Matlak, Prawo autorskie w europejskim prawie wspélno-
towym, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego —
Prace z Wynalazczosci i Ochrony Wiasnosci Intelektualne;”,
z.79, Zakamycze 2002, s. 399.

28 Tamze. Ponadto wynika to wprost zart. 118 TFUE, ktéry sta-
nowi, ze: ,w ramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku
wewnetrznego, Parlament Europejski i Rada, stanowiac zgod-
nie ze zwykla procedura ustawodawczg, ustanawiaja $rodki
dotyczace tworzenia europejskich praw wlasnosci intelektu-
alnej w celu zapewnienia jednolitej ochrony praw wlasnosci
intelektualnej w Unii oraz utworzenia scentralizowanych na
poziomie Unii systeméw zezwolen, koordynacji i nadzoru”.

29 Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie harmonizacji niektérych
aspektow praw autorskich i pokrewnych w spoleczenstwie
informacyjnym, Dz.U. 2001, L 167/10 z 22 czerwca 2001 r.
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nia bylo wyréwnanie poziomu ochrony przystugujacej
tworcom. Zgodnie z zalozeniem unijnego ustawodawcy
$cista i ujednolicona ochrona praw autorskich sprzyja
dokonywaniu inwestycji w dziatalnos¢ tworczg, a tym
samym jest motorem konkurencji. Ponadto sprzyja
pierwotnym pobudkom objecia utworéw ochrong
prawnoautorska, m.in. zapewnieniu autorom sto-
sownego wynagrodzenia za korzystanie z ich dziet*’.
Zwigzane z tym bezposrednio jest prawo autora do
publicznego udostepnia utworu wyrazone wart. 3 ust. 1
dyrektywy 2001/29/WE*'. W motywie 23 dyrektywy
okreslono, ze prawo to, a wiec zakres, w jakim moze
on uzalezni¢ od swojej zgody dostep do utworu oso-
bom trzecim, nalezy rozumie¢ szeroko. Jednocze$nie,
zalozeniem ustawodawcy unijnego bylo jednak wywa-
zenie interesow i ochrony podmiotéw praw autorskich
z interesem ogo6lu uzytkownikéw, m.in. w zakresie
wolnoséci wypowiedzi i informacji*.

Ze wzgledu na zakres ujednolicenia prawa autor-
skiego w formie klasycznej - legislacyjnej, w doktry-
nie przyjmuje si¢, ze podlega ono tzw. harmonizacji
poprzez orzecznictwo®. Oznacza to, ze sady panistw

(dalej: dyrektywa o spoteczenstwie informacyjnym lub
dyrektywa 2001/29/WE).

30 Motywy 4-6 oraz 10 dyrektywy 2001/29/WE.

31 ,Art. 3 ust. 1. Panistwa Czlonkowskie powinny zapewni¢

autorom wylaczne prawo do zezwalania lub zabraniania na
jakiekolwiek publiczne udoste¢pnianie ich utworéw, droga
przewodowa lub bezprzewodowa, wlaczajac podawanie do
publicznej wiadomosci ich utwordéw w taki sposéb, ze osoby
postronne majg do nich dostep w wybranym przez siebie
miejscu i czasie”.
Artykut 3 ust. 2 dyrektywy 2001/29/WE stanowi o ana-
logicznym uprawnieniu - prawie podawania utworu do
publicznej wiadomosci, ktére dotyczy m.in. artystycznych
wykonan i wideograméw. Dyrektywa przewiduje takze
enumeratywnie wyliczone wyjatki m.in. w przypadkach
korzystania z utworu dla zilustrowania w ramach nauczania
czy cytowania w ramach krytyki lub recenzji, jednak zasada
jest, iz kazde publiczne udostepnienie lub podanie do pub-
licznej wiadomo$ci utworu wymaga zgody jego autora.

32 Motywy 23 i 31 dyrektywy 2001/29/WE; ze wzgledu na tema-
tyke artykutu, poczynione uwagi dotyczg praw autorskich,
jednak odnies¢ je mozna odpowiednio do praw pokrewnych.

33 W.van Gerven, Harmonization of Private Law. Do We Need
It?, ,Common Market Law Review” 2004, vol. 41, s. 515.
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cztonkowskich, stosujac w sprawach z zakresu prawa
autorskiego przepisy prawa krajowego, powinny kie-
rowac sie interpretacja odpowiednich przepiséw unij-
nych dokonang przez Trybunal, co prowadzi¢ ma do
ujednolicenia linii orzeczniczej. Ogdlne zwigzanie
interpretacjg TS zapewnia wigc okreélony stopien
harmonizacji. Przekladajac to stwierdzenia na grunt
prawa polskiego, sad orzekajac w przedmiocie naru-
szenia autorskich praw majatkowych, okre$lonych
wart. 17 wzw. z art. 50 pr. aut.’*, w sprawach zwigza-
nych z linkowaniem, analizujac, czy w danych okolicz-
nosciach doszlo do korzystania z utworu w rozumieniu
przepisu, powinien siegnac do dotychczasowych roz-
strzygnie¢ TS wydanych w przedmiocie publicznego
udostepnienia w rozumieniu art. 3 ust. 1 dyrektywy
2001/29/WE.

W literaturze przyjmuje sig, ze za prawo do pub-
licznego udostepniania (rozpowszechniania) nalezy
uzna¢ wszelkie $rodki i procesy udostepnienia utworéw,
z wylaczeniem dystrybucji (wprowadzenia do obrotu)
ich materialnych egzemplarzy oraz przekazywania
utworéw w ramach komunikacji indywidualnej np.

poprzez e-mail*®

. W yjeciu Trybunatu forma publicz-
nego udostepniania jest np. ,,rozprowadzanie sygnatu
przy pomocy zainstalowanych odbiornikéw telewizyj-
nych przez podmiot §wiadczacy ustugi hotelarskie na

rzecz jego klientéw zajmujacych pokoje hotelowe”?®.

34 ,Art. 17.Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, twércy przystuguje
wylaczne prawo do korzystania z utworu i rozporzadzania
nim na wszystkich polach eksploatacji oraz do wynagro-
dzenia za korzystanie z utworu”.

»Art. 50. Odrebne pola eksploatacji stanowia w szczeg6lnosci:
[..]

3) w zakresie rozpowszechniania utworu w sposéb inny
niz okre$lony w pkt 2 - publiczne wykonanie, wystawienie,
wys$wietlenie, odtworzenie oraz nadawanie i reemitowanie,
a takze publiczne udostepnianie utworu w taki sposéb, aby
kazdy mégt mie¢ do niego dostep w miejscu i w czasie przez
siebie wybranym”.

35 J. Barta, R. Markiewicz, Internet a prawo, Krakow 1998,
s. 143-144, 203; Z. Okon (w:) P. Podrecki (red.), Prawo
Internetu, Warszawa 2007, s. 379.

36 A. Auleytner, Ochrona praw autorskich i pokrewnych a zasady

swobodnego przeptywu towaréw i Swiadczenia ustug w pra-

wie Unii Europejskiej, Warszawa 2015, s. 73-76 oraz powo-

tany wyrok Trybunatu z dnia 7 grudnia 2006 r. w sprawie



Innym przyktadem formy udostepnienia jest link,
zwany takze hipertaczem. Stanowi on odestanie do
dokumentu elektronicznego (najczeéciej innej strony
internetowej) oraz zamieszczonej w nim treéci. Hiper-
tacza stuzg wigc rozpowszechnieniu oraz utatwieniu
dostepu do réznych publikacji, w tym utwordéw chro-
nionych prawem autorskim (np. artykuléw, fotografii
czy dziet muzycznych). Trybunat kilkukrotnie wypo-
wiadat si¢ w sprawach dotyczacych linkowania w kon-
tekscie publicznego udost¢pniania. W orzeczeniach
prejudycjalnych okreslal i rozwijal przestanki, ktdre
muszg zosta¢ spelnione, aby linkowanie uzna¢ za
forme publicznego udostepniania, a tym samym forme
eksploatacji utworu, ktéra wymaga zgody podmiotu
praw autorskich. Linia orzecznicza Trybunatu doty-
czgca tego zagadnienia opiera sie przede wszystkim
na trzech kluczowych® wyrokach wydanych w spra-

C-306/05, Sociedad General de Autores y Editores de Espaiia

(SGAE) przeciwko Rafael Hoteles SA, EU:C:2006:764 (dalej:

wyrok SGAE) pkt 47.
37 Obok powolanych orzeczen, TS rozstrzygat takze w sprawach
zwigzanych z takimi formami odestan, jak:
(1) ,framing” - w postanowieniu z dnia 21 pazdziernika
2014 r., sprawie C-348/13, BestWater International GmbH
przeciwko Michaelowi Mebesowi i Stefanowi Potschowi,
EU:C:2014:2315 (dalej: postanowienie BestWater), powo-
fanym w dalszej czeéci artykutu;
(2) wtyczki (add-ons) zawierajace linki - w wyroku z dnia
26 kwietnia 2017 r., w sprawie C-527/15, Stichting Brein
przeciwko Jackowi Frederikowi Wullemsowi, EU:C:2017:300,
w ktérym TS stwierdzil, ze pojecie ,,publicznego udostep-
niania” obejmuje ,sprzedaz odtwarzacza multimedial-
nego [...], na ktérym preinstalowane zostaty — dostgpne
w Internecie - wtyczki zawierajgce hiperlacza prowadzace
do ogolnodostepnych serwiséw internetowych zawierajacych
utwory chronione prawem autorskim umieszczone tam bez
zezwolenia podmiot6éw tych praw’;
(3) ,linki magnetyczne” (magnet links) - w wyroku z dnia
14 czerwca 2017 r., w sprawie C-610/15, Stichting Brein
przeciwko Ziggo BV, XS4ALL Internet BV, EU:C:2017:456
(dalej: wyrok Stichting Brein), méwiacym, ze ,zarzadzanie
w Internecie i udzielanie dost¢pu do platformy wymiany,
ktéra poprzez indeksacje metadanych dotyczgcych utwo-
réw chronionych i udostepnianie wyszukiwarki umozliwia
uzytkownikom tej platformy wyszukanie tych utworéw oraz

ich wymiane w ramach sieci réwnorzednej (peer-to-peer)”
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wach: C-466/12 Svensson®®, C-160/15 GS Media®® oraz
C-161/17 Land Nordrhein-Westfalen*’.

3. Rozstrzygniecia TS w przedmiocie pytani
prejudycjalnych

3.1. Sprawa C-466/12 Svensson

Pytanie prejudycjalne szwedzkiego Sadu Apelacyj-
nego w Svei (Svea hovrditt) w sprawie Svensson, doty-
czylo postepowania, w ktérym strona powodowa —
dziennikarze, ktorych artykuty zostaly opublikowane
w internetowym, ogélnodostepnym, wydaniu dzien-
nika ,,G6teborgs-Posten” — domagala sie zasadzenia
odszkodowania od spo6lki prowadzacej serwis inter-
netowy, w ktérym zamieszczano hiperfacza umoz-
liwiajace dostep do treéci publikowanych na innych
stronach internetowych, w tym do tekstéw autorstwa
powodéw z portalu Géteborgs-Posten. Powodowie
podnosili, iz dla uzytkownikéw strony spotki pozwa-
nej, ktorzy klikaja w link, nie jest oczywiste, iz odsy-
fani sg oni do innej witryny, w ktorej uzyska¢ moga
dostep do publikacji*".

W niniejszej sprawie istote rozwazan TS stanowita
odpowiedz na pytanie, czy zamieszczenie na stronie
internetowej linku odsylajacego do utworu chronio-
nego, ogdlnie dostgpnego na innej stronie, stanowi
w rozumieniu art. 3 ust. 1 dyrektywy o spoleczenstwie
informacyjnym czynno$¢ publicznego udostepnienia
utworu*?, Zdaniem Trybunatu, na pojecie publicznego
udostepnienia sktadaja si¢ dwie przestanki - czynnosé
udostepnienia (rozumiana w sposob szeroki zgodnie

jest forma publicznego udostepniania w rozumieniu art. 3
ust. 1 dyrektywy 2001/29/WE.
38 Wyrok Trybunatu z dnia 13 lutego 2014 r. w sprawie
C-466/12, Nils Svensson i in. przeciwko Retriever Sverige
AB, EU:C:2014:76 (dalej: wyrok Svensson lub C-466/12).
Wyrok Trybunatu z dnia z dnia 8 wrzeénia 2016 r. w sprawie
C-160/15, GS Media BV przeciwko Sanoma Media Nether-
lands BV i in., EU:C:2016:644 (dalej: wyrok GS Media lub
C-160/15).
Wyrok Trybunatu z dnia 7 sierpnia 2018 r. w sprawie C-161/17,

39

40
Land Nordrhein-Westfalen przeciwko Dirkowi Renckhoffowi,
EU:C:2018:634 (dalej: wyrok Land Nordrhein-Westfalen lub
C-161/17).

Pkt 8 wyroku C-466/12.

Pkt 14 wyroku C-466/12.

4
42
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z brzmieniem motywu 23 dyrektywy) oraz publiczno$¢
udostepnienia®’. Dla realizacji pierwszej z nich wystar-
czy, aby czynnos¢ techniczna umozliwila odbiorcom
dostep do utworu, niezaleznie od tego, czy faktycznie
z takiej mozliwosci skorzystaja. Natomiast przez poje-
cie ,,publicznosci” rozumie¢ nalezy nieokreslona liczbe
potencjalnych odbiorcéw, z dodatkowym zalozeniem
do$¢ znacznej liczby takich 0sob**. Wedtug Trybunatu
umieszczanie linkéw do innych stron zawierajacych
utwory chronione realizuje obie przestanki (tj. moze
stanowi¢ forme publicznego udostepniania w rozumie-
niu art. 3 ust. 1 dyrektywy), jednak z zastrzezeniem
spelnienia dalszych warunkéw. Utwér powinien by¢
bowiem albo udostepniony za pomocg innej techno-
logii niz wyjéciowa, albo zosta¢ skierowany do nowe;j
publicznodci, tj. takiej, ktéra nie zostata uwzgledniona
przez podmiot prawa autorskiego w chwili zezwole-
nia na pierwotne publiczne udostepnienie*’. Kon-
kludujac, Trybunat stwierdzil, ze ,udostepnienie na
stronie internetowej linkéw, w ktére mozna »klik-
nac«, odsylajacych do utworéw chronionych ogélnie
dostepnych na innej stronie internetowe” nie stanowi
czynnosci publicznego udostepnienia; w przypadku
zastosowania tej samej technologii (tj. udostepnienia
w Internecie) oraz opublikowania tresci i odsytacza do
tej tresci na stronach dostepnych dla tej samej grupy
odbiorcéw (potencjalnie wszystkich internautéw)
zezwolenie twdrcy na takie udostepnienie utworu
nie jest konieczne*’.

43 Wyrok Trybunatu z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie
C-607/11, ITV Broadcasting Ltd i in. przeciwko TVCat-
chup Ltd, EU:C:2013:147 (dalej: wyrok ITV Broadcasting
Ltd), pkt 21-31.

44 Pkt 32 wyroku ITV Broadcasting Ltd wraz z powotanym

orzecznictwem.

45 Pkt22-24 wyroku C-466/12 wraz z powolanym orzecznictwem.

46 Rozstrzygniecie TS z wyroku Svensson zostalo powtérzone

w postanowieniu BestWater. Trybunal stwierdzil, ze jezeli

utwor nie jest transmitowany nowej publicznosci, a tech-

niczna forma transmisji nie rézni sie od formy zastosowanej
pierwotnie, to tzw. framingu nie nalezy kwalifikowa¢ jako

»publicznego udostepnienia”. Framing jest to jedna z tech-

nik linkowania, ktora polega na wygenerowaniu na stronie

internetowej pola (,ramki”), w ktérym wyswietlana jest

tre$¢ innej strony.
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3.2. Sprawa C-160/15 GS Media

Whiosek do TS o wydanie orzeczenia w trybie pre-
judycjalnym w sprawie GS Media zostal zlozony przez
Sad Najwyzszy Holandii (Hoge Raad der Nederlan-
den). Dotyczyt on postepowania gtéwnego, w ktérym
wydawca magazynu ,,Playboy” oraz autor sesji zdjecio-
wej wykorzystanej w czasopi$mie, pozwali spotke GS
Media BV. Na stronie GeenStijl.nl prowadzonej przez
spotke, zamieszczono artykut opatrzony fragmentem
jednej ze spornych fotografii oraz hiperlacze przekiero-
wujace do pliku elektronicznego zawierajacego pozo-
stale zdjecia. Seria publikacji na stronie GeenStijl.nl
miala miejsce zanim sesja ukazala sie w czasopi$mie,
ktorego wydawcy fotograf udzielil wylacznego upo-
waznienia do rozpowszechnienia zdje¢”’.

Na podstawie art. 3 ust. 1 dyrektywy 2001/29/WE
tworcy przystuguje prawo o charakterze pozytyw-
nym - publiczne udostepnienie utworu wymaga jego
zezwolenia, oraz negatywnym - moze bowiem takiego
udostepnienia zabroni¢. W opinii TS drugie z nich
ma charakter prewencyjny - zapobiega nieupraw-
nionemu udostepnieniu utworu przez uzytkownikéw,
takze tych zamieszczajacych linki do zrédet pierwot-
nych*®. W orzeczeniu GS Media TS odnidst si¢ do
uwag poczynionych m.in. w sprawie Svensson. Przy-
znal, iz z dotychczasowego orzecznictwa nie mozna
wywodzi¢, iz zamieszczenie na stronie internetowej
linkéw odsytajacych do utworéw chronionych, swo-
bodnie dostepnych na innej stronie, lecz bez zezwolenia
podmiotu uprawnionego, powinno by¢, co do zasady,
wylaczone z pojecia ,,publicznego udostepnienia™*’.
Trybunal rozwinat swoje rozwazania i obok przestanki
zastosowania nowej technologii lub wystapienia nowej
publicznosci za relewantne w kontekscie stwierdzenia
publicznego udostepnienia uznat takze role i charak-
ter dzialan uzytkownikéw oraz wptyw zarobkowego
charakteru udostepnienia®. TS stwierdzil, ze za czyn-
no$¢ udostepnienia nalezy uzna¢ $wiadome dziala-
nie uzytkownika zmierzajace do zapewnienia jego
klientom dostepu do chronionego utworu, zwlaszcza
gdy nie mogliby korzysta¢ z utworu bez takich dzia-

47 Pkt 6-16 wyroku C-160/15.
48 Pkt 28,53 wyroku C-160/15 wraz z powolanym orzecznictwem.
49 Pkt 43 wyroku C-160/15.

50 Tamze, pkt 35-38 wraz z powolanym orzecznictwem.



tan®'. Za dodatkowy czynnik wymagajacy uwzgled-
nienia przy ocenie okolicznosci faktycznych TS uznat
takze uzyskanie korzysci ekonomicznych zwigzanych
z udostepnieniem. Trybunat zauwazyl bowiem, ze
sprawdzenie, czy tworca wyrazil zgode na pierwotng
publikacje utworu na stronie internetowej oraz czy
podmiot zarzadzajacy strong zezwala na swobodne
odsytanie do jej tresci, moze sprawia¢ trudnosci. Dla-
tego wobec podmiotu czerpigcego dochdd z udostep-
niania linkéw stosowaé powinno si¢ wyzsze wymogi
staranno$ci, domniemywajac przy tym pelna swiado-
mo$é¢ podmiotu, ze zamieszczone hiperlacze odsyta do
chronionego utworu, ktéry w Internecie mogt znalez¢
sie bezprawnie®*. Inaczej oceniad nalezy przypadek
osoby zamieszczajacej linki, ktéra nie dziata w celach
zarobkowych. Trybunat w tej sytuacji wskazuje na
koniecznos$¢ odniesienia si¢ do aspektu podmioto-
wego, tj. sSwiadomosci linkujacego. Jezeli bowiem nie
zostanie ustalone, Ze osoba wiedziala albo racjonalnie
powinna byla wiedzie¢ (np. po uzyskaniu informacji
od podmiotu praw autorskich), ze zamieszczony przez
nig link odsyla do tresci opublikowanej w Internecie
z naruszeniem praw tworcy, a hipertacze nie stanowi
obejécia zabezpieczen i ograniczen dostepu do witryny
pierwotnej, to jej dzialania nie nalezy uznawac za
publiczne udost¢pnienie w rozumieniu art. 3 ust. 1
dyrektywy 2001/29/WE®?.

3.3. Sprawa C-161/17 Land Nordrhein-Westfalen

Niemiecki Federalny Trybunatl Sprawiedliwosci
(Bundesgerichtshof) wnidst do TS pytanie prejudy-
cjalne zwigzane z postepowaniem toczacym sie przed

51 Inaczej rzecznik generalny TS Melchior Wathelet, ktéry
W swojej opinii do sprawy stwierdzil, ze umieszczenie hiper-
facza odsylajacego do strony, na ktérej znajduje sie ogolno-
dostepny utwoér chroniony prawem autorskim, nie stanowi
»publicznego udostepnienia” w rozumieniu art. 3 ust. 1
dyrektywy. Czynnoscia stuzaca podaniu uzytkownikom do
publicznej wiadomosci utworu jest pierwsze udostepnienie
tresci, natomiast linkowanie tylko ulatwia dotarcie do strony
iutworu na niej opublikowanego — Opinia rzecznika gene-
ralnego TS M. Watheleta przedstawiona w dniu 7 kwietnia
2016 1., Sprawa C-160/15 (dalej: opinia rzecznika w sprawie
C-160/15), por. pkt 54, 60, 71, 88.

52 Pkt 51 wyroku C-160/15.

53 Tamze, pkt 46-50.
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nim migdzy autorem utworu (fotografii) a krajem
zwigzkowym Nadrenia Polnocna-Westfalia, sprawuja-
cym nadzér nad szkola ponadpodstawowa w miescie
Waltrop (Gesamtschule Waltrop). Na stronie interne-
towej szkoly zamieszczono referat jednej z uczennic
zawierajacy, w formie ilustracji, zdjecie wykonane
przez powoda. Wykorzystane zdjecie znajdowato sie
w witrynie prowadzonej przez podmioty uprawnione
do uzytkowania utworu. Witryna nie posiadata stosow-
nych zabezpieczen, uczennica pobrata zdjecie, zapisata
iumiescila je w prezentacji, oznaczajac adres witryny
jako zrédlo. Zdaniem autora, zamieszczenie zdjecia
na stronie internetowej szkoty stanowito naruszenie
jego praw autorskich®®,

W wyroku C-161/17 TS powtorzyl czes¢ zapatry-
wan wyrazonych w dwoch poprzednich orzeczeniach
(m.in. dotyczace ,,publicznego udostepnienia” jako
sktadowej dwoch elementéw oraz problematyki nowej
technologii). Odszedl jednak od interpretacji pojecia
nowej publiczno$ci, ktdra to nie znalazta zastosowania
w okolicznosciach sprawy Land Nordrhein-Westfalen.
Ponadto Trybunat podkreslil, iz twércy nalezy zapewni¢
jak najpelniejsza forme realizacji prawa prewencyjnego
do zapobiegania publicznemu udostepnianiu utworu
bez jego zezwolenia. Stad powinno mu ono przystu-
giwal wobec kazdego podmiotu trzeciego. Jezeli autor
wycofalby zgode na udost¢pnianie utworu na stro-
nie pierwotnej, powinien moc dochodzi¢ zaprzestania
cyfrowego wykorzystania utworu takze w witrynie,
w ktdrej zamieszczono hiperlacze odsylajace do strony
pierwotnej*. Trybunal stwierdzit wiec, ze w rozpatry-
wanej sprawie doszlo do udostepniania utworu nowej
publicznosci. Uznal bowiem, ze publiczno$¢, brana pod
uwage przez autora przy udzielaniu zgody na udostep-
nienie, obejmowata wylacznie uzytkownikéw strony,

54 Pkt 6-8 wyroku C-161/17.

55 Pkt 31 oraz 44 wyroku C-161/17 wraz z powotanym orzecz-
nictwem. Wedtug TS, art. 3 ust. 1 dyrektywy 2001/29/WE
gwarantuje autorowi mozliwos$¢ usunigcia ze strony inter-
netowej wczeéniej opublikowanego za jego zgoda utworu.
W konsekwencji takiego dzialania, wszystkie linki odsyta-
jace do strony przestalyby by¢ aktywne. Jednak, gdy poza
zamieszczeniem linku, utwor zostanie ponownie udostep-
niony na innej stronie, autor nie méglby w petni zrealizowa¢
swojego prawa prewencyjnego — pomimo podjetych dziatan,

utwér bytby nadal udostepniany (nowej) publicznosci.

1(63) - 2021 - 37-54 FORUM PRAWNICZE 45



ARTYKULY

na ktorej utwor znalazt sie pierwotnie, nie za$ innych

internautéw lub uzytkownikéw strony, na ktorej utwor,
bez stosownej zgody, zostal nastepnie zamieszczony®®.
Nowe podejécie interpretacyjne TS uzasadnial faktem,
iz poprzednie orzeczenia dotyczyly specyfiki linkéw
internetowych, w ktére mozna klikng¢. W niniejszym

stanie faktycznym, obok linku do strony, zostat wykorzy-
stany takze caly utwor - fotografia. Doszto do nowego,
niezaleznego od pierwotnie dozwolonego, udostepnia-
nia utworu. Trybunal powotat si¢ takze na art. 3 ust. 3

dyrektywy 2001/29/WE, ktéry przewiduje, ze czynnos¢

publicznego udostgpnienia w rozumieniu tego prze-
pisu, nie powoduje wyczerpania prawa do publicznego

udostepniania. Stwierdzit, iz gdyby uzna¢ ponowne

zamieszczenia utworu na innej stronie internetowej

(bez uzyskania zgody podmiotu praw autorskich), za

niestanowigce czynnosci podania utworu do wiado-
mosci nowej publicznosci, to w istocie oznaczaloby to

wprowadzenie zasady wyczerpania prawa do udostep-
nienia®’. Ponadto, o ile zamieszczanie odestan przyczy-
nia si¢ do prawidlowej realizacji funkeji Internetu (tj.
rozpowszechniania informacji), to ponowne udostep-
nienie, bez zgody podmiotu praw autorskich, utworu,
ktéry opublikowano wcze$niej za jego zezwoleniem,
takiej funkcji nie realizuje®®. Trybunal na zakoricze-
nie potwierdzit réwniez, ze dla uznania udostepnienia
nowej publicznosci uzytkownik Internetu (naruszyciel)

powinien odegra¢ decydujaca role i w sposob aktywny
zmierza¢ do udostepniania chronionej tresci®”.

3.4. Podsumowanie

W wyroku Svensson Trybunal ustalil, ze zamieszcza-
nie na stronach internetowych linkéw, ktére po klik-
ni¢ciu umozliwiaja dostep do utwordw chronionych,
stanowi forme ,,podania do wiadomosci”, a tym samym
czynnos¢ publicznego udostepniania. Dla stwierdzenia
»publicznego udostepniania” w rozumieniu art. 3 ust. 1
dyrektywy 2001/29/WE konieczne jest jednak wyko-
rzystanie nowej technologii lub skierowanie utworu do
nowej publicznosci. W sytuacji zastosowania tozsamej
technologii, gdy utwor byl juz ogdlnie dostepny w innej

56 Tamze, pkt 35.

57 Tamze, pkt 32-33.
58 Tamze, pkt 39-43.
59 Tamze, pkt 45-47.
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witrynie internetowej, brak jest nowej publicznoéci,
dlatego tez zezwolenie uprawnionego nie jest wyma-
gane dla ponownego udostepnienia w postaci hiperla-
cza. Niemniej Trybunal nie wykluczyt, iz linkowanie
moze stanowi¢ forme naruszenia praw autorskich, co
znalazlo potwierdzenie w orzeczeniu w sprawie GS
Media, w ktérym Trybunal odwotat si¢ do subiektyw-
nych czynnikow dziatania osoby publikujacej linki®®.
Poprzez ustalenie, ze nie stanowi ,,publicznego udo-
stepnienia” fakt umieszczenia odestania przez osobe,
ktoéra ,,nie wiedziata lub nie mogta racjonalnie wiedzie¢
o bezprawnym charakterze publikacji”, TS ustanowit
elementem koniecznym do stwierdzenia naruszenia
dziatanie celowe (wiedz¢ o bezprawnosci publikacji)
lub niedbalstwo (racjonalna mozliwo$¢ uzyskania
takiej wiedzy)®'. Ponadto, Trybunal zwrécil uwage
na potrzebe okreélenia celu, w jakim osoba umiescita
hiperfacze. W opinii TS od podmiotu, ktéry dokonat
tego w celach zarobkowych, mozna oczekiwa¢ przepro-
wadzenia niezbednej weryfikacji legalnosci pierwotnej
publikacji utworu. W zwiazku z tym nalezy wobec
niego stosowa¢ wzruszalne domniemanie, iz umiesz-
czajac link dzialat z pelng §wiadomoscia tego, ze utwor
podlega ochronie oraz ze $wiadomoscig potencjalnego
braku zgody podmiotu uprawnionego na publikacje
w Internecie. Stan faktyczny rozpatrywany w sprawie
Land Nordrhein-Westfalen, podobnie jak w sprawie
Svensson, dotyczyt udostepnienia utworu swobodnie
dostepnego w Internecie, pierwotnie opublikowanego
za zgoda podmiotu uprawnionego. Trybunat wydat
jednak rozstrzygniecie odmienne, rozrézniajac umiesz-
czenie na stronie internetowej linku odsylajacego do
utworu od ponownego zamieszczenia utworu. Nieza-
lezno$¢ pierwotnej publikacji utworu, na ktéra autor
wyrazil zgode, od dalszych udostepnien i odestan TS

60 T. Targosz, A New Chapter in the Linking Saga, http://copy-
rightblog.kluweriplaw.com/2016/09/09/a-new-chapter-in-
-the-linking-saga-its-becoming-a-horror (dostep 30.03.2020).
61 Tamze oraz R. Markiewicz, Zdezorientowany prawnik
o publicznym udostepnianiu utworéw, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Prawa Wlasnosci
Intelektualnej” 2016, z. 4(134), s. 18, gdzie autor stwierdza,
ze Trybunal wprowadzit zawinienie po stronie linkujacego
do utworéw chronionych jako przestanke stwierdzenia naru-
szenia; zawinienie to moze przybraé zaréwno posta¢ winy

umy$lnej, jak i nieumyslnej (lekkomyslnosci, niedbalstwa).



powigzal z koniecznosécig umozliwienia petnej rea-
lizacji uprawnienia prewencyjnego, tj. wstrzymania
udostepniania utworu takze w ramach dalszych zré-
del, jezeli zgoda na pierwotne udostepnianie zostala
wycofana. Trybunal pominat badanie subiektyw-
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czy uzyskiwanie dochodu z tytutu dzialalnosci zwigza-
nej z udostgpnianiem. W linii orzeczniczej Trybunatu
widoczna sg pewne tendencje. Z jednej strony, do takiej
interpretacji przepiséw, aby umozliwi¢ internautom
swobodna wymiane i rozpowszechnienie informacji,

Tresc orzeczen TS stanowi konsekwencje uznania

linkowania za czynnos¢ publicznego udostepniania

w wyroku Svensson. W podzniejszych rozstrzygnieciach

TS ksztaltowal i dookreslal kwestie umieszczenia

utworu w Internecie bez zezwolenia podmiotu

uprawnionego czy uzyskiwania dochodu z tytulu

dzialalnosci zwigzanej z udostepnianiem.

nego elementu post¢gpowania osoby umieszczajacej
linki, cho¢ w opinii rzecznika generalnego wydanej
w sprawie, rozwazania zawarte w wyroku GS Media
moglyby znalez¢ zastosowanie mutatis mutandis®>.
Treé¢ przedstawionych orzeczen stanowi konse-
kwencje uznania linkowania za czynnos¢ publicznego
udostepniania w wyroku Svensson. W pézniejszych
rozstrzygnieciach TS ksztaltowal i dookreslal prze-
stanki art. 3 ust. 1 dyrektywy 2001/29/WE w kon-
tekscie takich problemdéw jak umieszczenie utworu
w Internecie bez zezwolenia podmiotu uprawnionego

62 Opinia rzecznika generalnego TS Manuela Camposa San-
cheza Bordony przedstawiona w dniu 25 kwietnia 2018 r.,
Sprawa C-161/17, pkt 72. W orzeczeniu Land Nordrhein-
-Westfalen, TS nie podzielil zdania rzecznika, ktéry stwier-
dzit w opinii, ze: ,Nie stanowi podania do publicznej wia-
domosci w rozumieniu art. 3 ust. 1 dyrektywy 2001/29/
WE [...] zamieszczenie na stronie internetowej szkoty, bez
zarobkowego charakteru iz podaniem zrédta pochodzenia,
pracy szkolnej zawierajacej obraz fotograficzny, do ktorego
kazdy uzytkownik Internetu miat swobodny i bezptatny
dostep, gdy ilustracja ta znajdowata si¢ wezeéniej, bez ostrze-
zen dotyczacych ograniczenia jej wykorzystania, na portalu

internetowym magazynu podrézniczego”.

a z drugiej, do zagwarantowania podmiotom praw
autorskich stusznego wynagrodzenia za eksploatacje
utwordw w sieci oraz mozliwos$¢ sprawowania kontroli
nad sposobem ich udostepniania.

4. Rozstrzygniecia sqdow krajowych
w sprawach dotyczgcych linkow
internetowych

Orzeczenia sagdéw polskich w sprawach z zakresu
linkowania stron zawierajacych utwory chronione
prawem autorskim sg nieliczne®®. Jedne z pierwszych
rozstrzygnie¢ zwiazanych z linkowaniem, dotyczyly
naruszenia dobr osobistych®. Sad Apelacyjny (dalej
jako: SA) w Krakowie stwierdzil, Ze zamieszczenie
na stronie internetowej tzw. gltebokiego linku (ang.
deep linking®®) do witryny, w ktérej opublikowano

63 Por.]. Matczuk, M. Michalska, Linkowanie a prawo autorskie,
https://www.rp.pl/Opinie/301119985-Linkowanie-a-prawo-
-autorskie.html (dostep 27.05.2019).

64 Tamze.

65 Glebokie linkowanie polega na bezposrednim odestaniu
do podstrony, w ktorej znajduje si¢ udostepniana tres¢,

z pominieciem strony gtéwnej.
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cudzy wizerunek (zdjecie powddki), spetnialo cechy
publicznego udostepnienia wizerunku, poniewaz
nieograniczony zbidr uzytkownikéw portalu mogt
zapoznac si¢ ze zdjeciem®®. W rezultacie sad orzekl,
ze linkowanie stanowilo forme rozpowszechnienia
wizerunku powddki w rozumieniu art. 81 ust. 1 pr. aut.
Nastepnie SA w Katowicach w uzasadnieniu wyroku
w sprawie zamieszczenia w internetowej informacji
prasowej linku do materiatu telewizyjnego przyréw-
nat ten rodzaj odestania do cytatu®”. Zdaniem sadu
pozwany powotal cudza wypowiedz, wskazujac link
jako jej zrodto. Orzeczenia te poprzedzity przefomowy
wyrok w sprawie Svensson, jednak ze wzgledu na stany
faktyczne rozpatrywane w powolanych sprawach, wat-
pliwe jest, czy analiza Trybunaltu dotyczaca publicz-
nego udostepniania utworéw wptynelyby na ich tresé.

Cho¢ zaden polski sad nie zwrécil sie do TS z pyta-
niem prejudycjalnym dotyczacym omawianej materii,
to zgodnie z doktryna acte éclairé, orzekajac moga
i powinny one czerpa¢ z istniejacego dorobku Trybu-
natu. Przyjmuje sie, Ze zwigzanie to dotyczy catoéci
wyroku - sady krajowe powinny opiera¢ sie nie tylko
na tezie, ale i uzasadnieniu, a przynajmniej na tej
czedci uzasadnienia, ktora doprecyzowuje i wyjasnia
tezy®®. Dlatego tez SA w Warszawie orzekajac, czy lin-
kowanie moze stanowi¢ forme naruszenia monopolu
autorskiego na podstawie przepiséw ustawy o pra-
wie autorskim, odniést si¢ do rozwazan TS zawar-
tych w wyroku Svensson®. Sprawa zawista przed
SA dotyczyla umieszczania na portalu spotecznos-
ciowym pozwanego odnosnika do utworu audiowi-
zualnego, w ktérym wykorzystano utwér stowno-
-muzyczny wspoélautorstwa powoda. Na publicznym
profilu pozwanego (polityka, kandydata w wybo-
rach parlamentarnych) zamieszczono tzw. gleboki
link do teledysku nieznanego autora, ktéry bez zgody

66 Wyrok SA w Krakowie z dnia 20 lipca 2004 r., I ACa 564/04,
TPP 2004/3-4/155.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 18 grudnia 2013 r., V ACa
524/13, LEX nr 1415953.

R. Markiewicz, Svensson a sprawa polska, ,Zeszyty Naukowe

67

68
Uniwersytetu Jagiellofiskiego. Prace z Prawa Wtasnosci
Intelektualnej” 2014, z. 4(126), s. 65.

Wyrok SA w Warszawie z dnia 7 maja 2014 ., I ACa 1663/13,
LEX nr 1466985.

69
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powoda wykorzystat fragment jego piosenki. Zda-
niem powoda teledysk postuzyt politykowi jako spot
wyborczy. W postepowaniu pozwany powolat si¢ na
wyrok w sprawie Svensson, m.in. w zakresie, Wjakim
TS stwierdzil, ze brak realizacji okreslonych przestanek
(tj. zastosowania nowej technologii badz udostepnienia
utworu nowej publiczno$ci) nie pozwala na stwierdze-
nie publicznego udostepnienia utworu w rozumieniu
art. 3 ust. 1 dyrektywy 2001/29/WE, a w rezultacie
naruszenia monopolu prawnoautorskiego. Sad z powo-
fang argumentacjg Trybunalu zgodzit si¢ tylko cze$-
ciowo. Przyznal, Ze zamieszczenie odestania, ktérego
klikniecie przenosi do strony, na ktorej znajduje si¢
mozliwy do odtworzenia utwér, stanowi jego udo-
stepnienie”®. Sad apelacyjny nie zgodzit sie jednak
z wnioskiem wyplywajacym z rozumowania Trybu-
nalu, Ze pierwsze udostepnienie w Internecie utworu
nieograniczonemu kregowi odbiorcéw powoduje de
facto, ze kazde kolejne udostepnienia kryterium tego
nie spetni. Ponadto dopatrzyt sie w wyroku Svensson
braku spdjnoséci z wezedniejszym rozstrzygnieciem
w sprawie SGAE”!, przyjmujac, ze mozna wyrdznic
odrebne kregi uzytkownikéw - strony, na ktérych
utwoér udostepniono pierwotnie, oraz uzytkowni-
kéw kazdego z portali udostepniajacych tres¢ strony.
Inaczej uznal SA w Gdansku, ktéry zaaprobowal sta-
nowisko TS w calosci, uznajac je za relewantne nie
tylko na gruncie spraw z zakresu prawa autorskiego,

70 Wydaje sie, ze SA w analizie faktu korzystania z utworu
i ewentualnego naruszenia praw autorskich przez umiesz-
czajgcego link, takze link gleboki, inaczej niz TS przeniost
nacisk z samej technicznej czynno$ci zamieszczenia linku,
na efekt jego uzycia, tj. umozliwienie bezposredniego odtwo-
rzenia utworu.

7

—

W opinii SA w wyroku SGAE Trybunat stwierdzil, ze hotel,
rozprowadzajac sygnal telewizyjny, podejmuje dziatania
zmierzajgce do udostgpniania swoim klientom utworu
chronionego i ze wzgledu na czynno$¢ rozprowadzania
klienci ci stajg si¢ inng, nowg publicznoécig wobec tej, ktéra
mogla korzysta¢ z utworu bez wzgledu na fakt rozprowadze-
nia sygnalu. Potencjalnie oba kregi mogty odbieraé utwér,
jednak jednemu z nich to utatwiano. Analogicznie - nada-
wanie sygnatu telewizyjnego przez stacje mozna byloby
poréwnac do portalu internetowego, w ktérym pierwotnie
udostepniono utwor, a rozprowadzanie sygnatu przez hotel,

do portalu udostepniajacego link.



ale i ochrony dobr osobistych”. Sad krajowy orzekat
w ramach sporu toczacego sie miedzy pozwana spotka
prowadzaca strone internetowa, na ktorej zamiesz-
czono linki do innych witryn, a powodem, do kt6-
rego noty biograficznej odsytalo jedno z hiperlaczy.
W ocenie powoda publikacja ta naruszala jego sfere
prywatnosci. Ze wzgledu na zblizone okolicznosci fak-
tyczne i problematyke SA opart swojg argumentacje na
pogladach TS. Przytoczyt on twierdzenie Trybunatu,
ze uzytkownicy strony, na ktdrej zamieszczono link,
byli od chwili pierwotnego udost¢pniania utworu
jego potencjalnymi odbiorcami oraz mogli do niego
bezposrednio dotrzeé bez konieczno$ci aktywnego
dzialania podmiotu odsylajacego. Z tego powodu sta-
nowili cze$¢ publicznosci, ktorg podmiot praw autor-
skich brat pod uwage przy udzielaniu zezwolenia na
pierwotne udostepnienie. Sad odnidst te rozwazania
na grunt rozpatrywanej sprawy i orzekl, ze ujawnienie
noty biograficznej nie stanowilo rozpowszechniania
zadnych informacji dotyczacych powoda. Powyzsze
rozwazania Trybunalu w pelni zaakceptowal takze
Sad Okregowy (dalej: SO) we Wroclawiu, stwierdzajac
brak mozliwo$ci dochodzenia przez powoda roszczen
na podstawie art. 79 pr. aut.”?

Po raz kolejny polski sad przywotal wyrok Trybunatu
w uzasadnieniu postanowienia wydanego w postepo-
waniu zabezpieczajacym, w ktorym uprawniona spétka
domagata sie zabezpieczenia roszczen o zaniechanie
naruszania praw oraz dzialan niedozwolonych sta-
nowiacych czyny nieuczciwej konkurencji’®. Spotka
obowigzana, bedgca wlascicielem portalu interneto-
wego, rozpowszechniata bowiem bez zgody uprawnio-
nej (m.in. w formie linkéw i przekierowan) program
telewizyjny, do ktérego nadan uprawniona posiadata
prawa wylaczne, okreslone prawa pokrewne, a takze
prawa autorskie do utworéw emitowanych w programie.
Linki te prowadzily do domeny zawierajacej aplikacje,
za posrednictwem ktdrej, bez zgody uprawnionej, udo-
stepniano program. Podmiot prowadzacy domene i obo-

72 Wyrok SA w Gdansku z dnia 11 kwietnia 2014 r., 1 ACa 7/14,
POSP (dostep: 27.05.2019).

73 Wyrok SO we Wroctawiu z dnia 30 wrzeénia 2016 r.,
1C 318/16, LEX nr 2140700.

74 Postanowienie SA w Warszawie z dnia 21 czerwca 2016 r.,
I ACz 723/16, POSP. (dostep 27.05.2019).
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wiazang laczyta umowa o wspdlpracy. Sad apelacyjny
stwierdzil, ze przesadzenie, czy w rozpatrywanej spra-
wie doszlo do publicznego udostepnienia w rozumieniu
art. dotyczacej art. 3 ust. 1 dyrektywy 2001/29/WE,
stanowi przedmiot postepowania rozpoznawczego.
Niemniej jednak wskazal na mozliwo$¢ zwrdcenia sie
z pytaniem prejudycjalnym do Trybunatu w dalszym
toku postepowania. W ocenie SA konieczno$¢ rejestracji
i zalogowania si¢ na stronie obowigzanej, aby uzyskaé
dostep do linku, oraz wspotpraca gospodarcza z pod-
miotem prowadzacym domene, na ktérej udostgpniano
program, réznily niniejszy przypadek od dotychczas
analizowanych przez Trybunat i uzasadniaty potrzebe
jego wypowiedzi”®. Postanowienie SA zostalo wydane
na kilka miesiecy przed rozstrzygnieciem GS Media,
ale w uzasadnieniu sad nawigzal do opinii rzecznika
generalnego wyrazonej w tej sprawie’®. Sad krajowy,
podobnie jak pézniej TS w wyroku GS Media, stwier-
dzit, ze wobec uczestnika postepowania czerpiacego
dochody z rozpowszechniania utworu nalezy stawia¢
wyzsze wymogi starannoéci. Jako podmiot profesjonalny
mial on bowiem mozliwo$¢ uzyskania od kontrahenta
(podmiotu prowadzacego domeng) odpowiednich infor-
magcji i dokumentdéw, na podstawie ktérych powinien
byt stwierdzi¢, czy planowana wspotpraca taczy sie
z naruszeniem praw nadawcy programu. Do wyroku TS
w sprawie GS Media odwotlat sie takze SA w Szczecinie,
orzekajac w sporze dotyczacym umieszczenia legalnie
nabytego utworu (e-booka) na prywatnym, niezabez-
pieczonym serwerze’”. Powdd dowodzil, iz poprzez

75 Sprawy rozpatrywane przez Trybunal dotyczyty linkéw,
ktore odsytaty do utworu poprzez zwykte klikniecie i nie
wymagaly dodatkowej czynnosci logowania; pozywani
w sprawach rozstrzyganych przez TS, zamieszczali linki do
stron prowadzonych przez podmioty trzecie, z ktorymi nie
Taczyta ich zadna relacja gospodarcza.

76 Sad w argumentacji przytoczyl wypowiedz rzecznika,

ktory stwierdzil, iz zasadniczo internauci nie maja wiedzy,

czy pierwotne udostepnienie utworu zostato dokonane za
zgodg uprawnionego. Ryzyko naruszenia praw autorskich

w zwigzku art. 3 ust. 1 dyrektywy 2001/29/WE i potencjal-

nego powodztwa przeciwko internaucie, zdaniem rzecznika

wplyneloby negatywnie na prawidtowe funkcjonowanie

Internetu - opinia rzecznika w sprawie C-160/15, pkt 77-78.

Wyrok SA w Szczecinie z dnia 24 listopada 2016 r., I ACa

1159/15, LEX nr 2252231.

77
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link do adresu serwera pozwanego umozliwiono dostep
do e-booka innym osobom, co stanowilo naruszenie
warunkow udzielonej licencji. Sad stwierdzit jednak, iz
pomimo ze pozwany stworzyl potencjalng mozliwos¢
korzystania z utworu przez innych uzytkownikéw, to
do uzyskania dostepu do plikéw na serwerze konieczna
byla znajomos¢ linku. W zwigzku z tym nie mozna bylo
przyjaé, ze dostep ten w dowolnym czasie miat kazdy
uzytkownik. Ponadto, zgodnie z wyktadnig TS, przy
ocenie realizacji publicznego udostepnienia w rozu-
mieniu art. 3 ust. 1 dyrektywy 2001/29/WE ,,nalezy
okresli¢, czy te hipertacza zostaty udostepnione bez celu
zarobkowego przez osobe, ktdra nie wiedziata lub nie
mogla racjonalnie wiedzie¢ o bezprawnym charakterze
publikacji tych utworéw w tej innej witrynie interneto-
wej, czy tez przeciwnie, wspomniane hipertacza zostaly
udostepnione w celu zarobkowym, w ktdrej to sytuacji
nalezy domniemywac istnienie tej wiedzy””®. Ze wzgledu
na okoliczno$¢, iz pozwany nie udostepnial utworu
w celach zarobkowych, nie mozna bylo stwierdzi¢ pub-
licznego udostepnienia, a w konsekwencji, naruszenia
autorskich praw majatkowych tworcy.

Przestanka uzyskiwania dochodu z dziatalnosci pro-
wadzonej w Internecie stanowita réwniez przedmiot
analizy w postepowaniu toczacym sie przed Sadem
Rejonowym (dalej jako: SR) w Olsztynie”. W sprawie
dotyczacej odpowiedzialnosci karnej administratora
forum internetowego, ktorego uzytkownicy umiesz-
czali m.in. linki®® do serwerdw ,,hostujacych” (prze-
chowujacych) pliki zawierajace utwory chronione, SR
stwierdzil konieczno$¢ wykazania bezposredniego
zwiazku miedzy zyskiem a dziatalnoscia polegajaca
na udostepnianiu na stronie linkow. Sad uznal, iz fakt,
ze oskarzony czerpal dochdd z zamieszczonych na
forum reklam®', przy braku dowoddéw na to, ze pub-

78 Pkt 55 wyroku C-160/15.
79 Wyrok SR w Olsztynie z dnia 6 czerwca 2017 r., VIIK 5/16,
Legalis nr 1991955.

80 Metodag publikagji linku nie bylo ,,klikalne” hipertacze, ale
odniesienie tekstowe, ktore wymagalo skopiowania i wkle-
jenia w pole adresowe przegladarki internetowej. W ocenie
sadu metoda ta nie wykluczata uznania takiego linku za
forme udostepnienia utworu.

8

—

Obok reklam, oskarzony czerpat takze zyski z dodatkowych
ustug oferowanych uzytkownikom forum, m.in. zwigkszenia

pojemnosci skrzynki do odbierania wiadomosci prywatnych.
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likacja linkéw do treéci naruszajacych prawa autor-
skie pokrzywdzonego doprowadzita do wzrostu iloéci
wyswietlen strony, a tym samym zyskow oskarzonego,
ma znaczenie drugorzedne w ocenie publicznego udo-
stepnienia. Sad nie przyjat wigc wobec oskarzonego
domniemania pelnej $wiadomosci o tym, ze linki
moga narusza¢ prawa autorskie, poniewaz nie wyka-
zano bezposéredniego celu zarobkowego jego dziatan.
Ponadto SR odniést si¢ do braku technicznych moz-
liwosci kontrolowania legalno$ci pochodzenia plikéw,
do ktérych prowadzily linki, a takze niedysponowania
przez oskarzonego danymi osobowymi linkujacych
uzytkownikéw. Stanowi to swoiste novum, poniewaz
podobne okolicznosci nie byly wskazywane w orzecz-
nictwie TS*>. W uzasadnieniu SR pomingt oméwie-
nie innej przestanki wskazanej wyroku GS Media,
a mianowicie badania, czy publikowane linki mogly
stanowi¢ forme obejscia zabezpieczen. Uzyskanie
dostepu do utwordw znajdujacych sie na stronie, na
ktérej opublikowano je pierwotnie za zgoda pokrzyw-
dzonego, wymagalo uiszczenia oplaty. Z przytoczo-
nych w uzasadnieniu okolicznosci faktycznych mozna
wnioskowac¢, ze umieszczone na serwerach pliki, do
ktorych linki odsytaly, byly pozbawione jakichkolwiek
zabezpieczen. Dlatego tez wydaje sig, iz analiza tego
zagadnienia byla w sprawie wskazana.

5. Wnioski

Zgodnie z ugruntowang linig orzecznicza sadow
polskich TS jest wylacznym organem wtasciwym do
wykladania przepiséw UE. Cho¢ w pismiennictwie
wyrazany jest poglad o wyrokach Trybunatu jako pre-
cedensach sui generis, to SN stwierdzil, iZ nie majg one
mocy erga omnes. Przyjeto natomiast za obowigzujaca
zasade wykladni zgodnej (prounijnej) przepiséw krajo-
wych i mozliwoé¢ powolywania twierdzen Trybunatu
w sprawach analogicznych. Brak na poziomie unijnym
kompleksowej regulacji z zakresu prawa autorskiego
kompensowany jest poprzez regulacje sektorowe doty-
czgce poszczegolnych aspektow ochrony autorskopraw-

82 Zagadnienia te analizowane byly takze pod katem zwolnie-
nia z odpowiedzialnoéci host providera na podstawie art. 14
ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (ustawa
o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng z dnia 18 lipca
2002 r., Dz.U. 2020, poz. 344).



nej. Na plaszczyznie tej widoczne jest ponadto zjawisko
harmonizacji poprzez orzecznictwo. Mowi si¢ nawet
o zjawisku ,,implementacji” orzeczen TS do prawa pol-
skiego®®. Rozwdj technologiczny i skala transgranicz-
nego korzystania z praw wlasnosci intelektualnej wyma-
gaja, aby ochrona tworcéw miala charakter jednolity,
a prawa wszystkich uczestnikéw rynku wewnetrznego
byly odpowiednio wywazone. Wypowiedzi Trybunatu
doprecyzowujace istniejgce regulacje sg dla realizacji
tych celow konieczne. Potrzeba ta widoczna jest zwlasz-
cza gdy w aktach prawnych brakuje definicji legalnych.
Tym bardziej ze sady krajowe przyjmuja, iz regulacja
wynikajaca z dyrektywy 2001/29/WE, jej zalozenia
i cele, powinny stanowi¢ kierunek interpretacyjny
prawa krajowego w zakresie, w jakim zostat on pod-
dany harmonizacji**. W analizowanych orzeczeniach
Trybunal zmierzal do dookreslenia znaczenia i zakresu
pojecia ,,publicznego udostepnienia” w $wietle celow
dyrektywy 2001/29/WE oraz kontekstu jego zawarcia
w tresci aktu®. Decyzje te, a przede wszystkim ich
uzasadnienia, wywoluja jednak pewne kontrowersje.
Trybunatowi zarzuca si¢ wadliwe rozumowanie
(m.in. w zakresie utozsamienia linkowania — sposobu
utatwienia dostepu do utworu, z jego udostepnie-
niem publicznosci) oraz tworzenie nowych konstruk-
cji prawa autorskiego bez wystarczajacej podstawy
w prawie UE (np. przestanki ,,nowej publicznosci”
czy kryterium winy®®). O braku powszechnego przy-

83 J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie, s. 32.

84 Wyrok SN z dnia 9 sierpnia 2019 r., IT CSK 7/18, Legalis
nr 2195814. W orzeczeniu tym SN odnidst si¢ do twierdzen
Trybunatu przedstawionych w wyroku Land Nordrhein-
-Westfalen, dotyczacych interpretacji art. 5 ust. 3 lit. a
dyrektywy 2001/29/WE, tj. korzystania z utworu w celach
zilustrowania w ramach nauczania lub badan naukowych
jako wyjatku od m.in. prawa do publicznego udostepnienia,
ktére panstwa czlonkowskie moga przewiedzie¢ w swoim
ustawodawstwie. Sad Najwyzszy, kierujac sie wytycznymi
TS, uznal, iz ,wzgledy jednolitego stosowania prawa Unii
i zasady réwnosci nakazujg nadanie tresci przepisu prawa
Unii, ktory nie zawiera zadnego wyraznego odeslania do
prawa panstw czlonkowskich dla okre$lenia jego znaczenia
izakresu, jednolitej i autonomicznej wyktadni w calej Unii”.

85

86

Pkt 29 wyroku C-160/15 wraz z powolanym orzecznictwem.
R. Markiewicz, Svensson a sprawa..., s. 57-59, 68; R. Mar-

kiewicz, Zdezorientowany prawnik..., s. 18-22.
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jecia stanowiska Trybunatu, $wiadczy przywotywana
w artykule opinia rzecznika generalnego Melchiora
Watheleta sporzadzona w sprawie GS Media oraz
stwierdzenie Komisji Europejskiej wyrazone w pro-
ponowanym tekécie dyrektywy o prawach autorskich
na jednolitym rynku cyfrowym. Rzecznik generalny
w wykladni Trybunalu dotyczacej art. 3 ust. 1 dyrek-
tywy 2001/29/WE moéwiacej, iz linkowanie stanowi
czynno$¢ stuzaca publicznemu udostepnieniu, upa-
trywal zagrozenia ,,dla prawidlowego funkcjonowania
i architektury tak Internetu, jak i rozwoju spoteczen-
stwa informacyjnego”®’. Komisja za$ w trakcie prac nad
nowa dyrektywa uzasadniala, ze ochrona udzielana
publikacjom prasowym, nie powinna obejmowac czyn-
nosci linkowania, bowiem nie jest to forma publicz-
nego udostepnienia®®. W kontekscie sformutowanych
w rozpatrywanych sprawach przestanek publicznego
udostepnienia wobec TS kierowane sg zarzuty, iz kry-
terium ,nowej” publicznosci nie wynika wprost z tre-
$ci dyrektywy 2001/29/WE, natomiast wprowadzenie
elementu zawinienia przy stwierdzaniu naruszenia
prawa autorskiego ingeruje, bez odpowiedniej pod-
stawy normatywnej, w konstrukcje monopolu praw-
noautorskiego®’. Wedtug Elzbiety Traple, Trybunatl
poprzez budowanie definicji publicznego udostep-
niania zawierajgcej liczne kryteria (m.in. §wiadomos¢
udostepniajacego czy jego ewentualne korzysci finan-
sowe) powoduje, iz orzeczenia TS wydawane w trybie
prejudycjalnym de facto rozstrzygaja zawiste spory,

87 Opinia rzecznika w sprawie C-160/15, pkt 78,

88 Motyw 33 Wniosku — Dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie praw autorskich na jednolitym
rynku cyfrowym, COM/2016/0593 final - 2016/0280 (COD)
z 14 wrzeénia 2016, s. 21 - ochrona udzielana publikacjom
prasowym, ,,nie obejmuje czynnoscilinkowania, ktora nie
stanowi publicznego udostepnia”. Stanowisko to, cho¢ nie
tak dostownie, znalazlo odzwierciedlenie w motywie 57
iart. 15 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/790 z dnia 17 maja 2019 r. w sprawie prawa autor-
skiego i praw pokrewnych na jednolitym rynku cyfrowym
oraz zmiany dyrektyw 96/9/WE i 2001/29/WE, L 130/92,
17.5.2019.

89 Z.Pinkalski, Linkowanie do utworéw i jego ocena z punktu

widzenia naruszenia praw autorskich. Glosa do wyroku TS

zdnia 8 wrzesnia 2016 1., C-160/15, LEX nr 301343; R. Mar-

kiewicz, Zdezorientowany prawnik..., s. 19.
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chociaz formalnie Trybunal pozostawia sadowi krajo-
wemu oceng, czy w analizowanym stanie faktycznym
zostaly zrealizowane okre$lone przestanki®®. Ponadto
w literaturze zwraca si¢ uwage na niejednolitos¢ i nie-
stabilno$¢ linii orzeczniczej Trybunatu, z tendencja
do pewnego zawezenia prawa wylacznego®.

zarobkowego, ktéra prowadzitaby do domniemania
$wiadomosci potencjalnego naruszyciela o nielegal-
nym pochodzeniu utworéw. Zdaniem SR w Olsztynie
taki dochdd powinien by¢ uzyskiwany bezposrednio
z tytutu dziatalnosci polegajacej na udost¢pnianiu
utworéw, nie za$ ze zrédet pobocznych, takich jak

Rozstrzygajac w zawislych przed nimi sprawach

dotyczacych praw autorskich, sady polskie stosuja

wskazania wynikajace z wykladni Trybunalu.

Nie przyjmuja ich jednak bez zastrzezen.

Na podstawie analizy, aktualnie do$¢ waskiego,
orzecznictwa sagdow polskich w przedmiocie linko-
wania mozna stwierdzié, iz co do zasady, rozstrzy-
gajac w zawislych przed nimi sprawach dotyczacych
praw autorskich, stosuja one wskazania wynikajace
z wykladni Trybunatu. Nie zostaja one jednak przyj-
mowane bez zastrzezen, jak choéby w wyroku I ACa
1663/13 SA w Warszawie, ktéry odrzucit stanowi-
sko TS dotyczace kryterium nowej publicznosci jako
warunku sine qua non stwierdzenia nowego aktu
eksploatacji utworu. Z wyrazng aprobatg spotkat
si¢ natomiast zaostrzony wymaog starannosci dla
podmiotéw uzyskujacych dochody z prowadzonej
w Internecie dzialalnosci z orzeczenia GS Media.
W polskiej judykaturze rozwinieto przestanke celu

90 E. Traple, Europeizacja prawa autorskiego w orzeczeniach
Trybunatu Sprawiedliwosci, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Prace z Prawa Wtasno$ci Intelektualne;j”

2014, s. 4(126), s. 211.

9

—_

E. Laskowska-Litak, Komentarz..., s. 25-27, a takze powo-
tane tam badania i analiza tre$ci wypowiedzi Trybunatu -
M. Favale, M. Kretschmer, P.C. Torremans, Is there an EU
Copyright Jurisprudence? An Empirical Analysis of the Wor-
kings of the European Court of Justice, ,CREATe Working
Paper” 2015, nr 7, s. 25-27, https://www.create.ac.uk/publica-
tions/is-there-a-eu-copyright-jurisprudence-an-empirical-
-analysis-of-the-workings-of-the-european-court-of-justice
(dostep: 14.11.2019).
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zysk z reklam czy $wiadczenie dodatkowych ustug
w ramach serwisu internetowego. Wyktadnia norm
prawa unijnego, zwlaszcza gdy nie sg one implemento-
wane do porzadku wewnetrznego w sposéb dostowny,
ma fundamentalne znaczenie dla praktyki orzeczni-
czej®. Co zostalo jednak wskazane wyzej, wyktadnia
TS rodzi watpliwosci natury merytorycznej. Ryszard
Markiewicz proponuje wiec przyjecie przez sady kra-
jowe cze$ciowej, tzw. elastycznej, absorpcji dyrektyw
polegajacej na odejsciu od catkowitej wiernosci inter-
pretacji TS, jezeli mozliwe jest zachowanie dotychcza-
sowych konstrukeji prawnych oraz utrwalonej linii
orzeczniczej przy réwnoczesnym braku naruszen
podstawowych celow regulacji oraz zasad funkcjo-
nowania rynku UE*>.

Sady polskie dotychczas odwolywaly si¢ do twier-
dzen Trybunatu wyrazonych w sprawach dotyczacych

92 Por. Z. Pinkalski, Linkowanie do utworow...

93 R. Markiewicz, Zdezorientowany prawnik..., s. 9, 30-31 -
wedlug autora w sprawach dotyczacych linkowania do
utworéw chronionych, odstepstwa te mialyby polega¢ na
przyjeciu, zamiast konstrukcji bezposredniego, konstruk-
¢ji posredniego naruszenia prawa autorskiego w formie
pomocnictwa na podstawie art. 422 k.c. (ustawa - Kodeks
cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r,, tj. Dz.U. 2019, poz. 1145)
oraz braku podstaw dla odwotywania si¢ do domniemania
winy osoby zamieszczajacej linki w celach zarobkowych

sformulowanego w sprawie GS Media.



zakresu pojecia publicznego udostepniania, zainicjo-
wanych przez sady innych panstw europejskich. Warto
jednak wskaza¢, ze w postanowieniu I ACz 723/16, SA
w Warszawie wyrazil mozliwos¢ potrzeby zwrécenia
sie do TS z wiasnym pytaniem prejudycjalnym. Wska-
zuje to na $wiadomos$¢ sadow krajowych o tym, ktory
organ jest wlasciwy do interpretacji prawa unijnego,
a ponadto o roli dyrektywy 2001/29/WE dla wewnetrz-
nego systemu prawnego. W tym samym orzeczeniu,
SA nawigzat takze do opinii rzecznika generalnego
TS. Cho¢ maja one charakter wylacznie opiniodaw-
czy i nie sg wigzace dla Trybunatu, mogg stanowi¢
zrédlo argumentacji dla sagdéw krajowych. Konczac,
nalezy takze zauwazy¢, Ze interpretacja przepisow
dyrektywy 2001/29/WE znajduje zastosowanie nie
tylko w sprawach z zakresu prawa autorskiego®*, ale
iwtych, gdzie sady orzekaja na podstawie przepiséw
Kodeksu cywilnego dotyczacych dobr osobistych oraz
innych ustaw szczegoélnych (np. ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji®®). Na wyktadni Trybunatu
w przedmiocie publicznego udostepnienia opieraja
si¢ nie tylko sady powszechne, ale takze sady admi-
nistracyjne’.
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Okres Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej charakteryzowalo daze-
nie do centralnego zarzadzania
zyciem obywateli. Dotyczylo to
zaréwno zycia zawodowego, jak
i prywatnego. Znalazto to wyraz
w art. 59 ust. 1 Konstytucji PRL
z 1952}, ktory stanowil, ze ,,oby-

1 Konstytucja Polskiej Rzeczypo-

spolitej Ludowej uchwalona przez

1(63) - 2021

+ 55-64

watele Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej maja prawo do wypo-
czynku”, co realizowane miato
by¢ poprzez ,,organizacje¢ wcza-
sOW, rozwoj turystyki, uzdrowisk,
urzadzen sportowych, doméw kul-
tury, klubow, swietlic, parkow
i innych urzadzen wypoczynko-

Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca
1952 1., Dz.U. 1952 nr 33 poz. 232
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wych”, ktore stwarza¢ miaty ,,mozliwosci zdrowego
i kulturalnego wypoczynku dla coraz szerszych rzesz

ludu pracujacego miast i wsi”?

. Gléwnym narzedziem
realizacji uprawnien robotnikéw do wypoczynku byt
utworzony w 1949 r. Fundusz Wczaséw Pracowniczych
Komisji Centralnej Zwigzkéw Zawodowych®.

Zmiana ustroju politycznego doprowadzita do pry-
watyzacji majatku FWP i przekazania go na rzecz
organizacji zwigzkowych. Ustawa regulujaca status
majatku po FWP zostata w 1997 r. uznana za niezgodna
z Konstytucja. Zrodzilo to konieczno$¢ ponownego
podjecia tego tematu przez prawodawce, do czego
doszto dopiero w roku 2015. Celem badawczym arty-
kutu jest analiza zgodno$ci z Konstytucja RP ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o uprawnieniach do mie-
nia Funduszu Wczaséw Pracowniczych (Dz.U. 2015,
poz. 1824).

1. Prywatyzacja Funduszu Wczasow
Pracowniczych

Fundusz funkcjonowat jako osoba prawna prawa
publicznego, a jego majatek traktowany byl jako mienie
panstwowe. Posiadal on wylacznoé¢ prowadzenia, na
obszarze calego Panstwa, ,wczaséw urlopowych” dla
cztonkéw zwigzkéw zawodowych poprzez np. orga-
nizowanie i prowadzenie doméw wypoczynkowych®.
Majatek Funduszu zasilany byl z czesci majatku Skarbu
Panstwa i przedsiebiorstw pafistwowych. Jego wartos¢
zwigkszaly réwniez wypracowane przez Fundusz
dochody i doptaty z budzetu panistwa®. Fundusz miat
praktycznie monopol na organizacje wypoczynku, co
sprzyjato gromadzeniu nieruchomosci w atrakcyjnych
turystycznie lokalizacjach polozonych w pasie nad-
morskim i gorskim®.

2 art. 51 ust 3 ibidem.

3 Ustawa z dnia 4 lutego 1949 r. o Funduszu Wczaséw Pra-
cowniczych Komisji Centralnej Zwigzkéw Zawodowych
w Polsce, Dz.U. 1949 nr 9 poz. 48.

Statut Funduszu Wczaséw Pracowniczych Centralnej Rady

N

Zwigzkow Zawodowych z dnia 2 wrzesnia 1949 ., M.P. 1950,
nr A-3, poz. 27.
Art. 9 ibidem.

Z.Kwasnik i in., Wsp6lczesne wyzwania turystyki i rekreacji

a v

dla zdrowia. Zagadnienia pielegnacyjne i fizjoterapeutyczne,
Radom 2009, s. 87-88; M. Lewan, Zarys dziejéw turystyki
w Polsce, Krakow 2004, s. 93-94.
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Zmiany spoleczno-gospodarcze na przetomie
lat dziewigédziesigtych XX w. zwigzane ze zmiang
ustroju wymusily zmiany w organizacji Funduszu.
Warto wskaza¢, ze ze wzgledu na znaczenie zwigzkow
zawodowych w trakcie zmian politycznych w Polsce
ich pozycja byta wyjatkowo silna’. W 1988 r. FWP
zostal przeksztalcony ustawa w ,samodzielng jed-
nostke organizacyjng ogélnokrajowej organizacji

miedzyzwigzkowej”®

. Ustawa co prawda nie precyzuje,
o jaka organizacje chodzi, jednak jedyna jednostka
tego typu legalnie dziatajaca w tamtym czasie byto
Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodo-
wych®. OPZZ zostalo uprawnione do gospodarowania
majatkiem i zapewnienia mu ochrony. Zwigzek zawo-
dowy nie stal si¢ jednak wlascicielem majatku, ustawa
nadawala jedynie uprawnienia organizacyjne. Status
prawny majatku zmienita dopiero ustawa z 9 maja
1997 r. o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych
(Dz.U. nr 82, poz. 518), na mocy ktérej doszto do nie-
odptatnego przejecia catego majatku FWP przez spotke
utworzong przez OPZZ tj. FWP Sp. z 0.0. Ustawa
pomineta w ustaleniu praw do majatku inne dziata-
jace w tym czasie zwiazki zawodowe.

Komisja Krajowa Niezaleznego Samorzadnego
Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos¢” skierowata do Try-
bunalu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgodnosci
tejze ustawy z dwczesnie obowigzujacymi przepisami
konstytucyjnymi'®. Wnioskodawca zarzucit przepisom
ustawy niezgodno$¢ z konstytucyjna zasadg sprawied-

7 O czym szerzej: B. Jagusiak, OPZZ i NSZZ ,,Solidarnos¢”
w systemie politycznym Polski w latach 1989-2001, Torun
2004; A. Dudek, Historia Polityczna Polski 1989-2015, Kra-
kow 2016, s. 84-101.

)

Art. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 1988 r. o Funduszu Wczasoéw

Pracowniczych FWP, Dz.U. nr 11, poz. 84 ze zm.

o

Na mocy ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz.U. 1982, nr 32, poz. 216) uniewazniono
rejestracje dotychczas dzialajacych organizacji, w tym NSZZ
»Solidarno$¢” i NSZZ Rolnikéw Indywidualnych.

10 Art. 7 ustawy z dnia 9 maja 1997 r. 0 zmianie ustawy o zwigz-
kach zawodowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw
zart. 1,art. 84 iart. 85 przepiséw konstytucyjnych utrzymanych
w mocy na podstawie art. 77 ustawy konstytucyjnej z dnia
17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy
wladza ustawodawcza i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej

oraz o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. nr 84, poz. 426 ze zm.



liwosci spotecznej'! i wynikajaca z niej zasadg réwnosci
wobec prawa, a takze zasada wolno$ci zrzeszania si¢
w zwigzki zawodowe i pluralizmu zwigzkowego. Soli-
darno$¢ wskazywata réwniez, ze OPZZ nie jest sukce-
sorem prawnym po Zrzeszeniu Zwigzkow Zawodowych
(CRZZ), ktéry zarzadzal majatkiem w okresie PRL.

FWP byl majatkiem celowym wywodzacym si¢
w duzej mierze z mienia panstwowego i zblizonym
w swojej istocie do mienia Skarbu Panistwa. Skladniki
majatku FWP byty traktowane jako mienie panstwowe
i dlatego podlegaty komunalizacji'>. Wnioskodawca
wskazal, ze wszystkie skladniki przedsiebiorstwa
zostaly wniesione mocg zaskarzonej regulacji jako
aport do spotki OPZZ. Dodatkowo nieodplatne udziaty
Funduszu udostepnione zostaly cztonkom organéw
FWP. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjaliza-
cji i prywatyzacji przedsiebiorstw panistwowych'® nie
przewidywala nieodplatnego przekazywania udzialow
innym podmiotom niz pracownicy.

Wskazaé réwniez nalezy, ze zgodnie z ustawa z dnia
25 pazdziernika 1990 r. o zwrocie majatku utraco-
nego przez zwiazki zawodowe i organizacje spoleczne
w wyniku wprowadzenia stanu wojennego'* oraz
ustawg z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych'®
mienie Zrzeszenia Zwiazkoéw Zawodowych powinno
by¢ dzielone na dwie najwigksze centrale zwigzkowe:
OPZZiNSZZ ,Solidarno$¢”.

Trybunat Konstytucyjny'® stwierdzil, ze zgodnie
z zasadg demokratycznego panstwa prawnego urze-
czywistniajacego zasade sprawiedliwosci spolecznej
zwigzki zawodowe nalezy traktowac sprawiedliwie,
stosownie do ich pozycji i znaczenia. TK wskazuje,
ze poprawne jest wyodrebnienie ,,reprezentatywnych”

11 Wprowadzong w art. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1989 r.
o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Dz.U. 1989, nr 75, poz. 444.

12 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. —

Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorial-

nym i ustawg o pracownikach samorzagdowych, Dz.U. nr 32,

poz. 191.

Dz.U. nr 118, poz. 561 ze zm.

Dz.U. 1991 nr 4, poz. 17.

Dz.U. 1991 nr 55, poz. 234.

Wyrok TK z dnia 11 grudnia 1996, K. 11/96 (OTK ZU

nr 6/1996, s. 524) oraz wyrok TK z dnia 3.12.1997, K. 1/97

(OTK ZU nr 5-6/1997,s. 478 i n).
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zwigzkow zawodowych i przyznanie im silniejszej
pozycji niz innym zwigzkom". Przekazanie majatku
tylko jednej organizacji stanowilo naruszenie zasady
sprawiedliwosci spotecznej. W opinii TK doszto do
faworyzowania i uprzywilejowania jednego zwigzku
w stosunku do innego o podobnej pozycji i znaczeniu.
Regulacja taka ma na celu podniesienie atrakcyjnosci
jednej organizacji zwigzkowej kosztem pozostalych.
Takie uprzywilejowanie byloby dopuszczalne jedy-
nie wtedy, jedli przemawialyby za tym szczegdlne
argumenty: racjonalno$¢, proporcjonalnosé i zwigzek
z innymi warto$ciami i zasadami konstytucyjnymi.'®
Pozostaje to w sprzecznoséci rowniez z celem powsta-
nia majatku Funduszu, ktory mial zaspokaja¢ potrzeb
wszystkich pracownikéow.

Wyrok TK uprawomocnia si¢ 12 stycznia 1999 r.
i zniesiona zostaje podstawa prawna umozliwiajaca
OPZZ wniesienie majatku FWP do FWP Sp. z o.0.,
a takze do rozdysponowania udziatéw w tej spotce
pomiedzy upowaznionych pracownikéw funduszu.
Majatku nie mozna réwniez uznac za wtasnoé¢ Skarbu
Panstwa'. Z racji roli Trybunatu, ktéry jedynie elimi-
nuje niekonstytucyjne akty prawne z systemu praw-
nego, konieczne jest ponowne zajecie sie tym tematem
przez prawodawce. Ustawodawca powinien ustali¢ losy
majatku FWP zgodnie z postanowieniami wyroku.
Majatek po FWP dlugo czeka¢ bedzie na uregulowa-
nie jego stanu prawnego. Dopiero po ponad pietnastu
latach rozpoczeto prace nad regulacja, czyniac tym
samym wyrok w omawianej sprawie najdluzej nie-
wykonywanym orzeczeniem TK.

Mimo $wiadomo$ci bezprawnoéci przejecia majatku
przez FWP Sp. z o.0. Spolka dalej prowadzita dzia-
falnos¢ w oparciu o sporny majatek. Poszczegdlne
sktadniki mienia FWP byty przez spotke sprzedawane.
Spotka uzasadniata taka dziatalno$é m.in. zbednoscig
czeéci nieruchomodci dla jej potrzeb, ztym stanem
technicznym obiektow czy konieczno$cia dokonywania
kosztownych remontéw. Jak wykazal raport pokon-

17 Zgodnie z linig orzeczniczg TK wyrazong w K. 11/96 (OTK
ZU nr 6/1996, s. 524), oraz K. 1/97 (OTK ZU nr 5-6/1997,
s.4781in).

18 Wyrok TK z dnia 3 wrzesnia 1998, sygn. K. 10/96 OTK ZU
nr 4/1996, poz. 33.

19 Wyrok SN z 13 lutego 2009 r., IT CSK 464/08.
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trolny Najwyzszej Izby Kontroli z 2015 r.>°, w okresie
osiemnastoletniej dziatalno$ci gospodarczej FWP Sp.
z 0.0. doszlo do znaczacego zmniejszenia ilosciowego
zasobu skladajacego sie na jej majatek. Sprzedano
153 nieruchomosci na kwote 99 124 286 zt. Liczba
obiektéw hotelowych bedacych w posiadaniu FWP
spadta z 293 wlatach 1997-1998 do 46, a liczba miejsc
noclegowych spadta z 12 930 miejsc przekazanych
poczatkowo przez Skarb Panstwa do OPZZ, a pézniej
do spotki, do 3126 miejsc w 2015 r. Zbyciu uleglo 65%
gruntow, w tym 85% obiektéw hotelowych. Srodki uzy-
skane ze sprzedazy nieruchomosci przeznaczone byly
gtéwnie jako dywidendy (taczna kwota wyptaconych
dywidend wynosifa 16 675 000 zt). Wyplacane byly
rowniez wtedy, gdy wynik finansowy Spétki byt ujemny.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na zwigzane z ta
sprawa kwestie personalne. Michal Manicki jako sekre-
tarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
w latach 1995-1997 nadzorowal przejecie majatku
przez OPZZ. Nastepnie w latach 1998-2001 petnit
funkcje wiceprzewodniczgcego OPZZ (ponownie),
awlatach 2001-2004 funkcje przewodniczacego OPZZ.
Byl réwniez przewodniczacym Fundacji Porozumienie,
ktére w dniu 27 listopada 2001 r. przejeto w drodze
darowizny 100% udzialéw OPZZ w FWP Sp. z o.0.
Fundatorem organizacji byto OPZZ.

2. Regulacja prawna majgtku po FWP
w ustawie z 2015 r.

Kwestia uregulowania statusu majatku FWP i wyko-
nania tym samym wyroku TK pojawila si¢ dopiero
w 2011 r. Projekt w dniu 26 sierpnia tegoz r. zostal prze-
stany przez Michala Boniego, pelnigcego urzad Mini-
stra, do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.
Tego samego dnia projekt ustawy o uprawnieniach do
mienia FWP, w brzmieniu tozsamym z ww. projektem
wypracowanym w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
zostal wniesiony przez grupe postéw dwczesnie rza-
dzacej Platformy Obywatelskiej, i to ten ostatni jest
dalej procedowany. Zabieg przedtozenia projektu
ustawy nie jako rzagdowego, a poselskiego umozliwia

20 Dziatania dotyczace uregulowania uprawnien do mie-
nia bylego Funduszu Wczaséw Pracowniczych i zarzg-
dzania jego majatkiem, informacja o wynikach kontroli,
KGP.411.001.01.2015 nr ewid. 4/2016/S/15/001/KGP.
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pominigcie uzgodnien migdzyresortowych, konsulta-
cji spotecznych i sporzadzania ocen skutkow regula-
cji*!. Projekt wchodzi do pierwszego czytania 23 lipca
2015 r., tuz przy koncu kadencji Sejmu. 11 wrzesnia
2015 r.*? projekt uzyskuje przychylnosé wszystkich
partii (ponad 400 gloséw ,,za”)**. Warto zauwazy¢,
ze na wskazanym posiedzeniu doszlo do ponad stu
glosowan, w tym m.in. w sprawie kontrowersyjnego
projektu Kai Godek dotyczacego zaostrzenia prawa
aborcyjnego (glosowanie nr 98). Sytuacja ta sprzyjata
niezwrédceniu uwagi na problem FWP.

Na mocy nowych przepiséw mienie Funduszu staje
si¢ wlasnoscig Spotki oraz reprezentatywne orga-
nizacje zwigzkowe nabywaja udziaty w Spélce na
wspotwlasnosé taczna®. Zgodnie z porozumieniem
zwigzkéw zawodowych mamy trzech udzialowcédw
w postaci ogolnopolskich central zwigzkowych NSZZ
»Solidarnos¢”, OPZZ i Forum Zwiazkéw Zawodowych.

Regulacja otwiera nowy rozdzial problemow
z ustaleniem statusu majatku po FWP. W art. 2 pkt 1
ustawy okreslono, ze za ,mienie Funduszu” uznaje sie
»przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55' ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 2014,
poz. 121 z pézn. zm.) nalezace do Funduszu wedlug
stanu na dzien 31 sierpnia 1997 r.”. Zatem do mienia
Funduszu wracaja skladniki nalezace do niego wedlug
stanu na dzien 31 sierpnia 1997 r., a wszystkie sprze-
dane po tej dacie nieruchomosci stajg si¢ ponownie
wiasnos$cia Spolki. Dotychczasowi whasciciele zostaja
ustawa wywlaszczeni.

Ograniczenia praw i wolnoéci, w tym prawa wtas-
nosci, spetnia¢ powinny kryteria okreslone w art. 31
ust. 3 Konstytucji. Artykul ten wskazuje przestanki
formalne i materialne ograniczen, nie pozostawiajac
ustawodawcy swobody w zakresie mozliwo$ci ograni-
czania praw obywateli. Ograniczone sa one do ochrony

21 Art. 34 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
30 lipca 1992 1., regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
M.P. 2019, poz. 1028.

22 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o uprawnieniach do mienia

Funduszu Wczaséw Pracowniczych, Dz.U. 2015, poz. 1824.

23 Glosowanie nr 94 na 99. posiedzeniu Sejmu z dnia 11 wrze$-

nia 2015 r. 0 godz. 12:05:58, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.

nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&nrkadencji=7&nrposi

edzenia=99&nrglosowania=94 (dostep 1.11.2019).

24 Art. 4ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o uprawnieniach...



bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony $§rodowiska, zdrowia i moralno$ci publicz-
nej, albo wolnosci i praw innych oséb. Jednoczesnie
muszg by¢ one niezbedne w demokratycznym panstwie
prawnym oraz nie moga naruszac istoty wolnosci
i prawa. Musza réwniez proporcjonalne do zamie-
rzonego celu®”. Podczas interpretacji omawianego
przepisu nalezy stosowa¢ zasady wykltadni wyjatkow,
czyli nie interpretowaé rozszerzajaco postanowien’®.
Stopien intensywnosci ingerencji w sytuacje prawna

ARTYKULY

2. czy jest niezbedne dla jego osiggniecia (koniecz-
nosé),

3. czy nie stanowi zbyt wysokiego kosztu realizacji
zalozonego celu, a zatem czy po$wigcone dobro
pozostaje we wlasciwej proporcji do osiagnietego
efektu (proporcjonalnosc).

Szczegblng ochrong konstytucyjng przyznaje si¢
prawu wlasnosci. Jak wskazuje Piotr Tujeja ,trwa-
fo$¢ i nienaruszalnos¢ «wlasnosci prywatnej» oraz
powszechny dostep do tego prawa stanowia jedna

Do mienia Funduszu Wczasow Pracowniczych

wracajg skladniki nalezace do niego wedlug

stanu na dzien 31 sierpnia 1997 r., a wszystkie

sprzedane po tej dacie nieruchomosci staja si¢

ponownie wlasnos$cia Spolki z o.0. Dotychczasowi

wlasciciele zostaja ustawg wywlaszczeni.

jednostki, w mysl zasady proporcjonalnosci, musi
znajdowac uzasadnienie w randze wskazanego interesu
publicznego®”. Ograniczenie praw jednostki kazdo-
razowo musi by¢ ekwiwalentne wobec celu, ktéremu
stuzy dana regulacja. Jak wskazuje Leszek Garlicki®®
zgodnos¢ ograniczenia z Konstytucja zalezy zawsze
jednak od odpowiedzi na trzy pytania:

1. czy wprowadzone ograniczenia stuzg realizacji

okreslonego celu (przydatnos¢),

25 B.Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2017, s. 388-391;
A. Woloszczak, Ograniczenia prawa wtasnosci (na tle Kon-
stytucji RP z 1997 r.), ,Krytyka Prawa. Niezalezne Studia
nad Prawem” 2009, t. I, nr 1, s. 239-274.

26 M. Wyrzykowski, Granice praw i wolnosci - granice wla-
dzy (w:) Obywatel - jego wolnosci i prawa, Warszawa 1998,
s. 45-59.

27 Wyrok TK z dnia 9 stycznia 1996 r. sygn. akt K 18/95, OTK
ZU 1996, Nr 1, poz. 1.

28 L. Garlicki, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
w 2000 r., ,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 9, s. 97.

z naczelnych zasad ustrojowych Konstytucji**’. Zgod-
nie z utrwalonym orzecznictwem TK uksztattowanie
wiasnosci jako zasady ustrojowej przesadza, iz ochrona
tej wlasnosci jest wartoscia decydujaca o kierunku
interpretacji zaréwno art. 64, jak i unormowan usta-
wowych®®. Wspomniany artykul wyraza publiczne
prawo podmiotowe gwarantujace wolno$¢ nabywa-
nia mienia, jego zachowania oraz dysponowania nim.
Skorelowany z nim jest obowiazek negatywny ustawo-
dawcy, ktéry zobowigzany jest do powstrzymywania
sie ,od regulacji, ktore owe prawa moglyby pozbawiaé
ochrony prawnej lub tez ochrone te ograniczaé”*".
W polskim systemie prawnym wywlaszczenie moze

29 P. Tuleja, Konstytucyjne podstawy zwrotu nieruchomosci,
»Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, t. 40, s. 337.

30 Por. wyrok TK z dnia 12 stycznia 2000 r., sygn. P 11/98, OTK
ZU nr 5/1999, poz. 97.

31 Wyrok TK z dnia 31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK ZU
nr 1/2001, poz. 5.
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nastapi¢ jedynie w stusznym celu publicznym i za
stusznym odszkodowaniem®* Trudno doszukiwac sie
w tej sprawie ktoregokolwiek z warunkow stawianych
przez art. 31 ust. 3 i art. 64 Konstytucji. Ustawa nie
wskazuje zadnego systemu wyplat odszkodowan dla
wiascicieli pozbawionych prawa wlasnosci. Wskaza¢
réwniez nalezy, ze warto$¢ ekonomiczna tych nieru-
chomosci znaczaco wzrosta dzigki zmianie cen na
rynku, jak i indywidualnym inwestycjom remonto-
wym i budowlanym prowadzonych przez wlascicieli.

Cel publiczny powinien zostac jasno i precyzyjnie
okreslony, pozwalajac na przeprowadzenie weryfika-
¢ji prawidtowos$ci postepowania. W tej sprawie celu
mozemy jedynie domniemywa¢. Wywlaszczenie to
instytucja nalezaca do sfery prawa publicznego i obej-
muje przymusowe wyzucie z wlasnosci na rzecz Skarbu
Panistwa lub innego podmiotu prawa publicznego®.
Oczywiste jest, ze bezposrednig przyczyna regulacji
jest wyposazenie spolki zarzadzanej przez zwigzki
zawodowe w majatek. Korzysci plyngce z ustawy nie
maja wiec charakteru powszechnego. Rzeczywistymi
beneficjentami regulacji sa osoby wchodzace w skiad
organow zarzadzajacych trzech zwigzkow zawodo-
wych. Nawet gdyby rozszerzy¢ te grupe do wszystkich
pracownikow zrzeszonych we wskazanych zwigzkach
zawodowych, to nie spelnia wymogéw stawianych
wywlaszczeniom, w ktérych to realizowaé powinno
sie nie interes indywidualny czy sume indywidual-
nych intereséw wielu 0sob prywatnych, a cel ponad-
-jednostkowy, zbiorowy>*. Trybunat wskazal rowniez,
ze w konstytucyjnym pojeciu wywtlaszczenia nie mie-
$ci sie sytuacja, w ktorej dochodzi do przymusowego
przeniesienia wlasnosci prywatnej na inny podmiot

32 Art 21 ust 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. uchwalonej przez Zgromadzenie Narodowe
w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjetej przez Nar6d w referen-
dum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisanej
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca
1997 r., Dz.U. 1997 nr 78, poz. 483.

33 A. Frankiewicz, Konstytucyjna regulacja wtasnosci w Rze-
czypospolitej Polskiej, ,Wroctawskie Studia Erazmianskie.
Studia Erasmiana Wratislaviensia”, 2009, z. 3: Wlasnos¢ -
Idea, instytucje, ochrona, s. 184.

Wyrok TK z dnia 13 grudnia 2012 r., P 12/11, OTK ZU 2012,

nr 11A, poz. 135/

34
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prywatny®’, co w tym przypadku ewidentnie mialo
miejsce. Nie okre$lono réwniez zasad dysponowania
majatkiem po FWP. Spétka jako podmiot prawa pry-
watnego, ma prawo swobodnego zarzadzania majat-
kiem wedle swojego uznania, nie jest tym samym zobo-
wigzana do realizacji celu o charakterze publicznym.
Co wiecej ustawa zastrzega, ze Skarbowi Panstwa nie
przystuguje prawo do mienia Funduszu oraz udziatéw
w Spolce i nie odpowiada on za roszczenia zwigzane
z mieniem Funduszu oraz udziatami w Spélce (art. 8
tejze ustawy). Dokonywanie wywlaszczenia wylacz-
nie w majgtkowym interesie wywtaszczyciela lub na
cel, ktorego nie mozna zakwalifikowac jako cel pub-
liczny, stanowi przekroczenie art. 21 ust. 2 Konsty-
tucji i tym samym narusza konstytucyjne gwarancje
ochrony wlasnosci.

W tej sprawie brak jest i stusznego publicznego celu
(bo trudno uznac za taki cel oddanie przez obywateli
swoich nieruchomosci na rzecz spotki) i odszkodowa-
nia. Jest to niebywaly przypadek odebrania ustawg
prawa wiasno$ci. Wywlaszczenie powinno dotyczy¢
wlasnosci konkretnej nieruchomosci na rzecz kon-
kretnego podmiotu i by¢ dokonywane w drodze aktu
indywidualnego - decyzji administracyjnej*® w drodze
$ciéle sformalizowanego postepowania administra-
cyjnego polaczonego z jednoczesnym wyplaceniem
wywlaszczonemu odszkodowania okreslonego przez
przepisy wywlaszczeniowe®.

Przywrocenie majatku FWP na stan z roku 1997
stanowi nadanie ustawie mocy wstecznej. Narusza
tym samym zasade lex retro non agit wyrazona w art. 2
Konstytucji. Zasada ta polega na zakazie stanowienia
norm prawnych, ktére nakazywalyby stosowaé nowo
ustanowione normy prawne do zdarzen, ktére miaty
miejsce przed ich wejsciem w zycie. Jak wskazuje TK
»odstepstwo od tej zasady dopuszczalne jest wtedy,
gdy jest to konieczne w celu realizacji warto$ci kon-
stytucyjnej, ocenionej jako wazniejsza od wartosci

35 Wyrok TK z dnia 29 maja 2001, K 5/01, OTK ZU 2001, nr 4,
poz. 87.

36 Wyrok TK z dnia 24 listopada 2001, SK 22/01, OTK ZU
nr /2001, poz. 216 oraz wyrok TK z dnia 12 grudnia 2017 r.,
sygn. OTK ZU A/2017, poz. 86.

37 Wyrok TK z dnia 23 wrze$nia 2014 r., SK 7/13, OTK ZU
nr 8/A/2014, poz. 93.



chronionej zakazem retroakcji, a takze jezeli prze-
mawia za tym konieczno$¢ realizacji innej zasady
konstytucyjnej, a realizacja tej zasady nie jest moz-

738 Dziatanie

liwa bez wstecznego dzialania prawa
takie moze stanowi¢ zagrozenie w postaci naruszenia
zasady zaufania obywatela czy innych podmiotéw
do panstwa, zasady ochrony praw nabytych czy tez
zasady nieretroakcji prawa®’. Ponownie, w tej spra-
wie trudno powola¢ jakakolwiek warto$¢ konstytu-
cyjna, ktéra uzasadniataby podjecie takich dzialan.
Dziatanie takie stoi rowniez w sprzecznosci z ideg

zmian systemu polityczno-gospodarczego lat osiem-

ARTYKULY

art. 626"'-626"° Kodeksu postepowania cywilnego*' -
co do zasady takie same, jakie sklada kazdy nabywca
nieruchomosci na podstawie aktu notarialnego, z tym
ze Fundusz nie sktada dokumentéw stanowiacych pod-
stawe wpisu w rozumieniu art. 31 ustawy z dnia 6 lipca
1982 1. o ksiegach wieczystych i hipotece i art. 626> § 3
Kodeksu postepowania cywilnego. Obecnie wnioski
te s3 oddalane przez sady, co nie powoduje jednak
zaprzestania dziatan Funduszu, a w zwigzku z tym
nie zmniejsza niepewnosci nabywcéw nieruchomosci.
Problem ten dotyczy ok. 250 obiektow hotelowych i nie-

ruchomodci o facznej powierzchni ok. 420 tys. m**2

W sprawie przywrocenia majatku FWP do stanu z roku

1997 brak jest i stusznego publicznego celu (bo trudno

uznac za taki cel oddanie przez obywateli swoich

nieruchomosci na rzecz spolki), i odszkodowania.

dziesigtych i dziewiecdziesigtych, w ktorej rezygnacja
z uprzywilejowanego traktowania wlasnosci spolecznej
byla waznym zadaniem, niezbednym dla powodzenia
reform wdrazanych po roku 1989*°.

Aktualnie Spotka wystepuje do kilkuset obecnych
whascicieli w celu odzyskania majatku. Wysyta zawez-
wania do proby ugodowej w rozumieniu art. 184-186
Kodeksu postepowania cywilnego. Sktada réwniez
wnioski do sagdow wieczystoksiegowych o wpis Fundu-
szu jako wlasciciela w miejsce podmiotow dotychczas
wpisanych. Sa to normalne wnioski sktadane w trybie

38 Wyroki TK z dnia: 10 grudnia 2007 r., P 43/07, OTK ZU
nr 11/A/2007, poz. 155; 19 marca 2007 r., K 47/05, OTK ZU
nr 3/A/2007, poz. 27; 18 pazdziernika 2006 r., P 27/05, OTK
ZU nr 9/A/2006, poz. 124; 20 stycznia 2009 r., P 40/07, OTK
nr 1/2009, poz. 4.

Wryroki TK z dnia: 10 grudnia 2007 r., P 43/07, OTK. ZU
nr 11/A/2007, poz. 155; 20 stycznia 2009 r., P 40/07, OTK
2009, nr 1, poz. 4.

39

40 D. Pokitko, Wtasnos¢ w Konstytucji III Rzeczypospolitej,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” R. 44, 2002,
z.2.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 omawianej ustawy ,reprezen-
tatywne organizacje zwigzkowe, ktére nabyly udziaty
w Spolce na wspotwlasno$¢ taczng na zasadach okre-
$lonych w ustawie, odpowiadajg solidarnie za roszcze-
nia zgloszone przez osoby trzecie zwigzane z mieniem
Funduszu do wartosci mienia z dnia przejecia przez
reprezentatywne organizacje zwigzkowe wedlug cen
z dnia zaspokojenia wierzyciela.” Wskaza¢ réwniez
nalezy, ze podejmujgc dzialania w celu odzyskania
nieruchomosci, Spétka rekompensat nie proponuje.
Zalozy¢ wigc mozna, ze wlasciciele majg mozliwos¢
uzyskania jej na drodze sagdowej. Wyplacanie odszko-
dowania nie powinno mie¢ w przypadkach wywlasz-
czen charakteru fakultatywnego, a obligatoryjny. Ogra-
niczenia w zakresie wysokosci odszkodowania rowniez

41 Por. doniesienia prasowe: https://kamienskie.info/
wlasciciele-straca-swoje-nieruchomosci-na-rzecz-
-funduszu-wczasow-pracowniczych; http://wyborcza.
pl/7,87648,23366356,fundusz-wczasow-pracowniczych-
-odbiera-dawny-majatek-dzieki-zdaniu.html (dostep 1.11.2019).

42 Wedtug szacunkéw raportu NIK.
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odbiegaja od przyjetych standardéw. Jak podkresla TK,
pozbawionemu prawa wlasno$ci nalezy odszkodowanie
stuszne, a wiec sprawiedliwe. Odszkodowanie powinno
by¢ ekwiwalentne, by nie naruszy¢ istoty odszkodowa-
nia za przejeta wlasno$¢*?, odszkodowanie stanowi¢
powinno ekwiwalent wartosci wywlaszczonej nieru-
chomosci, czyli powinno by¢ rownowazne gospodarczo
warto$ci wywlaszczonej nieruchomosci. Zdaniem Try-
bunatu odszkodowanie nie moze by¢ w zaden sposéb
uszczuplane. Dotyczy to zaréwno sposobu ustalenia
odszkodowania, jak réwniez i trybu jego wyplaca-
nia**. Odszkodowanie uwzglednia¢ powinno rodzaj,
polozenie, sposéb uzytkowania, przeznaczenie, stan
nieruchomo$ci oraz aktualnie ksztaltujace sie ceny
w obrocie nieruchomos$ciami.

Warto zwrdci¢ uwage, ze sporne nieruchomosci
zostaly juz raz sprzedane przez zarzadzajacych majat-
kiem FWP (wchodzacych réwniez w sktad nowych
organow spotki). Reasumujac, najpierw majatek FWP
zostawal sprzedawany przez spotke. Potem zyski zosta-
waly dzielone (poprzez dywidendy) dla cztonkéw
spolki, a teraz wszystkie te sprzedane nieruchomosci
maja wrdoci¢ do FWP, by nadal czerpa¢ z nich zyski.

Prawodawca nie wskazuje powodéw takiego uksztal-
towania postanowien ustawy o FWP. Gdyby uznat (na
co si¢ jednak nie powoluje), ze od 1997 r. nierucho-
mosci sprzedawane byly niezgodnie z prawem pra-
widtowym tokiem postepowania jest wyciggniecie
indywidualnej odpowiedzialnosci od 0sob dziatajacych
w imieniu organizacji i np. zwrot pobranych zyskow.
Nie ulega watpliwosci, ze spétka zostala bezpodstawnie
wzbogacona. Temat ten nie zostal jednak poruszony,
co utwierdza w przekonaniu, Ze nie neguje sie sku-
tecznos$ci przeniesienia praw wlasnosci na nowych
wlascicieli. Jednakowoz, jezeli istniejg uzasadnione
watpliwosci, to bada¢ powinien je sad odrebnie dla
kazdej ze spraw. Warto rowniez nadmieni¢, ze sprzedaz
majatku po FWP, mimo postanowien TK o koniecz-
nosci rozszerzenia uprawnionych podmiotéw o inne
zwiazki zawodowe, odbywala sie ze szkodg dla tych
pominietych zwigzkow.

43 Wyrok TK z dnia 8 maja 1990 r., K 1/90, OTK 1990, nr 1,
poz. 2.

44 Wyrok TK z dnia 19 marca 1990 r., K 2/90, OTK 1990, nr 1,
poz. 3.
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3. Podsumowanie

Niezgodno$¢ z Konstytucja jest w tej sprawie ewi-
dentna. Jednak wzmianki o problemie ochrony prawa
wlasno$ci nie znajdziemy w opinii Rady Ministrow*®
dotyczacej projektu aktu. Opinia Biura Analiz Sado-
wych*® zwraca uwage, ze ,przyznajac reprezenta-
tywnym organizacjom zwigzkowym wspotwlasnos¢
mienia bylego Funduszu Wczaséw Pracowniczych
z mocg wsteczng od dnia zniesienia osobowosci praw-
nej tego Funduszu, proponowana ustawa moze naru-
sza¢ zasade niedzialania prawa wstecz (art. 2 Konsty-
tucji). Dlatego postulowa¢ nalezy nadanie ustawie
skutkoéw wylacznie na przyszto$é, co nie wyklucza
objecia jej zakresem mienia posiadanego przez Fun-
dusz w chwili jego zniesienia”. Negatywnie oceniono
réwniez zwolnienie Skarbu Panstwa ze zobowigzan
powstatych na podstawie obowiazujacych wezeéniej
przepisOw prawa. Zwolnienie si¢ przez panstwo ze
zobowigzan narusza wynikajaca z art. 2 Konstytucji
zasade zaufania obywateli do panstwa i prawa. Warto
réwniez przypomnie¢, ze Sad Najwyzszy*” wskazal,
w wyniku wieloletniego okresu zaniechania legisla-
cyjnego Panstwa, zobowigzanego do ustawowego sta-
tusu prawnego majatku po FWP, Skarb Pafistwa moze
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg. Krajowa
Rada Sadownictwa*®, opiniujac akt, jednoznacznie
stwierdzila, ze ,,zadysponowanie przedmiotowym
majgtkiem, w sposob wskazany przez projektowang
ustawe, przewiduje zbyt duza ingerencje w prawo wlas-
nosci i prawa nabyte 0s6b trzecich. [...] Majatek bylego
FWP nie ma zatem jednolitego charakteru, skiada
sie on bowiem z nieruchomo$ci stanowigcych wtas-
no$¢ FWP, a takze majatek Skarbu Panstwa — bedacy
tylko w jego uzytkowaniu lub zarzadzie, a w wyniku

45 Stanowisko Rzadu w sprawie poselskiego projektu ustawy
o uprawnieniach do mienia bylego Funduszu Wczasow
Pracowniczych, DSPA-140-128(5)/12.

46 Opinia prawna i merytoryczna w sprawie poselskiego pro-

jektu ustawy o uprawnieniach do mienia bylego Funduszu

Wezaséw Pracowniczych (druk sejmowy nr 571).

Wyrok SN z dnia 30 wrze$nia 2009 r., V CSK 237/09.

Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 15 wrze$nia 2011 r.

47
4

3

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o uprawnieniach
do mienia bylego Funduszu Wczaséw Pracowniczych, znak
WOK 020-89/11. http://www.krs.pl/admin/files/200951.pdf
(dostep 26.04.2018).



komercjalizacji lub prywatyzacji, majatek gmin lub
0s6b fizycznych”.

Rzecznik Praw Obywatelskich, podzielajac wyzej
wymienione zastrzezenia, zwrocit sie w czerwcu
2018 r. do Prezesa RM*® z prosba o podjecie przez
Rade Ministréw pilnych dzialan w celu nowelizacji
ustawy regulujacej status mienia Funduszu Wczaséw
Pracowniczych w taki sposéb, by wyeliminowa¢ wad-
liwe rozwigzania, naruszajace konstytucyjne prawa
i wolno$ci obywateli. RPO postuluje, by nowelizacja
przede wszystkim prawidiowo ustalita date przywroce-
nia mienia Spotce FWP oraz by skonstruowac przepisy
przejéciowe (intertemporalne) tak, by cofna¢ skutki
ustawowego przewlaszczenia pomiedzy podmiotami
prawa prywatnego, do ktorego doszlo 7 grudnia 2015 r.
Wskazuje, Ze nalezy usuna¢ regulacje, ktére pozba-
wiajg wlasnosci (badZ innych praw majatkowych)
osoby trzecie, zwlaszcza te dzialajace w dobrej wie-
rze, te ktére nabyly nieruchomosci odplatnie, czy te,
ktére zostaly juz ujawnione w ksiegach wieczystych.
Zaznacza wyraznie, Ze winowajca wszelkich naduzy¢
jest zaniechanie legislacyjne ustawodawcy. W odpo-
wiedzi z dnia 10 pazdziernika 2018 r.>° w imieniu Kan-
celarii Prezesa Rady Ministréw Pawel Szrot wyjasnia,
ze interpretacja przepisow rzeczywiscie moze budzi¢
watpliwosci konstytucyjne. Wskazuje, ze istnieje takze
mozliwos¢ prokonstytucyjnej wykladni art. 4 ust. 1
pkt 1 ustawy o FWP, zakladajacej, ze celem ustawo-
dawcy nie bylto ,wywlaszczenie” nabywcow sktadni-
kéw mienia, a jedynie wskazanie momentu, od ktérego
reprezentatywnym organizacjom zwigzkowym przy-
stuguja prawa wynikajace z art. 3 ust. 1 ustawy o FWP
oraz roszczenia przewidziane w art. 4 ust. 5 ustawy
o FWP. Uwaza réwniez, ze adresatem wspomnia-
nych roszczen, zgodnie z ustaws, nie sa osoby trzecie,
a wylacznie podmioty wykonujace prawa z udzialéw

49 Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar, IV.7000.99.
2018.MC, Warszawa, 4.06.2018, https://www.rpo.gov.pl/
sites/default/files/ Wystapienie do Prezesa Rady Ministrow
w sprawie regulacji mienia FWP 4 czerwca 2018.pdf (dostep
28.10.2019).

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, 10.10.2018, BPRM.181.
2.2.2018, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpo-
wiedZ rzadu ws. majatku FWP 10.10.2018.pdf (dostep
28.10.2019).

50
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w spolce. W zwigzku z tym RM uznaje interwencjg
ustawodawcy za dzialanie przedwczesne i ogranicza sie
do monitorowania kwestii ustalenia w orzecznictwie
sadow wyktadni przepiséw ustawy o FWP.

Niekonstytucyjno$¢ omawianych przepiséw jest
tutaj ewidentna. Potwierdzona jest rowniez praktyka
powstala na tle ustawy w postaci rozpoczecia pro-
cesu odzyskiwania mienia przez Spélke. Interpretacja
przedstawiona przez Kancelarie Rady Ministréw mija
sie z literalnym brzmieniem przepiséw, a w zwigzku
z tym nie musi by¢ podzielana przez sady. Jak zazna-
czyl we wskazanym wyzej pismie do Prezesa Rady
Ministréw Rzecznik Praw Obywatelskich, powotujac
si¢ na ilo$¢ splywajacych do biura skarg, problem ma
charakter nie incydentalny, a systemowy. Rozwigzanie
problemu w takim przypadku réwniez powinno miec¢
charakter systemowy.

Wihasciciele, ktorych prawo wlasnosci jest podwazane,
nie tylko znajduja si¢ w sytuacji poczucia zagrozenia
zwigzanego z potencjalng mozliwoscig odebrania im
nieruchomosci. Wptywac moze to negatywnie na ich
decyzje inwestycyjne. Dodatkowo warto zaznaczy¢
mozliwe problemy przy obrocie tymi nieruchomos-
ciami. Rekojmie wiary publicznej ksigg wieczystych
wylacza wzmianka o wniosku, o skardze na orzecze-
nie referendarza sadowego, o apelacji lub kasacji oraz
ostrzezenie dotyczace niezgodnosci stanu prawnego
ujawnionego w ksiedze wieczystej z rzeczywistym sta-
nem prawnym nieruchomosci®’. Roszczenie o usunie-
cie niezgodnosci moze by¢ ujawnione przez ostrzeze-
nie. Podstawa wpisu ostrzezenia jest nieprawomocne
orzeczenie sgdu lub postanowienie o udzieleniu zabez-
pieczenia®®. Pozbawia dana ksiege wieczystg ochrony,
jaka daje rekojmia wiary publicznej ksiag wieczystych,
co zniecheca¢ moze do zakupu takiej nieruchomosci.
Komplikowa¢ moze réwniez kwestie spadkobrania.
Sytuacja ta stwarza wiec utrudnienia w sagdowej ochro-
nie praw zainteresowanych podmiotow.

FWP w celu odzyskania nieruchomosci nie dziata
jednolicie. Jedng ze stosowanych metod s3 wezwania
do préby ugodowej. Nie mozna wykluczy¢ sytuacji,
w ktdrej obywatel niemajacy swiadomosci bezprawno-

51 Art. 8 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece, Dz.U. 1982, nr 19, poz. 147.
52 Tamze, art. 10, ust. 2.
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$ci dziatania FWP odda w tym trybie swojg nierucho-
mos¢. Rowniez orzecznictwo sadow na tle tych spraw
moze by¢ rézne. W przypadku gdy FWP sprzeda odzy-
skane w ten sposéb nieruchomosci, rekojmia wiary
publicznej ksigg wieczystych uniemozliwi ponowne
przywrdcenie wlasnosci obywatelom.

Skoro $wiadomo$¢ niekonstytucyjnos¢ ustawy jest
ewidentna, niecelowe jest czekanie kazdorazowo na
orzeczenie sagdu. Sprawy sagdowe mogg ciggnac si¢
latami i przynies¢ rézne rezultaty. Negatywne skutki
ustawy moga by¢ trudne do odwrécenia. Bezsprzecznie
nie sprzyja to budowaniu zaufania obywateli do pan-
stwa i stanowionego przez nie prawa oraz negatywnie
wplywa na poczucie prawidlowosci i bezpieczenstwa
funkcjonowania rynku nieruchomosci.

Uregulowanie to i bezczynno$¢ prawodawcy naru-
szaja prawa podmiotowe do ochrony wlasnosci kon-
struowane w oparciu o art. 64 Konstytucji RP. Wtas-
noé¢ prywatna stanowi jeden z podstawowych filaréw
gospodarki rynkowej oraz zasadniczy element ustroju
spofeczno-gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej.
Z uwagi na watpliwo$ci niewykluczone, Ze w ramach
postepowania sadowego nastapi skierowanie przepi-
séw do TK o zbadanie zgodnosci ustawy z Konstytu-
cja. Po raz kolejny konieczna bedzie w tym zakresie
interwencja ustawodawcy.

64 FORUM PRAWNICZE | 1(63) - 2021 - 55-64
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Significant Passage of Time as

a Circumstance Excluding the
Declaration of Invalidity of a Decision
Taken with Flagrant Violation of Law

The regulation specifying the maximum deadline for annulment of an administra-
tive decision supposingly adopted with gorss violation of law, requires assessment
in the context of principles and values. Determining the maximum period of an-
nulment of an administrative decision due to its issuing in gross violation of the
law must take into account the functions and subject of the regulation. It should
also be considered whether, taking into account the features of administrative law,
it is possible to indicate areas of law and categories of legal relations in which
the passage of time should not cause the inability to annul a decision because
it was issued with a gross violation of the law, for example due to an important
state interest or obvious harm to an administered entity.
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1. Wyrokiem z dnia 12 maja
2015 ! Trybunal KonStytucyjny modyfikacji nadzwyczajnych try-

béw postepowania administracyj-

1 Sygn. akt P 46/13, OTK-A 2015/5, nego jako element racjonalizacji
poz. 62. Wyrok ten zostal przy- prawa administracyjnego (w:)
jety pozytywnie w doktrynie, por. D.R. Kijowski, A. Miru¢, A. Bud-
W. Chréscielewski, Niezbednos¢ nik (red.), Racjonalny ustawodawca.
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stwierdzil, Ze art. 156 § 2 k.p.a. w zakresie, w jakim
nie wylacza dopuszczalnoéci stwierdzenia niewaznosci
decyzji wydanej z razacym naruszeniem prawa, gdy
od wydania decyzji nastgpil znaczny uptyw czasu, jest
niezgodny z art. 2 Konstytucji RP. W uzasadnieniu
przywolanego wyroku Trybunal wskazal, ze brak ogra-
niczenia czasowego w zakresie stwierdzenia niewaz-
nosci decyzji powoduje, iz ryzyko wadliwego dzialania
administracji moze zosta¢ w sposob nieograniczony
przeniesione na adresata wadliwej decyzji. W ocenie
Trybunalu dzialanie organéw wiadzy publicznej zgod-
nie z zasadg praworzgdnosci nie oznacza bezwzgled-
nego obowigzku eliminowania z obrotu wadliwych
decyzji, na podstawie ktdrych strona nabyla prawo
lub jego ekspektatywe, po uplywie znacznego czasu od
wydania tego aktu administracyjnego. Eliminacja aktu
z obrotu prawnego - zdaniem Trybunalu - powinna
doznawac ograniczenia wobec potrzeby stabilizacji
stanow spoleczno-gospodarczych uksztaltowanych
mocg aktu administracyjnego, a ponadto powinna
pozostawaé w zgodzie z zasada zaufania obywatela
do panstwa.

Wyrok ten dotyka zagadnien fundamentalnych
na gruncie prawa administracyjnego, mianowicie
kwestii ograniczenia w czasie wzruszalnosci decyzji
administracyjnej w postegpowaniu niewaznosciowym
z powodu wydania jej z razacym naruszeniem prawa.
Przywolany wyrok Trybunatu jest tzw. wyrokiem
zakresowym, czyli wskazujacym na pominiecie prawo-
dawcze, ale nie derogujacym przepisu art. 156 § 2 k.p.a.>
Do tej pory prawodawca nie zdecydowat si¢ na wpro-

Racjonalna administracja. Pamieci Profesora Eugeniusza
Smoktunowicza, Bialystok 2016, s. 301. Por. tez T. Bgkowski,
Poszukiwanie sprawiedliwosci po kilkudziesigciu latach - rzecz
0 braku czasowego ograniczenia wylgczajgcego stwierdzenie
niewaznosci decyzji administracyjnej okreslonych w przepi-
sach art. 156 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
»Gdanskie Studia Prawnicze” 2016, nr 35, s. 84-91; J. Dra-
chal, R. Hauser, Tryby nadzwyczajne (art. 145-152, 154-157,
161-162) (w:) Z. Kmieciak (red.), Raport zespotu eksperckiego
z prac w latach 2012-2016. Reforma prawa o postgpowaniu

administracyjnym, Warszawa 2017.

8]

Na temat istoty wyrokéw zakresowych por. T. Wos, Wyroki
interpretacyjne i zakresowe w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego, ,Studia Iuridica Lublinensia” 2016, t. 25, nr 3,
5.990in.
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wadzenie regulacji zmieniajacej k.p.a. wedlug wskazan
owego wyroku. Fakt wydania wyroku i brak reakcji
prawodawcy polegajacej na okresleniu w ustawie ter-
minu stwierdzenia niewazno$ci decyzji z powodu
wydania jej z razacym naruszeniem prawa oddzialuje
na orzecznictwo sagdéw administracyjnych, ponie-
waz strony sporéw sadowoadministracyjnych, chcac
polepszy¢ swoja sytuacje prawng, powolujg sie na éw
wyrok Trybunatu w sktadanych §rodkach zaskarzenia.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wyrazany
jest poglad, ze sady nie moga zastepowac ustawodawcy
w stanowieniu prawa, zatem biernos¢ legislatury nie
moze by¢ uzupelniana prawotworstwem sadow w kwe-
stii okre$lenia terminu, w ktérym moze by¢ stwier-
dzona niewazno$¢ decyzji. Wskazuje sig, Ze powolany
wyrok Trybunatu nie ma charakteru prawotworczego,
nie ingeruje w tre$¢ art. 156 § 2 k.p.a. i tej tresci nie
zmienia. Tym samym do czasu zmiany art. 156 § 2
k.p.a. przez ustawodawce organy administracyjne
powinny go stosowaé w takiej tresci, jaka wynika
z jego wyktadni jezykowej’. Wyrazany jest tez poglad
odmienny, wedlug ktérego zaniechanie prawodawcy
w zakresie wykonania wyroku Trybunatu stwierdzaja-
cego niekonstytucyjno$¢ przepisu zobowiazuje sad - na
podstawie art. 190 ust. 1 Konstytucji RP - do wydania
takiego rozstrzygniecia, ktore w realiach zaistnialego
stanu faktycznego i prawnego bedzie prowadzilo do
osiggniecia w mozliwie jak najwyzszym stopniu stanu
zgodno$ci z obowigzujacym prawem, w tym Konsty-
tucja RP, a zadanie stwierdzenia niewaznosci decyzji
z powodu wydania jej z razacym naruszeniem prawa
nie ma charakteru bezwzglednego i musi by¢ oceniane
z — wynikajacg z art. 2 Konstytucji - zasadg pewno-
$ci prawa oraz zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa*.

Gwoli §cistosci trzeba przypomnie, ze przywolany
wyrok Trybunatu dotyczyl decyzji administracyjnych,
ktore byly podstawa nabycia prawa lub ekspektatywy.

2. Poglad Trybunat co do potrzeby wprowadze-
nia ograniczenia czasowego w zakresie stwierdzenia

3 Por. wyrok NSA z 20 listopada 2018 r. sygn. akt IT OSK 2831/16;
wyrok NSA z 21 wrzesnia 2018 r. sygn. akt I OSK 1213/18.

4 Por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt I OSK
694/17, ONSAiWSA 2019/6/107 z aprobujgcymi glosami:
J. Trzcinskiego, ZNSA 2019/3/84 1 M. Wiacka, OSP 2019/9/91.



niewaznosci decyzji zasadniczo podzielam. Uwa-
zam jednak, Ze ustanowienie ograniczenia czasowego
w odniesieniu do decyzji administracyjnych wydanych
Z razacym naruszeniem prawa wymaga udzielenia
odpowiedzi na pytanie, czy 6w mechanizm powinien
mie¢ zastosowanie do wszystkich decyzji admini-
stracyjnych obarczonych wada razacego naruszenia
prawa, to jest niezaleznie od tego, czy dotycza one:
uprawnien administracyjnych, obowiazkdéw i sankeji.
A jesli odpowiedz bylaby twierdzaca, to czy ograni-
czenie czasowe powinno by¢ jednakowe w odniesieniu
do tych typow decyzji. Udzielenie odpowiedzi na to
pytanie, wymaga wskazania konsekwencji prawnych
takiej regulacjii oceny jej w $wietle aksjologii systemu
prawa administracyjnego.

3. Przypomnie¢ wypada, ze wedlug art. 156 § 2
k.p.a. w razie uptywu 10 lat od doreczenia lub oglosze-
nia decyzji nie moze nastapi¢ stwierdzenie jej niewaz-
nosci, jezeli decyzja jest obarczona wadami wymie-
nionymi w art. 156 § 1 pkt1,3,417 k.p.a. Zatem
prawodawca w zakresie wad niewaznosci decyzji
dzieli je na dwie kategorie: te ktérych niewaznos¢
mozna stwierdzi¢ w kazdym czasie (wydanie decyzji
zrazgcym naruszeniem prawaart. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.,
wydanie decyzji bez podstawy prawnej art. 156 § 1
pkt 2 k.p.a., wydanie decyzji niewykonalnej w dniu
jej wydania i gdy jej niewykonalno$¢ ma charakter
trwaty art. 156 § 1 pkt 5 k.p.a. lub gdy jej wykonanie
wywolataby czyn zagrozony karg art. 156 § 1 pkt 6
k.p.a.) oraz decyzje, ktorych niewazno$ci nie mozna
stwierdzi¢ z uwagi na uptyw czasu. Ponadto k.p.a.
wskazuje, Ze nie mozna stwierdzi¢ niewaznosci decy-
zji z uwagi na wywolanie nieodwracalnych skutkow
prawnych. Przestanka wywolania nieodwracalnych
skutkéw prawnych decyzji odnosi sie do wszystkich
wad wymienionych w art. 156 § 1 k.p.a.’

5 R. Trzaskowski, Nieodwracalne skutki prawne wadliwej
decyzji nacjonalizacyjnej. Przedstawienie dorobku orzecz-
nictwa i doktryny, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2003,
nr 3, s. 9-56; E. Sladkowska, O nieodwracalnosci skutkéw
prawnych w rozumieniu art. 156 § 2 k.p.a., ,Samorzad Tery-
torialny” 2008, nr 1-2, s. 113 i n; M. Wincenciak, O tzw.
»nieodwracalnych skutkach prawnych” decyzji administra-
cyjnej (w:) J. Niczyporuk (red.), Kodyfikacja postepowania
administracyjnego. Na 50-lecie k.p.a., Lublin 2010, s. 899 i n;

W. Chroéécielewski, Pojecie ,nieodwracalne skutki prawne”
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4. W opozycji do regulacji dajacej mozliwo$¢
stwierdzenia niewazno$ci decyzji w kazdym czasie,
z uwagi na zaistnienie wskazanych wad kwalifikowa-
nych, stoja rozwigzania prawne zawarte w ustawach
szczegblnych, okreslajace maksymalny, stosunkowo
krotki, termin stwierdzenia niewazno$ci decyzji. Na
przyklad art. 53 ust. 7 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym® sta-
nowi, ze nie stwierdza si¢ niewaznosci decyzji o usta-
leniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, jezeli od
dnia jej dorgczenia lub ogloszenia uptynelo 12 mie-
siecy. Z kolei wedlug art. 58 ust. 6 ustawy z dnia 7 maja
2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomuni-
kacyjnych” nie stwierdza sie niewaznosci ostatecznej
decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szero-
kopasmowej, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaz-
noéci tej decyzji zostal ztozony po uptywie 14 dni od
dnia, w ktorym decyzja stala si¢ ostateczna, a inwestor
rozpoczat budowe sieci. Regulacje okreslajace terminy
szczegolne do stwierdzenia niewaznosci decyzji szcze-
gotowo analizuje B. Adamiak®. Cechg wsp6lng owych
regulacji szczegdlnych jest to, ze dotycza one decyzji
wydawanych w odniesieniu do zamierzen majacych
stuzy¢ celowi publicznemu.

5. Jak juz wspomnialem regulacja okreslajaca
maksymalny termin stwierdzenia niewaznosci decy-
zji administracyjnej, ktorej to decyzji przypisuje si¢
wade wydania z razagcym naruszeniem prawa, wymaga
oceny w kontekscie zasad i wartosci sytemu prawa
administracyjnego. W prawie administracyjnym tkwia
bowiem rézne wartosci, na ktérych ono si¢ opiera
iz ktorych sie ono wywodzi. Tym samym réwniez
decyzje administracyjne dotyczg réznych intereséw
i wartoéci prawem chronionych, ktore wymagaja oceny
i warto$ciowania. Samo prawo, przez swoje istnienie

w rozumieniu art. 156 § 2 k.p.a. (w:) M. Wierzbowski (red.),
Wspélczesne zagadnienia prawa i procedury administracyjnej.
Ksiega jubileuszowa dedykowana Prof. zw. dr. hab. Jackowi
M. Langowi, Warszawa 2009, s. 75 i n.

Dz.U. 2020, poz. 293.

Dz.U. Dz.U.2019, poz. 2410.

B. Adamiak, Dekodyfikacja nadzwyczajnych trybéw poste-

0 NN

powania administracyjnego (w:) Z. Kmieciak, W. Chroscie-
lewski (red.), Idea kodyfikacji w nauce prawa administra-
cyjnego procesowego. Ksiega pamigtkowa Profesora Janusza
Borkowskiego, Warszawa 2018, s. 35-43.
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i obowigzywanie, dostarcza na zewnatrz ,,swoich”
nowych wartoéci, a wigc samo jest wartoscia i wartosci
konstruuje®. Warto$ci przez prawo administracyjne
chronione, to takie, dla ktérych ochrony prawo admi-
nistracyjne jest tworzone. Ich zrédlem jest sama Kon-
stytucja RP, ustawy oraz konkretne normy*’. W dok-
trynie wskazuje sie, Ze system prawa administracyjnego
powinien odpowiada¢ na potrzeby dobrze zorganizo-
wanego spoleczenstwa, powinien przystosowywac sie
do nieprzerwanie dokonujacych si¢ zmian'.

Uzasadnienie ustanowienia terminu ogranicza-
jacego mozliwo$¢ stwierdzenia niewaznosci decyzji
mozna sprowadzi¢ do stwierdzenia, ze pewnos¢ obrotu
wymaga tego, aby stosunki prawne byly w odpowied-
nim okresie zamykane. Taka argumentacje przed-
stawia sie przede wszystkim na gruncie przedawnie-
nia w prawie prywatnym'? Z kolei w prawie karnym
wskazuje si¢, ze po uplywie pewnego okresu odpa-
daja mozliwosci oddzialywania kara zapobiegawczo
i wychowawczo wobec skazanego, a takze zaciera si¢
potrzeba zado$¢uczynienia poczuciu sprawiedliwo$ci
w spoleczenstwie'.

Okreslenie maksymalnego okresu wzruszalnosci
decyzji administracyjnej z powodu wydania jej z razg-
cym naruszeniem prawa musi uwzglednia¢ funkcje
i przedmiot regulacji. Nalezy takze zastanowic sig,
czy biorac pod uwage cechy prawa administracyjnego,
mozna wskaza¢ obszary prawa i kategorie stosunkow
prawnych, w ktérych uptyw czasu nie powinien powo-
dowa¢ niemoznosci stwierdzenia niewaznosci decyzji

9 J.Zimmermann, Aksjomatypmwa administmcyjnego, War-
szawa 2013, s. 73.
10 Tamze, s. 100.

1

—

7. Duniewska, Cechy prawa administracyjnego (w:) R. Hau-
ser, Z. Niewiadomski. A. Wrébel (red.), Instytucje prawa
administracyjnego, t. 1: System prawa administracyjnego,
Warszawa 2010, s. 115; analogiczne stanowisko wyraza
J. Jagielski, Rozwazania nad pojeciem i istotq prawa admi-
nistracyjnego materialnego (w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A.Wrébel (red.), System prawa administracyjnego, t. 7: Prawo
administracyjne materialne, Warszawa 2012, s. 35.

12 Por. M. Pyziak-Szafnicka [w:] Kodeks cywilny. Czes¢ ogdlna,
red. M Pyziak-Szafnicka, K. Pieni¢zak, Warszawa 2014, s. 1157.
A. Zoll (w:) K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogdlna.
Komentarz do art. 1-116 Kodeksu karnego, Zakamycze 2000,
s. 587.

13
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z powodu wydania jej z razacym naruszenia prawa,
na przyklad z uwagi na wazny interes panstwa albo
oczywiste skrzywdzenie podmiotu administrowanego.

6. Oddzialywanie prawa na stosunki spoteczne
oznacza, ze powinno ono uwzglednia¢ stan tych sto-
sunkow, kulture prawna spoteczenstwa i tradycje.
Argumenty natury jurydycznej sa pochodna aksjo-
logii prawa, kultury prawnej i panujacych stosun-
kéw spoleczno-gospodarczych. W polskich realiach
uksztattowanie konstrukcji terminu niweczacego
mozliwosci stwierdzenia niewaznosci decyzji admi-
nistracyjnych musi uwzglednia¢ naszg zawila historie
powojenng oraz realia stanowienia i stosowania prawa
w dobie PRL. Do dzi$ na wokandach sadéw admini-
stracyjnych widnieja sprawy dotyczace stosowania
przepisow o reformie rolnej z 1944 r.'* czy tez sprawy
bedace poklosiem tzw. dekretu Bieruta'®. Jednocze$nie
panstwo polskie, pragnac chociaz czesciowo naprawic
krzywdy obywatelom polskim, ktérzy pozostawili
swoje mienie na kresach wschodnich IT Rzeczypospo-
litej, ustanowilo prawo do rekompensaty na podsta-
wie tzw. ustawy zabuzanskiej'’. Wskazane przyktady
regulacji odnoszg si¢ do zdarzen i stosunkow juz dos¢
odlegtych. Jesliby przytozy¢ do nich miare prawa cywil-
nego, tj. instytucje dawnosci przewidziane prawem
cywilnym i terminy prawnie istotne z nimi zwigzane,
to nalezaloby stwierdzi¢, ze prawo administracyjne
utrzymuje stan niepewnosci w nieskoficzonos¢. Jak
juz jednak wspomniatem, stwierdzenie to wynika, jak
si¢ wydaje, takze z kontekstu historycznego, w tym
takich okolicznosci jak standardy stosowania prawa
przez administracje w dobie PRL i brak sadownictwa
administracyjnego do roku 1980.

7. Truizmem jest stwierdzenie, ze decyzje admini-
stracyjne sa wydawane w bardzo réznych kategoriach
stosunkow spotecznych, dotycza bowiem uprawnien

14 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
z dnia 6 wrzeénia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rol-
nej, Dz.U. 1945, nr 3, poz. 13.

15 Dekret z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzyt-

kowaniu gruntéw na obszarze m. st. Warszawy, Dz.U. 1945,

nr 50, poz. 279.

16 Ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompen-

saty z tytutu pozostawienia nieruchomoéci poza obecnymi

granicami Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2017, poz. 2097.



administracyjnych, obowiagzkéw i sankcji. Odnosza
sie one takze do réznych obszaréw prawa administra-
cyjnego, poczynajac od decyzji w sprawach swiad-
czen z pomocy spolecznej poprzez decyzje wydawane
w procesie inwestycyjnym, na zezwoleniach w sferze
gospodarczej konczac. Réznorodno$é decyzji i sze-
roka paleta ,,obszar6w” prawa administracyjnego
kazg ostroznie czynic spostrzezenia natury ogol-
nej dotyczace ustanowienia terminu maksymalnego
stwierdzenia niewazno$ci decyzji. Uniwersalne racje
za ustanowieniem takiego terminu w odniesieniu do
wszystkich kategorii decyzji administracyjnych z uwagi
na wspomniang réznorodnos¢ regulacji, odmienne cele
i funkcje poszczegolnych rozwigzan prawnych wydaja
si¢ trudne do okreslenia. W dalszej czesci artykutu
zostang przedstawione uwarunkowania wynikajace
z zasad i wartosci prawa administracyjnego, ktore
w mojej ocenie nalezatoby bra¢ pod uwage, konstru-
ujac wspomniany termin maksymalny stwierdzenia
niewaznosci decyzji wydanej z razacym naruszeniem
prawa. Ponadto, kwestia dtugo$ci terminu do stwier-
dzenia niewazno$ci decyzji zostanie odniesiona do
decyzji: przyznajacych uprawnienie administracyjne,
naktadajacych obowigzek, wymierzajacych sankcje
administracyjna.

8. Stosowanie prawa wymaga rozwigzywania
konfliktéw pomiedzy oczekiwaniami pewnosci prawa
a oczekiwaniem prawosci tego prawa, ktére zabez-
piecza zasada sprawiedliwosci. Okreélenie terminu
maksymalnego do stwierdzenia niewaznosci decyzji
W uproszczonym rozumieniu sprawiedliwosci moze
budzi¢ dezaprobate, gdyz okreélenie terminu maksy-
malnego stwierdzenia niewazno$ci decyzji oznacza
dopuszczalnos¢ pozostawienia w obrocie prawnym
decyzji z wada kwalifikowang. Problemem, przed
ktérym stoi prawodawca w przypadku regulacji uwi-
ktanych aksjologicznie, jest ustalenie, czy przyjmo-
wane rozwigzanie prawne jest sprawiedliwe. Ocena
rozwiazania prawnego nie moze by¢ abstrakcyjna,
oderwana od rodzaju regulacji, musi uwzglednia¢
kategorie konfiguracji i splotéw intereséw'”.

17 M. Wyrzykowski, M. Ziétkowski, Konstytucyjne zasady
prawa i ich znaczenie dla interpretacji zasad ogélnych prawa
i postepowania administracyjnego (w:) R. Hauser, Z. Niewia-

domski, A. Wrébel (red.), System prawa administracyjnego,
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Czy termin maksymalny do stwierdzenia niewaz-
nosci decyzji, w $wietle aksjologii prawa administra-
cyjnego, jest konstrukcja stuzaca sprawiedliwosci?
Skorzystanie z takiej konstrukeji prawnej oznacza,
ze konsekwencja uptywu terminu odnosi sie do réz-
nych kategorii decyzji: przyznajacych uprawnienie,
przyznajacych uprawnienie i jednocze$nie oddziatu-
jacych na interesy podmiotow trzecich, naktadajgcych
obowigzek albo sankcje. Za niesprawiedliwe mozna
uznaé zaré6wno rowne traktowanie podmiotow, ktore
uzyskaly uprawnienie, jak i podmiotéw, na ktére nato-
zono obowigzek. Mozna bowiem odwrotnie ttumaczy¢
uplyw czasu i zwiazang z nim niemoznos¢ stwierdzenia
niewaznosci decyzji, przyjmujac, ze nawet po wielu
latach wydawanie decyzji stwierdzajacej niewazno$é
bytoby sprawiedliwie.

W konstrukgji terminu maksymalnego do stwier-
dzenia niewaznosci decyzji zakodowany jest antago-
nizm dwéch wartosci: bezpieczenstwa prawnego versus
praworzadnosci. Spér pomiedzy tymi warto$ciami nie
moze by¢ rozstrzygniety arbitralnie poprzez przyzna-
nie prymatu ktorejs z nich. W procesie stanowienia
prawa ustawodawca powinien zwazy¢, czy w odnie-
sieniu do danej kategorii spraw nalezy ustanowi¢
termin stwierdzenia niewaznosci decyzji, a jesli tak,
to jaka powinna by¢ dlugos¢ terminu, baczac takze
na pewnos¢ obrotu prawnego z jednej strony i idee
praworzadnoéci z drugiej.

Warto$cia idei trwaloéci decyzji administracyjnej
jest doprowadzenie do trwalego okreélenia sytuacji
prawnej. Zatem waga pokoju prawnego i pewnosci
prawa w indywidualnych przypadkach dotyczacych
uprawnien osobistych nakazuje zaakceptowac roz-
strzygnigcia nawet niestuszne materialnie, ktérych
nie da si¢ juz zaskarzy¢ srodkami prawnymi, a zatem
ostatecznie wigzace.

Wzgledy sprawiedliwo$ci moga uzasadniaé gra-
dacje terminéw maksymalnych upowazniajacych
do stwierdzenia niewaznosci decyzji. Wymaga to od
prawodawcy namystu i uchwycenia tych cech sto-
sunku prawnego, ktore nalezatoby uzna¢ za istotne
z punktu widzenia okreslenia terminu maksymalnego
stwierdzenia niewaznosci decyzji. Ponadto nalezaloby

t. 2: Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji

publicznej, Warszawa 2012, s. 26.
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poszukiwaé kryteriéw rozréznienia stosunkéw admi-
nistracyjnych na takie, ktére wymagaja okreslenia
terminu maksymalnego stwierdzenia niewaznosci
decyzji, oraz na takie, w stosunku do ktérych kon-
strukcje te sa zbedne.

9. Zasada legalnosci zobowiazuje administra-
cje do uwzgledniania w swojej dziatalnosci norm
prawa i ich wykonywania. Prymat prawa zapewnia
réwne, bezstronne i sprawiedliwe jego egzekwowa-
nie. Zasada legalno$ci zapewnia jednostce poczucie
stabilizacji, poniewaz wie ona, czego si¢ od niej ocze-
kuje. Zasada ta daje réwniez jednostce gwarancje
realizacji jej uprawnien. Egzekwowanie prawa jest
jednym z filaréw pewnosci prawa, poniewaz spra-
wia, ze dzialanie panstwa staje si¢ przewidywalne
i jest podstawa budowania zaufania obywateli do
administracji. Stosowanie prawa przez administra-
cje publiczng jest koniecznym warunkiem powstania
ogolnej $wiadomosci prawa, co sprzyja budowaniu
pokoju prawnego.

Pewnoséci prawa przypisuje sie te wszystkie ele-
menty zasady demokratycznego panstwa prawnego,
ktore wigzg sie z niezawodno$cig prawa oraz trwatos-
cig dzialania aparatu panstwowego. Demokratyczne
panstwo prawne ma w zanadrzu normy zachowania
ireguly postepowania, ktére powinny przyczyniac sie
do pokoju w spoleczenstwie. Postepowania w przed-
miocie stwierdzenia niewaznosci nie powinny sie¢
toczy¢ wiecznie, mozliwo$¢é wzruszenia aktu admini-
stracyjnego po latach co do zasady nie stuzy bowiem
poczuciu bezpieczenstwa prawnego.

Jak wskazuje sie w doktrynie niemieckiej, okolicz-
nos¢, ze materialnie niestuszny akt administracyjny
ma skutek ostatecznosci i nie moze juz zostac skory-
gowany, jest do zaakceptowania, gdy rozstrzygniecie
zostalo uzyskane w oparciu o postepowanie, ktére
spetniato wymagania pafistwa prawnego®.

Pewnos¢ prawa w znaczeniu subiektywnym ozna-
cza, ze adresat norm prawnych jest przekonany, ze
ustanowione prawo jest dobre'”. Pewno$¢ wynikajaca
z prawa to stan, w ktérym prawo zawiera instrumenty,

18 A. Guckelberger, Die Verjihrung im Offentlichen Recht,
Tiibingen 2004, s. 109.

19 J. Wréblewski, Wartosci a decyzja sgdowa, Wroctaw 1973,
s.94in.
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instytucje i formy majace gwarantowaé pewnos¢ ich
adresatom?’. Bezpieczefistwo prawne w znaczeniu
materialnym oznacza jasng, kompletna, zupelna i syste-
mowg tre$¢ norm prawa materialnego uwzgledniajaca
aksjologie ustroju panstwa, w tym bezpieczenstwo
jednostki®'. Regulacje prawne, ktore odnosza sie do
dawnosci, potrzebne s3 do okreslenia w sposéb pewny
i stabilny istnienia stosunkoéw prawnych??.

10. Zaufanie jednostki do panstwa i stanowionego
przez nie prawa wymaga poszanowania innych zasad,
m.in. zasady bezpieczenstwa prawnego®’. Wyjatki
od zasady zaufania sg uzasadnione przede wszyst-
kim zasada praworzadnosci. W wypadku terminu
maksymalnego do stwierdzenia niewaznosci decyzji
obie zasady mozna uzna¢ za konkurencyjne. Zagwa-
rantowaniu bezpieczenistwa prawnego moze stuzy¢
stabilizacja porzadku prawnego wynikajacego z oko-
licznoéci niemoznosci stwierdzenia niewaznosci decy-
zji z uwagi na uplyw terminu. Jednym z przejawéw
bezpieczenstwa prawnego jest stabilizacja sytuacji
prawnej podmiotéw, przekladajaca sie na stabilizacje
stosunkéw spotecznych®®. Zasada ta opiera sie na pew-
nosci prawa, czyli takim zespole cech przystugujacych
prawu, ktore gwarantuje jednostce bezpieczenistwo
prawne — umozliwia jej decydowanie o swoim poste-
powaniu na podstawie pelnej znajomosci przestanek
dzialania organéw panstwa, a zarazem znajomosci
konsekwencji prawnych, jakie postepowanie to moze
za sobg pociagnaé.

11.
nie adekwatnego srodka do zamierzonego celu. Spo-

Istota zasady proporcjonalnosci jest miarkowa-

$r6d mozliwych srodkéw oddzialywania nalezatoby
wybiera¢ srodki skuteczne do osiggniecia celow zato-
zonych, a jednocze$nie mozliwie najmniej dolegliwe

20 J. Zimmermann, Pewnos¢ (w:) A. Bla$ (red.), Pewnos¢ sytu-
acji jednostki w prawie administracyjnym, Warszawa 2012,
s. 198.

2

[t

L. Niznik-Dobosz, Pewnos$¢ sytuacji administracyjnoprawnej

jednostki w prawie ustrojowym (w:) A. Bla$ (red.), Pewnos¢

sytuacji..., Warszawa 2012, s. 91.

22 M.E.C. de Savigny, Sistema de Derecho Romano actual, vol. 3,
Madrid 1879, s. 199.

23 Por. wyrok TK z 21 grudnia 1999 r., K 22/99 (OTK 1999/7,
poz. 166).

24 Por. wyrok TK z 12 maja 2015 r., P 46/13 (OTK-A 2015/5,

poz. 62).



wobec podmiotéw, w stosunku do ktérych maja by¢
zastosowane lub wobec ktérych maja by¢ dolegliwe
w stopniu nie wiekszym, niz jest to niezbedne dla
osiagniecia celu, ktory sie zaktada®.

Odnoszac zasade proporcjonalnoéci do konstrukeji
terminu do stwierdzenia niewazno$ci decyzji, mozna
zapyta¢, czy brak takiego terminu spetnia wymog
proporcjonalnoéci i czy brak tego terminu nie czyni
tego rodzaju konstrukcji prawnych nadmiernie dole-
gliwymi, w zakresie nabytych uprawnien administra-
cyjnych. Rodzi sie wiec pytanie, jakie wartosci stoja za
tym, by mozliwos¢ stwierdzenia niewaznoéci decyzji

ARTYKULY

o nalozeniu obowigzku na podmiot administrowany,
wydane z razacym naruszeniem prawa oraz decyzje
o przyznaniu uprawnienia administracyjnego, takze
wydane z razgcym naruszeniem prawa. W pierwszym
przypadku, odwolanie do zasady praworzadnosci,
moze przemawia¢ za niezasadno$cig ustanowienia
terminu ograniczajacego w czasie dopuszczalno$¢
stwierdzenia niewazno$ci takiej decyzji. Wydaje si¢
bowiem, Ze obowigzek nalozony z razagcym narusze-
niem prawa powinien by¢ eliminowany z obrotu praw-
nego w kazdym czasie. Dodac tu nalezy, ze swoistym
wentylem bezpieczenstwa w stosunku do decyzji wyda-

Odnoszac zasade proporcjonalnosci do konstrukcji

terminu do stwierdzenia niewaznosci decyzji,

mozna zapytac, czy brak takiego terminu spelnia

wymog proporcjonalnosci i czy brak tego terminu

nie czyni tego rodzaju konstrukcji prawnych

nadmiernie dolegliwymi, w zakresie nabytych

uprawnien administracyjnych. Jakie wartosci stoja

za tym, by mozliwos$¢ stwierdzenia niewaznosci

decyzji byla nieograniczona czasowo?

byta nieograniczona czasowo. Przeprowadzajac test
proporcjonalnosci, prawodawca powinien udzieli¢
odpowiedzi na pytanie, czy brak takiej konstrukcji
jest ingerencjg proporcjonalng. Istotg zasady propor-
cjonalnosci jest wazenie dziatan wladzy publicznej,
azwlaszcza minimalizowanie ingerencji w sfere praw
i wolno$ci obywatelskich?®. Na przeciwleglych biegu-
nach problemu proporcjonalnosci sytuuja si¢ decyzje

25 D.Kijowski, Zasada adekwatnosci w prawie administracyj-
nym, PiP 1990/4, s. 62 in.
26 ]. Zakolska, Zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie

Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2008, s. 9.

nych przed wieloma laty, jest druga z tzw. przestanek
negatywnych, czyli stwierdzenie, Ze decyzja wywolala
nieodwracalne skutki prawne. Zatem stwierdzenie
niewaznosci dotyczyloby zawsze decyzji o natozeniu
obowigzku z razagcym naruszeniem prawa, ktére nie
wywolaly nieodwracalnych skutkéw prawnych. Z kolei
w odniesieniu do decyzji dotyczacej uprawnienia admi-
nistracyjnego, jak wskazal Trybunal, ograniczenie
czasowe by¢ powinno. Zagadnienie komplikuje si¢
w przypadku uprawnien administracyjnych ,,sple-
cionych” z sytuacja prawng negatywnie oddziatujaca
na inny podmiot administrowany. Wéwczas ustano-
wienie krotkiego terminu do stwierdzenia niewazno-
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$ci decyzji moze budzi¢ watpliwosci aksjologiczne,
z uwagi na swoiste ograniczenie ochrony prawnej
podmiotu, na ktérego sytuacje¢ prawna decyzja nega-
tywnie oddzialuje.

12.
prawa, ktore zostaly nabyte ,stusznie”, a wigc nie

Zasada ochrony praw nabytych gwarantuje

ma ona zastosowania w odniesieniu do praw naby-
tych contra legem i praeter legem, a takze uzyskanych
w sposob niedopuszczalny w demokratycznym pan-
stwie prawa albo z naruszeniem zasady sprawiedli-
wosci spolecznej?”.

Ochrona praw nabytych nie ma charakteru bez-
wzglednego. Mozliwe sg od niej odstepstwa, jednakze
ocena ich dopuszczalno$ci moze by¢ dokonywana na
tle konkretnej sytuacji z uwzglednieniem specyfiki

mocy decyzji wydanej z razgcym naruszeniem prawa
problem wywazenia wartosci moze by¢ szczegdlnie
trudny. Uprawnienie moglo by¢ bowiem stusznie
nabyte, a kwalifikowana wadliwos$¢ decyzji admini-
stracyjnej wynika tylko i wytacznie z bledéw organu.
Woéwczas podmiot uprawniony na mocy owej decyzji
ponosilby negatywne konsekwencje wadliwego dziata-
nia organu. Zatem pozostawienie w obrocie prawnym
takiej decyzji, po uptywie okreslonego prawem czasu,
byloby mniejszym ztem.

13.
wacé sytuacje (podmioty) podobne w sposéb podobny,

Zgodnie z zasada réwnosci nalezy trakto-

a zarazem traktowac sytuacje (podmioty) odmienne
w sposob odmienny. Taki sposob rozumienia tej zasady
znajdujemy juz u Arystotelesa: ,,[...] nie mozna stawiac¢

Biorac pod uwage okreslony uplyw czasu, czy nalezy

rowno traktowac w sferze dopuszczalnosci

stwierdzenia niewaznosci decyzje wydane z razacym

naruszeniem prawa, dotyczace uprawnien
?

administracyjnych, obowiazkow, sankcji

danej sprawy?®. Jako powody naruszenia praw naby-
tych wskazuje si¢ na konieczno$¢ zapewnienia ochrony
innej wartosci waznej dla systemu prawa. Dopuszczal-
nos¢ ograniczen tych praw wymaga rozwazenia, czy
wprowadzone ograniczenia maja podstawe w innych
normach, zasadach lub warto$ciach konstytucyjnych
oraz czy nie istnieje mozliwo$¢ realizacji danej normy;,
zasady lub wartosci konstytucyjnej bez naruszenia
praw nabytych.”>. W przypadku praw nabytych na

27 Por. wyrok TK z 10 lutego 2015 r., P 10/11 (OTK-A 2015/2,
poz. 13).

28 Por. wyrok TK z 15 wrzeénia 1999 r., K 11/99 (OTK ZU
1999/6, poz. 116).

29 M. Wyrzykowski, Zasada demokratycznego parnstwa praw-
nego (w:) W. Sokolewicz (red.), Zasady podstawowe polskiej
Konstytucji, Warszawa 1998, s. 85in.
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znaku réwnosci pomiedzy nierdwnym traktowaniem
podmiotéw podobnych, a réwnym potraktowaniem
podmiotéw odmiennych. Zasada réwnoéci koncentruje
sie bowiem na pierwszej z tych sytuacji”’. Rownos¢
wobec prawa odnoszona jest do wspolnej, istotnej cechy,
uzasadniajacej rowne traktowanie obywateli. Z zasady
réwnoséci wynika nakaz réwnego, czyli jednakowego
traktowania wszystkich adresatéw norm prawnych
charakteryzujacych si¢ w takim samym stopniu tg
samg, relewantng cechg, co oznacza zaréwno zakaz
dyskryminowania, jak i faworyzowania takich oséb.
Przedstawione ujecie zasady rownos$ci nakazuje jedno-
czesnie odmienne traktowanie osob, ktore takiej cechy

30 Podaje za: L. Garlickim, Uwagi do art. 32 Konstytucji (w:)
L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. 3, Warszawa 2003, s. 6, 10.



nie majg*". Nalezy spojrzeé na te instytucje w kontek-
$cie rownego potraktowania przez prawodawce pod-
miotow adresatéw decyzji administracyjnych wyste-
pujacych w sprawie w réznych rolach, na przyktad
beneficjenta pozwolenia na budowe oraz pozostate
strony, czesto pozostajace w opozycji do interesow
inwestora. Ponadto - biorac pod uwage okreélony
uplyw czasu, czy nalezy rowno traktowaé w sferze
dopuszczalnosci stwierdzenia niewaznosci decyzje
wydane z razagcym naruszeniem prawa, dotyczace:
uprawnien administracyjnych, obowiazkéw, sankeji?

14. W obecnym porzadku prawnym w Polsce
obowiazuje okoto 1000 ustaw, w ktérych przepisy daja
jednostce mozliwos¢ uzyskania korzystnej, podlegaja-
cej ochronie sytuacji prawnej*>. W doktrynie zostata
zaproponowana nastepujaca typologia uprawnien
administracyjnych:

- $cisle zwigzane z osobistym statusem jednostki;

- uprawnienia do prowadzenia dziatalnosci go-

spodarczej i innej dziatalnosci zarobkowej;

- uprawnienia do wykonywania zadan i funkcji

zleconych z zakresu administracji publicznej;

- uprawnienia do wsparcia ze srodkdéw publicz-

nych;

- uprawnienia o charakterze majatkowym;

- uprawnienia do korzystania z urzadzen i dobr

publicznych;

- uprawnienia do odszkodowania za szkody wy-

rzadzone dzialaniem administracji®.

Z punktu widzenia przedmiotu niniejszych rozwa-
zan wydaje sie, ze zasadniczym kryterium rozréznienia
decyzji powinien by¢ ich podzial na decyzje dotyczace
uprawnien, ktére moga mie¢ charakter osobisty lub
nieosobisty, ma to bowiem znaczenie, jesli chodzi
o ,rozpieto$¢ w czasie” przyznanego decyzja upraw-
nienia administracyjnego oraz ,,przypisanie” owego

31 Por. wyrok TK z 23 maja 2005 r., SK 44/04 (OTK-A 2005/5,
poz. 52).

32 D.R.Kijowski, Uprawnienia administracyjne (w:) R. Hauser,
Z.Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System prawa administra-
cyjnego, t. 7: Prawo administracyjne materialne, Warszawa
2012, s. 240.

33 D.R.Kijowski, Uprawnienia administracyjne (w:) R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System prawa admini-

stracyjnego, t. 7, s. 247.
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uprawnienia konkretnemu podmiotowi. O tej cesze
przesadzaja przepisy prawa okreslajace okolicznosci
lub stany faktyczne, od ktérych zaistnienia uzaleznione
jest powstanie oraz tres¢ tych praw. Uprawnienia o cha-
rakterze osobistym sa zwigzane z posiadaniem przez
podmiot cech szczegdlnych, niezbywalnych uprawnien
lub upowaznien, szczegélnych kwalifikacji lub umie-
jetnosci. Jezeli wskazane w przepisach materialnego
prawa administracyjnego prawa i obowigzki jednostki
sg oparte na cechach (przymiotach) osoby uprawnio-
nej lub zobowiazanej, to majg one charakter osobisty.
Natomiast gdy odnoszg sie do jakiej$ rzeczy (zabytek,
nieruchomo$¢ rolna, dziatka budowlana) albo do prawa
do rzeczy (przedsigbiorstwa, gospodarstwa rolnego),
maja one wowczas charakter nieosobisty. Okresla sie
je mianem uprawnien ,rzeczowych”. Uprawnienia
osobiste, co do zasady, wygasaja wraz ze $miercig
osoby fizycznej lub ustaniem bytu prawnego innego
podmiotu. Jest to konsekwencja ich osobistego cha-
rakteru®®. Istotg wielu uprawnien administracyjnych
jestich przypisanie okreslonemu podmiotowi i tylko
temu podmiotowi. Nie moga by¢ one przeniesione czy
przekazane w drodze czynnos$ci prawnych na inne
podmioty. Osobisty charakter uprawnien administra-
cyjnych sprawia, ze ich przyznanie nie konkuruje, co
do zasady, z przyznaniem analogicznych uprawnien
innym podmiotom. W przeciwienstwie do uprawnien
o charakterze osobistym, uprawnienia i obowigzki
nieosobiste przechodzg na nastepcéw prawnych na
zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.
Celem wprowadzenia terminu do stwierdzenia
niewaznoéci decyzji powinno by¢ okreslenie per-
spektywy czasu na unicestwienie uprawnien pod-
miotéw w imi¢ wartosci i zasad, ktore przyswiecaja
prawu administracyjnemu. Okreélenie terminu do
stwierdzenia niewaznosci decyzji ma przynosi¢ pokoj
prawny w stosunkach juz uksztattowanych, na mocy
ktorych strona uzyskata uprawnienie. Przeciwko
ustanowieniu terminu stwierdzenia niewaznosci
decyzji moze przemawiac sytuacja prawna innych
podmiotéw — ewentualne ,refleksy” przyznanego
uprawnienia administracyjnego. Ustanowienie ter-

34 Przepisy ogdlne prawa administracyjnego — uzasadnienie
projektu ustawy (w:) Prawo do dobrej administracji, ,Mate-
rialy RPO” 2008, s. 82-83.
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minu okreélenia niewaznosci decyzji moze bowiem
chroni¢ uprawnienie jednego podmiotu kosztem
innych o przeciwstawnych interesach, zainteresowa-
nych wyeliminowaniem z obrotu prawnego decyzji
obarczonej wada razacego naruszenia prawa. Tego
rodzaju sploty intereséw moge wystepowac zwlaszcza
w sprawach dotyczacych pozwolen na budowe, decyzji
o warunkach zabudowy czy tzw. decyzji érodowisko-
wych. Ewentualne stwierdzenie niewazno$ci decyzji
w tego rodzaju sprawach moze nie$¢ swoistg korzys¢
innym podmiotom tego stosunku.

Ocena potrzeby opatrzenia decyzji dotyczacej
uprawnienia administracyjnego konstrukcja okreéla-
jacg termin stwierdzenia niewaznosci decyzji wymaga
spojrzenia na dany stosunek prawny z perspektywy
dwdch relacji. Po pierwsze, nalezy oceni¢ uprawnie-
nie z perspektywy abstrakcyjnie okreslonych potrzeb
podmiotu administrowanego oraz ewentualnej kolizji
tych potrzeb z interesem publicznym. Po wtdre, oceny
moze wymagac kolizja tych potrzeb z abstrakcyj-
nie okreslonymi oczekiwaniami innego podmiotu
administrowanego, ktéremu prawo administracyjne
daje ochrone.

15. Pojecie obowiazku administracyjnoprawnego
dotyczy jedynie obowigzkéw naktadanych na podmioty
administrowane, a nie na podmioty administrujace.
Powinnosci, ktdre obcigzaja organy administracji pub-
licznej, okreéla si¢ jako zadania i kompetencje®®. Na
tre$¢ obowiazku administracyjnoprawnego sktadaja
si¢ trzy elementy: wskazanie podmiotu, na ktérym
ciazy konieczno$¢ okreslonego zachowania, okresle-
nie rodzaju zachowania oraz czasu jego realizacji*®.

Obowiazki o charakterze pieni¢znym to oplaty,
doplaty i inne naleznosci, ktére maja zréznicowany
charakter®”. W przypadku decyzji dotyczacych stwier-
dzenia niewaznos$ci obowiazku o charakterze pienigz-

35 Z.Duniewska (w:) Z. Duniewska (red.), Prawo administra-
cyjne - pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie,
Warszawa 2000.

36 L.Klat-Wertelecka, Przedawnienie obowigzku administra-
cyjnoprawnego, ,Opolskie Studia Administarcyjno-Prawne”
2010, nr 7, s. 18.

37 Por. I. Czaja-Hliniak, Prawnofinansowa instytucja doptat
jako forma pozapodatkowych danin publicznych, Krakéw
2006,s.191in.
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nym trudno znalez¢ argumenty za wprowadzeniem
terminu ograniczajgcego stwierdzenie niewaznosci.
Co do zasady czas nie powinien by¢ czynnikiem sanu-
jacym w przypadku wydania z razagcym naruszeniem
prawa decyzji nakladajacej obowiazek pienigzny. Dla-
czego panstwo miatoby zatrzymac §rodki finansowe
uzyskane w efekcie wydania decyzji z razagcym naru-
szeniem prawa? Analogiczne stanowisko nalezaloby
zaja¢ w odniesieniu do decyzji naktadajacych obowig-
zek o charakterze niepienieznym.

16.
z rodzajow sankcji administracyjnych, ktore sg zali-

Administracyjne kary pieniezne sg jednym

czane do instytucji prawa publicznego. Wymierzaja je
organy administracyjne, do ktorych wtasciwosci naleza
poszczegdblne kategorie spraw z zakresu prawa admi-
nistracyjnego i dziatalnosci administracji publicznej.

Wedlug art. 189b k.p.a. administracyjna kara pie-
niezna jest okreslona w ustawie sankcja o charakterze
pienieznym, nakladana przez organ administracji
publicznej w drodze decyzji, w nastepstwie narusze-
nia prawa polegajacego na niedopelnieniu obowigzku
albo naruszeniu zakazu cigzacego na osobie fizycznej,
osobie prawnej albo jednostce organizacyjnej niepo-
siadajacej osobowosci prawnej. Administracyjnym
karom pienieznym mozna przypisac trzy zasadnicze
cechy: s3 one naktadane zaréwno na osoby fizyczne,
jak i osoby prawne, a takze na jednostki organiza-
cyjne. Ponadto wyrazane sg w formie aktéw admini-
stracyjnych (decyzji albo postanowien) poddanych
kognicji sadéw administracyjnych. Wydawane sa
po przeprowadzeniu jurysdykcyjnego postepowania
administracyjnego®.

Z kolei pod pojeciem sankcji o charakterze niepie-
ni¢znym definiuje si¢ sankcje pozbawienia badz ogra-
niczenia uprawnienia (koncesji, zezwolenia, koncesji
zgody)*. Sankcja o charakterze niepieni¢znym jest
odpowiedzig na bezprawie polegajace na narazeniu
na zagrozenie okres$lonych dobr i wartosci prawem
chronionych. Funkcja sankcji moze mie¢ charakter
restytucyjno-prewencyjny. Sankcja pozbawia upraw-
nienia wykonywanego z naruszeniem obowigzujacych
przepisow prawa. Jest ona nie tyle odpfata za narusze-

38 Por. M. Wincenciak, Przedawnienie w polskim...,s. 133 in.
39 Por. M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym

i procedura ich wymierzania, Warszawa 2008, s. 113 in.



nie przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, ile
proba przywrdcenia okreslonego stanu do zgodnosci
z prawem™”.

Takze w stosunku do tej grupy decyzji trudno zna-
lez¢ argumenty za wprowadzeniem terminu ogranicza-
jacego stwierdzenie niewazno$ci. Czas nie powinien
by¢ czynnikiem sanujacym w przypadku wydania
decyzji z razgcym naruszeniem prawa nakltadajacej
pienigzna, jak i niepieniezng.
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naruszeniem prawa. Argument istotno$ci naruszenia
prawa (razacego naruszenia prawa) moze uzasadnia¢
poglad, ze termin do stwierdzenia niewaznosci decyzji
z powodu wydania jej z razagcym naruszeniem prawa
powinien by¢ dtuzszy niz termin okre$lony w art. 156
§ 2 k.p.a. Z drugiej jednak strony trzeba mie¢ na uwa-
dze réwniez to, ze termin okreslony wart. 156 § 2 k.p.a.
byl ustanawiany 40 lat temu*?, w innym ustroju poli-
tycznym, a takze w calkowicie odmiennych warun-

Trzeba wprowadzi¢ dwudziestoletni termin

do stwierdzenia niewaznos$ci decyzji wydanej

Z raZ3acym naruszeniem prawa.

17. Przedstawione rozwazania sklaniajg do sta-
nowiska, ze ustanawiajac termin maksymalny do
stwierdzenia niewaznosci decyzji, prawodawca powi-
nien wzig¢ pod uwage zasady i wartosci prawa admi-
nistracyjnego. Wydaje sie takze, iz decydujac sie na
okreslenie maksymalnego terminu do stwierdzenia
niewaznosci decyzji, trzeba mie¢ na uwadze charakter
tych decyzji, a mianowicie, czy dana decyzja dotyczy:
uprawnienia administracyjnego, obowiazku podmiotu
administrowanego czy tez sankcji administracyjne;.
Jak juz wspominalem na wstepie, wart. 156 § 2 k.p.a.
okreslono 10-letni termin do stwierdzenia niewazno$ci
decyzji obarczonych wadami okreslonymi w art. 156
§ 1pkt1,3,4i7k.p.a. Nie ma w tym artykule miej-
sca na analize przestanek niewaznosci wymienionych
art. 156 § 1 pkt 1, 3,417 k.p.a.*’, jednakze wydaje sig,
ze mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, iz sg to wady
decyzji ,mniej wazkie” niz wydanie decyzji z razgcym

40 M. Wincenciak, Sankcje..., s. 266-267.

41 Art. 156 § 1 pkt 1 k.p.a. stanowi o wydaniu decyzji z naru-
szeniem przepiséw o wlasciwosci; art. 156 § 1 pkt 3 k.p.a.
dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnigtej inng decyzja
ostateczng albo sprawy, ktérg zatatwiono milczgco; art. 156
§ 1 pkt 4 k.p.a. odnosi si¢ do decyzji skierowanej do osoby
niebedacej strong w sprawie; zawiera wade powodujacg jej

niewazno$¢ z mocy prawa.

kach spoteczno-gospodarczych. Truizmem jest stwier-
dzenie, ze obecnie dynamiczne ewolucje stosunkéw
spolecznych i gospodarczych powoduja niespotykana
weczeséniej ilo§¢ zmian w prawie. Potrzeba pewnosci
sytuacji prawnych podmiotéw wymusza tez szybsze
»zamykanie spraw starych”. Ten argument oraz niewat-
pliwie wieksza §$wiadomos¢ prawna spoleczenstwa niz
przed 40 laty przemawiaja z kolei za tym, aby termin
maksymalny do stwierdzenia niewaznosci decyzji
administracyjnej nie byl relatywnie dlugi.

Odrebnej uwagi wymaga tez kwestia mozliwosci
wzruszenia aktu administracyjnego z powodu raza-
cego naruszenia prawa, wydanego w czasach Polski
Ludowej. Wydaje sie, Ze uptynal juz dostatecznie dtugi
okres od upadku komunizmu, a jednoczesnie wzrosta
$wiadomos¢ prawna spoteczenstwa, aby mozna byto
»zamkna¢” mozliwos¢ stwierdzenia niewaznosci decy-
zji wydanych przed 1989 rokiem, z powodu wydania
ich z razacym naruszeniem prawa.

W konkluzji opowiadam si¢ za wprowadzeniem
20-letniego terminu do stwierdzenia niewaznosci decy-
zji wydanej z razacym naruszeniem prawa. Powinien
to by¢ termin ramowy, a ewentualne wyjatki, podykto-
wane przedmiotem decyzji lub dobrami podlegajacymi
ochronie, moglyby wynika¢ z regulacji szczegdlnych.

42 Dz.U.z1980r. nr 9, poz. 26.
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The Place of Committing an Abstract
Endangerment Offence and the Territorial
Scope of Polish Criminal Law

The paper discusses the possibility of prosecuting an act committed abroad, if
it constitutes an abstract endangerment offence. Such offences, unlike offences
of specific endangerment or violations, can be considered as committed only
there, where the offender performed his act, regardless of where the results of
his act ensued. Such an interpretation restricts the application of the territo-
riality principle in cases, in which the offender acts abroad but the legal good
is endangered or even violated on Polish grounds and the legislator decided to
protect this good even from abstract dangers. Such restriction does not seem to
be justified considering the main functions of criminal law, such as protection
of goods and compensation. Thus the expression “a result constituting a feature
of a prohibited act” used in Art. 6 § 2 Polish Criminal Code, needs rethinking. It
should be read in a new perspective, not just the perspective of unlawfulness, but
one that acknowledges the role which “the place of committing an offence” plays
in determining Polish jurisdiction and application of Polish law.
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Problem zasiegu polskiej jurysdykcji karnej, w szcze-
golnosci zastosowania polskiej ustawy karnej do
czynéw popelnionych za granica, jest zagadnieniem
niezwykle obszernym'. Ponizszy tekst skupia si¢ na
jednym, do$¢ szczegdlnym aspekcie tej tematyki, a mia-
nowicie na pytaniu o relacje miedzy uksztaltowaniem
przez ustawodawce danego typu czynu zabronionego
jako czynu abstrakcyjnego zagrozenia a mozliwoscia
$cigania zachowan realizujacych znamiona takiego
czynu na podstawie prawa polskiego w oparciu o zasade
terytorialnosci, jezeli czynno$¢ wykonawcza zostata
zrealizowana poza granicami Polski.

Kwalifikowanie danego zachowania jako okreslo-
nego czynu, w konsekwencji jako pewnego czynu
zabronionego i przestepstwa wedlug zasad wynikaja-
cych z polskiego kodeksu karnego, wymaga zastoso-
wania zasady terytorialnosci lub jednej z zasad jurys-
dykeji eksterytorialnej okreslonych w rozdziale XIII
k.k. Zasada terytorialna jest przy tym, jak si¢ zauwaza
w literaturze, ta ktora w prawie miedzynarodowym
w sposob najsilniejszy uzasadnia prawo do karania®
Podczas gdy powolanie si¢ na nig bezwarunkowo
pozwala na $ciganie zgodnie z prawem lokalnym,
jurysdykcja eksterytorialna wigze sie z koniecznoscia
pozytywnego zweryfikowania dodatkowych przesta-
nek, w szczegdlnoé¢ przestanki tzw. podwdjnej karal-
noéci lub przestepczosci czynu. Stosowanie przez pol-
skie organy ,,bardziej pozadane;j” zasady terytorialnej
uzaleznione jest zgodnie z art. 5 k.k. od ustalenia, Ze
dany czyn zabroniony popelniony zostal na terenie
RP’. Za miejsce popelnienia danego czynu uznaje sie
natomiast zgodnie zart. 6 § 2 k.k. to miejsce, w ktorym
sprawca dzialat lub zaniechat stosownego dziatania
lub gdzie skutek stanowigcy znami¢ danego czynu
zabronionego nastapil lub wedlug zamiaru sprawcy
mial nastgpi¢. Brzmienie art. 6 § 2 k.k. prowadzi wiek-
szo$¢ komentatoréw do wniosku, ze w przypadku
umyslnych przestepstw materialnych mozliwe jest
wystapienie 3 miejsc popelnienia czynu zabronionego

1 Temat ten byt takze omawiany w literaturze — por. przede
wszystkim D. Zajac, Odpowiedzialnosé karna za czyny popel-
nione za granicg, Krakéw 2017.

2 D. Zajac, Odpowiedzialnosé..., s. 346.

3 Ponadto oczywiscie w przypadku stwierdzenia, ze czyn

popelniono na polskim statku wodnym lub powietrznym.
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(miejsce dziatania/zaniechania, miejsce faktycznego
wystapienia skutku oraz planowane miejsce wystapie-
nia skutku), w przypadku przestepstw materialnych
nieumys$lnych mozliwe jest wystapienie dwoch miejsc
(dziatania/zaniechania oraz skutku), w przypadku
przestepstw formalnych natomiast jedynie jednego
miejsca, tj. miejsca dziatania lub zaniechania sprawcy*.
Taki wniosek zdaje sie nie budzi¢ wiekszych watpli-
wosci, przynajmniej przy pobieznej lekturze art. 6 § 2
k.k. z uwzglednieniem formutowanego w doktrynie
itakze powszechnie akceptowanego, dychotomicznego
i wylacznego podzialu przestepstw na przestgpstwa
materialne, znamienne skutkiem i formalne, w przy-
padku ktorych realizacja znamion w formie dokonanej
jest od owego skutku niezalezna.

W kontekscie transgranicznym takie odczytanie
art. 6 § 2 k.k. prowadzi do wniosku, ze jezeli sprawca,
przebywajac poza terytorium RP, swoim zachowaniem
zamierzal na tym terytorium wywola¢ pewien efekt,
zamierzenie to si¢ jednak nie powidlo i na terenie RP
zaden skutek si¢ nie zrealizowal, wlasciwo$¢ prawa
polskiego bedzie mimo to opiera¢ si¢ na zasadzie tery-
torialno$ci pod warunkiem, ze 6w niedoszly efekt
uznamy za niezbedny dla dokonania przestepstwa
materialnego. Jesli natomiast sprawca swoim zacho-
waniem rzeczywiscie sprowadzi na terenie RP okre-
$lony skutek niepozadany z perspektywy danego dobra
prawnego, lecz nie bedzie to skutek stanowiacy element
konieczny do dokonania przestepstwa materialnego,
odwolanie si¢ do zasady terytorialnosci nie bedzie
uzasadnione®. Takie podejscie wyklucza mozliwos§é

4 A.Zoll (w:) W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢
o0gdlna, t. 1: Komentarz do art. 1-52, Warszawa 2016, s. 136;
J. Lachowski (w:) V. Konarska-Wrzosek, Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2018, s. 70; J. Giezek (w:) J. Giezek
(red.), Kodeks karny. Czgs¢ ogélna. Komentarz, Warszawa
2014, s. 50; A. Grzeskowiak (w:) A. Grzeskowiak, K. Wiak
(red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2019, s. 91-92;
R.A. Stefanski, Miejsce popelnienia przestgpstwa. Problemy
materialno-karne i procesowe (w:) A. Blachnio-Parzychiin.
(red.), Problemy wymiaru sprawiedliwosci karnej. Ksiega
Jubileuszowa Profesora Jana Skupitiskiego, Warszawa 2013,
s. 514-515; M. Nawrocki, Miejsce popetnienia czynu zabro-

nionego, Warszawa 2016, s. 51.

51

Por. E. Hryniewicz, Skutek w prawie karnym, ,,Prokuratura

i Prawo” 2013, nr 7-8, s. 111, ktora wskazuje na skutek jako



postawienia sprawcy, w oparciu zasade terytorialnosci,
zarzutu popelnienia przestepstwa z abstrakcyjnego
zagrozenia zachowaniem wykonawczym zrealizowa-
nym za granica, nawet jezeli w konkretnych okolicznos-
ciach danej sprawy owo zagrozenie si¢ na terenie Polski
ziscito, przeksztalcito w zagrozenie konkretne lub tez
sie wrecz juz zrealizowalo. Tego rodzaju ograniczenie
moze budzi¢ watpliwoéci przede wszystkim z perspek-
tywy celowo$ciowej. Majac na uwadze zaréwno funkcje
ochronng prawa karnego, jak i funkcje sprawiedliwos-
ciowa i kompensacyjng oraz interes panstwa polskiego
nie tylko w tym, aby okreslonym dobrom prawnym
zapewni¢ nalezyte zabezpieczenie poprzez oddzia-
tywanie prewencyjne, majace powstrzymac przyszle
naruszenia, lecz takze w tym, aby utrwala¢ w ,,odczu-
ciu spolecznym przekonanie, ze zto jest pietnowane”®
i doprowadzi¢ do likwidacji wyrzadzonej przez sprawce
szkody w przypadku naruszenia juz dokonanego’. Nie
zawsze bowiem dokonane naruszenie lub sprowadze-
nie konkretnego zagrozenia danego dobra prawnego
bedzie znamienne dla typu czynu uksztaltowanego
jako przestepstwo materialne posiadajace okreslony
skutek. Niedoskonalos¢ takiego rozwigzania w sposob
szczegdlny ukazuja ponizsze przykiady.

Czyn zart. 143 § 1 k.k. popelnia osoba, ktora powo-
duje u siebie okreslone obrazenia w celu uzyskania
zwolnienia lub odroczenia stuzby wojskowej - jezeli
owe obrazenia wyrzadzitaby sobie, przebywajac w tym
czasie za granicg, moglaby odpowiada¢ karnie na pod-
stawie polskiego kodeksu jedynie poprzez zastosowanie
zasad jurysdykeji eksterytorialnej. Okreslony uszczer-
bek traktowany w doktrynie powszechnie jako skutek
znamienny dla art. 143 k.k.® wystapilby bowiem poza

pewien ostateczny, koficowy rezultat, konieczny do zaist-

nienia przestepstwa materialnego w formie dokonania.

(=)}

W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogdlna,
Krakow 2013, s. 43.

W. Wrébel, A. Zoll, Polskie..., s. 45-46; A. Marek (w:)
A. Marek, System Prawa Karnego: zagadnienia ogdlne, t. 1,
Warszawa 2010, s. 18-21.

Z. Cwiqkalski (w:) W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny.
Czes¢é szczegblna, t. 1: Komentarz do art. 117-211a, Warszawa
2017, s.229; M. Flemming, J. Wojciechowska (w:) A. Wasek,

~

®©

R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 1, War-
szawa 2010, s. 118; D. Gruszecka (w:) J. Giezek (red.), Kodeks

karny. Czgs¢ szczegélna. Komentarz, Warszawa 2014, s. 134;

ARTYKULY

granicami kraju i tam tez sprawca wykonatby pena-
lizowang czynnos¢ sprawcza. Uzyskanie przez niego
stosownego zwolnienia czy odroczenia nie nalezy juz
do elementéw niezbednych dla realizacji czynu zabro-
nionego, w zwigzku z czym nie powinno uzasadni¢
terytorialnej wlasciwosci polskiej ustawy, nawet jezeli
sprawca faktycznie dzieki wyrzadzonym sobie poza
terenem RP uszkodzeniom takie zwolnienie/odrocze-
nie by uzyskal.” Skutek zachowania sprawcy polegajacy
na spowodowaniu u siebie okreslonych obrazen, nie
stanowi przy tym znamienia zadnego innego typu
czynu materialnego, ktéry moglby niejako subsy-
diarnie stanowi¢ podstawe do $cigania, bez potrzeby
weryfikacji dodatkowych przestanek®.

Czyn z art. 252 k.k. popelnia osoba, ktora bierze lub
przetrzymuje zakladnika w celu zmuszenia danego
podmiotu do okre$lonego dziatania - jesli jednak
zakladnik bytby wziety lub przetrzymywany przez
sprawce poza terytorium kraju, a jedynie podmiot,
na ktéry on tym czynem by wptynal, znajdowalby
sie na terenie Polski, $ciganie réwniez uzaleznione
byloby od wypelnienia warunkéw wlasciwosci ekste-
rytorialnej. Jedli przyjmiemy bowiem formalny cha-
rakter czynu z art. 252 k.k.'', musimy konsekwentnie

J. Kulesza (w:) M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks
karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz do artykutéow 117-221,
Warszawa 2017, s. 206; S. Hoc (w:) R. Stefanski (red.), Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 2019, s. 879.

o

Nawet jezeli sprawca celowo udalby sie np. na drugi brzeg
Odry, tylko po to, aby spowodowac u siebie uszczerbek,
dzialajac za granicg.

10 Dyskusyjne i wymagajace przeprowadzenia dalszej wyktadni
bytoby np. zaliczenie czynu z art. 143 k.k. do jednej z kate-
gorii czynow okreslonych w art. 112 k.k. Z samego faktu
umieszczenia art. 143 k.k. wrozdziale XVIIT k.k., odnosza-
cym si¢ do przestepstw przeciwko obronnosci, nie wynika
jeszcze automatycznie to, ze czyn mozna kwalifikowa¢ jako
przestepstwo przeciwko bezpieczenistwu wewnetrznemu lub
zewnetrznemu Rzeczypospolitej Polskiej — por. T. Gardocka
(w:) R. Stefaniski (red.), Kodeks...; ]. Raglewski (w:) W. Wrébel,
A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna, t. 1: Komentarz
do art. 53-116, Warszawa 2016, s. 897.

Tak A. Lach (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks...,
s. 1162; Z. Cwiqkalski (w:) W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks
karny. Czes¢ szczegélna, t. 2: Komentarz do art. 212-277d,
Warszawa 2017, s. 448.
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uznad, ze sprawca dzialat za granica, jesli natomiast
przyjmiemy materialny charakter, ze skutek w postaci
pozbawienia wolnosci zaktadnika'? takze za granica
wystapil, brak wiec elementu, ktéry formalnie mog-
by by¢ facznikiem z obszarem Polski, nawet jezeli

czej dosztoby w tym przypadku poza granicami RP.
Sciganie takiego nierzetelnego menedzera zarzadza-
jacego podmiotem polskim na podstawie prawa pol-
skiego w oparciu o zasade terytorialng byloby moz-
liwe dopiero pod warunkiem wypelnienia znamion

Weryfikacja przeslanki podwojnej karalnosci

w zadnym wypadku nie musi prowadzic

do pozytywnych wnioskow, potwierdzajacych

mozliwo$¢ stosowania prawa polskiego.

yofiara”, ktdra jest w tym przypadku rowniez podmiot

zmuszany, na terenie RP przebywa'’. Swoisty skutek
w postaci doprowadzenia innego podmiotu do okre-
$§lonych dziatan i wywarcia wptywu na jego funkcjo-
nowanie nie jest elementem strony przedmiotowej
jakiegos innego czynu zabronionego przez polski
kodeks karny, ktéry mozna by byto w tym przypadku
pomocniczo zastosowac.

Analogicznie - $ciganie na podstawie art. 296a k.k.
prezesa spolki, ktory kierujac jej dziatalnoscia z poza
terytorium RP (co jest w ostatnim czasie coraz czgstsza
praktyka) przyjatby okreslong korzy$¢ lub jej obietnice
w zamian za naduzycie uprawnien lub niedopelnienie
obowiazkow mogace wyrzadzi¢ owej spotce szkode,
takze mozliwe byloby jedynie z uwzglednieniem
dodatkowych warunkéw z rozdziatu XIII k.k. Czyn
z art. 296a k.k. jest bowiem powszechnie uznawany
za formalny™, a do wykonania czynnosci wykonaw-

12 Tak np. D. Gruszecka (w:) J. Giezek (red.), Kodeks karny.
Czes¢ szczegilna..., s. 888; A. Herzog (w:) R. Stefanski (red.),
Kodeks..., s. 1632; A. Michalska-Warias (w:) M. Krélikow-
ski, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czes¢é szczegélna, t. 2,
Komentarz do art. 222-316, Warszawa 2017, s. 319.

13 Analogiczny kazus mozna skonstruowac takze na tle art. 191
kk.

14 R.Zawlocki (w:) M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks
karny. Cze$¢ szczegdlna, t. 2, 5. 832; 1. Zgolinski (w:) V. Konar-
ska-Wrzosek (red.), Kodeks..., s. 1315; ]. Giezek (w:) ]. Giezek
(red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna..., s. 1184; J. Potulski
(w:) R. Stefanski (red.), Kodeks..., s. 1764.
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zart. 296 k k., tj. gdyby doszlo do wyrzadzenia szkody.
Woéweczas jednak penalizowanym zachowaniem byloby
wiasnie wyrzadzenie w okreslony sposob szkody, a nie
przyjecie korzysci.

Przyklady te obrazuja problemy, jakie wynikaja
z zastosowania art. 6 § 2 k.k. w jego dotychczasowym
rozumieniu w kontekscie przestepczosci transgra-
nicznej. Pomimo ze okreslone zagrozenie czy wrecz
naruszenie dobra, ktéremu ustawodawca zamierzat
zapobiegac juz na przedpolu, zrealizowalo si¢ w sposob
$cisle zwigzany z polskim terytorium, $ciganie sprawcy
uzaleznia sie od spetnienia dodatkowych przestanek.
W szczegolnoséci weryfikacja przestanki podwojnej
karalnosci w zadnym wypadku nie musi prowadzi¢ do
pozytywnych wnioskow, potwierdzajacych mozliwos¢
stosowania prawa polskiego. Stanowi ona dodatkowy
element wymagajacy potwierdzenia i zaangazowania
dodatkowych orangdéw w sposob, ktdry nie gwarantujac
pozytywnych efektéw, moze odbic sie takze na szyb-
kosci przeprowadzanego postepowania. Powstaje wiec
pytanie, czy (wbrew obiegowym wykladniom) i ewen-
tualnie na jakich zasadach sprawca, ktory realizuje za
granicg czynno$¢ wykonawcza typu czynu, ktory przez
polskiego ustawodawce spenalizowany zostal juz na
etapie wytworzenia abstrakcyjnego zagrozenia dobra
chronionego, moéglby jednak zosta¢ potraktowany
jako osoba dzialajaca na terenie Polski, w stosunku
do ktorej zastosowa¢ nalezy zasade terytorialnosci.

Przyjmowana wykladnia art. 6 § 2 k.k. wiaze sie
z dwoma zasadniczymi problemami. Po pierwsze,



dotyczacymi kryteridéw i zasad wyrdznienia prze-
stepstw formalnych oraz materialnych i po drugie,
zwigzanymi z pojeciem ,,skutku stanowigcego znamie
czynu zabronionego”.

Wedlug jednej z bardziej rozpowszechnionych opi-
nii dychotomiczny podziat na czyny skutkowe i bez-
skutkowe pokrywa si¢ z podzialem na przestepstwa
z naruszenia lub konkretnego narazenia oraz na prze-
stepstwa z abstrakcyjnego zagrozenia'®. Tego rodzaju
zalozenie byto i nadal jest jednak stusznie kwestiono-
wane'’. Wskazuje si¢ przy tym na takie czyny zabro-
nione, ktére cho¢ majg charakter formalny, to jednak
wywoluja pewne konkretne zagrozenie oraz takie, ktére
wymagaja co prawda wystgpienia pewnego przypisy-
wanego sprawcy skutku, warunkujacego dokonanie
danego czynu, charakteryzuja sie jednak jedynie abs-

15 A.Marek, Prawo karne, Warszawa 2009, s. 116-117; E. Hry-
niewicz, Przestepstwa abstrakcyjnego i konkretnego zagroze-
nia débr prawnych, Warszawa 2012, s. 34; S. Tarapata, Przy-
pisanie sprawstwa skutku w sensie dynamicznym w polskim
prawie karnym, Krakow 2019, s. 75; M. Krélikowski (w:)
M. Krélikowski, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czgs¢
ogdlna. Komentarz do art. 1-116, Warszawa 2017, s. 94.
Wspomina o tym takze P. Kardas, Sporne kwestie usitowania
przestepstwa z narazenia dobra prawnego na niebezpie-
czenistwo (w:) J. Majewski, Kryminalizacja narazenia dobra
prawnego na niebezpieczeristwo, Warszawa 2015, s. 87-90.

16 Np. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2008, s. 87. Por.
na ten temat P. Kardas, Sporne..., s. 87-90 wraz z podana
tam literaturg. Tez W. Wolter, ktory podzial na przestep-
stwa formalne i materiale oraz przestgpstwa z naruszenia
iz narazenia traktuje jako rozdzielny, poddajac przy tym
w watpliwoé¢ sam sens podziatu przestepstwa na formalne
imaterialne - W. Wolter, Prawo karne, zarys wykladu syste-
matycznego, Warszawa 1947, s. 80, 98-100. Podobnie roz-
dzielnie kategorie te traktuje K. Buchala, Prawo karne mate-
rialne, Warszawa 1980, s. 171-174. W literaturze postugiwano
si¢ takze podziatem na przestepstwa formalne, materialne
oraz przestepstwa z narazenia na niebezpieczenstwo -
por. S. Plawski, Prawo karne (w zarysie), cz. 1, Warszawa
1965, 5. 96-97; 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie,
Warszawa 1973, s. 86, 107-108, ktory jednak przestepstwa
znarazeniem konkretnego w pewnym sensie zalicza jednak
do przestepstw materialnych. Por. tez K. Buchala, W. Wol-
ter, Wyktad prawa karnego na podstawie kodeksu karnego
z 1969 1., cz. 1: Czgs¢ ogélna, Krakéw 1970, s. 76.
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trakcyjnym zagrozeniem dla danego dobra prawnego"”.
W uzupelnieniu do przedstawianych w tym kontek-
$cie w literaturze przykladéw, odnosnie do przyto-
czonego art. 143 k.k. zauwazy¢ mozna, Ze jest to co
prawda typ uznawany za skutkowy, jednak zagrozenie
jakie sprawca swoim zachowaniem sprowadza wobec
przedmiotu ochrony, tj. zdolnosci obronnej panstwa
polskiego czy prawidlowej realizacji obowigzku stuzby
wojskowej'®, ma na etapie powodowania znamiennego
skutku (jako pewnego rodzaju przygotowania do nie-
wykonania stuzby) charakter jedynie abstrakcyjny.
Podobnie w drugiej sytuacji — nawet jezeli przyjac,
ze art. 252 § 1 k.k. statuuje przestepstwo skutkowe,
samo pozbawienie wolnoséci danej osoby stanowi
naruszenie jednego tylko dobra chronionego przez
ten przepis, ktéry ma za zadanie chroni¢ nie tyle nie-
tykalno$¢ cielesng i wolno$¢ osobistg zakladnika, ile
porzadek publiczny oraz wolno$¢ od przymusu i bez-
prawnych naciskéw okreslonych innych podmiotéw*®.
Ich wolno$¢ w momencie wzigcia danego zaktadnika
z okre$long intencjg jest natomiast takze zagrozona
jedynie w sposob abstrakcyjny. Tak wigc wystapienie
okresélonego, uznawanego za znamienny, skutku nie
jest réownoznaczne z naruszeniem danego dobra ani
tez z jego konkretnym narazaniem. W konsekwencji
zrealizowanie si¢ na danym terytorium skutku, ktory
w postepowaniu powiaza¢ nalezy z penalizowanym
zachowaniem sprawcy, nie jest jednoznaczne z wysta-
pieniem na tym terytorium naruszenia czy zagrozenia
dla dobra prawnego chronionego przez dang regula-
cje. W literaturze wskazuje si¢ przy tym, ze decyzja
ustawodawcy o uksztaltowaniu danego typu czynu
zabronionego jako typu skutkowego lub bezskutko-
wego czesto uzasadniana jest wylacznie pragmatycznie
iwiaze si¢ z problemami dowodowymi przy odpowied-
nim przypisaniu sprawcy sprowadzenia konkretnego

17 Por. P.Kardas, Sporne...,s. 87-90; E. Hryniewicz, Przestep-
stwa..., s. 155-171; S. Tarapata, Przypisanie..., s. 75.

18 Np.S. Hoc (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 918; P. Koztowska-Kalisz (w:) M. Mozgawa
(red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2019, s. 477.

19 Por. Z. Cwigkalski (w:) W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks
karny. Czes¢ szczegélna, t. 2, Komentarz do art. 212-277d,
s. 486; M. Mozgawa (w:) Mozgawa Marek (red.), Kodeks...,
s. 842-843.
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rezultatu®®. Opiera sie wiec nie tylko na zalozeniach
materialno-prawnych, lecz takze zalozeniach proce-
sowych. Watpliwosci co do charakteru i znaczenia
podziatu przestepstw na formalne i materialne pote-
guje to, ze jedynie w stosunku do dos¢ waskiej grupy
czynoéw istnieje w doktrynie pelna zgodnos¢ co do
zakwalifikowania danego typu do danej grupy. Mozna
wrecz zaryzykowac twierdzenie, ze w przypadku wiek-
szosci typow wystepuja stanowiska odrebne, a kryteria
wyroéznienia sg sporne. Kontrowersje wynikajg przy
tym przede wszystkim z réznych przyjmowanych

zakresie, mozna ogolnie zauwazy¢, ze ,skutek stano-
wiacy znamie czynu zabronionego” w sposdb uprosz-
czony niekiedy traktuje sie jako element opisu czynu
zabronionego, ktéry w czworpodziale znamion na zna-
miona przedmiotu ochrony, podmiotu, strony przed-
miotowej i strony podmiotowej, zalicza¢ nalezy do
znamion strony przedmiotowe;j>’. Takie ujecie wynika,
jak sie wydaje, wlasnie z pewnego przywigzania do
podziatu na przestepstwa formalne i materialne, nie
z samego sformutowania art. 6 § 2 k.k., ktére mozna
z powodzeniem odczytac jako ,,skutek stanowiacy ele-

Zrealizowanie si¢ na danym terytorium

skutku, ktory w postepowaniu powigzac nalezy

z penalizowanym zachowaniem sprawcy, nie

jest jednoznaczne z wystgpieniem na tym

terytorium naruszenia czy zagrozenia dla dobra

prawnego chronionego przez dana regulacje.

w doktrynie znaczen ,,skutku”, bedacego podstawo-
wym wyrdznikiem przestepstw formalnych i material-
nych, ktory to podzial jawi si¢ jako sensowny jedynie
przy przyjeciu okreslonego ,,technicznego” znaczenia
skutku®’. Dlatego tez dokonujac wyktadni art. 6 § 2
k.k., uzasadnione wydaje si¢ pominigcie podziatu na
przestepstwa skutkowe i bezskutkowe oraz skupienie sie
jednie na przypisaniu odpowiedniego znaczenia zwro-
towi ,,skutek stanowigcy znamie czynu zabronionego”.

Pojecie i istota skutku w prawie karnym nie sg oczy-
wiste, opracowania na ten temat natomiast sg dos¢
skape®. Nie podejmujac si¢ glebszej analizy w tym

20 E.Hryniewicz, Przestepstwa..., s. 155-156.

21 I Andrejew, Ustawowe znamiona czynu. Typizacja i kwali-
fikacja przestepstw, Warszawa 1978, s. 194.

22 Por.w tym zakresie np. S. Tarapata, Przypisanie...,s. 71 in;
D. Gruszecka, Ochrona dobra prawnego na przedpolu jego

naruszenia. Analiza karnistyczna, Warszawa 2012, s. 86-121.
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ment chrakteryzujacy dany czyn zabroniony”, ktére nie
determinuje tego do jakiej ,,grupy” elementéw czynu
6w element chrakteryzujacy powinien przynaleze¢.
»Znamie” to zgodnie z definicjami stownikowymi
okreslona cecha charakterystyczna, pewien element
wyrdzniajacy. Za skutek na gruncie prawa karnego
uznaé mozna natomiast zaréwno opisang w kodeksie
karnym zmiang w przedmiocie, na ktéry oddziatuje
sprawca, zmiane w przedmiocie czynu, jak i zmiane
w sytuacji przedmiotu ochrony, pewien stan okre-
$lonego zagrozenia owego przedmiotu®*. Skutek sta-
nowiacy znamie, charakterystyczny element czynu,
mozna wigc rozumie¢ takze jako charakteryzujace

23 E.Hryniewicz, Skutek...,s. 124-125.

24 Por. K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa
1997, s. 137-138; D. Gruszecka, Ochrona..., s. 96, 117-120.
Na temat réznych ujec¢ skutku por. tez np. I. Andrejew, Usta-
wowe..., s. 189-193; P. Kardas, Sporne..., s. 90.



dany czyn sprowadzenie zmiany w sytuacji okreslonego
dobra prawnego przez sprowadzenie dla owego dobra
okreslonego niebezpieczenstwa, ktoremu ustawodawca
chciat zapobiec - co nie musi by¢ w Zzadnym wypadku
tozsame ze spowodowaniem opisanej wprost w ustawie
zmiany w przedmiocie czynu®®. W doktrynie przyjmuje
sie teoretyczng mozliwos¢ uwolnienia sie sprawcy od
odpowiedzialno$ci w przypadku stwierdzania braku
wytworzenia w stosunku do danego dobra nawet abs-
trakcyjnego niebezpieczeristwa®®. Przypisanie sprawcy
popelnienia czynu w kazdym wypadku wymaga wiec
czego$ wiecej niz tylko ustalenia, Ze si¢ on w danym
momencie w okre$lony sposéb zachowal. Nie zawsze
konieczne jest co prawda wskazanie, ze doprowadzit
on do skutku wprost wyrazonego w opisie znamion
typu czynu uznawanego za czyn materialny. Zawsze
niezbedne jest jednak stwierdzenie pewnego rodzaju
zmiany w odniesieniu do przedmiotu ochrony, jak
chocby jego jedynie abstrakcyjne zagrozenie®. Sprawca
moze odpowiadac tylko za zachowanie, ktére w takim
czy innym stopniu jest w stosunku do danego dobra
niebezpieczne®®. Inna jest sytuacja, w ktérej danemu

25 Por. np. D. Gruszecka, Ochrona...,s. 96-120 wraz z podang
tam literaturg. Por. tez J. Giezek, D. Gruszecka, ktorzy oma-
wiajgc przypisanie ,potencjalnego niebezpieczenstwa”, wska-
zujg, iz potencjal niebezpieczenstwa moze by¢ traktowany
jako skutek — stanowi bowiem pewien stan rzeczy, uklad,
w ktérym znalazlo si¢ dobro prawne, J. Giezek, D. Gru-
szecka, Prawnokarne (obiektywne) przypisanie narazenia
dobra prawnego na niebezpieczeristwo (w:) J. Majewski (red.),
Kryminalizacja narazenia..., s. 66.

26 E.Hryniewicz, Przestepstwa...,s. 230. Odmiennie A. Spotow-

ski, Funkcja niebezpieczetistwa w prawie karnym, Warszawa

1990, s. 162-166, ktory przytacza jednak takze pojawia-

jace si¢ w doktrynie niemieckiej argumenty uzasadniajace

dopuszczalnos$¢ przeciwdowodu. Por. w zwigzku z tym tez

P. Kardas, Sporne..., s. 99 w kontekscie Uchwaly Sadu Naj-

wyzszego z dnia 22 stycznia 2003 r. sygn. akt. I KZP 39/02

dot. wyktadni znamion art. 233 k.k.

27 Przy czym w przypadku przestepstwa abstrakcyjnego zagro-

Zenia owa zmiana jest niejako ,domniemana” - E. Hrynie-

wicz, Przestepstwa..., s. 128, 229-230.

28 Jak zauwaza A. Spotowski: ,,przy przestepstwach narazenia

abstrakcyjnego moze chodzi¢, podobnie jak przy prze-

stepstwach narazenia konkretnego, o niebezpieczenstwa

o réznym natezeniu, lecz zawsze musi to by¢ takie nateze-
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dobru nic nie grozi, a inna — w ktorej jakies zagrozenie
si¢ pojawia. Tego rodzaju zmiana sytuacji moze by¢
takze traktowana jako skutek znamienny, charakte-
ryzujacy dany czyn.

Dlatego tez jak najbardziej stusznie w literaturze
pojawiaja si¢ glosy wskazujace, ze skutek moze by¢
intepretowany mozliwie szeroko - jako kazde zna-
mie czynu zabronionego, ktére zostalo oderwane od
zachowania sprawcy”. Skutek moze by¢ takze jedynie
zmiang w sytuacji przedmiotu ochrony*’. Tres¢ art. 6
§ 2 k.k. nie determinuje tego, aby skutek znamienny
musial przynaleze¢ do znamion strony przedmiotowe;j
i nie mégl np. wypelnia¢ jedynie znamienia przed-
miotu ochrony®® - abstrahujac juz od tego, ze sam
czworpodziat znamion winien by¢, jak sie zauwaza,
stosowany z duzg dozg ostroznoséci*’. Nieuzasadnione
jest przy tym zalozenie, ze skoro ustawodawca, kon-
struujac dany typ czynu, zrezygnowal z koniecznosci
kazdorazowego przypisywania sprawcy okreslonego
efektu (np. w postaci zmiany w przedmiocie czynu)
i w konsekwencji pomingl element skutku w samym
opisie czynu to to, co uznamy ze w danych okolicz-
nosciach jako rezultat dzialania sprawcy rzeczywiscie
zaistnialo, nie moze by¢ charakterystyczne dla danego
czynu. To, ze w okreslonych przypadkach ustawo-
dawca wprowadzil swoiste domniemanie istnienia
pewnego zagrozenia wyplywajacego z zachowania
sprawcy (ktore moze, ale nie musi nastepnie przybra¢
na intensywno$ci) nie oznacza, ze to, co faktycznie
bedzie mozna w danych okoliczno$ciach zakwalifi-

nie, ktére bedzie uzasadnialo sieganie po sankcj¢ karng”,
A. Spotowski, Funkcja..., s. 156.
29
30
3

Por. D. Zajac, Odpowiedzialnosc..., s. 343.
E. Hryniewicz, Skutek..., s. 122.

—

Por. tez S. Tarapata, Przypisanie..., s. 87. Nalezy przy tym
jednak zauwazy¢, ze wedlug przyjmowanej niekiedy syste-
matyki, do znamion czynu zabronionego nie nalezy zalicza¢
przedmiotu ochrony, lecz jedynie przedmiot wykonaw-
czy czynu - K. Buchata, W. Wolter, Wyktad..., s. 110-111.
Odmiennie I. Andrejew, ktory ostateczne zalicza przedmiot
ochrony obok strony przedmiotowej, podmiotu i strony
podmiotowej do znamion przestepstwa - I. Andrejew, Usta-
wowe..., s. 163.

32 R.Debski (w:) R. Debski (red.), System prawa karnego. Nauka
o przestepstwie. Zasady odpowiedzialnosci, Warszawa 2017,
s.441-442.
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kowa¢ jako zaistnialy efekt, ktéremu ustawodawca
zamierzal wlasnie przeciwdziala, nie jest elementem
charakteryzujacym dany czyn przy przypisywaniu
sprawcy miejsca popetnienia czynu. W szczegdlnosci
z perspektywy roli, jaka owo miejsce pelni, jako pewne
kryterium pozwalajace wyznaczaé terytorialny zasieg
wlasciwosci paristwa i jego organéw™.

W doktrynie niemieckiej na gruncie § 9(1) StGB
analogicznego do art. 6 § 2 k.k. wskazuje si¢ niekiedy,
ze ustalajac skutek zamienny dla miejsca popetnienia
danego czynu uwzglednia¢ nalezy nie tylko te skutki,
ktére sg niezbedne dla realizacji danego typu czynu
zabronionego. Nalezy bra¢ pod uwage takze inne
skutki zabronionego zachowania sprawcy, jednak
nie jakiekolwiek, wszystkie, ktére owo zachowanie
wywotlato, lecz tylko te, ktore godza w to dobro prawne,
ktére chroni¢ ma dany zakaz**. Stusznie niekt6rzy
przedstawiciele tamtejszej nauki prawa podkreslaja,
ze celem § 9(2) StGB jest zapewnienie terytorialnej
wlasciwosci niemieckiego prawa karnego wowczas, gdy
na terytorium kraju dojdzie do naruszenia lub zagro-
zenia danego dobra chronionego. To, ze ustawodawca,
typizujac dany czyn, sformutowal mniej restrykcyjna
przestanke jedynie abstrakcyjnego niebezpieczenstwa,
nie powinno ogranicza¢ mozliwosci stosowania prawa
niemieckiego w sytuacji, w ktorej owo abstrakcyjne
niebezpieczenstwo na terenie Niemiec przeksztalcito
sie w naruszenie lub zagrozenie konkretne. Celem
ustawodawcy nie bylo ograniczenie jurysdykcji nie-
mieckiej, lecz powigzanie wystepujacego na terenie
Niemiec skutku z danym typem czynu zabronionego
i przedmiotem jego ochrony?®’. Tego rodzaju argu-

33 Por. podobnie D. Zajac, Odpowiedzialnosé..., s. 343-344.

34 J.Martin, Grenziiberschreitende Umweltbeeintrichtigungen
im deutschen Strafrecht, ,Zeitschrift fir Rechtspolitik” 1992,
Bd. 1, s. 20-21 wraz z literaturg podang w przypisie nr 17.
Takze przestepstwa z abstrakcyjnego zagrozenia majg swoj
skutek, ktérym jest wtasnie stan owego abstrakcyjnego
niebezpieczenistwa — por. wyrok BGH z 03.10.1989, 1 StR
372/89, Neue Juristische Wochenschrift 1990, s. 194. Por.
tez podobnie wyrok BGH z 12.10.2000, 1 StR 184/00, Neue
Juristische Wochenschrift 2001, s. 624.

35 G. Werle, F. Jessberger, Das Strafgesetz, Geltungsbereich (5§ 3
bis 10) (w:) HW. Lauthiitte, R. Rissing-van Saan, K. Tiede-
mann (Hrsg.), Leipziger Kommentar, Berlin-Boston 2011,
s. 631. Por. podobnie: B. Heinrich, Der Erfolgsort beim abs-
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mentacje uzna¢ nalezy za jak najbardziej wlasciwg -
pozwala ona unikna¢ sytuacji, w ktorych zrezygno-
wa¢ nalezaloby z jurysdykgji terytorialnej, pomimo
ze na terenie kraju faktycznie doszlo do naruszenia
dobra prawnego, ktére ustawodawca zdecydowat sie
chroni¢ wlasnie w sposdb szczegdlny, juz na przed-
polu tego naruszania, nawet przed abstrakcyjnymi
zagrozeniami®®.

Przyjmujac zalozenie, ze ,,skutek stanowiacy znamie”
czynu zabronionego mozna powigza¢ z przedmiotem
ochrony, w dalszej kolejnosci wyrdzni¢ nalezy cztery
podstawowe sytuacje, w ktorych tak rozumiany skutek
moze odnosi¢ si¢ do terytorium RP*". Po pierwsze, taka,
w ktorej zachowanie sprawcy realizowane za granica
nie charakteryzuja zadne powigzania z terytorium RP,
nie stwarza ono zadnego zagrozenia, nawet abstrak-
cyjnego, ktére mogloby si¢ na tym terytorium zisci¢
(sprawca bierze na terenie Sudanu zaktadnika po to,
aby zmusi¢ obywatela Anglii do wyptaty mu okre-
$lonej kwoty, prezes niemieckiej GmbH przyjmuje
korzys¢ majatkowq na terenie Niemiec). Po drugie,
taka, w ktorej zachowanie wykonane przez sprawce za
granica stwarza pewnego rodzaju niebezpieczenstwo
dla dobr prawnych, ktére moze sie zrealizowa¢ na pol-
skim terytorium, jednak zagrozenie to ma charakter
jedynie abstrakcyjny i nie przeksztalca si¢ nastepnie
w zagrozenie konkretne (sprawca bierze na terenie
Sudanu zakladnika po to, aby zmusi¢ polska spotke do
wycofania reklam danej tresci, prezes polskiej spotki
przyjmuje na terenie Sudanu korzys$¢ majatkows, co
pozostaje jednak bez wptywu na jego dziatania podej-

trakten Gefihrdungsdelikt, Goltdammer’s Archiv fiir Straf-
recht 1999, s. 81-83, odmiennie jednak: M. Bése, § 9 Ort
der Tat (w:) M. Bose i in., Strafgesetzbuch, Baden-Baden
2017, s. 456.

36 Sprawca moze przeciez wrecz celowo opuscic terytorium RP
po to, aby spoza terytorium na nie odpowiednio oddziatywac.

37 Stusznie zauwazajg przy tym J. Giezek i D. Gruszecka, iz
niebezpieczenstwo dla danego dobra rozwija si¢ co do zasady
liniowo, nie skokowo, mozna jednak na owej linii wyréznic¢
pewne etapy zagrozenia, do ktérych tradycyjnie zalicza si¢
sytuacje braku jakiegokolwiek niebezpieczenstwa, sytuacje
niebezpieczenstwa abstrakcyjnego oraz sytuacje zagrozenia
konkretnego, niekiedy wprowadzajac miedzy tymi ostat-
nimi kategorie zagrozenia abstrakcyjno - konkretnego, por.
J. Giezek, D. Gruszecka, Prawnokarne..., s. 51, 59-60.



mowane w tej spolce). Po trzecie, taka sytuacje, w kto-
rej owo opisane w drugim przypadku abstrakcyjne
zagrozenie przeksztalca si¢, stwarzajac zagrozenie,
ktdére moze sie na terenie Polski w sposob konkretny
zrealizowaé, ktére jednak nie prowadzi jeszcze do
naruszenia zadnego dobra (organy spétki zapoznaja sie
z z3daniem, prezes usiluje zawrze¢ w Sudanie kontrakt
dla reprezentowanego podmiotu wysoce niekorzystny,
jednak ostatecznie do jego zawarcia nie dochodzi). Po
czwarte, taka, w przypadku ktorej owo abstrakcyjne
zagrozenie nie tylko przeksztalca si¢ w zagrozenie
konkretne, lecz prowadzi wrecz do realizujacego sie na
terenie Polski naruszenia tych dobr prawnych, ktére
dany typ czynu zabronionego (uksztaltowany jako abs-
trakcyjny) ma za zadanie chroni¢ (spétka ostatecznie
wycofuje sic kampanii reklamowej, prezes skutecznie
zawiera niekorzystny kontrakt).

W pierwszym przypadku brak jakichkolwiek pod-
staw do tego, aby zachowanie sprawcy w ogole roz-
patrywac z perspektywy prawa polskiego. W pozo-
statych sprawa nie jest juz taka oczywista. Wiaze si¢
z koniecznoscig rozwazenia zakresu jurysdykcji kra-
jowej i granicy kompetencji panstwa do wyznaczania
przestrzennego zasiggu obowigzania jego norm. Ana-
liza taka wymagalaby co do zasady przeprowadzania
odrebnych rozwazan i odrebnego opracowania. Na
potrzeby niniejszego wywodu mozna jednak wstep-
nie zauwazy¢, ze owym tacznikiem miedzy polskim
systemem prawnym a danym czynem, uzasadniajg-
cym zastosowanie zasady terytorialnosci, w kazdym
wypadku powinien by¢ faktyczny wplyw zachowania
sprawcy na stosunki spoleczne, naruszenie dobr chro-
nionych, ktdre realizuje sie na terytorium RP®. Fakt
naruszenia przez sprawce dobra, ktérego ochrona érod-
kami penalnymi zostala przez polskiego ustawodawce
uznana za niezbedng, powinien stanowi¢ wystarczajaca
przestanke do zastosowania polskiego prawa karnego
ito niezaleznie od regulacji obowiazujacych w miejscu
wykonania czynnoéci sprawczej i takze niezaleznie
od przyjetej przez ustawodawce konstrukcji ochrony
danego dobra. Tym bardziej nalezy mie¢ na uwadze
to, iz (jak si¢ zauwaza w literaturze) przynajmniej
niektdre (jezeli nie wrecz wszystkie) przestepstwa
abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczenstwo maja

38 D. Zajac, Odpowiedzialnosc..., s. 565.
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w pewnym sensie charakter czynnoéci przygotowaw-
czych do naruszenia danego dobra®. Trudno byloby
wiec stwierdzi¢, iz nieistotne z perspektywy konkretnej
sprawy jest miejsce dokonania czynu, ktorego przy-
gotowanie jest penalizowane, istotnym jest natomiast
miejsce realizacji samych czynnosci przygotowaw-
czych. Watpliwosci budzi¢ moze natomiast sytuacja,
w ktdrej sprawca, dzialajac za granicy, stwarza dla
danego dobra jedynie pewnego rodzaju zagrozenia,
ktdére mogg sie na terytorium Polski zi$ci¢. Przy tym
nie wydaje sig, aby zasadnie za 6w znamienny skutek
(istotny z perspektywy miejsca popetnienia czynu,
ktére przypiszemy sprawcy) uznaé mozna bylo juz sam
fakt abstrakcyjnego zagrozenia, ktére mogloby si¢ na
terytorium RP zrealizowac¢. Taka szeroka wykladnia
znamiennego skutku znacznie rozszerzytaby teryto-
rialng jurysdykcje Polski, co uwzgledniajac zasady, na
ktorych tego rodzaju jurysdykcja powinna si¢ opie-
ra¢, mogloby by¢ sprzeczne z regutami prawa mie-
dzynarodowego*®. W konsekwencji celowosciowe
zredukowanie pojecia znamiennego skutku jawi si¢
jako uzasadnione. Samo abstrakcyjne zagrozenie
dla dobra prawnego powiazane z terytorium Polski
nie powinno by¢ traktowane jako skutek znamienny,
istotny element czynu, ktéry zaistnial na terytorium
Polski. O ile nie wystapia inne przestanki, stanowi ono
bardzo staby facznik, ktéry miatby uzasadni¢ prawo
do karania*!. Sporna moze by¢ natomiast sytuacja
wywolania konkretnego zagrozenia dla danego dobra.
Z jednej strony, majac na uwadze tradycyjne rozumie-
nie skutku, w ktérym de facto utozsamia si¢ konse-
kwencje prawne naruszenia i konkretnego narazenia,
miejsce, w ktéorym konkretne narazenie si¢ realizuje
mozna traktowac na réwni z miejscem naruszenia.
Z drugiej strony jednak stusznie kwestionowa¢ mozna
tez zasadno$¢ wyodrebnienia w tym kontekscie niebez-
pieczenstwa abstrakcyjnego od konkretnego, ktore jak
si¢ niekiedy w literaturze zauwaza (podobnie zreszta

39 W. Wrébel, Przestepstwa abstrakcyjnego narazenia na
niebezpieczetistwo — perspektywa konstytucyjna i krymi-
nalnopolityczna (w:) J. Majewski (red.), Kryminalizacja...,
s. 41-42; T. Sroka, Zapis dyskusji (w:) ]. Majewski (red.),
Kryminalizacja..., s. 120-121.

40 D. Zajac, Odpowiedzialnosc..., s. 209.

41 Tamze,s. 111.
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jak uksztaltowanie danego typu jako formalnego
imaterialnego) wynika z przestanek pragmatycznych,
nie za$ teoretyczno-prawnych*>.

Podsumowujac - przyjmowane powszechnie wykta-
danie art. 6 § 2 k.k. prowadzg do stwierdzenia, ze
nawet w przypadku zrealizowania si¢ na terytorium
RP okreslonego naruszenia dobra w wyniku popet-
nienia przez sprawce dzialajacego za granicg czynu

ktore przestepstwa uznawane za formalne traktowa¢
jako popetnione na terenie Polski, pomimo tego, ze
sprawca w sposob znamienny zachowal sie¢ za granica.
Réwniez w przypadku przestepstw materialnych samo
miejsce dziatania sprawcy oraz wystapienie skutku
zgodnego z jego zamiarem i nadajacego danemu typowi
materialnoprawny charakter, nie musi determinowac
miejsca, ktore uznamy za miejsce popelnienia czynu.

Nowa perspektywa interpretacyjna pozwala -

powracajac do podzialu na czyny skutkowe

i bezskutkowe - niektdre przestepstwa uznawane

za formalne traktowac jako popelnione na

terenie Polski, mimo Ze sprawca w sposob

znamienny zachowal si¢ za granica.

uksztaltowanego jako czyn abstrakcyjnego zagroze-
nia, zastosowanie zasady terytorialnosci, cho¢ bytoby
pozadane, nie jest mozliwe. Naprawienie takiego stanu
rzeczy mozna by pozostawi¢ ustawodawcy, ktory mog-
tby albo przeformulowaé znamiona niektorych typow
czynoéw zabronionych, albo odpowiednio zmody-
fikowa¢ regulacje rozdziatu XIII k.k. i na przyktad
zrezygnowac z warunku podwdjnej przestepczosci
w kazdej sytuacji, w ktorej na terenie Polski zreali-
zowalo si¢ dane naruszenie. Ingerencja legislacyjna
nie wydaje si¢ jednak konieczna. Wystarczajaca jest
zmiana wykltadni - co istotne — mieszczaca sie przy
tym w granicach interpretacji jezykowych mozliwych
do przyjecia na gruncie art. 6 § 2 k.k. Odczytanie
tresci art. 6 § 2 k.k. z innej perspektywy (nie typi-
zacji bezprawia, ale funkgji, jakg odgrywa miejsce
popelnienia czynu) pozwala na to, aby — powracajac
do podzialu na czyny skutkowe i bezskutkowe - nie-

42 A.Spotowski, Funkcja..., s. 150; L. Gardocki, Prawo..., s. 87;
S. Zabtocki, Zapis dyskusji (w:) J. Majewski (red.), Krymi-

nalizacja..., s. 139.
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Przedstawiona konkluzja moze sie spotka¢ z kry-
tyka. Moze jednak stanowi¢ pewna podstawe, baze dla
dalszych rozwazan majacych na celu wypracowanie
nowych rozwiazan, adekwatnych do obecnych moz-
liwosci komunikacyjno-technologicznych i rzeczywi-
sto$ci, w ktdrej ani przemieszczenie si¢ poza granice
kraju, ani tez oddzialywanie na jego obszar z innych
terytoridw nie stwarzajg zadnych wiekszych praktycz-
nych probleméw, sg wrecz elementem codziennego
zycia spolecznego i gospodarczego.
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On the Nature of Rights, Old Footnotes,
a Letter from Rabka, and a Treasure the
Old Woman Told About

Polemics with the view that the right to the grave is always only a property right

has led the author to pay attention to the phenomenon of private rights. Probably

all private rights to goods are both of proprietary and non-proprietary character,

certainly in various proportions. Moreover, an attempt to define the nature of

goods as only property or only non-property seems unreliable. The article also

reminds about the role of footnotes as a place of valuable digressions, comple-

menting polemics, sometimes invaluable pieces of information. Areas of research

on law, regarding post mortem situations, are rarely of interest to scholars.
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1. Glosa Patryka Walczaka
do wyroku Sadu Najwyzszego
z 24 czerwca 2019 roku, III CSK
267/17 jest krytyczna'. Nie podzie-
lam tej oceny. Nie tylko rozstrzyg-
nigcie w tym wyroku zawarte, ale
i jego uzasadnienie uwazam za

1 Zob. P. Walczak, O nowe prawo do
grobu? Glosa krytyczna do wyroku
Sgdu Najwyzszego z dnia 24 czerwca
2019 roku, IIT CSK 267/17, ,,Forum

Prawnicze” 2020, nr 1,s. 91 i n.

- 88-98

nalezyte, przede wszystkim nor-
matywnie, ale i z teoretycznego
punktu widzenia.

Natomiast warto$¢ owej glosy
dostrzegam w badawczej inspi-
racji dotyczacej nie tylko prob-
lematyki prawnych aspektow
zréznicowanych sytuacji wigzg-
cych sie ze $miercia, pochéwkiem
iinnymi wyzwaniami prawnymi
dotyczacymi czasu post mortem.
Mam tez osobisty — nie mato-
stkowy — powdd, by nawigza¢



do powotania si¢ przez autora na mojg monografi¢
poswiecong posmiertnym zagadnieniom prawnym.
Ale najistotniejsze jest moim zdaniem to, jakie owoce
w odniesieniu do problematyki szeroko zorientowanej,
dalece wykraczajacej poza odwieczny takze prawni-
kéw ,taniec ze $miercig”, moze wydaé nietoksyczna,
przeciwnie - przyjazna debata wokot stanowiska, ktore
jest wiodagcym w tej glosie.

Poglad glosatora, ze majatkowe prawo do grobu nie
sposéb uznac za prawo niemajatkowe z chwila pocho-
wania w nim zwlok, gdyz nie ma po temu zadnego
tytutu prawnego, nie zastuguje na akceptacje. Zaczaé

rzadkie sg przeciez sytuacje, gdy nabywane jest miejsce
na grob, w ktérym maja by¢ pochowane zwloki jego
nabywcy. Czy w sytuacji, gdy nikt ze spadkobiercow
nie zechce go w nim pochowad, lecz tak czy inaczej
zby¢, nie jest naruszane dobro osobiste zmarlego decy-
dowania o miejscu swego pochowku?

Podobna bytaby sytuacja, gdyby w grobie muro-
wanym przeznaczone zostalo miejsce do pochéwku
zwlok osoby wskazanej przez zmarlego. Czy nie jest
naruszone przede wszystkim dobro osobiste zmarlego,
gdy jego spadkobiercy zdecyduja si¢ zby¢ to prawo nie
zwazajac na jego dyspozycje, uniemozliwiajac w ten

Metamorfozy praw s3 zjawiskiem naturalnym,

tak jak metamorfozy w ogdle.

trzeba od tego, co oczywiste: miejsce na gréb, w kto-
rym nie zfozono zwlok, nie jest grobem. Dlatego prawo
do takiego miejsca i prawo do grobu nie s3 tozsame.
Przemiana, ktérej P. Walczak nie akceptuje, wynika
z faktu pochowania zwlok, podobnie, z respektem dla
oczywistych roznic, jak nieobrobiona bryta marmuru,
bedac przedmiotem prawa majatkowego, staje si¢ po
trudzie rzezbiarza (i nierzadko kamieniarza-realiza-
tora jego artystycznej koncepcji) corpus mechanicum
utworu, czyli konglomeratem praw niemajatkowych
(i niematerialnych) oraz majatkowych (i akurat in
casu materialnych). Nabywca rzezby ,uwalnia” artyste
(innego zbywce) od prawa majatkowego owego corpus,
ale rzezba, ktorg nabywa, nie jest przeciez nosnikiem
wylacznie majatkowych praw, z czym wiazg sie zobo-
wiazania nabywecy, takze, czyli nie wylacznie, prze-
widziane w art. 32 ust. 1 PA>. Metamorfozy praw sa
zjawiskiem naturalnym, tak jak metamorfozy w ogdle.
Nie zawsze muszg one zachwycad, ale tak jest.
Rozpowszechniony przede wszystkim w orzecz-
nictwie SN poglad, ze miejsce przeznaczone na grob,
czyli takie, w ktorym jeszcze nie pogrzebano zwlok
(prochow), jest wylacznie prawem majatkowym, na
pozor oczywisty, nie zawsze musi by¢ zasadnym. Nie-

2 Ustawa z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach

pokrewnych, Dz.U. 2019, poz. 1231 ze zm.

sposob pochdowek w tym miejscu zwlok osoby wska-
zanej przez zmarlego, niebedacej jego spadkobierca?
Iinny przyklad z zycia wzigty: czy pochowanie przez
spadkobierce zmarlego, w wolnym miejscu grobu
murowanego, zwlok osoby, ktérej postawa byta zaprze-
czeniem ideom doniostym nie tylko dla zmarlego, nie
jest naruszeniem dobra osobistego takze zmarlego®?

3 Takim wistocie byl spor rozstrzygnigtego przez Sad Najwyz-
szy wyrokiem z 10 lutego 1975 r. (Il CR 851/74, ,,Orzeczni-
ctwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych”, poz. 4/1977).
W nim, uzasadniajac zadanie nakazania ,pozwanej wydania
trumny ze zwlokami brata powédki - inz. Stanistawa M.,
zmarlego dnia 13.VI.1972 r. i pochowanego w grobowcu
rodzinnym pozwanej, celem przeniesienia zwlok i pocho-
wania ich w grobowcu wybudowanym przez pow6dke na
tym samym cmentarzu w M.”, powédka wskazywala, ,ze
pozwana pochowala brata powodki, a swego meza, w gro-
bowcu wspdélnym z pierwszym mezem pozwanej Leonem
O., ktéry w okresie okupacji hitlerowskiej wspotpracowat
z okupantem i jako zdrajca Narodu Polskiego skazany zostal,
przez dziatajace w konspiracji organy wymiaru sprawied-
liwosci, na kare $émierci, a wyrok ten wykonano”. Pozwana
poczatkowo kwestionowata owe uzasadnienia, ale odstapita
od tego po zlozeniu ,niebudzacych watpliwoséci zeznan
$wiadkow B.L.1L., ktérzy znali sprawe L.O. z racji ich obo-
wigzkow stuzbowych w sztabie wlasciwej dla M. jednostki

Armii Krajowej. Ustalenia sadu specjalnego, dziatajacego
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Inaczej méwigc: chod nie kwestionuje tego, ze naj-
czesciej prawo do miejsca przeznaczonego na pocho-
wek, w grobie ziemnym albo murowanym, jest prawem
majatkowym, to przeciez mozliwe sg sytuacje, wcale
nie takie rzadkie, gdy prawo do takiego miejsca za
prawo majatkowe spadkobiercéw uwazane by¢ nie
powinno. Wtedy, gdy narusza takze zasady moralne,
za nic majac przejawy woli spadkodawcy.

Gdy w miejscu przeznaczonym na grob ztozone
zostaly zwloki nabywcy ante mortem tego prawa, nie-
zaleznie od rodzaju grobu, nie widz¢ dopuszczal-
nosci kwestionowania stanowiska, ze 6w grob jest
dobrem osobistym zmarlego (cho¢ pochowane w nim
jego zwloki moga by¢ takze przedmiotem tzw. kultu
pamieci* osoby najblizszej zmarlemu, ale niebedacej
jego spadkobierca, np. konkubiny). Mozna sobie wyob-
razi¢, ze spadkobiercy zmartego zechcg ekshumowa¢
jego zwtloki kierujac si¢ checia zbycia tego miejsca, co
moze by¢ intratne ze wzgledu na jego usytuowanie lub -
w przypadku grobu murowanego przeznaczonego do
pochéwku nie tylko jednych zwlok - ze wzgledu na
zamkniecie cmentarza’®, co przez dwadziescia nastep-

w ramach obowiazujacej wowczas procedury, nie zostaly
w niczym podwazone, a odmienne twierdzenia pozwanej co
do przyczyn pozbawienia zycia jej pierwszego meza okazaty
sie catkowicie gotostowne. Tym samym [...] fakt kolaboracji
L.O. z okupantem, i to kolaboracji na szkode zycia i zdrowia

obywateli polskich [...], nie budzi watpliwoéci”.

Iy

To dobro osobiste, w zasadzie raz wspomniane przez glosatora,
warte jest badan odbiegajacych od dotychczasowych. Naj-
istotniejszym wydaje si¢ bowiem potrzeba okreslenia relacji
miedzy tym dobrem zywych, a potrzeba ochrony débr oso-
bistych zmartych. Jak bowiem ukazuje takze niekiedy polskie
orzecznictwo sgdowe, migdzy tymi dobrami moze dochodzi¢
do konfliktéw. Samoistno$¢ potrzeby ochrony dobr osobistych
zmarlego unaocznia sytuacja, gdy zmarly nie pozostawit bli-
skich. Oczywiste dla mnie jest, ze takze wéwczas jego dobra
osobiste, np. zwiazane z pochowaniem w nabytym miejscu
pochéwku, winny by¢ respektowane. Oczywiscie, ze rodzi to
niemato wyzwan normatywnych i praktycznych. We wspo-

mnianej przez glosatora monografii prébowatem je rozwiazac.

w

Zob. np. J. Karwarska, Grob tanio kupie. ,Babcia wzigta wtedy
1800 zt. Teraz to bytoby 50 tys. z1”, https://kobieta.wp.pl/
grob-tanio-kupie-babcia-wziela-wtedy-1800-zl-teraz-to-
byloby-50-tys-z1-6486656808494721a (dostep 3.05.2020 r.):

»Na wigkszosci miejskich, zabytkowych cmentarzy nie ma
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nych lat nie uniemozliwia pochéwkéw w niewyko-
rzystanych miejscach takich grobéw na zamknietych
cmentarzach, nierzadko pofozonych nie na obrzezach,
ale w srodku niekoniecznie metropolii®.

Mozna, tak jak w odniesieniu do praw do grobu
proponuje glosator, rozdziela¢ owe majatkowe i nie-
majatkowe prawa, ale pomijajac inne wady, nie jest to
spojrzenie integralne, doniosle, zwazywszy, ze jedno
i drugie prawo, cho¢ wielorako zréznicowane i na
pozér majace co innego za przedmiot, tak czy inaczej
wiaze si¢ z tym samym dobrem.

Jak wida¢ nie podzielam pogladéw P. Walczaka, ze
trudno ,,znalez¢ ratio dla rozpatrywania uprawnien
niemajatkowych i majatkowych tacznie” (s. 95), takze
tego, gdy sugeruje on, ze w ,kwestii prawa do grobu
dobrze rozpatrywa¢ wszystkie uprawnienia odreb-
nie, nie mieszajac ich ze sobg” (s. 96) oraz pogladu,
ze konsekwencja ,,samoistnego charakteru prawa do
grobu zdaje si¢ przyjecie jego wylacznie majatkowej
natury” (s. 96). To prowadzi glosatora w istocie do
konkluzji, ze ,,bez wzgledu na to, czy w grobie jest juz
kto$ pochowany, czy tez nie, prawo do grobu jest zby-
walnym i dziedzicznym przedmiotem obrotu” (s. 96).
Taki oglad nie tylko prawa do grobu nie uwzglednia
naturalnej ztozono$ci takze tego prawa, zacheta zas$,
by uprawnienia z nim zwigzane rozpatrywac osobno,
pozornie niegrozna, prowadzi do delimitacji zafalszo-
wujgcej tres¢ tego prawa. I dalej: usprawiedliwione
zdawaloby si¢ przejécie od niepodzielanej przeze mnie
konstatacji o majatkowym charakterze tego prawa
do konkluzji, ze jest ono dziedziczne i zbywalne, jest
takze moim zdaniem nieetyczne i spotecznie niebez-
pieczne. Odczytuje to jako pierwszy krok do tego, co
niepokoi nie tylko mnie od dawna”: komercjalizacji
wszystkiego, dlaczego by wiec i nie grobu?

po prostu nowych miejsc pochéwku, nekropolie s3 de facto
zamknigte i brakuje mozliwosci tworzenia na nich nowych
grobow - ttumaczy pracownik cmentarza na krakowskich
Rakowicach. Tymczasem wiele 0s6b, zwlaszcza przyjezdnych,
chciatoby méc pochowa¢ swoich bliskich w centrum miasta,
bo wlasnie tam czesto znajdujg sie stare, zabytkowe i w opinii

wielu 0s6b »dodajace prestizu« cmentarze”.

fo))

Zob. art. 7 ust. 6 zd. 1 ustawy z 31 stycznia 1959 r. 0 cmen-

tarzach i chowaniu zmartych, Dz.U. 2020, poz. 1947.

~

Zob. np. J. Zaporowska, J. Mazurkiewicz, Nie wszystko na

sprzedaz, ,Rzeczpospolita” 1997, nr 44, s. 18; J. Mazurkie-



2. Aspogladajac szerzej na wskazang kwestie: roz-
wazane przez P. Walczaka zagadnienie jest podobne,
prawie takie samo co do struktury, jak te, ktore zaj-
mowatly badaczy charakteru prawa do utworu, wize-
runku, firmy. I co najmniej pokrewne tym, ktérych
przedmiotem mogtby by¢ charakter prawa do zdrowia,
wolnosci, pracy, nieruchomosci nawet.

Od pewnego czasu oczywiste jest, ze wizerunek jest
dobrem chronionym nie tylko prawami osobistymi,
ale i prawami majatkowymi. Okcydentalna co do pro-
weniencji sklonnos¢ do komercjalizacji chyba wszyst-
kiego przyniosta czytelne nawet dla laikow owoce. Za
mojej mlodosci toczyly sie spory o prawo do wizerunku
jako dobra osobistego, na strazy ktorego staly prawa

Pierwszy krok do komercjalizacji wszystkiego,

dlaczego by wiec i nie grobu?

W odniesieniu do wszystkich tych - i chyba wszyst-
kich w ogole — débr, méwigc o prawach, ktére stuza do
korzystania z nich sensu largo (wlaczajac wen nawet
zrdznicowany, nierzadko doniosty, niekiedy tylko
szczatkowy, obrot) oraz ich ochronie, nie sposéb nie
zwrdci¢ uwagi, ze zawsze s3 to zarowno prawa majat-
kowe, jak i niemajatkowe, cho¢ proporcje ich ,egzy-
stencji” w odniesieniu do poszczegélnych dobr sg
zroznicowane, niekiedy bardzo.

Ex lege oczywiste jest, ze utwor chroniony jest pra-
wami majatkowymi i osobistymi. I cho¢ wydaje si¢
tu réwnie oczywista preponderancja praw majat-
kowych, in casu moze by¢ inaczej. Na przyktad, gdy
chodzi o utwdr, ktéry zgodnie z wolg tworcy nie ma
by¢ opublikowany, w perspektywie ,,prawa w dzia-
faniu” marginalng okazuje si¢ donioslo$¢ regulacji
prawnomajatkowej, dominujace, nierzadko jedynie
donioste, s3 unormowania prawnoosobiste. Zacho-
wujac taka perspektywe, pytanie o nature prawa do
utworu co najmniej zadziwia¢ moze. Nie ma bowiem
jednolitego - co do charakteru - prawa do utworu, s3
don rézne prawa. To nie jest przejawem opcji badaczy,
ale ogladu rzeczywisto$ci.

wicz, ,Czesé, prywatnosé i zgon pilnie sprzedam!”. Wokét
dopuszczalnosci rozporzgdzania prawami osobistymi (w:)
A. Olejniczak i in. (red.), Wspétczesne problemy prawa
zobowigzati, Warszawa 2015, s. 432 i n.; J. Mazurkiewicz,
»Wszystko na sprzedaz!”. Prawo umoéw wobec mizerii moralnej
wspélczesnego Zachodu (w:) Z. Kuniewicz, D. Sokotowska
(red.), Prawo kontraktéw, Warszawa 2017, s. 302 i n.

osobiste®. Dzisiaj podobne spory tez znajdujg epilogi
i przed polskimi sadami, lecz przyttaczajaca wigk-
sz0$¢ procesow o ochrone wizerunku zdominowana
jest zapobiegliwoscia o nie jako o towar. Tak jak inni,
dostrzegam tu i 6wdzie upodobanie w merkantylnej
eksploatacji nawet tych wizerunkéw, ktore nigdy nie
powinny by¢ upubliczniane (i cho¢ burzy sie we mnie
krew, nie moge nie zauwaza¢, ze wizerunek jest dobrem
chronionym dzisiaj gléwnie przez prawa majatkowe,
gdy jego status jako dobra osobistego jest tylko tolero-
wanym elementem ,,po drodze” do uzyskania zaplaty,
odszkodowania, zados¢uczynienia, krétko mowiac:
uiszczenia oplaty).

W wyniku tzw. zbiegu okolicznosci wziglem udziat
w najszerzej w Polsce zakrojonych badaniach praw-
niczych firmy. Obserwowalem metamorfoze pogla-
dow jej wybitnego badacza. Gdy w 2004 r. odrodzito
si¢ polskie prawo firmowe znajdujac swe oparcie juz
nie tylko w szczegétowych unormowaniach kodeksu
spotek handlowych, 6w badacz podzielal usprawied-
liwiony wéwczas poglad, ze firma jest dobrem osobi-
stym z elementami dobra majatkowego, chroniona zas
winna by¢ przez instrumentarium zawarte w art. 43"
k.c., prawie blizniacze wzgledem tego, ktore w art. 24

8 Najstynniejszym z takich byl spér wytoczony przez G. Sta-
niszewska, odtwoérczynig roli Danusi Jurandéwny w filmie
Krzyzacy rezyserii A. Forda, zob. wyrok Sadu Najwyz-
szego z 15 kwietnia 1965 r., I CR 58/65, https://sip.lex.pl/
orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/i-cr-58-
-65-wyrok-sadu-najwyzszego-520098205 (dostep 1.2.2021).
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k.c. stworzono w trosce o dobra par excellence nie-
majatkowe. Potem 6w badacz sklanial si¢ do pogladu
o osobisto-majatkowym charakterze prawa do firmy,
po czasie pisal 0 majatkowo-osobistej naturze tego
prawa, zeby ostatecznie przyjac stanowisko, iz firma
jest dobrem majatkowym z elementami débr osobi-
stych’. Zbudowany bylem ta postawa, ktéra §wiadczyta
takze o badawczej pokorze. A wspominam o tym
dlatego, ze gdyby dzisiaj zapytano mnie o charakter
prawa do firmy, powiedzialbym to samo: sg to prawa
zréznicowanej natury, w dominujacym stopniu o cha-
rakterze majatkowym, ale niepozbawione elementow
prawnoosobistych. Wystarczy zresztg zrobi¢ krok
dalej i spojrze¢ na probe okreslenia charakteru prawa
do nazwy niekomercyjnej fundacji. Wszak zaréwno
korzystanie z, jak i ochrona jej nazwy zdominowana

wlasnie odpowiedz - prawo niemajatkowe. A przeciez
najdonioélejsze w praktyce prawa, ktore wykorzysty-
wane s3 dla ochrony zdrowia, majg charakter praw
majatkowych, nie tylko odszkodowawczych. Stad,
je$li rozwaznie oceni¢ charakter prawa do zdrowia,
nie sposob powiedzie¢ inaczej: jest to prawo niema-
jatkowo-majatkowe, krétko: mieszane. Oczywiscie,
mozna stawa¢ w szranki po stronie tych, ktérzy chcie-
liby to prawo umiesci¢ w jednej szufladzie, zapewne
niemajatkowej. Tyle, Ze natury prawa do zdrowia to
nie zmieni, pozostanie taka jaka jest, niemonolityczna.

Prawo do wolno$ci wydaje si¢ by¢ reduta dla zwo-
lennikéw ,jednoszufladkowosci” charakteru praw do
débr. Trudno sobie wyobrazi¢ prawo bardziej osobiste.
Wrystarczy jednak ograniczy¢ to prawo, aby okazalo
sie, ze ograniczenie to powoduje np. szkodeg, na strazy

Prawo do wolnosci wydaje sie by¢ reduta

dla zwolennikow ,,jednoszufladkowosci”

charakteru praw do ddbr.

jest perspektywa prawnoosobista. To, ze pojawic si¢
mogy tutaj takze aspekty majatkowe, zwigzane gléwnie
z zados$¢uczynieniem, jest okruchem wobec prawno-
osobistej optyki korzystania i ochrony takiej nazwy.
Czy z tego nalezaloby wyciagna¢ wniosek, ze prawo
do nazwy takiej fundacji jest majatkowe? Moim zda-
niem nie, jest mieszane, glownie niemajatkowe, ale
takze, w zaleznosci od okolicznosci, majatkowe (np.
gdy naruszyciel prawa do nazwy spowodowat szkode
polegajaca na pozbawieniu fundacji mozliwosci uzy-
skania dotacji).

Przeciez nie sposob kwestionowa¢é prawnoosobistego
statusu zdrowia. Cho¢ instrumenty zawarte w art. 24
k.c. chyba incydentalnie s3 wykorzystywane dla jego
ochrony. Ale gdyby chcie¢ odpowiedzie¢ na pyta-
nie, jaki charakter ma prawo do zdrowia, narzuca si¢

9 Zob. P. Zaporowskiiin., Polskie prawo firmowe. Zagadnienia
wybrane, Wroctaw 2016, passim; takze 31 studiow, artykutéw

iglos P. Zaporowskiego wskazanych tamze nass. 1105-1106.
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za$ nie tylko prawa do odszkodowania, ale w istocie
na strazy prawa do uszanowania dobra osobistego
wolnosci, stoja gtéwnie prawa majatkowe (co oczywi-
ste, zwazywszy nie tylko art. 24 § 2 k.c.). Niestety, nie
zawsze stoja. Dlatego np. wigkszo$¢ starych uczonych
pozbawia si¢ wolno$ci dalszej pracy na panstwowym
uniwersytecie z powodu osiggniecia wieku, w ktérym
kierowa¢ samolotem raczej si¢ nie powinno, ale roz-
strzygac spory sadowe, nauczaé studentéw, wspiera¢
mtlodych badaczy, mozna w sposob, z ktérym nie
zawsze moze konkurowa¢ wielu mlodych.

To unaocznia iluzje traktowania takze prawa do
pracy jako prawa majatkowego. Praca, poza interesami
pracodawcy i innych, na rzecz ktérych jest wykony-
wania, stuzy pracownikowi nie tylko do uzyskiwania
zan zaplaty, ale nierzadko poczucia bycia potrzeb-
nym, uzytecznym, nie za$ obcigzajacego poczucia
bycia juz do konica bezuzytecznym rentierem. Sg to
refleksje oczywiste, obecne w spotecznej $wiadomosci,
w nauczaniu nie tylko religijnych przywodcow i med-



rcéw. Stad, gdyby przyszlo podejmowaé, moim zda-
niem w zupetnosci zbyteczny, trud charakteryzowania
majatkowego czy niemajatkowego charakteru prawa
do pracy, nie sposdb, zachowujac powage, powiedzie¢
cokolwiek innego niz to, ze jest to prawo zaréwno
majatkowe, jak i niemajatkowe. Cho¢ in casu na Zacho-
dzie - inaczej niz np. w centralnej Azji - wyjatkowo
moze mie¢ tylko jedng z tych cech, np. praca tworcy,
ktory dziet swych nie mysli sprzedawad i ktérych nie
mys$li nikomu zostawia¢, ani ante, ani post mortem
(tak jak czynili buddyjscy mnisi, gdy przez wiele dni
obserwowalem w klasztorze Lamayuru ich trud usy-
pywania z piasku misternych i zachwycajacych arty-
zmem mandali, ktére niedtugo po powstaniu zostaty
przez nich z rozmystem w niwecz obrécone).

Najmniej przydatnym przykladem wydaje sie tutaj
prawo do nieruchomo$ci, niekonieczne jej wtasnosci.
Jego charakter majatkowy jest oczywisty, a doszuki-
wanie si¢ w tym prawie elementéw prawnoosobistych
jest prima facie niemozliwe. Ale wystarczy wskaza¢
na nietykalno$¢ mieszkania stanowigcego te nieru-
chomos¢, aby okazalo sie, ze wystepuja w sensu largo
prawie do nieruchomosci elementy par excellence
prawnoosobiste. Ten, kto narusza prawo do prywat-
nosci wlasciciela, najemcy, uzytkownika nieruchomo-
$ci, filmujac ja kamerg usytuowana na dronie, takze
wowczas, gdy nikogo z ludzi przebywajacych na tere-
nie nieruchomosci nagranie to nie ukazuje, narusza
prawo do nieruchomosci w sferze praw osobistych nie
tylko jej wlasciciela. I to praw osobistych w oczywisty
sposob zwigzanych z prawem do nieruchomosci. Jaki
jest wiec charakter prawa do nieruchomo$ci? Zrézni-
cowany, cho¢ przede wszystkim majatkowy. Jeszcze
bardziej wymowne refleksje budzi status nierucho-
mo$ci majacej charakter religijny*.

10 Takiej ruchomosci zreszt tez (zob. np. ograniczenie przewi-
dziane w art. 829 pkt 6 k.p.c.). Ponad 60 lat temu opowiadata
mi blisko stuletnia staruszka pochodzaca z Harbinu, zyjaca
do 1917 r. na Syberii, ze bezwzgledna regula, majaca zapewne
oparcie w przedrewolucyjnym ustawodawstwie rosyjskim,
byto to, ze podczas czynnosci egzekucyjnych zajecie dro-
gocennych nierzadko ,,sukienek”, ktére nakladane byty na
ikony nalezgce do dtuznika, byto mozliwe tylko wowczas, gdy
duchowny zdjat je i modlac si¢, pozbawil religijnej natury,
dzieki czemu egzekutor mogt je na poczet zaspokojenia

dlugéw zabrac. Wszelako same ikony, jak mi owa niewiasta

Zjawisk przemieszania praw majatkowych z niema-
jatkowymi jest bez liku. Kiedy$ oczywiste dla praw-
nikéw w zupetnosci majatkowe prawo do zwierzecia,
jakze dalekie od postawy $wietego Franciszka wobec
wilka z Gubbio, zyskuje coraz wiecej elementéw osobo-
wych, gdy nawet polskim sadom przychodzi rozwazaé
prawo nie tylko majatkowe rozwodzacych si¢ matzon-
kéw do ich wspolnego zwierzecego pupila z minionych
dobrych matzenskich czaséw'. I nie tylko*.

Mozna broni¢ sugestii, ze prawa do dobr osobistych
sa wylacznie niemajatkowe, a dopiero naruszenie tych
doébr powodujace szkode uruchamia instrumentarium
prawnomajgtkowe. Wystarczy jednak wskaza¢ na
zado$éuczynienie za krzywde niemajatkowa spowo-
dowang takim naruszeniem, aby uswiadomi¢ sobie,
ze prawo do tych dobr i ochrony nie jest wylacznie
niemajatkowe.

Konkluzje tej czgsci rozwazan sg czytelne. Prawo
do chyba wszelkich débr nie ma charakteru monoli-
tycznego. Jest majatkowe i niemajatkowe, w zrozni-
cowanych ex natura rerum proporcjach.

powiedziala: ,,przez Boga namalowane”, egzekucji nie pod-

legaly, lecz przekazywane byly do najblizszego monastyru.
11 Zob. w szczego6lnoséci uzasadnienie postanowienia Sadu
Rejonowego w Stupsku z 9 czerwca 2017 r., I Ns 338/14, http:/
orzeczenia.slupsk.sr.gov.pl/content/$N/151020200000503_I_
Ns_000338_2014_Uz_2017-06-09_001 (dostep 1.2. 2021):
»Przedmiotem sporu stron byt pies domowy, nabyty w trak-
cie trwania zwigzku malzenskiego. Tre$¢ zacytowanego
unormowania, rodzaj zwierzecia i sposob opieki nad nim
sklanialy Sad do powzigcia przekonania, ze nie powinien by¢
traktowany jako wystepujaca w obrocie cywilnoprawnym
rzecz ruchoma”. Por. jednak art. 2 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia
1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz.U. 2020, poz. 638).
12 W tym miejscu szczeg6lng jest wymowa sprawy sygno-
wanej I C 131/16, w ktérej wyrok wydal 22 czerwca 2016 r.
Sad Rejonowy w Trzciance, jej przedmiotem bylo bowiem
dochodzenie zado$¢uczynienia pienieznego w zwigzku
z usunieciem grobu zwierzecia (zob. K. Kurosz, Czy w pra-
wie polskim dopuszczalne jest zados¢uczynienie pienigzne za
Smierc¢ zwierzecia?, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego” 2017, z. 1, s. 143). Nadto zob. B. Borzymowska,
Inaczej, tak samo? - Umieranie zwierzgt (w:) J. Gotaczynski
iin. (red.), Non omnis moriar. Osobiste i majgtkowe aspekty
prawne Smierci cztowieka. Zagadnienia wybrane, Wroctaw
2015,5.101in.
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3. Warto w tym miejscu wspomnie¢ i 0 samym
dobrze, a raczej dobrach. Powdd jest prozaiczny.
Sklonno$¢ do ustalania wylacznie majgtkowego czy
wylacznie osobistego charakteru prawa do okreslo-
nego dobra prowokuje niekiedy i do tego, aby samo
dobro zalicza¢ do majgtkowych czy niemajatkowych.
Wida¢ to w odniesieniu nie tylko do wizerunku, nie-
ruchomodci, firmy.

Otéz prawnicy chyba pomijaja to, Ze dobro jest
przede wszystkim dobrem, inaczej: ,,bezprzymiot-
nikowym” dobrem. Jego natura jest wieloraka. Naj-
czesciej majgtkowa i nierzadko zarazem niemajat-
kowa. Takze spoleczna, psychiczna, niekiedy religijna.
Stusznie dawno temu zwracano uwage, ze gdyby tro-
ske o rodzinng schede wielu wielkopolskich chlopow
w XIX wieku postrzegac tylko w perspektywie warto-
$ci ekonomicznej (sc. majatkowej) nalezacych do nich
nieruchomosci, czesto nie sposéb byloby zrozumieé
ich heroicznej niekiedy walki o zachowanie jej w pol-
skich rekach. To wbrew pozorom nie tylko poetycka
przenoénia: dla wielu z nich i nie tylko z nich, ta scheda
to byla takze Ziemia Skad Nasz Rod.

Usprawiedliwione jest okreslanie dobra jako praw-
nego. DObr nieprawnych nie ma. Nie nalezy do nich
nawet powietrze i przestrzen kosmiczna. Takze
muszelka wyrzucona na baltycki brzeg ma status
dobra prawnego, nie szkodzi, ze — do czasu, gdy ja
podniesiemy i potem, gdy zostawiajac najpiekniejsze,
te w ton wrzucimy - dobra niczyjego, albowiem éw
status dobra do nikogo nienalezacego jest wlasnie jej
statusem prawnym. Wspominam o tym wylacznie dla-
tego, ze z perspektywy ontologicznej 6w status dobra
jako prawnego jest sui generis sztuczng akcydencja,
dawniej si¢ zwyklo moéwié: przypadloscia.

4. Badacze z reguly cenig sobie powolywanie ich
dziel. Swego czasu zrobiono nawet z tego swoista ewa-
luacyjng ,walute”. Mnie skutecznie odzwyczajono od
przywiazywania do tego wagi. Wielokrotnie autorzy
piszacy o tym, o czym wczesniej pisalem nierzadko
obszernie, a zdarzalo sie, ze i jako jedyny w Polsce,
nawet o tych publikacjach nie wspominali*®.

13 Rozsierdzilo to tylko A. Paluszczak, Nie tedy panie i panowie
badacze! O zapomnianej bibliografii prac Jacka Mazurkiewi-
cza poswigconych ochronie dziecka poczetego i jego matki (w:)

J. Mazurkiewicz, P. Mysiak (red.), Nasciturus pro iam nato
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Nie musze uzasadniad tego, ze jestem przeciwny
powolywaniu pracy kogokolwiek, gdy jego publikacja
opatruje si¢ poglad, ktorego autor ten nie podziela, tym
bardziej, gdy jest mu przeciwny. Patryk Walczak na
s. 97 swej glosy pisze: , Takie rozszerzenie zbywalnosci
prawa do grobu czy poszczegélnych miejsc pochéwko-
wych moze si¢ wigza¢ ze wzrostem ryzyka konfliktu
intereséw — 0s6b bliskich pochowanego juz w grobie
zmarlego grobu. Sama koncepcja nie wplywa zatem
negatywnie na sytuacje prawng bliskich zmarlego oraz
na zakres i skutecznos¢ srodkéw prawnych stuzacych
ochronie ich praw”. I ten tekst opatruje przypisem 31
odsylajacym wytacznie do mojej monografii, wskazu-
jac czytelnikowi za jednym zamachem az szes¢dziesiat
jej stron. Nic z tego powotania nie rozumiem™* i wole
je potraktowac¢ jako lapsus.

Ale to miejsce, gdzie na chwile moge zatrzymac
si¢ piszac o wykorzystywaniu przypiséw w pracach
prawnikéow. Wiadomo, czemu stuza, cho¢, jak wida¢,
nawet ich funkcja dokumentacyjna budzi niekiedy mie-
szane uczucia. Coraz rzadziej s miejscem naukowych
dygresji, obocznych watkdw, bywa, ze trzeciorzed-
nej, ale niekoniecznie bezwarto$ciowej argumentacji
uzupelniajacej. Dzi$ juz wyjatkowo autorzy ukrywaja
w nich - przed wzrokiem recenzentéw i redaktoréw
nawyklych do wspdlczesnej konwencji edytorskiej —
nierzadko badawcze i refleksyjne cymesy, ktorych nie
sposob ulokowa¢ w tekscie gléwnym ogtaszanym na
famach nie tylko nobliwych periodykéw. Podam przy-
ktad wilasny. Gdy pisalem monografig, o ktdrej nie-
poprawne przywolanie zarzut tu stawiam, musialem
uczynic i to, co ze szczegdlnych powodoéw za wazne
uwazalem. We wstepie do opublikowanej w 1933 roku

habetur. O ochrone dziecka poczetego i jego matki, Wroctaw

2017,s.235in.
14 Na wskazanych przez glosatora s. 21-81 mojej monografii
prawie nie ma rozwazan dotyczacych prawa do grobu. Jest
tam cze$¢ rozdzialu wprowadzajacego w problematyke
prawnej ochrony débr osobistych zmartego zawierajaca, poza
rozwazaniami dotyczacymi cywilnoprawnej ochrony tych
dobr, analizy prawa rodzinnego, stanu cywilnego, reklamy
oraz prasowego. Problematyka okotocmentarna, w tym
dotyczaca prawa do grobu, jest przedmiotem obszernych
rozwazan w innym rozdziale tej monografii, liczacym bez
trzech sto stron (s. 597-694). Ale tych stron glosator nie

wskazuje.



monografii Stefana M. Grzybowskiego Ochrona oso-
bista stosunku do dzieta po Smierci twércy. Zagad-
nienia ogolne jej autor informuje, ze dzielo to jest
pierwszym tomem. A Ze w ciggu p6lwiecza nie sty-
szatem, aby tom drugi istnial, w tradycyjnym liscie
napisalem do jej dziewigédziesigcioo§mioletniego
autora, proszac o wyjasnienie. Roznymi drogami list
ten dotarl do goéralskiej chatupy w Rabce, gdzie profe-
sor natenczas wczasowal. I dostatem koperte wystang

koncepcje, nie ukrywam, ze brak czesci drugiej nie
zasmucil mnie. O tym, ze zapowiedzianego w 1933 r.
dziela nie ma, poinformowalem w swojej monogra-
fii wlagnie w przypisie o numerze 1065, przytaczajac
list nadeszly z Rabki. I jest 6w przypis chyba jedynym
w polskim pismiennictwie §ladem, ze kwerende w celu
odnalezienia czesci drugiej wspomnianej monogra-
fii S.M. Grzybowskiego nalezy sobie darowa¢ nade
wszystko z powodéw prozaicznych.

Stuchalem recenzji pracy doktorskiej, w ktorej

profesor, jako godna podkreslenia zalete

ocenianej przez siebie bardzo wysoko dysertacji

wskazal minimalng liczbe przypisow.

stamtad 12 sierpnia 2000 r., zaadresowang pismem
znamionujacym starcza reke, w srodku zas$ kartke,
na ktérej S.M. Grzybowski poinformowat mnie, ze
»owej drugiej czesci pracy z zakresu ochrony osobi-
stej nigdy nie napisalem”. Podzielajac opinie o czesci
pierwszej, sformulowang przez Z. Radwarnskiego®’,
ktéry cho¢ podnidsl, ze tak ,powstato dzieto, ktore
szerokoscig zalozonych ram, zakresem zbadanego
ustawodawstwa oraz wszechstronnoscig wykorzy-
stanej literatury nie ma réwnego sobie w polskiej lite-
raturze monograficznej”, to ani stowem nie odni6st
sie do wartosci argumentacji autora deprecjonujacej
jedna'® i hotubigcej inng przedstawiong w tym dziele

15 Z.Radwanski, W setng rocznice urodzin Profesora Stefana
Grzybowskiego, ,Panstwo i Prawo” 2002, nr 11, s. 12, zob.
takze s. 10.

1

(=)}

Stefan Grzybowski formulowat bez watpienia stuszng opinie
o daleko posunietych znamionach nowozytnosci, ,wrecz
awangardowych, w wysuwanych przez Zolla koncepcjach
ochrony débr osobistych po $mierci tworcy” i dalej o tym,
ze ,pod jego skrzydtami uzyskat w 1937 r. habilitacje na
podstawie rozprawy o ochronie autorskich débr osobistych
tworcy po jego $mierci” (S. Grzybowski, Instytutu poczgtki,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 1997, z. 2,

s. 7-8). Pominat jednak istotng konstatacje, iz jego wlasne

Latwo wyczué, tym bardziej zauwazy¢, ze jestem
milo$nikiem przypiséw i niekiedy tocze¢ batalie
z paniami redaktorkami, aby opublikowa¢ artykut,
w ktérym na jednej, dwdch, a zdarzalo sie i trzech
stronach, znajduja sie wylacznie przypisy'”. Wiem
jednak, jakie nadeszly czasy i juz tylko z rozbawie-
niem stuchatem recenzji pracy doktorskiej, w ktérej
profesor, jako godng podkreslenia zalete ocenianej

dzielo habilitacyjne stanowilo programowa, moim zdaniem
dalece nieprzekonywujgcg, polemike z tymi pogladami,
ktore wyznawat takze jego mistrz F. Zoll. Por. F. Zoll, Tzw.
»droit moral” w dziedzinie prawa autorskiego (w:) Ksiega
Pamigtkowa ku czci §.p. Edmunda Krzymuskiego, Krakow
1929, 5.279 in., w szczegdlnosci s. 284 oraz 298-300; nadto
J. Serda, Wkiad Fryderyka Zolla w rozwéj prawa autorskiego
(w:) A. Maczynski (red.), Fryderyk Zoll 1865-1948. Prawnik -
Uczony - Kodyfikator, Krakow 1994, s. 54 oraz L. Gérnicki,
Droit moral w polskiej ustawie o prawie autorskim z 1926 r.,
»Prawo” 2006, t. 298, s. 236.
17 Co nie przeszkadza mi zachwyca¢ si¢ bezlitosnym chichotem
C.N. Parkinsona nad chyba nierzadka niegdy$ praktyka
cwaniackiej ,pseudoprzypisofilii” opisywang przez niego
w fascynujacym eseju Jak napisac prace doktorskg (w:) Prawo
zwloki. Zbiér esejow, Warszawa 1967, ttum. J. Kydrynski,

s. 18 in., w szczegdlnosci s. 251 26.
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przez siebie bardzo wysoko dysertacji wskazal mini-
malna liczbe przypiséw. Pamigtam jeszcze, ile mam
lat, i pociesza mnie mysl, ze w tym towarzystwie nie
beda juz przebywat dtugo.

5. Ani to uzurpacja ani megalomania, ale mam
pewien tytul (nienaukowy), aby mtodych badaczy
prawa zacheca¢ do wychodzenia poza oplotki, niekiedy
do przeskakiwania przez nie. Po to, aby podja¢ trud
badawczy tego, co frapujace, nierzadko stabo poznane,
niekiedy donioste praktycznie, czesto inspirujace do
zaskakujacych refleks;ji.

mowa o tym, ze jezeli ,tworca nie wyrazit innej woli,
po jego $mierci z powddztwem o ochrone autorskich
praw osobistych zmartego moze wystapi¢ malzonek,
a w jego braku kolejno: zstepni, rodzice, rodzenstwo,
zstepni rodzenstwa (art. 78 ust. 2), w drugim, ze jezeli
»tworca nie wyrazil innej woli, osoby wymienione
w ust. 2 s3 uprawnione w tej samej kolejnosci do wyko-
nywania autorskich praw osobistych zmartego twoércy”
(art. 78 ust. 3). Mozna, co stalo si¢ udzialem niektd-
rych badaczy, okaza¢ swoiste désintéressement i nie
wspomina¢ o jednoznacznej wymowie tych regula-

Mlodych badaczy prawa warto zachecac

do wychodzenia poza oplotki, niekiedy

do przeskakiwania przez nie.

Prawna problematyka postmortalna jest wbrew
pozorom szeroka. Obejmuje nie tylko réznorodne
unormowania prawa cywilnego (réwniez poza art. 23
i24 k.c.). Takze dajace o sobie zna¢ w jurysprudencji
Trybunatu Konstytucyjnego, a szczatkowo rozwazane
w pismiennictwie niektére regulacje prawa rodzin-
nego'®. Wiadomo, ze nadzwyczaj szeroko zoriento-
wane, cho¢ analizowane nader jednostronnie, liczne
przepisy prawa administracyjnego, w szczegdlnosci
polskiego prawa cmentarnego, zawartego we wspo-
mnianej wyzej ustawie, wielokrotnie nowelizowanego,
ale np. w odniesieniu do uprawnienia do pochowania
zwlok wymagajacego po szes¢dziesieciu latach istot-
nych zmian.

Na gruncie prawa autorskiego problematyka post
mortem jawi si¢ jako rewolucyjna. Pomijajac inne jego
regulacje, odpowiedzialny badacz nie moze przejs¢
obojetnie obok dwdch przepiséw ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych. W jednym jest

18 Zob. np. J. Mazurkiewicz, Czego prawnicy mogq si¢ nauczyc¢
od pana Kazmierczyka z Gdariska? O potrzebie dopuszczal-
nosci ustalania stosunkéw filiacyjnych post mortem (w:)
J. Mazurkiewicz (red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy po

nowelizacji, Wroctaw 2010, s. 43 i n.
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cji. A przeciez méwig one o ochronie i wykonywaniu
autorskich praw osobistych zmarlego. Czyli w sferze
normatywnej przesadzajg o ich istnieniu.
Zagadnienia po§miertne obecne sg w prawie wlas-
nosci przemysltowej, cho¢ dotyczg takze wlasnosci
wirtualnej oraz prawnych aspektow sztucznej inteli-
gencji'® oraz nowych technologii*’, prawa Internetu,
reklamy, prasowego, oczywiécie prawa dotyczacego
pobierania, przechowywania i przeszczepiania komo-
rek, tkanek i narzadoéw, takze innego niz to prawa
medycznego, prawa pracy, pomocy spolecznej, han-

19 Otymzob. np. ]. Mazurkiewicz, Inteligencja dotuje. Niech zyje
sztuczna inteligencja! Dobra osobiste zmarlych w objeciach
elektronicznych aniotéw i wydane na pastwe elektronicznych
hien, referat wygtoszony na Konferencji Naukowej ,, Proble-
matyka prawna $mierci cztowieka w obliczu sztucznej inteli-
gencji”, 21-22 pazdziernika 2019 r., Krakowska Akademia im.
Andrzeja Frycza Modrzewskiego; K. Szpyt, Wykorzystanie
sztucznej inteligencji w twérczosci post mortem a prawa
autorskie zmarltego twércy (w:) L. Lai, M. Swierczynski (red.),
Prawo sztucznej inteligencji, Warszawa 2020, s. 157 i n.

20 Zob. K. Szpyt, Czy bity sq Zyciem, a Smierc to dopiero poczg-

tek? Cywilnoprawne implikacje Smierci czlowieka zwigzane

z rozwojem mind uploadingu, ,Studia Prawnicze. Rozprawy

i Materiaty” 2019, nr 2,s. 43 i n.



dlowego, upadlosciowego®, procesowego cywilnego,
dziedzictwa narodowego®” i kulturalnego, archeo-
logicznego, archiwalnego, lustracji, postepowania
dyscyplinarnego. Maja swoje poczesne miejsce i na
gruncie prawa karnego materialnego i procesowego,
prawa traktatéw i konwencji. Pojawiaja si¢ nawet na
gruncie prawa ochrony $rodowiska.

Niestety, nadzwyczaj trudno przychodzi sktoni¢
do podejmowania tych wyzwan, nawet gdy przed-
stawiaja niemalg warto$¢ praktyczng, np. wskutek
odrzucenia w unijnym prawie po$miertnej ochrony
danych osobowych?. Takze gdy zachety do podjecia

21 Zob.]. Mazurkiewicz, Upadtosé po Smierci niewyptacalnego
dluznika. Czy mozliwy konflikt ochrony débr osobistych post
mortem z potrzebg ochrony praw wierzycieli? (w:) M. Zatu-
cki (red.), Wlasnos¢ intelektualna w prawie upadtosciowym
i naprawczym, Warszawa 2012, s. 55in.

22 To signum temporis, jak marginalne s3 nawigzania wiekszo-

$ci polskich badaczy do wymowy teoretycznej unormowan

zawartych w ustawie z 3 lutego 2001 r. 0 ochronie dziedzictwa

Fryderyka Chopina (Dz.U. 2020, poz. 115), a casu ad casum

deprecjonujace ich walor normatywny. Wszak ta ustawa

expressis verbis przewiduje roznorodng ochrone débr oso-
bistych zmarlego. A ,,na dodatek”, w jedynej jej nowelizacji
przewiduje m.in., w odniesieniu do 0séb, ktorych dotyczy
wniosek o odznaczenie odznaka honorows ,,Zastuzony dla

Ochrony Dziedzictwa Fryderyka Chopina”, ze termin prze-

chowywania danych zawartych w tym wniosku wynosi lat

80 (art. 6 ust. 5), czyli najczesciej uptywa on niemalo czasu

po $mierci tych osob.

23 Inaczej niz pkt 27 zd. 1 motywoéw (preambuly) rozporza-

dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z 27 kwietnia

2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiagzku z prze-

twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego

przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/

WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. UE,

PL 4.5.2016, L 119/1) ustawa z 10 maja 2018 r. o ochronie

danych osobowych (Dz.U. 2019, poz. 1781) nie wyklucza

tego, ze ochrona tg objete s3 takze dane zmarlych, cho¢ jej
expressis verbis jej nie przewiduje. Lecz ustawa z 21 lutego

2019 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnie-

niem stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie

ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem

danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne

rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U., poz. 730) zawiera

badan majg charakter intelektualnych prowokacji**.
Na przyktad wtedy, gdy wskazuje si¢, ze pomijajac dla
wielu dyskusyjne istnienie dobr osobistych po $mierci
ich dotychczasowego podmiotu, nie tylko mozliwe
jest ,rodzenie si¢”, ale i jednoznaczne normatywnie
i,w realu” maja miejsce posmiertne ,,narodziny” débr
osobistych. Takich, ktérych zmarty nie miat za zycia.
Ale i innych, ktdre byty jego dobrami za zycia, a ktore
utracit po $mierci nie z powodu $mierci. I pozornie
teoretycznej, a normatywnie dopuszczalnej sytuacji,
gdy czlowiek dopiero po $mierci ,nabyl” okreslone
dobro osobiste i potem utracil je. Pisze w tym miej-
scu nie tylko o nadawaniu i pozbawianiu zmartych
orderéw i odznaczen, mianowaniu i pozbawianiu
stopni nie tylko wojskowych, nadawaniu honorowych
tytutéw naukowych, innych tytutéw, obywatelstw,
nagrod nawet.

Wisréd réznych powodow, dla ktorych warto wejsé
na taka $ciezke, jest i ten, Ze moze si¢ okazad, ze jest
sie nie ,,entym” badaczem tego problemu, ale np. dru-
gim. Czyli prawie prekursorem. Temu towarzyszy
szczegllna atmosfera — poczucie eksploracji, przygody,
niekiedy intelektualnej zabawy, czyli blogostawionego
daru niektérych przedsiewzie¢ takze umystowych.
Piszg to $wiezo po wystaniu do redakcji renomowanego
periodyku naukowego artykutu napisanego wspélnie
z Barbara Bernfeld o malzenstwach po$miertnych, zna-

postanowienia, z ktorych niektére jednoznacznie §wiadcza,
ze przetwarzanie danych osobowych poddane jest w Polsce
regulacji prawnej takze post mortem (zob. co najmniej jej
art. 23 pkt 112, art. 31 pkt 16, art. 43 pkt 1, art. 55175 pkt 1
lit. d oraz art. 123 pkt 1). Por. np. J. Mazurkiewicz, Przed
minutq niczym Bog. Teraz Smie¢. RODO wobec danych oso-
bowych zmarlych, referat wygloszony na 5. Jubileuszowym
Forum Prawa Mediéw Elektronicznych. Blockhaim. Cyber-
bezpieczenistwo. RODO. Sztuczna Inteligencja oraz Pojazdy
Autonomiczne”, 9-10 kwietnia 2019 r., Opole, Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego, Wydzial
Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego oraz
Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego.
24 Zob.]. Mazurkiewicz, Czy dobra osobiste mogg powstaé po
Smierci? (w:) ]. Balcarczyk (red.), Dobra osobiste w XXI wieku.
Nowe wartosci, zasady, technologie. Rights of personality in
the XXI century. New values, rules, technologies, Warszawa
2012, s. 421 i n.; J. Mazurkiewicz, Posmiertne nadawanie

orderéw i odznaczen, ,Palestra” 2012, nr 7-8,s.9in.
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nych i dzisiaj bynajmniej nie na antypodach. Redaktor
naczelny, tak jak sie godzi, byt powsciagliwy z ocena,
ale nie powstrzymal si¢ i powiedzial: ,,artykutu o tym
w Polsce nie napisal przed wami nikt”. Co budzi naszg
nadzieje i to nie dlatego, ze tego, kto pierwszy, nie za
bardzo jest z kim poréwnywac. Podja¢ takie, podobne,
czy jeszcze inne, nieznane wyzwania badawcze doty-
czgce jurydycznych obszaréw post mortem, moze kazdy
badacz prawa, mlody réwniez. Nie sposéb przewi-
dzie¢ rezultatu jego dociekan, ale jedno jest pewne:
nie bedzie si¢ nudzil.
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