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Zasady sktadania materiatéw
do ,,Forum Prawniczego”

Redakcja ,,Forum Prawniczego” przyjmuje
nastepujace teksty:

1) artykuly — materialy powinny mie¢ objetos¢
do 60 000 znakéw. Do artykutu nalezy dotaczyé
krotkie streszczenie w jezyku angielskim
(maksymalnie 1500 znakéw).

2

—

recenzje — powinny dotyczy¢ publikacji, ktore
ukazaty sie nie wcze$niej niz rok (w przypadku
publikacji polskich) lub dwa lata (w przypadku
publikacji zagranicznych) przed oddaniem
recenzji do redakcji. Recenzje powinny mie¢
objeto$¢ do 9ooo znakdw.

=

glosy — powinny dotyczy¢ orzeczen, ktére

w istotny sposéb rozwijajg lub zmieniaja
dotychczasowaq linie orzecznictwa, a takze
orzeczen podejmujgcych problemy dotychczas
niestanowigce przedmiotu zainteresowania
judykatury. Glosy powinny mie¢ objetos¢

do 30 000 znakow.

3

Prosimy takze o dofgczenie zdjecia oraz krétkiej
notki biograficznej o autorze (imie i nazwisko,
stopnie i tytuly naukowe oraz zawodowe, dorobek
naukowy, zajmowane stanowiska).

Materiaty nalezy przesyta¢ w formie elektronicznej
na adres: redakcja@forumprawnicze.eu.

Teksty podlegaja procedurze oceny merytorycznej,
po zakoniczeniu ktérej autor otrzymuje decyzje
redakcji o ich przyjeciu albo odrzuceniu.
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Antony Duff

Ekspert z zakresu filozofii prawa
karnego. Autor licznych ksiqzek i ar-
tykutéw na temat prawa karnego,
zasad kryminalizacji oraz struktury
odpowiedzialnosci karnej. Ukoriczyt
studia na Uniwersytecie w Oxfordzie.
Prowadzit wyktady i badania na Uni-
wersytecie Waszyngtona w Seattle,

aw 1970 1. rozpoczqt prace na Uniwer-
sytecie w Stirling, w Szkocji, na Wy-
dziale Filozofii. Utworzyl i redagowat
czasopismo naukowe ,,Criminal Law
and Philosophy”, jest ponadto czton-
kiem zespolow redakcyjnych czasopism
,Legal Theory”i,,Ohio State Journal
of Criminal Law”. W 1996 r. zostat wy-
brany do Royal Society of Edinburgh,
aod 2004 r. jest cztonkiem British
Academy. W 2008 r. otrzymat doktorat
honoris causa Uniwersytetu w Oslo.

W 2010 1. dolqczyt do grona profesoréw
Wydziatu Prawa Uniwersytetu Min-
nesoty w Minneapolis, pozostaje takze
profesorem emerytowanym Uniwersy-

tetu w Stirling.

Karnoprawna ochrona

wspolnoty

Wywiad z prof.
Antonym Duffem

K.Sz.: W spoteczenstwach
opartych na demokracji liberal-
nej coraz cze$ciej podnosi sie
wobec prawa karnego postulaty
wywodzone z tzw. zasady krzyw-
dy (harm principle), zaktadajace
szeroka autonomie czlowieka.
Przyktadem tego moga by¢ glosy
za dekryminalizacjq eutanazji, po-
siadania marihuany oraz innych
czynéw zabronionych, ktérych
przestepnosci upatruje sie¢ w pa-
ternalizmie ustawodawcy. Czy jest
to podejscie prawidtowe?

A.D.: Zasada krzywdy ma do
odegrania role w podejmowaniu
decyzji kryminalizacyjnych. Do-
brym powodem kryminalizowa-
nia okre$lonego rodzaju zacho-
wania jest to, ze bezposrednio
i w sposob nieusprawiedliwiony
powoduje ono lub moze bezpo-
$rednio spowodowac krzywde
(harm) w interesie innych oséb
podlegajacym ochronie praw-
nej. Niemniej jednak, mimo ze
powinni$my by¢ bardzo ostrozni
w kryminalizowaniu typow za-

chowan tylko w sposob odlegty
powiazanych z przyszig krzywda
(praktyka ta jest jedng z przyczyn
nadmiernej ekspansji prawa kar-
nego), w niektérych przypadkach
taka decyzja bedzie usprawiedli-
wiona, poniewaz samo zachowa-
nie jest w dostatecznie bliskiej
relacji ze spodziewang krzyw-
da i dlatego moze by¢ uznane za
krzywdzace (harmful) samo w so-
bie; lub poniewaz mamy uzasad-
niony pow6d, aby regulowac dane
zachowanie w spos6b pozwalajg-
cy na zapobiegniecie krzywdzie
iw konsekwencji w sposéb uspra-
wiedliwiony kryminalizowa¢
naruszenie tej uzasadnionej re-
gulacji. Na marginesie nalezy za-
uwazy¢, ze wskazane wyzej dwa
uzasadnienia kryminalizacji od-
powiadaja dwoém znaczeniom, ja-
kie moga by¢ przypisane zasadzie
krzywdy: zgodnie z pierwszym
mozemy kryminalizowa¢ zacho-
wanie tylko wtedy, gdy jest ono
samo w sobie krzywdzace; zgod-
nie z drugim natomiast mozemy
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Wywiad
z prof. Antonym

Duffem przeprowadzit

Krzysztof Szczucki

w lipcu 2013 1. \

ot A

kryminalizowa¢ zachowanie tylko wtedy, gdy decyzja
taka zapobiegnie krzywdzie.

Jednakowoz wskazuje sie na trzy watpliwo$ci zwia-
zane z zasada krzywdy, traktowanej jako dyrektywa to-
warzyszaca podejmowaniu decyzji kryminalizacyjne;j.

grozi pozbawieniem pojecia krzywdy wlasciwej mu
tredci, a wiec w konsekwencji prowadzi do nieuzytecz-
noéci tej kategorii w procesie wyznaczania granic pra-
wu karnemu.

Po trzecie, jezeli skoncentrujemy sie na krzywdzie,
gdy jest ona rozumiana choéby w sposéb zaprezen-
towany przez Joela Fainberga, tj. polega na szkodzie
w czyims$ interesie, rozpoznanej niezaleznie od jakie-
gokolwiek dziatania ludzkiego mogacego ja spowo-
dowaé, mozemy doprowadzi¢ do naruszenia podstaw
uzasadniajacych prawidtowg kryminalizacje niekto-
rych zachowan. Takie przestepstwa o charakterze
mala in se jak morderstwo, zgwalcenie i inne rodzaje
ataku na osobe rzeczywiscie powoduja krzywde, ale
tym, co sktania do kryminalizacji tych zachowan, jest
ich bezprawny charakter — tego zasada krzywdy nie

Wszystkie wspolnoty polityczne musza by¢

zbudowane w oparciu o jakis zestaw wspdlnych

wartosci, poniewaz w przeciwnym razie nie

moglyby funkcjonowac¢ jako wspolnoty.

Po pierwsze, zasada ta moze okazac sie nadmiernie
inkluzywna (tendencja zauwazona i opisana jakis$ czas
temu przez Bernarda Harcourta) — kiedy pozwolimy
sobie, co zazwyczaj nastepuje, na rozszerzenie zakre-
su prawa karnego z zachowan krzywdzacych na za-
chowania tylko w sposéb odlegly powigzane z krzyw-
da, ktérej chcemy zapobiec, trudno bedzie wytyczy¢
granice takiej ekspansji.

Po drugie, zasada ta moze okazac sie niedostatecz-
nie inkluzywna — nie pozwala nam ona na krymina-
lizowanie na przyktad atakéw na godno$¢ cztowieka,
zachowan razaco obrazliwych i sprzecznych z wta-
$ciwym uznaniem innych os6b za wspétobywateli,
czy tez znecania sie nad zwierzetami (jezeli przez
krzywde wyrzadzona innym rozumiemy krzywde
wyrzgdzong innym ludziom) lub nieodpowiedniego
obchodzenia sie ze zwtokami. Jakkolwiek niektérzy
prébuja poradzi¢ sobie z tym problemem, dopatrujac
sie w owych zachowaniach krzywdy, to strategia ta
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rozpoznaje. Zasada krzywdy ma bez watpienia do
odegrania role w przypadku przestepstw z zagroze-
nia, ale nie w przypadku przestepstw polegajacych
na ataku na prawnie chroniony interes.

K.Sz.: W swoich publikacjach wskazuje Pan, ze
panstwo jest wspélnota polityczng wyznajaca okre-
$lony zespo6t warto$ci. Czy wszystkie panstwa maja
taki charakter?

A.D.: Nie opisywatbym panstwa za pomoca tych
termindw i jezeli robitem tak poprzednio, to bylem
w bledzie. Panstwo w moim przekonaniu jest — po-
winno by¢ - instytucjonalnym manifestem lub mecha-
nizmem wspdlnoty politycznej. Oznacza to, ze moze
istnie¢ wspolnota polityczna bez panstwa (o czym
przypominaja anarchisci) i pafistwo bez wspélnoty
politycznej (w przypadku panstw upadajacych i tyra-
nii). Wszystkie wspdlnoty polityczne musza by¢ zbu-
dowane w oparciu o jakis zestaw wspolnych wartosci,
poniewaz w przeciwnym razie nie moglyby funkcjo-



nowac jako wspdlnoty. Nie oznacza to oczywiscie, ze
wszystkie muszg wyrastac z tego samego zestawu
warto$ci. Gléwnym zadaniem kazdej wspdlnoty poli-
tycznej jest — zgodnie z ideatem — ustalenie w procesie
nieustajgcej debaty publicznej, jakie wartosci ja defi-
niuja. Niemniej — kiedy sprawy maja sie zle na kazdym
mozliwym polu — nie wszystkie pafistwa beda mialy
wspdlnoty prowadzace do ich legitymizacji.

K.Sz.: Skad ustawodawca ma czerpaé¢ wiedze
o tych warto$ciach? Czy zrédltem owej wiedzy moze
by¢ konstytucja? — szczegoélnie jesli zawiera rozbudo-
wany katalog praw i wolno$ci cztowieka i obywatela.

A.D.: Jest pewna niejasno$¢ w stwierdzeniu ,,wie-
dza o tych wartosciach”. Jezeli oznacza to wiedze
o warto$ciach, ktére my, jako wspélnota politycz-
na, powinni$my uznac¢ za witasne, np. wiedze na te-
mat okre$lonej prawdy moralnej, wtedy bez watpie-
nia konstytucja nie moze by¢ zrodiem takiej wiedzy.
W najlepszym razie moze ona wyraza¢ wiedze (zakta-
dang) wspolnoty politycznej o tych warto$ciach. Nato-
miast jezeli oznacza to wiedze o tym, ktére wartosci sa
warto$ciami definiujgcymi wspoélnote, np. (dla jej oby-
wateli) wiedza, jak definiujemy siebie jako wspolnote
polityczna — dobrze skonstruowana konstytucja odgry-
wa w tym istotna role. Konstytucja moze bowiem for-
malnie deklarowa¢ wartoéci, prawa i wolnosci, przez
ktore wspolnota definiuje samg siebie. Na marginesie
nalezy zauwazy¢, ze warto$ci te beda wymagaly in-
terpretacji, co niesie za sobg konsekwencje w postaci
watpliwosci, jak daleko i w ktérym kierunku wartosci
deklarowane w konstytucji moga by¢ zreinterpreto-
wane w przyszlosci.

Dobry przyktad mozna znalezé w Konstytucji RP
z 1997 1. Jej dwa pierwsze artykutu deklaruja zasady,
przez ktore definiuje sie polska wspdlnota politycz-
na (Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspélnym
wszystkich obywateli; Rzeczpospolita Polska jest de-
mokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistnia-
jacym zasady sprawiedliwosci spotecznej). Te zasady
sa w oczywisty sposéb niedookreslone znaczeniowo,
mimo ze kolejne przepisy Konstytucji RP nieco deter-
minujg ich znaczenie. Deklaracja, iz Rzeczpospolita
(res publica, wspolny projekt, w ktéry zaangazowa-
ni sg obecnie Polacy) jest dobrem wspdlnym, mogta-
by zosta¢ odczytana nie jako deklaracja materialne-
go celu (dobra wspoélnego), ale jako zaangazowanie

WYWIAD

w projekt stopniowego ustalania — przez wspdlnote
polityczng — co powinno by¢ tym celem.

K.Sz.: Jaka role pelni prawo karne w takiej wspo6l-
nocie? Czy mozna powiedzie¢, ze prawo karne jest na-
rzedziem ksztattowania zachowan spotecznych w spo-
s6b oczekiwany przez rzad, czy tez jego funkcja jest
zupelnie inna?

A.D.: W moim przekonaniu prawo karne nie jest
tego typu urzadzeniem i nie powinno by¢ widziane
jako proste narzedzie lub jedna z technik, ktéra rzad
moze wykorzystywaé w celu kontrolowania lub ksztal-
towania zachowan obywateli. Funkcja wyrdzniajaca
prawo karne jest, po pierwsze, zdefiniowanie kata-
logu czynéw rozumianych jako zlo publiczne, w kt6-
rych przypadku, jak uznajemy, konieczna jest taka
formalna deklaracja. Po drugie, zapewnia ono wtasci-
wa formalng odpowiedzZ na tego rodzaju zto — proces
(rozprawa karna), poprzez ktéry osoby podejrzewa-
ne o popetnienie przestepstwa mogg by¢ wezwane do
publicznego wyjasnienia swojego zachowania i jezeli
zostanie im dowiedziona wina, zganione oraz ukara-
ne. Prawo karne jest tym samym skoncentrowane na
problematyce przestepstwa — traktuje ono przestep-
stwo powaznie, jak przestepstwo, i stuzy do odnoto-
wania takiego zachowania oraz odpowiedzi na nie,
odnoszac sie do obywateli wlasciwie, tj. jako do odpo-
wiedzialnych cztonkéw wspélnoty. Oczywiscie prawo
karne ma w pewnym sensie cel prewencyjny, a takze
wskazuje na model wlasciwego zachowania. Krymi-
nalizujemy okreslone zachowanie — czg$ciowo w celu
zniechecenia ludzi do nasladowania go. Niemniej, po
pierwsze, to nie jest jedyny i nawet nie zasadniczy
cel prawa karnego, jako odrebnego sposobu regula-
cji prawnej. Po drugie, ma znaczenie nie to, czy, ale
jak zniechecamy innych do popetniania przestepstw.
Prawo karne moze realizowacé ten cel uczciwie, trak-
tujac nas i zwracajac sie do nas jak do podmiotéw od-
powiedzialnych.

K.Sz.: Akceptujac podziat na mala in se i mala pro-
hibita, zauwaza Pan, ze w przypadku tych drugich
ustawodawca powinien kierowa¢ sie¢ dobrem wspél-
nym. Jak nalezy definiowaé¢ dobro wspélne? Czy za-
wsze oznacza ono interes wiekszosci?

A.D.: Dobro wspélne z pewnoscig nie powinno
by¢ rozumiane po prostu jako interes lub nawet dobro
wiekszosci z dwdch powoddw. Po pierwsze, jezeli ma
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to by¢ dobro wspdlne, musi by¢ ono dobrem wszyst-
kich obywateli, nie tylko wiekszosci. Po drugie, uznaje
dobro wspdlne za co$ odmiennego od agregatu ddbr:
to nie jest suma dobr poszczego6lnych osoéb, ale ich do-
bro wspélne — jako wspoélnoty.

Przechodzac do zagadnienia tresci kategorii dobra
wspolnego... Jest to element debaty publicznej, de-
baty nie tylko o tym, czym jest ,,dobro”, ale co znaczy,
ze ma by¢ ono ,,wspdlne”, np. nasze zbiorowe dobro
jako wspdlnoty politycznej; kazda wspdlnota politycz-

warto$ci akceptowanych przez wspélnote. Oczywiscie
politycy w wielu krajach sg podatni na sieganie po pra-
wo karne jak po instrument o znaczeniu raczej pod-
stawowym anizeli subsydiarnym, szczegélnie w odpo-
wiedzi na zauwazony kryzys lub oburzenie, sktaniani
do tego przez odczucia spoteczne (czesto podsycane
przez media). Jezeli jednak chcemy powaznie prze-
mysle¢ wartosci, z ktérych pomoca definiujemy sie-
bie jako wspélnote, konieczna jest nie blyskawiczna,
emocjonalnie obcigzona reakcja na co$, co moze by¢

Dobro wspdlne z pewnoscig nie powinno

by¢ rozumiane po prostu jako interes

lub nawet dobro wiekszoSci.

na musi wypracowac sobie jakie$ rozr6znienie miedzy
rzeczywisto$cig publiczna, res publica, i rzeczywistoscig
prywatna — niektére dobra czlowieka beda nalezaty do
rzeczywisto$ci prywatnej i tym samym nie beda czescia
dobra wspdlnego jako projektu definiujacego wspdlno-
te. Nie ma na te pytania zgrabnych i prostych odpowie-
dzi. Mozemy bez watpienia rozpocza¢ od ulozenia listy
dobr, praw i wolnosci, ktére beda, o ile zostang dosta-
tecznie niedookre$lone, niekontrowersyjne jako dobra,
prawa i wolnosci powigzane z postulatem zabezpie-
czania ich przez wspoélnote. Pojawig si¢ jednak kontro-
wersje, gdy podejmiemy prébe dookreslenia tych débr,
praw i wolnosci lub poszerzenia analizy — poza niebu-
dzaca kontrowersji istote — to jest wlanie element deba-
ty publicznej. Jak zauwazono wyzej, rozmowa o dobru
wspdlnym jest najlepiej rozumiana jako rozmowa nie
o dobru majacym juz ustalong tres¢, do ktérej realizacji
mozemy zbiorowo dazy¢, ale jako dyskurs o projekcie —
polegajacy na ustaleniu, czym powinno by¢ nasze dobro
wspdlne, z ktérym zbiorowo sie zwigzemy.

K.Sz.: Bardzo czesto prawo karne jest modyfiko-
wane pod wplywem wydarzen biezacych — polski ko-
deks karny od uchwalenia w 1997 r. byt zmieniany juz
wielokrotnie. Czy nalezy zatem przyjac, ze tak czesto
zmienia sie obraz wartosci wspolnoty?

A.D.: Preferowalbym rozréznienie miedzy zmia-
nami autentycznymi i powierzchownymi w uktadzie
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uznane za straszne przestepstwo, ale potrzebny jest
czas trzezwej debaty publicznej i refleksji. Powiedzia-
no mi, ze w niektérych krajach (np. w Szwecji) wpro-
wadzono dtuga procedure, przez ktérg musi przejs$é
kazda nowa propozycja legislacji karnej — obejmuje
ona badanie propozycji przez komisje sktadajaca sie
z apolitycznych ekspertéw. Jest to jedna z metod, dzie-
ki ktérym mogliby$my sprobowaé chroni¢ sie przed
rodzajem naglych zmian w prawie karnym (ktére za-
zwyczaj czynig je bardziej represyjnym), mogacych
zainfekowaé wspolczesne demokracje.

K.Sz.: W wielu panstwach mozemy zaobserwo-
wacé nieustanny spér o ksztalt regulacji, w tym réw-
niez przepis6w karnych, w takich sprawach jak abor-
cja, eutanazja czy in vitro. Spoteczenstwa sg bardzo
podzielone, a nie ma watpliwoéci, Ze te zagadnienia
maja charakter moralny. Czy mozliwe jest dobre ure-
gulowanie karnoprawne tych zagadnien?

A.D.: Naturalnie, tym bardziej ze prawo karne nie
powinno zachowywaé milczenia w reakcji na zagad-
nienia kontrowersyjne. W liberalnej wspolnocie, trak-
tujacej pluralizm powaznie, prébujacej objac zréznico-
wane koncepcje ,,dobra” (w odréznieniu od tej, ktéra
je tylko toleruje), bedziemy probowali oczywisdcie za-
wezié¢ zakres prawa karnego do granic mozliwosci, tak
aby potepiato ono jako przestepstwa tylko te rodzaje
zachowan, co do ktérych wszyscy moga sie zgodzi¢, ze



stanowig zlo publiczne, bez wzgledu na poszczegdlne
koncepcje dobra. W koncu jednak bedziemy czasem
musieli kryminalizowa¢ to, co niektérzy uznaja za do-
puszczalne (moze nawet za konieczne), lub odmoéwi¢
kryminalizacji tego, co niektdrzy uwazajg za zto pu-
bliczne, za zlo, ktére powinni$my publicznie potepic¢ —
wiaze sie z tym zawsze niebezpieczenstwo, Ze owo
,my” pozostanie wiekszo$cig raczej niz calg wspdlno-
ta. W takich sytuacjach wymagana jest znowu deba-
ta publiczna, w ktérej wiasciwie i z uwaga podchodzi
sie do pogladdéw innych niz nasze. W konce moze si¢
okazaé, ze jeste$my w stanie uzgodnié¢ stanowisko tak-
ze w zakresie sadu, czy dane zachowanie jest zte, czy
nie - lub sadu, czy ma to znaczenie publiczne, czy nie.
Kiedy nie jeste$my w stanie sie porozumie¢ i ostatecz-
nie musimy poddac¢ sprawe pod gtosowanie, mozemy
(lub ci spoérod nas, ktdrzy wspieraja zmiany legisla-
cyjne) by¢ zobowiazani powiedzie¢ pozostalym, ze s
w bledzie. Zastanéwmy sie, jak mamy to wéwczas po-
wiedzie¢ na przyktad osobie, ktora jest przekonana, ze
prawem i obowigzkiem meza jest kara¢ ciele$nie zone,
jezeli jest mu niepostuszna, lub ze wiasciwym jest, aby
dziewczeta byly poddawane okaleczeniu narzadéw
plciowych. Mozemy takze — zamiast tego — ograniczy¢
sie do stwierdzenia, ze poglady oséb pozostajacych
w mniejszosci nie sa nierozsadne, niemniej osoby te
przegraly debate i gtosowanie, w zwigzku z czym mu-
szg zaakceptowac decyzje wiekszosci, przynajmniej do
czasu, kiedy beda w stanie przekona¢ wspdtobywateli
do swojego pogladu.

K.Sz.: Coraz wiecej panstw europejskich przy-
biera charakter multikulturalny. Wielu imigrantéw
wywodzi si¢ z catkowicie réznych kultur prawnych,
opartych tez na innej aksjologii. Czy nadal mozna mé-
wi¢ o wspoldzieleniu wartosci przez czlonkéw takiej
wspdlnoty?
zemy ustali¢ katalogu wspolnych wartosci, przez
ktére wspolnota jest w stanie sie zdefiniowad, nie
mozemy zidentyfikowaé wspolnoty jako takiej. Bez
wspdélnych warto$ci mozemy mie¢ do czynienia jedy-
nie ze zbiorem jednostek lub mniejszych wspoélnot,
ktore zdaja sobie sprawe ze wspdlistnienia z innymi
oraz z koniecznosci ustalenia sposobu koegzystowa-
nia, niemniej wciaz nie jest to jedna wspélnota. Jezeli
aspirujemy do bycia wspélnotg liberalng, bedziemy

WYWIAD

raczej starali sie uja¢ w jej ramach pluralizm, anizeli
go stlumié. Tym samym definiujgce nas wartosci uczy-
nig zasadniczymi koncepcje wolnosci, prywatnosci
oraz zasad wzajemnego szacunku. Kuszace moze by¢
stwierdzenie, ze imigranci powinni sie asymilowac —
skoro dobrowolnie wlgczyli sie do wspoélnoty, powinni
zaakceptowaé wartosci jg definiujace. Jezeli jednak
powaznie przyjmujemy ich jako nowych obywateli,
muszg mie¢ réwny glos w debacie publicznej o tym,
jak definiujemy siebie samych. Nie chce przez to po-
wiedzieé, Ze musimy by¢ otwarci na naciski oczeku-
jace rezygnacji z naszych najgtebszych wartosci, czy
tez ze musimy akceptowac r6znego rodzaju warto-
$ci — w szczegolnoscei nie powinnismy popierac prze-
konan, ktére odbierajg innym ich status, jako réwno-
uprawnionych cztonkéw wspolnoty (nie powinnismy
na przyktad przyjmowac argumentéw, wedle ktérych
kobiety lub ludzie z poszczegdlnych grup etnicznych
nie zastugujg na petnie statusu obywatela).

K.Sz.: Postepujgca wspdtpraca miedzynarodowa,
projekty integracyjne wdrazane przez poszczegolne
kraje przyczyniaja sie do przenoszenia czesci kompe-
tencji panstwa w zakresie prawa karnego na organy
instytucji miedzynarodowych (np. Unii Europejskiej),
juz nie tylko w zakresie orzekania przez trybunaty
miedzynarodowe, ale takze w obszarze stanowienia
prawa. Czy w tej sytuacji teoria wspolnoty i jej warto-
$ci zachowuja aktualno$¢? Czy obowigzek przestrze-
gania kryminalizacji majacych Zrédto w prawie Unii
Europejskiej — ma réwniez charakter pozaprawny, czy
tez czerpie swoja legitymacje tylko z aktow stanowie-
nia prawa?

A.D.: Zauwazam tu kilka waznych i trudnych za-
gadnien. Teoretycy prawa karnego czesto przyjmuja
krajowe rozstrzygniecia karnoprawne za paradygmat
prawa karnego, bez zwrdcenia wystarczajgcej uwagi
na zmiany, w wyniku ktérych prawo karne przekracza
teraz granice narodowe — na zmiany, wskutek ktérych
krajowe prawo karne znalazto sie formalnie pod wpty-
wem prawa ponadnarodowego i miedzynarodowego,
i przez ktére prawo karne samo staje sie teraz ponad-
narodowe lub miedzynarodowe.

Weigz jednak uwazam, ze musimy rozpoczynac od
krajowego prawa karnego i rozumie¢ je jako prawo
konkretnej wspolnoty. Mozemy nastepnie przejsé,
po pierwsze, do zagadnienia, jak wspélnota powin-

CZERWIEC 2013 FORUM PRAWNICZE 7



WYWIAD

na widzie¢ siebie w relacji do innych, w tym do ciat
miedzynarodowych — i by¢ gotowa do uzgodnienia
swojego prawa karnego (i innych aspektéw swoich
praw) w $wietle ich oczekiwan oraz postulatéw. Po
drugie, musimy takze postawi¢ pytanie o nature i au-
torytet prawa ponadnarodowego lub miedzynarodo-
wego. Prawo, wiaczajac prawo karne, musi by¢ pra-
wem identyfikowalnej wspdlnoty politycznej, zatem
uzasadnione jest pytanie, czyimi sg prawa ponadnaro-
dowe i miedzynarodowe. W niektérych przypadkach,
np. jesli chodzi o europejskie prawo karne, mozemy
prawdopodobnie méwi¢ o wiekszej wspolnocie poli-
tycznej, do ktérej naleza wszyscy cztonkowie wspdl-
not politycznych w Europie — jesteSmy obywatelami
brytyjskimi lub polskimi, ale takze europejskimi. Za-
stanawiajace jest jednak, czy mozemy powiedzieé to
samo w odniesieniu do prawa karnego miedzynaro-
dowego: ze jest to prawo miedzynarodowej lub ogél-
noswiatowej wspolnoty ludzkiej, do ktérej wszyscy
ludzie nalezg z uwagi na swoje cztowieczenstwo. Za-
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akceptowanie tego punktu widzenia oznaczatoby, ze
kiedy osoba podejrzana o sprawstwo przestepstwa
miedzynarodowego jest wzywana na rozprawe przed
Miedzynarodowym Trybunatem Karnym, to wzywa-
na jest do odpowiedzialno$ci nie przed tym czy in-
nym organem lokalnym, ale przed ludzkoscig. Ma to
konkretny retoryczny efekt, niemniej nie mam pew-
nosci, czy ma to konkretng tre$¢, nawet jezeli mozemy
z pewnym prawdopodobienstwem méwi¢ o ludzko-
$ci jako o wspolnocie moralnej (przynajmniej takiej,
ktérag mamy zamiar zbudowac). Bardzo trudno jest
widzie¢ ludzko$¢ jako wspdlnote polityczng. Moze
w takim razie powinni$my w zamian za to widzieé¢
wspoélnote miedzynarodowa, w ktérej imieniu dziata
Miedzynarodowy Trybunat Karny, jako raczej wspol-
note narodéw niz wspdlnote jednostek? Pocigga to
za soba kolejne pytania: o status prawa karnego mie-
dzynarodowego — w tym zakresie, w jakim jest ono
wiasciwe do reakeji na zachowania jednostek zamiast
panstw.



Wojciech Dajczak

Biedy poznawcze a tesknota
za uzytecznos$cig nauki
prawa rzymskiego

Wojciech Dajczak

Profesor nauk prawnych, pracuje

na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu. Zakresem badan nauko-
wych obejmuje: antyczne prawo rzym-
skie, znaczenie tradycji romanistycz-
nej dla rozwoju prawa prywatnego

w nowozytnej Europie, poréwnawcze
prawo prywatne i problemy harmoni-

zacji prawa cywilnego.

The Cognitive Biases in the Yearning for
the Utility of the Study of Roman law

The vitality of the Roman law is a consequence of its utility for the development
of the legal science since the Middle Ages. The 19* century brought about two sig-
nificant distinctions. First of all, the application of the Roman legal texts building
a new private law system (the German Pandectist school) became the opposition to
the science of the applied Roman law (ius commune). Second of all, the opposition
between the ahistorical, although practical, application of the Roman law and
the historical charm embedded in the ancient legal texts was clearly noticed. As
a consequence of replacing the received Roman law with the civil law codes, the
question whether, and how, to study Roman law usefully and how to teach it remains
topical. Psychology suggests that, as a result of cognitive biases, the 19 century
understanding of the utility of the Roman law exists even today. The author believes
these errors are worth overcoming. The combination of studies of the ancient Roman
law and the European legal science based thereon shows why one should recognise
the rationality of existence of a certain uncertainty in the private law. It teaches us

what is of fundamental importance for coping when faced with such an uncertainty.

Wprowadzenie

Klasyczna dzi$§ praca Paula
Koschakera Europa i prawo rzym-
skie (Europa und das rémische
Recht) byta jednym z waznych glo-
sow w XX-wiecznej dyskusji o kry-
zysie prawa rzymskiego i jego
nauki. Omawiajac niemiecka pan-
dektystyke, teorie prawa prywat-
nego przelomowa dla ozywienia
nauki prawa rzymskiego w XIX
stuleciu, P. Koschaker stwierdzit

w szczegolnosci: ,jedno jest pewne:
Savigny nigdy nie miat pozytywne-
go stosunku do praktyki opartej na
recypowanym prawie rzymskim
(gemeines Recht)™. Towarzyszy
temu wyjasnienie, ze nie nalezy ta-
czy¢ owego krytycyzmu ze sprze-
ciwem wobec praktycznego podej-
$cia do prawa rzymskiego. Bylo ono

1 P. Koschaker, Europa und das rémische

Recht, Miinchen—Berlin 1947, s. 256.
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Friedrichowi C. von Savigniemu bliskie, na co wskazuje
tytul jego dzieta System dzisiejszego prawa rzymskiego
(System des heutigen rémischen Rechts) oraz okre$lenie
nauki prawa oddzielonej od praktyki jako pustej gry
(leere Spiel)*. Przyktad ten pokazuje, ze nawet gdy zgo-
dzimy sie, iz uzyteczne zajmowanie sie prawem rzym-
skim musi by¢ powiazanie z aktualnymi problemami, to
mozemy mie¢ zasadniczo rézne propozycje w zakresie
metody siegania do prawa rzymskiego. Spostrzezenie
to prowokuje, aby zapytac o stabosci opisu prawa rzym-

stanowity abstrakcyjnie ujmowany system, jednolity,
pelen i kompletny, ktérego przedmiotem byta regulacja
wszelkich przejawéw zycia spolecznego, system, do kto-
rego nieodzownie sprowadza sie i podporzadkowuje sie
wszelka norma jednostkowa”s. Dalsze wywody oparte
na przyjetej w naszym kodeksie cywilnym systematyce
pandektowej moga potegowac u wspoélczesnego praw-
nika wrazenie, ze poréwnujemy dwa systemy tworzone
i obowigzujace na podobnych zasadach, ktére r6znig
sie tylko w kwestiach szczegdétowych, a najdalej idace

Nawet gdy zgodzimy sie, iz uzyteczne zajmowanie

sie prawem rzymskim musi by¢ powigzanie

z aktualnymi problemami, to mozemy mie¢

zasadniczo rézne propozycje w zakresie

metody siegania do prawa rzymskiego.

skiego, jaki oferujemy dzisiejszym studentom prawa,
a w pewnym stopniu prawnikom zajmujacym sie pra-
wem obowigzujacym. Opis ten jest silnie zdominowany
przez dorobek XIX-wiecznej pandektystyki. Niektorzy
autorzy uzywanych w Polsce podrecznikéw prawa rzym-
skiego jednoznaczne deklaruja, ze prawo rzymskie petni
role wprowadzenia do nauki prawa i procesu cywilne-
go%. Upowszechnieniu mysli o bliskim zwigzku miedzy
prawem rzymskim a obowigzujgcym w Polsce prawem
cywilnym stuzy rozdziat ,,Tradycje rzymskie w polskim
prawie cywilnym”, ktéry otwiera wazna dla polskiego
prawoznawstwa publikacje Systemu Prawa Prywatne-
go*. Spotykamy w nim stwierdzenie, iz ,,podstawowa
cecha rzymskiej koncepcji prawa, jest to, ze normy (...)

2 P. Koschaker, Europa..., dz. cyt., s. 257.

3 W. Bojarski, Prawo rzymskie, Torun 1999, s. 19; W. Rozwadowski,
Prawo rzymskie. Zarys wykladu wraz z wyborem Zrédet, Poznan
2002, s. 11; A. Debinski, Rzymskie prawo prywatne. Kompendium,
Warszawa 2003, s. 20.

4 W. Rozwadowski, Tradycje rzymskie w polskim prawie cywilnym
(w:) Z. Radwanski (red.), System Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo

cywilne - czes¢ ogdlna, red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 1-29.
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réznice wynikajg ze zmian w strukturze rodzinnej i do-
tycza prawa rodzinnego oraz opiekunczego®. Taki styl
wypowiedzi, aczacej prawo rzymskie z obowigzujacym
Jtuiteraz” prawem cywilnym, przywoluje na mysl to-
czong od XIX stulecia dyskusje o tym, czy sieganie do
prawa rzymskiego w sposéb podobny do prawa obo-
wigzujacego uczyni to pierwsze uzytecznym, CZy Wrecz
przeciwnie’. Siegajac w tym kontekscie do wtasnych
dos$wiadczen®, moge potwierdzi¢ znang z psychologii
behawioralnej prawidlowos¢, iz fatwosé spdjnego po-
wigzania prawa antycznego i wspdlczesnego faczy sie
z pozytywnymi uczuciami®. To doswiadczenie mozna

5 W. Rozwadowski, Tradycje..., dz. cyt., s. 6.

6 Tamze, s. 25.

7 Zob. np. T. Giaro, Dogmatyka a historia prawa w polskiej trady-
cji romanistycznej, ,Prawo Kanoniczne” 1994, rocz. 37, nr 3—4,
S.96—98.

8 W. Dajczak, Dwa prayktady wykorzystania prawa rzymskiego we
wspélczesnej praktyce prawnej, ,Palestra” 1996, rocz. 40, nr 11-12,
S. 30—41.

9 D. Kahneman, Putapki myslenia. O mysleniu szybkim i wolnym,

przel. W. Szymczak, Poznan 2012, s. 91.



powigzac ze zbudowanym w psychologii modelem,
w ktérym rozréznia sie dwa rodzaje myslenia stanowia-
cego podstawe naszego odbioru $wiata i podejmowania
decyzji. Pierwszy, dominujacy, to tzw. szybkie myslenie,
oparte na zaletach sprawnosci, jaka daje intuicja. Ogdl-
nie oznacza ono uproszczone, bezkrytyczne myslenie,
aw przypadku opinii ekspertéw — np. prawnikéw™ — opi-
nie wyrazane szybko i oddajace to, co w oparciu o po-
siadang wiedze i do$wiadczenie uznaje sie za typowe®.
To ,,szybkie myslenie” jest obcigzone duzym ryzykiem
wystapienia btedéw poznawczych. Z kolei ,,my$lenie
wolne” wymaga umystowego wysitku, jak na przyktad
podczas skomplikowanego liczenia, wigze sie z subiek-
tywnym poczuciem skupienia i §wiadomego dziatania.
Powinno ono wychwytywac¢ i korygowa¢ btedy wynika-
jace z oddziatywania takze tzw. intuicji eksperta'. Dzia-
fanie tego drugiego trybu myslenia jest ograniczone co
do wydajnodci, jest powolne. Daniel Kahneman méwi,
Ze ten ,,system myslenia jest leniwy”. Jako efekt takie-
go trybu my$lenia moge uznac swoja refleksje podaja-
ca w watpliwo$¢ uzytecznosé prostego potaczenia dog-
matyki antycznego i dogmatyki obowigzujacego prawa
prywatnego. Watpliwo$¢ te umocnily podnoszone od
konica minionego stulecia wypowiedzi akcentujgce gte-
bokie niezadowolenie (something deeply unsatisfactory)
z tego, ze XX-wieczne opracowania prawa rzymskiego
koncza si¢ na Justynianie, a publikacje dotyczace pra-
wa wspolczesnego zaczynajg sie na ogot od prac nad
obowigzujacymi wspoétczesnie kodeksami®. Nieufno$é
wobec prostego taczenia prawa rzymskiego z prawem
dzisiejszym staje sie jeszcze silniejsza, gdy dostrzeze-

10 Odrebna kwestig sa stereotypowe wyobrazenia o prawie rzym-
skim wykorzystywane w politycznej dyskusji parlamentarzystéw,
zob. W. Wolodkiewicz, Europa i prawo rzymskie. Szkice z historii
europejskiej kultury prawnej, Warszawa 2009, s. 121-137.

11 Por. C. Morris, How lawyers think, Cambridge (Mass.) 1937, s. 11
in.; W. Duggan, Strategic Intuition. The Creative Spark in Human
Achievement, New York 2007, s. 1in.; F. Schauer, Thinking like
a Lawyer, A new introduction to legal reasoning, Harvard 2009,
s. 128.

12 D. Kahneman, Putapki, dz. cyt., s. 31.

13 Tamze, s. 89.

14 Zob. R. Zimmermann, Legal history and comparative law (w:)
A. Vaquer (ed.), European Private Law Beyond the Common
Frame of Reference. Essays in Honour of Reinhard Zimmermann,

Groningen 2008, s. 3.
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my — narzucong przez XIX-wieczng pandektystyke® —
tendencje do izolowania dyskusji o prawie rzymskim
od dorobku prawa powszechnego i bezposredniego
faczenia prawa antycznego z tworzeniem wspolcze-
snej teorii prawa prywatnego. Watpliwosci wzgledem
uzytecznosci takiego zawezenia spojrzenia wzmacnia
przypomnienie mysli jednego z twércéw pandektystycz-
nej wizji prawa — Bernarda Windscheida. Tworzac uza-
sadniang prawem rzymskim teorie prawa prywatnego,
wyrazil on juz w roku 1858 poglad, ze gdy powstanie
prawo dla catego narodu niemieckiego, to zmieni sie ro-
zumienie praktycznosci siegania do prawa rzymskiego.
Kolejne pokolenia nie beda tworzy¢ , gtupich domystéw
[oryg. torichte Uberhebung], naginajac wszystkie pra-
wa do wzorcéw prawa rzymskiego, ale beda sie uczyty
od antyku, czym jest piekno™®. Te refleksje sktaniaja,
by - siegajac do dorobku psychologii — sformutowac hi-
poteze, ze otwarto$¢ na proste, bezposrednie taczenie
prawa rzymskiego i obowigzujacego prawa cywilnego
mozna tlumaczy¢ jako wynikajacy z ,,szybkiego mysle-
nia” btad poznawczy, wyrazajacy sie w tym, ze tatwo
nadajemy rozwazanemu zjawisku sens poprzez przy-
pisanie mu nadmiernej spdjnosci, dajacej uporzadko-
wanie, a w konsekwencji poczucie prostoty i trafno$ci.
Powstajg zatem pytania: Czy wzmacniajac tzw.
powolne, krytyczne myslenie na temat uzyteczno$ci
bezposredniego taczenia antycznego i wspdlczesne-
g0 prawa prywatnego mozemy potwierdzi¢ wysunie-
ta hipoteze? Czy w $wietle poczynionych spostrzezen
mozna zaproponowac¢ jaka$ bardziej odporna na ble-
dy poznawcze metode uzytecznego prawniczego wy-
korzystania prawa rzymskiego we wspétczesnym na-
uczaniu prawa i dyskusji o prawie dzisiejszym?

1. Sila przekonania a systemowy, pewny
obraz rzymskiego prawa klasycznego
Prostemu przyjmowaniu spéjnosci miedzy antycz-
nym prawem rzymskim i wspélczesnym prawem cy-
wilnym sprzyja przypomniana juz mysl, ze w obu
przypadkach mozemy méwié¢ o prawie ujmowanym

15 Zob. E. Conte, Diritto commune, Bologna 2009, s. 16—20.

16 B. Windscheid, Das rémische Recht in Deutschland (w:) P. Oert-
mann (ed.), Gesammelte Reden und Abhandlungen, Leipzig 1904,
S. 48.

17 D. Kahneman, Putapki..., dz. cyt., s. 275in.
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w uniwersalny system, ktérego ksztalt dobrze znamy.
Zasadnicza podstawag umozliwiajaca takie podejscie
do klasycznego prawa rzymskiego sa Instytucje Gaiu-
sa. Jest poza sporem, ze ich struktura przejeta w In-
stytucjach justynianskich odegrata bardzo wazng role
W tworzeniu nowoczesnej systematyki prawa prywat-
nego'. Watpliwosci na temat wagi gajanskiej systema-
tyki w okresie prawa klasycznego wywotujg jednak
pytania o jego reprezentatywno$¢ i trafnoé¢ przekazu
w weronskim palimpsescie, czyli jedynym rekopisie,
w oparciu o ktéry tekst ten zostat zrekonstruowany
i upowszechniony w XIX stuleciu®. Przypisywanie
owemu dzietu nadmiernej roli w rekonstrukcji obra-
zu prawa rzymskiego z II i III stulecia po Chr. zostato
niedawno okreslone przez Martina Avenariusa jako
tzw. gajocentryzm. Za filary krytyki takiego spojrzenia
M. Avenarius uznal w szczegdlnosci: przypadkowo$é
tego, ze codex veronensis jest najobszerniej zachowa-
nym tekstem prawnym ustalonym prawdopodobnie
w III w. po Chr.?°; wage autorytetu F.C. Savigniego,
ktory od samego poczatku przypisywat wielkg role
temu tekstowi, wylaczajac w istocie odmienne spoj-
rzenie prawnikéw, historykéw i filologéw? oraz upo-
wszechnienie sie przekonania, iz to gajanskie Insty-
tucje wprowadzity i reprezentujg wtasciwe dla prawa
klasycznego podejscie do systemu prawa®?. Jednak
juz ograniczone poréwnanie terminologii i struktu-
ry Instytucji Gaiusa z dostepna rekonstrukeja edyktu
pretorskiego® czy tez zachowanym takze poza kompi-
lacja justynianska dzietem liber singularis regularum —
przypisanym Ulpianowi, a pochodzacym od niezna-

18 Zob. np. W. Wotodkiewicz, M. Zablocka, Prawo rzymskie. Insty-
tucje, Warszawa 2009, s. V.

19 Zob. W. Rozwadowski, Gaius i jego dzieto (w:) tenze, Gai In-
stitutiones. Instytucje Gaiusa. Tekst i przeklad, Poznan 2003,
s. XV-XVIL.

20 M. Avenarius, Das ,,gaiozentrische” Bild vom Recht der klassischen
Zeit. Die Wahrnehmung der Gaius-Institutionen unter dem Einfluf8
von Vorverstdndnis, zirkuldrem Verstehen und Uberlieferungszufall
(w:) tenze (ed.), Hermeneutik der Quellentexte des Romischen
Rechts, Baden-Baden 2008, s. 109 i 127.

21 Tamze, s. I15-116.

22 Tamze, s. I19-120.

23 Zob. O. Lenel, Das Edictum Perpetuum. Ein Versuch zu seiner

Wiederherstellung, Leipzig 1927, s. XVI-XXIV.
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nego autora z [I?* lub III* w. n.e. — pozwala dostrzec
jezykowa i strukturalng r6znorodno$é. W refleksji
nad rozumieniem systemu prawa przez rzymskich
jurystow trafniejszy wydaje sie poglad Lelia Lantelli.
Twierdzi on, ze méwienie o systematyce w juryspru-
dencjalnym prawie rzymskim, ktére byto ,,wspélnota
dyskursu”, powinno odnosic¢ sie do ewolucji stownic-
twa prawniczego, sposobéw wypowiedzi prawniczych
i zmian sekwencji prawniczej dyskus;ji*®. To zupetnie
co innego niz systematyczno$¢ w rozumieniu postu-
latéw nowozytnej teorii kodyfikacji. Dodatkowym ar-
gumentem wzruszajacym ,gajocentryczne” spojrzenie
na klasyczne prawo rzymskie sg podniesione niedaw-
no watpliwosci co do trafnosci odezytu palimpsestu,
dzieki ktéremu znamy Instytucje Gaiusa?. Podstawa
naszej wiedzy o tym tekscie sg wydania oparte przede
wszystkim na apografie weronskiego rekopisu spo-
rzadzonym w latach 1866-1868 przez Wilhelma Stu-
demunda®. Powszechna, jednoznacznie pozytywna
ocena tego odczytu opiera sie jedynie na relacji o tej
pracy pochodzacej od samego W. Studemunda, za-
wartej we wprowadzeniu (prooemium) do edycji apo-
grafu z roku 1874%. Jednak niedawne badania Maria
Varvaro ujawnily niezgodno$ci miedzy deklaracja-
mi W. Studemunda co do sposobu pracy zawartymi
w prooemium a ich obrazem w listach pisanych w roku
1866 z Wloch przez dwudziestotrzyletniego wéwczas
filologa do Theodora Mommsena3°. Na tej podsta-

24 Zob. M. Avenarius, Der pseudo-ulpianische Liber singularis regula-
rum. Entstehung, Eigenart und Uberlieferung einer hochklassichen
Juristenschrift, Gottingen 2005, s. 104—105.

25 Zob. F. Mercogliano, Tituli ex corpore Ulpiani. Storia di un testo,
Napoli 1997, s. 21-35 i 105.

26 L. Lantella, Il lavoro sistematico nel discorso giuridico romano
(Repertorio di strumenti per una lettura ideologica) (w:) F. Bona
iin. (ed.), Prospettive sistematiche nel diritto romano, Torino
1976, s. 27.

27 Odrebna, niemozliwg do zweryfikowania kwestia jest to, w jakim
stopniu zawarty w codex veronensis tekst prawny zawiera mo-
dyfikacje powstate w toku jego kopiowania, zob. M. Avenarius,
Das ,,gaiozentrische” Bild..., dz. cyt., s. 122—-125.

28 Por. W. Rozwadowski, Gaius..., dz. cyt., s. XVI.

29 M. Varvaro, Wilhelm Studemund e il ,martire illustre della paleo-
grafia”, ,Seminarios Complutenses de Derecho Romano” 2012,
vol. 25,5.2961298.

30 Tamze, s. 300-310.



wie wloski romanista postawit teze, ze dostrzezone
w pracy W. Studemunda przyktady nierzetelno$ci
nie powinny by¢ bez znaczenia dla autorytetu publi-
kacji opartych na jego apografie®. Wyrazistym jezy-
kowo przejawem tzw. gajocentryzmu jest méwienie
o ,sakralizacji” (sakrosankte Gestallt®, sacrosainte3?)
naukowego waloru Instytucji Gaiusa. Innymi stowy,
przyjmowana rutynowo wiara w autorytet tego tekstu

ARTYKULY

su, bo punkt ciezkosci oceny przesuwa sie z procesu
podejmowania decyzji na znane ex post skutkiz®. Jako
parafraze takiego mys$lenia w dyskusji o prawie rzym-
skim mozna uznaé przypisywanie wielkiej roli Instytu-
cjom Gaiusa w dyskusji o prawie klasycznym, z uwagi
na znaczenie, jakie systematyczne schematy Gaiusa
zyskaty w toku prac komisji justynianskiej, i site, z jaka
wplynety — poprzez strukture Instytucji Justyniania —

Otwartos¢ na proste, bezposrednie fagczenie

prawa rzymskiego i obowigzujacego prawa

cywilnego mozna ttumaczy¢ jako wynikajacy

z ,szybkiego myslenia” btad poznawczy.

przypomina dwa wskazywane w psychologii btedy po-
znawcze, wynikajace z ,,szybkiego myslenia” opartego
na intuicji eksperta, czyli w tym przypadku prawni-
ka moéwiacego o prawie rzymskim. Pierwszy ma swe
zr6dto w przedktadaniu pewnosci nad watpliwosé.
Mysle, ze uzupelnieniem podawanych w psycholo-
gii przyktadéw ,tlumienia wieloznacznosci i sponta-
nicznego konstruowania najspéjniejszych opowiesci’s
moze by¢ akcentowanie wyjatkowego znaczenia Insty-
tucji Gaiusa dla poznania prawa klasycznego® oraz
ograniczone i pdzne podniesienie w dyskusji roma-
nistycznej wspomnianych wyzej watpliwosci co do
reprezentatywnosci i wiarygodnosci przekazu tego
dzieta. Wzmocnieniu takiego mys$lenia moze stuzy¢
drugi powodowany przez ,szybkie my$lenie” btad po-
znawczy. Polega on na skupianiu uwagi na skutkach
(outcome bias). W omawianych przez psychologéw
przyktadach taczy sie on przede wszystkim z trudno-
$cig sprawiedliwej oceny decyzji z perspektywy cza-

31 Tamze, s. 318.

32 M. Avenarius, Das ,,gaiozentrische” Bild..., dz. cyt., s. 116, tam
wezesniejsza literatura.

33 M. Varvaro, Wilhelm..., dz. cyt., s. 285, tam wcze$niejsza
literatura.

34 D. Kahneman, Pufapki..., dz. cyt., s. 154.

35 Np. W. Wotodkiewicz, M. Zabtocka, Prawo..., dz. cyt., s. 60.

na kodyfikacyjng dyskusje w czasach nowozytnych.
Za jezykowy wyraz takiego spojrzenia mozna uznac
nazwanie Gaiusa ,,Darwinem prawa”¥ — w znaczeniu
pioniera sytemu, ktéry odni6st wielki sukces w nowo-
zytnych kodyfikacjach®®. Zwr6cenie uwagi na moz-
liwe btedy poznawcze w percepcji antycznej wagi
Instytucji Gaiusa wzmacnia i precyzuje sformutowa-
ne na wstepie ostrzezenie przed prostym laczeniem
w dyskursie prawniczym antycznego i wspo6iczesnego
prawa prywatnego. Jest to przede wszystkim ostrze-
zenie przed przenoszeniem na opis prawa antyczne-
go takiego sposobu rozumienia systemowosci, jakie
zostalo zbudowane w nauce prawa powszechnego
i przyjete w kodyfikacjach. Zmniejszeniu tego ryzy-
ka w prezentowanym dzisiejszemu studentowi ob-
razie prawa rzymskiego stuzy Iaczenie uzytecznosci
siegania do prawa rzymskiego z akcentowaniem uni-
wersalno$ci metody prawniczego mys$lenia®, czy tez
przypominanie o historycznosci zjawiska prawa.

36 D. Kahneman, Putapki..., dz. cyt., s. 273.

37 P. Birks, Definition and Division (w:) tenze (ed.), The Classifica-
tion of Obligations, Oxford 1997, s. 2.

38 M. Avenarius, Das ,gaiozentrische” Bild..., dz. cyt., s. 120.

39 Zob. np. W. Litewski, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 1995,
S. 5.

40 Zob. W. Wotodkiewicz, M. Zablocka, Prawo..., dz. cyt., s. 9—1II.
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Jednak dopoki ksztaltujgce obraz prawa rzymskiego
podreczniki ,,tkwig w tradycji pisania ich tak, jakby
traktowaly o prawie obowiazujacym, tyle ze w czasie
przeszlym”+, czyli prezentujg prawo prywatne jako
zbior stabilnych, precyzyjnie opisanych instytucji, to
stoja w sprzecznosci ze sformutowanym w psycholo-
gii wskazaniem, iz ,,nietendencyjne uznanie niepew-
nosci jest jednym z fundamentéw racjonalnego my-

dyfikacji*s. W ramach niniejszych rozwazan wezme
pod uwage jako pars pro toto dwa przyklady i sprobuje
oceni¢ mozliwe korzysci z przezwyciezania bledow
poznawczych wynikajgcych z zakotwiczonego w XIX-
-wiecznej pandektystyce systemowego spojrzenia na
prawo rzymskie. Po pierwsze, siegne do podziatu na
essentialia, naturalia i accidentalia negotii, rozwazajac
uzyteczno$¢ wiaczania do opiséw prawa rzymskiego

Zwrocenie uwagi na mozliwe btedy poznawcze

W percepcji antycznej wagi Instytucji

Gaiusa wzmacnia i precyzuje sformutowane

na wstepie ostrzezenie przed prostym

laczeniem w dyskursie prawniczym antycznego

i wspolczesnego prawa prywatnego.

$lenia”*. Pomijaja podnoszong takze w psychologii
prawde, Ze czesto o powaznych wydarzeniach histo-
rycznych decyduje $lepy traf*s. Pokazane przyktady
btedéw poznawczych w adresowanym do dzisiejszego
studenta i prawnika opisie prawa rzymskiego miaty
za cel przedstawienie problemu, ktéry staje sie bar-
dziej wyrazisty, gdy spojrzymy na niego z zewnatrz,
z nietypowej dla dyskusji romanistycznej perspekty-
wy*. Propozycja rozwigzania tego problemu pozosta-
je jednak zadaniem romanistyki prawniczej, wzboga-
conej jedynie o $wiadomo$¢ naszkicowanych putapek
myslowych. Powyzsze uwagi sktaniaja do skupienia
uwagi na takich cechach systemowos$ci w doswiad-
czeniu prawa rzymskiego, ktore nie sg prostym odbi-
ciem wspolczesnych kodyfikacji, ale beda uzyteczne
dla prawnika stajacego dzi$ przed trudnym wyzwa-
niem stosowania prawa cywilnego w czasach deko-

41 W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawa rzymskie.
U podstaw prawa prywatnego, Warszawa 2009, s. 21.

42 D. Kahneman, Pulapki..., dz. cyt., s. 351.

43 Tamze, s. 292.

44 Tamze, s. 330-335.
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tego schematu, ktory nie jest antyczny. Po drugie, ko-
rzystajgc z przyktadu podziatu na res incorporales ires
corporales, ocenie walory oderwania sie od XIX-wiecz-
nej sklonnosci do akcentowania cechy materialnosci
przedmiotu wlasnoéci przy wyjasnianiu pojecia rze-
czy (res).

2. Podgziat na essentialia, naturalia
i accidentalia negotii a uniwersalny
obraz prawa prywatnego

Typowa cecha podrecznikowego opisu prawa rzym-
skiego jest wykorzystanie podzialu na tzw. essentialia,
naturalia i accidentalia negotii — przy wyjasnianiu tre$ci
czynnoéci prawnej*. Cho¢ niektdrzy autorzy zwraca-
ja w tym kontekscie uwage na dorobek , porzymskiej

45 Zob. W. Dajczak, F. Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie
w czasach dekodyfikacji, ,Forum Prawnicze” 2012, nr 2 (10),
S. 9—II.

46 Por. W. Wolodkiewicz, M. Zabtocka, Prawo..., dz. cyt., s. 38;
A. Debinski, Rzymskie prawo..., dz. cyt., s. 172; M. Kurylowicz,
Rzymskie prawo prywatne. Zarys wyktadu, Krakéw 2001, s. 139;

W. Rozwadowski, Prawo..., dz. cyt., s. 107-108.



doktryny”¥, to obraz pochodzacy z wyktadu prawa
rzymskiego jest w istocie tozsamy z wyjasnieniami
w podrecznikach do cze$ci ogélnej polskiego prawa
cywilnego. Blisko$¢ te umacnia uzywanie w cywilisty-
ce wspolczesnej tych samych okreslen facinskich*. Tak
w podrecznikach prawa rzymskiego, jak i cywilnego,
tlumaczy sie naturalia negotii jako sktadniki czynnos$ci
prawnej unormowane w przepisach wzglednie obo-
wigzujacych. Przyjmujac taka konwencje, nie wiemy,
w jaki spos6b prawo rzymskie przyczynito sie do po-
wstania wskazanego tréjpodziatu. Mozemy odnies$¢
wrazenie, ze byto ono zbudowane z przepiséw bez-
wzglednie lub wzglednie obowigzujacych. Jeste$my
bliscy traktowania wskazanego tréjpodziatu jako
prawniczej oczywistosci. Poglebione i poszerzone spoj-
rzenie historyczne pozwala jednak przejs¢ od konwen-
cji ,prawniczej prawdy” ku uchwyceniu tego, co uni-
wersalne i co réznorodne w opisie skutkéw prawnych
czynnosci. W do$wiadczeniu prawa rzymskiego pierw-
sza, najogdlniejsza prawidtowoscig jest wprowadzony
przez Papiniana, czyli na przetomie II i Il w. po Chr.,
schemat wyrazajacy to, ze strony moga taczy¢ dodatko-
we skutki (quae adminicula sunt emptionis) z typowym,
zawartym przez siebie zobowigzaniem umownym*.
Twoérezym jego rozwinieciem bylo wprowadzenie
w p6znym S$redniowieczu przez glose powszechnie
przyjetego w europejskiej nauce prawa rozréznienia
miedzy koniecznymi (substantialia) a dodatkowymi
elementami umowy oraz wyrdznienie, wérdéd tych
ostatnich, postanowien, ktére dodaje sie z uwagi na
nature czynnosci (naturalia contractus), oraz wynika-
jacych ze szczegblnych porozumien stron (accidentalia
contractus)°. Powszechnie przyjeto w dyskusji praw-
niczej, ze nature typowej umowy tworza jej substan-
tialia i naturalia®, za$ modyfikacje tej natury mozliwe
sg tylko w granicach polegajacych na wytgczaniu lub

47 Por. W. Litewski, Rzymskie prawo..., dz. cyt., s. 152; W. Dajczak,
T. Giaro., F. Longchamps de Bérier, Prawo..., dz. cyt., s. 123.
48 Zob. A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa
1982, 5. 293; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czes¢
ogélna, Warszawa 2011, s. 288.

49 D.18, 1, 72.

50 Gl. Ad D. 18,1,72.

51 Zob. Baldus de Ubaldis, In quartam et quintam Codicis libros

commentaria, Venetiis 1577, ad C.4,38,13.
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ograniczaniu przez strony tzw. naturalia contractus.
Przyktadowo, Zyjacy na przetomie XVII i XVIII stulecia
jurysta Johannes Voet w taki wiagnie spos6b ttumaczyt
r6znice miedzy ,typowa naturg” a ,,odstepstwami od
typowej natury”s?. Natomiast w opartej na rzymskich
zrédtach tradycji brak juz jednoznacznosci co do tego,
na jakiej podstawie sedzia, odwolujac sie do natury
umowy, moze uznac skuteczno$¢ zobowigzan zalicza-
nych do naturalia contractus. Prezentowane w literatu-
rze prawa powszechnego przyktady pozwalaja uznac,
ze dominowalo traktowanie jako naturalia contractus
znanych z prawa rzymskiego dodatkowych postano-
wien umownych, jak na przyktad odpowiedzialno$ci
sprzedawcy za wady fizyczne rzeczys. Dalej idace
mozliwosci przewiduje poglad Jeana Domata. We-
dtug tego jurysty francuskiego przez odwotanie sie do
natury umowy mozna uzupetnic¢ tre$¢ umowy zgodnie
z tym, co wynika ex bono et aequos*. Praktycznym po-
twierdzeniem potencjalu tkwigcego w takim szerokim
podejsciu jest oparte na interpretacji art. 1135 cC Wpro-
wadzenie w orzecznictwie francuskim XX stulecia obo-
wigzkéw umownych, ktére nie wynikaty z woli stron
ani tresci ustawy, ale stuzyty ochronie usprawiedliwio-
nych oczekiwan wierzyciela (np. obligation de sécuri-
te, obligation de surveillance)%. Dominujgce w europej-
skiej nauce prawa (ius commune) rozumienie naturalia
contractus jako regut wynikajacych z prawa doznato
szczeg6lnego uogdlnienia i formalizacji w XIX-wiecz-
nej pandektystycznej teorii prawa prywatnego. Uogol-
nienie to bylo konsekwencja wprowadzenia do nauki
prawa pojecia czynnosci prawnej, ktérej tre$¢ zaczeto
dzieli¢ — parafrazujac stosowany od wiek6w opis tre-
$ci kontraktéw — na essentialia, naturalia i accidenta-
lia negotii*®. Jednoznaczne sformalizowanie naturalia

52 J. Voet, Commentarius ad Pandectas, t. 1, La Haya 1698, I1,14,5.

53 Zob. L.J.F. Hopfner, Theoretisch-praktischer Commentar iiber
die Heineccischen Institutionen, Frankfurt am Main 1803, s. 791
(8 723), ten przyktad powotano w dyskusji nad projektem francu-
skiego kodeksu cywilnego: A. Fenet, Recueil complet des travaux
préparatoires de Code civil, t. 13, Paris 1836, s. 54.

54 J. Domat, Les loix civiles dans leur ordre naturel, le droit public et
legume delectus, Paris 1777, s. 49 (L. I, tit. II, sec. 1,7).

55 W. Dajczak, The Nature of the Contract in Reasoning of Civilian
Jurists, Poznan 2012, s. 128-130.

56 Zob. G.H. Puchta, Lehrbuch der Pandekten, Leipzig 1838, s. 41
(8 45).
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negotii ilustruje poglad B. Windscheida, kt6ry odréz-
niat oparte na woli stron essentialia i accidentalia od
wynikajacych z przepiséw prawa naturalia¥. Pojecie
czynno$ci prawnej i zwigzana z nim teoria nie zostaty
jednak powszechnie zaakceptowane nawet w nauce
prawa krajow dzisiejszej Europy. Méwienie o essentia-

je twdrcze rozwiniecie we francuskim orzecznictwie
ostatnich dziesiecioleci®. Ptynaca z tego korzy$¢ upa-
truje w uzyskaniu opartej na doswiadczeniu — okazji
do ,,oswajania” studentéw z uznaniem pewnej miary
niepewnosci za wyraz racjonalnego podejscia do pra-
wa. Przypominajac poglad J. Domata, ktéry taczyt na-

Mowienie o essentialia, naturalia i accidentalia

negotii w opisie prawa rzymskiego moze

by¢ nam - w polskiej nauce prawa - bliskie,

bo daje poczucie systemowej spdjnosci.

Ale w ten sposo6b przesuwamy punkt

ciezkosci w odbiorze tego, czego uczy stojace

za tym trojpodzialem doswiadczenie.

lia, naturalia i accidentalia negotii w opisie prawa rzym-
skiego moze by¢ nam — w polskiej nauce prawas® — bli-
skie, bo daje poczucie systemowej spdjnosci. Ale w ten
sposob przesuwamy punkt ciezkosci w odbiorze tego,
czego uczy stojace za tym trojpodzialem doswiadcze-
nie. W jego odczytywaniu poprzestaniemy najwyzej
na dostrzezeniu uniwersalnej w dyskursie prawniczym
zgody na to, ze tre§¢ umowy moze obejmowac takze
elementy niezamierzone przez strony. Umknie nato-
miast naszej uwadze niejednolito$¢ pogladéw na temat
tego, jak mozna rozumie¢ postanowienia wyprowa-
dzane z natury umowy. Perspektywa uwzgledniajaca
$redniowieczng i nowozytng nauke prawa rzymskie-
go pokazuje, ze w tradycji romanistycznej nie odrzu-
cono swobody, a przez to jakiej$ miary niepewnosci
w interpretacji pojecia ‘natury umowy’. Pozwala takze
dostrzec, ze akceptujacy ja poglad J. Domata® znajdu-

57 B. Windscheid, Lehrbuch des Pandektenrechts, t. 2, Frankfurt am
Main 1875, s. 231 (§ 85).

58 W polskiej teorii prawa prywatnego i w prawie polskim przeje-
li$my pojecie czynnosci prawne;j.

59 Zob. przyp. 54.
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stepstwa natury umowy z odwotaniem sie do bonum
et aequum, przypominamy wspoétczesnym studentom
i prawnikom, ze poza tekstem ustawy — w fundamen-
talnych warto$ciach — tkwia podstawy racjonalnego
podjecia decyzji w sytuacji niepewno$ci®.

3. Podziat na res corporales i res
incorporales a uniwersalnosc pojecia
rzeczy

Typowym elementem podrecznikowych wyjasnien
pojecia rzeczy w prawie rzymskim jest wskazanie
rozréznienia na res corporales i res incorporales®*.

60 Zob. W. Dajczak, The Nature..., dz. cyt., s. 128-130.

61 Zob. W. Dajczak, ,Natura umowy” jako element argumentacji
prawniczej. Doswiadczenie prawa rzymskiego a kontrowersje
w interpretacji art. 353'k.c. (w:) P. Grzegorczyk, K. Knoppek,
M. Walasik (red.), Proces cywilny. Nauka — Kodyfikacja — Praktyka.
Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Feliksowi Zedlerowi,
Warszawa 2012, S. II11-1114.

62 Zob. np. M. Kurytowicz, Rzymskie prawo..., dz. cyt., s. 201;
W. Bojarski, Prawo..., dz. cyt., s. 139; A. Debinski, Rzymskie
prawo..., dz. cyt., s. 205.



Niejednolite sg juz towarzyszace temu podziatowi
wyjasnienia. Ta réznorodno$¢ rozcigga sie od ak-
centowania znikomego znaczenia res incorporales
przez prawnikéw antycznych®, poprzez podkre-
$lanie odmienno$ci wspdtczesnego pojecia rzeczy
ograniczonego do przedmiotéw materialnych®, az
po zwrécenie uwagi na wykorzystanie wskazanego
podziatu res przez porzymska doktryne dla ,wyod-
rebnienia takich dziatéw prawa jak: prawo rzeczo-
we, prawo spadkowe, prawo zobowigzan”®. Mimo
formalnej r6znorodnosci tych wyjaénien, dostrze-
gam, ze przywotane wyjasnienia fgczy tendencja do
opierania sie na materialistycznym pojeciu rzeczy
jako okresleniu przedmiotu wlasnosci i wylaczenia
res incorporales z refleksji nad przedmiotem praw
rzeczowych. Jako logiczng konsekwencje takiego
obrazu prawa rzymskiego mozna odebraé wyste-
pujacy w literaturze cywilistycznej poglad, ze ,,pra-
wo polskie w niewielkim stopniu odeszio od (...)
wywodzacego sie z prawa rzymskiego ujecia praw
rzeczowych, ograniczajacego je do praw, ktérych
przedmiotem sa rzeczy”®. Oczywiscie, nie mozna
przywotanym podrecznikowym wyjasnieniom za-
rzuci¢ nieprawdziwosci. Jednak nowe mozliwosci
poznawcze daje oderwanie sie od znanej z badan
psychologicznych sktonno$ci do nadmiernej spdjno-
$ci w postrzeganiu rzeczywisto$ci® i tzw. waskiego
kodowania®, ktére upatruje w skupieniu uwagi na
znanym z art. 45 k.c. pojeciu rzeczy. Punktem wyj-
$cia moze by¢ spostrzezenie, ze dopuszczenie w pra-
wie antycznym windykacji stada®® podwaza teze, ze
w Rzymie tkwig korzenie systemowego ogranicze-
nia przedmiotu wlasnosci do obiektéw materialnych.
To, ze dominujacymi obiektami antycznej wtasnosci
byty res corporales, wynika ze stanu 6wczesnej go-
spodarki. W antyku prawa autorskie i wynalazki nie

63 W. Litewski, Rzymskie prawo..., dz. cyt., s. 196.

64 W. Rozwadowski, Prawo..., dz. cyt., s. I1L.

65 W. Wolodkiewicz, M. Zabtocka, Prawo..., dz. cyt., s. 120.

66 P. Machnikowski, Ogdlne wiadomosci o prawie rzeczowym (w:)
Z. Radwanski (red.), System Prawa Prywatnego, t. 3, Prawo
rzeczowe, red. E. Gniewek, Warszawa 2013, s. 27.

67 D. Kahneman, Pufapki..., dz. cyt., s. 275.

68 Tamze, S. 3451 n.

69 G.4,17.
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byty postrzegane jako Zrédto zamoznosci’. W kon-
sekwencji doswiadczenie dyskusji prawnikéw pra-
wa powszechnego moze znaczaco uzupetni¢ typowy
obraz podziatu na res corporales i res incorporales,
i rozwazania poswiecone idei systemowego ogra-
niczenia przedmiotu wlasnos$ci do obiektéw mate-
rialnych. Jako przykiady pogladéw zmierzajacych
do zbudowania takiego systemu mozna wymieni¢:
definicje Bartolusa de Saxoferrato, zgodnie z kt6-
ra ,,wlasnos¢ jest prawem do pelnego rozporzadza-
nia rzecza materialna, jakiego prawo nie zakazuje”
(dominium est ius de re corporali perfecta disponendi
nisi lege prohibeatur)™, wyja$nienie przez Christiana
Friedricha Gliicka przedmiotu prawa (Gegenstand
eines Rechts) jako stanowiacej indywiduum rzeczy
materialnej’ i utrwalong w XIX-wiecznej pandekty-
styce niemieckiej definicje rzeczy (Sache), wskazuja-
ca, ze jest to ,wydzielona przestrzennie cze$¢ natury
nieozywionej, ktéra jest przedmiotem wtadztwa sta-
nowigcego prawo rzeczowe i w najczystszej postaci
nazywa sie wiasnoscig””. Do$wiadczenie jurystow
okresu przedkodyfikacyjnego dostarcza jednak argu-
mentéw wskazujacych na niespéjnosé, ograniczona
skuteczno$¢ lub co najmniej stabo$¢ idei systemowe-
go wylgczania obiektéw niematerialnych (res incor-
porales) z dyskursu o pojeciu rzeczy, przedmiocie
prawa, przedmiocie wlasnos$ci. Na poczatku tancu-
cha ilustrujacych to przyktadéw jest reguta, zgodnie
z ktdra skarga dotyczaca ruchomosci jest traktowana
jak rzecz ruchoma, a skarga odnoszaca sie do nie-
ruchomo$ci - jak rzecz nieruchoma (actio iudatur
mobilis vel immobilis secundum natura rei que in ea
continetur)™. Zostata ona sformutowana prawdopo-
dobnie przez Bartolusa de Saxoferrato, autora powo-

70 W. Dajczak, Rzymska res incorporalis a ksztattowanie sie poje¢
‘rzeczy’i ‘przedmiotu praw rzeczowych’w europejskiej nauce prawa
prywatnego, Poznan 2007, s. 68—70.

71 Szerzej: W. Rozwadowski, Definicje prawa wlasnosci w rozwoju
dziejowym, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1984, nr 2 (36),
S. 14-15.

72 Chr. F. Gliick, Ausfiihrliche Erlduterung der Pandekten nach
Hellfeld ein Commentar, t. 2, Erlangen 1867, s. 512.

73 F.C. Savigny, System des heutigen Roemischen Rechts, t. 1, Berlin
1840, s. 338.

74 B. de Saxoferrato, Commentaria, 23 (ad D.30,75,4), Venetijs 1526
(reprint: Roma 1998).
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tanej wyzej definicji wtasnosci. Ta reguta okresdlita
na stulecia model systemowej koordynacji podzialu
na ruchomos$ci i nieruchomo$ci, z rozréznieniem res
corporales i res incorporales, ktéry porzadkowat ob-
rét obiektami niematerialnymi w prawie powszech-
nym? i znalazt kontynuacje w niekt6rych obowia-
zujacych kodyfikacjach, jak na przyklad francuskiej
czy austriackiej. Jego rozwinieciem byty powtarza-
ny w dyskursie XVII i XVIII-wiecznych prawnikow

ki w oparciu o szerokie — znane z prawa powszech-
nego — pojecie przedmiotu prawa oraz odwolanie sie
do istoty prawa rzeczowego, ktéra zaktada skutecz-
no$¢ ochrony erga omnes, a nie materialno$¢ obiektu
wiadztwa?. Przyjecie takiej perspektywy spojrzenia
na rzymskie rozréznienie res corporales i res incor-
porales prowadzitoby do ,,oswajania” wspo6iczesnych
prawnikéw z mysla, iz w europejskim doswiadczeniu
prawniczym nie osiggnieto powszechnej zgody na

Uznanie pewnej miary niepewnosci jest wyrazem

racjonalnosci w mys$leniu o prawie.

usus modernus — poglad o uzyteczno$ci analogicz-
nego traktowania obiektéw materialnych i niema-
terialnych’® — i wprowadzenie wzmacniajacego taki
sposéb myslenia terminu obiectum iuris, wsparte na
wyjasnieniu, ze ,nie jest absurdalne, aby prawa lub
rzeczy niematerialne byly przedmiotem prawa”7’.
W niemieckiej pandektystyce — ktérej jednym z fun-
damentéw bylta idea systemowego ograniczenia
przedmiotu wtasnos$ci do obiektéw materialnych —
zostal sformutowany przez Ernsta I. Bekkera postu-
lat reinterpretacji pojecia res incorporales, tak aby
korzystajac z dorobku prawa rzeczowego, uzy¢ je do
budowania teorii wtadztwa prawnego na utworach
ludzkiej my$li®. Przyjecie w niemieckim kodeksie cy-
wilnym systemowego ograniczenia pojecia rzeczy do
obiektéw materialnych stato sie przedmiotem kryty-

75 H. Coing, Europdisches Privatrecht, t. 1, Miinchen 1985, s. 271
i274.

76 G.A. Struve, Syntagma Iurisprudentiae secundum ordinem pandec-
tarum, cz.1, Francofurti et Lipsiae 1738, s. 147; S. Stryk, Specimen
usus moderni Pandectarum, Halae, Magdeburgicae 1730, s. 129;
L.J.F. Hopfner, Theoretisch-praktischer Commentar-..., dz. cyt.,
s. 351; Chr. F. Gliick, Ausfiihrliche Erlduterung..., dz. cyt., s. 532
in.

77 J.H. Bohmer, Introductio in ius digestorum, Halae Magdeburgicae
1704, S. 5I.

78 E.L Bekker, Allerlei von den dinglichen Rechten, insbesondere von
den Rechten an eigener Sache, ,Zeitschrift fiir Vergleichende

Rechtswissenschaft” 1880, nr 2, s. 33.
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ograniczenie przedmiotu wlasnosci do obiektéw ma-
terialnych. Podobnie jak w omawianym wyzej przy-
ktadzie dotyczacym naturalia contractus, mozemy
to potaczy¢ z formutowang w psychologii mysla, ze
uznanie pewnej miary niepewnosci jest wyrazem ra-
cjonalnosci w my$leniu o prawie. Pytanie, co moze
stanowi¢ przedmiot wtasnosci, nie tylko zachowu-
je aktualnos¢, ale zyskuje na znaczeniu. Ilustruje to
wprowadzone we wspoélczesnym prawoznawstwie
anglosaskim pojecie tzw. new properties. Bezposred-
nio u jego podstaw lezy orzeczenie Sagdu Najwyzsze-
go USA w sprawie Flemming v. Nestor®®. Wywotato
ono dyskusje, czy pojeciem wtasnos$ci, a w konse-
kwencji jego ochrong mozna objaé uprawnienia wy-
nikajace z ubezpieczenia spotecznego®. Przywotanie
tego przypadku, obok znanych z prawa powszechne-
go pytan o wlasno$¢ , substancji magnetycznej”® czy
mozliwo$ci reinterpretacji res incorporales dla budo-
wania prawnej ochrony utworéw ludzkiej mysli, nie-

79 L. Kuhlenbeck, Von den Pandekten zum Biirgerlichen Gesetzbuch.
Eine dogmatische Einfithrung in das Studium des Biirgerlichen
Rechts, cz. 1, Berlin 1898, s. 2631 269.

80 Flemming v. Nestor, 363 U.S. 603 (1960).

81 G.S. Alexander, The Concept of Property in Private and Constitu-
tional Law: The Ideology of the Scientific Turn in Legal Analysis,
,Columbia Law Review” 1982, vol. 82, s. 1547-1548.

82 L.J.F. Hopfner, Theoretisch-praktischer Commentar-..., dz. cyt.,
S. 349.



sie korzy$¢ polegajaca na ukazaniu wspotczesnemu
prawnikowi, ze wynikiem racjonalnego podejscia do
niepewnosci jest pytanie, jak wytycza¢ przedmioto-
we granice wtasno$ci w odniesieniu do obiektéw nie-
materialnych. Jesli w tym kontekscie przypomnimy
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takiego sposobu myslenia®. Zestawienie sformutowa-
nych przez psychologéw przestrdg i wskazéwek z przy-
kladami opartymi na badaniach historyczno-poréw-
nawczych mozna postrzegac jako zachete do podjecia
wiekszego wysitku. Wysitku, jaki niesie ze sobg pota-

Ryzyko btedéw poznawczych w budowanym

dla dzisiejszego studenta lub prawnika obrazie

prawa rzymskiego rosnie, gdy zawezamy pole

rozwazan do antycznego prawa rzymskiego.

choéby rozwazania rzymskiego jurysty Pomponiu-
sza, ktéry wylaczyt mozliwo$¢ nabycia przez zasie-
dzenie catego stada, aby przeszkodzi¢ nabyciu w ten
sposob wlasno$ci wtaczonego do stada skradzionego
zwierzecia®, to — podobnie jak w rozwazaniach do-
tyczacych naturalia contractus — dojdziemy do spo-
strzezenia, iz racjonalne usuwanie wiasciwych dla
prawa prywatnego niepewnosci kieruje uwage ku
fundamentalnym jego warto$ciom.

Konklugzje

Podstawowe pytanie brzmiato, jak dyskutujac o uzy-
tecznosci prawa rzymskiego dla dzisiejszego prawni-
ka, wykorzysta¢ wiedze o uchwyconych w psychologii
bledach poznawczych. Pierwszym wnioskiem wynika-
jacym z omoéwionych przyktadéw jest teza, ze ryzyko
btedéw poznawczych w budowanym dla dzisiejsze-
go studenta lub prawnika obrazie prawa rzymskiego
ro$nie, gdy zawezamy pole rozwazan do antycznego
prawa rzymskiego. Wéwczas bowiem silniejsza jest
sktonnos¢ do taczenia takiego opisu ze wspotczesnym,
systemowym wyobrazeniem prawa prywatnego kon-
tynentalnej Europy. Szeroko siegalem do pogladéw
D. Kahnemana, ktéry zbudowat model ludzkiego my-
$lenia, wyjasniajac, ze akceptacja ztudzen poznaw-
czych jest wynikiem wiasciwego cztowiekowi lenistwa
w podejmowaniu dlugotrwatego skupienia i krytyczne-
go wysitku umystowego oraz ograniczonej wydolnosci

83 Zob. W. Dajczak, Rzymska res incorporalis..., dz. cyt., s. 54-58.

czenie w badaniu i opisie tradycji romanistycznej an-
tycznego prawa rzymskiego i ius commune. Formutujac
ten postulat, nie zmierzam do podwazenia metodolo-
gicznego pluralizmu badan nad prawem antycznym.
Wyrazam jedynie poglad, ze poszerzenie badan an-
tycznego prawa rzymskiego o powigzana z jego teksta-
mi europejska nauke prawa od péznego Sredniowiecza
po narodowe kodyfikacje jest metoda, ktéra dzieki swej
uzyteczno$ci w budowaniu samodzielnego, racjonalne-
go — ale nie schematycznego —my$lenia prawniczego
moze w najwiekszym stopniu wzbogaci¢ prawoznaw-
stwo XXI stulecia. Pamietajgc, ze przywotywane prze-
ze mnie bledy poznawcze zostaly odkryte i opisane
w badaniach nad podejmowaniem decyzji, uwazam,
Ze inspirujaca parafrazg dorobku psychologdéw jest za-
prezentowanie wspotczesnemu prawnikowi juryspru-
dencjalnego dyskursu toczonego w antyku, i w oparciu
o rzymskie teksty po czas kodyfikacji, jako przyktadu
Hfabryki rozstrzygnie¢”®. Konsekwencja takiego podej-
$cia powinno by¢ skupienie uwagi w wyktadzie pra-
wa rzymskiego na wskazanych przez Lelia Lantelliego
cechach systemowosci tkwigcych w ewolucji stownic-
twa prawniczego, sposobach wypowiedzi prawniczych
i zmianach sekwencji prawniczego dyskursu®. Omo-
wione wyzej przyklady pokazuja, ze taka historycz-
no-poréwnawcza analiza poje¢ naturalia contractus

84 D. Kahneman, Pufapki..., dz. cyt., s. 31-36 i 89.
85 Zob. tamze, s. 556.
86 L. Lantella, Il lavoro..., dz. cyt., s. 27.
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czy res moze nasuwac prawnikowi skojarzenia z waz-
nymi dzi$ pytaniami o zakres i charakter obowigzkow
informacyjnych, czy tez o mozliwos$¢ powotania sie na

mianego zainteresowania szerokim do$wiadczeniem
prawniczym —w dyskusji o wspoiczesnym prawie pry-
watnym. Jest to propozycja wymagajaca odejscia od

Prezentowanie doswiadczenia prawa rzymskiego

W sposoéb tagodzacy ryzyko btedéw poznawczych

wymaga ze strony badajacych i nauczajacych

prawa rzymskiego zainteresowania takze

problemami dzisiejszej praktyki i nauki prawa.

konstytucyjng zasade ochrony wtasnosci w odniesieniu
do jednostek udzialowych w Otwartych Funduszach
Emerytalnych. Prezentowanie do§wiadczenia prawa
rzymskiego w sposéb tagodzacy ryzyko btedéw po-
znawczych wymaga jednak ze strony badajacych i na-
uczajacych prawa rzymskiego zainteresowania takze
problemami dzisiejszej praktyki i nauki prawa. Niesie
takze oczekiwanie wiekszego, pragmatycznie rozu-

20 FORUM PRAWNICZE CZERWIEC 2013

rutynowo przyjmowanego w prawoznawstwie, od cza-
su kodyfikacji, podziatu na historie i dogmatyke prawa.
Przed pospiesznym odrzuceniem tej propozycji warto
uwzglednié ustalenie psychologii, Ze zmuszeni wybrac
miedzy racjonalnos$cia a naszymi planami — wolimy
zrezygnowac z racjonalno$ci®.

87 D. Kahneman, Putapki..., dz. cyt., s. 330.



Wtadystaw Czaplifiski

Czy Trybunat Konstytucyjny
podwazyt zasade prymatu prawa
unijnego nad prawem polskim?

Wtadystaw Czapliniski

Profesor nauk prawnych, dyrektor
Instytutu Nauk Prawnych PAN, kie-
rownik Katedry Prawa Miedzynaro-

dowego i Europejskiego Europejskiej

Wysszej Szkoty Prawa i Administracji.

Did the Polish Constitutional Tribunal Call
into Question the Principle of Primacy
of the EU Law over the Polish Law?

In the judgment as of 13" October 2010 in the case ref. No. Kp 1/09 the Tribunal
ruled whether a provision of the Polish Law on Organization of Fishery Market

empowering the Polish government to issue the regulation was consistent with
the Constitution. The regulation issued by the government was in fact an act of
implementation of the European Regulation No. 1224/09 which minutely regu-
lated the fishery market. Therefore questioning the Polish law could mean calling
into question the European law. The author claims the Tribunal ruling on the
non-consistency of the above mentioned regulation with the Polish Constitution
in fact has not changed anything in the up to now elaborated principle. It says, the
last word about the conformity of the European law with the Polish Constitution
belongs to the Polish Constitutional Tribunal. Apart from it the author claims,
unlike the Tribunal, that issuing the regulation by the government referring to

the European Regulation is acceptable.

Zasada pierwszenstwa
prawa unijnego z punktu
widzenia UE i paristw
cztonkowskich

Traktaty zatozycielskie nie roz-
wigzaty kwestii wzajemnego sto-
sunku pomiedzy prawem euro-
pejskim a systemami prawnymi
panstw czlonkowskich. Kwestia
ta zostata zatem pozostawiona
orzecznictwu, przede wszystkim
orzecznictwu Europejskiego Try-

bunatu Sprawiedliwo$ci — ETS
(obecnie Trybunat Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej — TSUE),
ktore wypracowalo doktryne
pierwszenstwa stosowania pra-
wa wspolnotowego (unijnego).
Praktyka sagdowa jest w tej ma-
terii doskonale znana i nie wy-
daje sie konieczne szczegotowe
jej analizowanie, stad odwotanie
do kilku tylko najwazniejszych
orzeczen. Juz w sprawie 6/64,
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Costa przeciwko ENEL', ETS podkreslil, ze przekaza-
nie pewnych uprawnien na rzecz Wsp6lnoty musiato
skutkowaé ograniczeniem kompetencji wewnetrznej,
a tym samym prymatem prawa wspélnotowego. Na-
stepnie wskazal, Ze zasada prymatu dotyczy réwniez
norm konstytucyjnych, a w konsekwencji powotania
sie na prawa fundamentalne jako zasady ogdlne pra-
wa europejskiego. Wylgczyt mozliwo$¢ powotania sie
na prawa okreslone w konstytucji w celu podwazenia
skutecznosci prawa unijnego (sprawa 11/70, Interna-
tionale Handelsgesellschaft?). Zasada prymatu dotyczy
wszystkich organéw panstwowych. W szczegdlnos$ci
konsekwencja zasady nadrzednosci musi by¢ odmowa
zastosowania przez sady krajowe prawa niezgodne-
go z prawem europejskim (sprawa 106/77, Simmen-
thal?), przy czym kazdy sad moze to uczyni¢ w ramach
swojej wlasciwosci orzeczniczej. Pierwszenstwo obej-
muje, jak wspomniano, nie tylko sady, lecz réwniez
inne organy panstwowe, w tym samorzadowe (spra-
wa 103/88, Fratelli Costanzo*) oraz administracyjne
(sprawa C-224/97, E. Ciola®), a w razie potrzeby row-
niez te, ktére sg wlasciwe dla nowelizacji konstytucji
(sprawa C-378/07, Angelidaki i inni®). Prymat odnosi
sie zaréwno do norm wcze$niejszych niz dana norma
europejska, jak i do pdzniejszych. Nie oznacza auto-
matycznej niewazno$ci norm sprzecznych z prawem
europejskim, lecz jedynie zakaz ich stosowania. Inte-
resujace, ze ETS wskazat takze na wynikajacy z zasa-
dy lojalnej wspoélpracy, ciazacy na panstwach czton-
kowskich, obowigzek uchylenia norm niezgodnych
z prawem unijnym (sprawa 104/86, Komisja przeciwko
Wtochom?) — co wykracza poza ramy tradycyjnego pra-
wa miedzynarodowego, pozostawiajacego panstwom
czlonkowskim pewien zakres swobody decyzji.
Prébe uregulowania tej kwestii w sposéb ostatecz-
nie przesadzajacy o zobowigzaniach panstw czlon-
kowskich podjeto w traktacie konstytucyjnym oraz
w traktacie lizbonskim; trudno je jednak uzna¢ za de-

1 Zb. Orz. 1964, s. 1141.

2 Zb. Orz. 1970, s. 1125.

3 Zb. Orz. 1978, s. 629.

4 Zb. Orz. 1989, s. 1839.
5 Zb. Orz. 1999, s. I-2517.
6 Zb. Orz. 20009, s. [-3071.
7 Zb. Orz. 1988, s. 1799.
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cydujace. Powr6cimy do tej kwestii w dalszym ciggu
opracowania.

W poszczegélnych panstwach cztonkowskich sytu-
acja nie jest jednak tak klarowna, jak chciatby tego
ETS. O ile w codziennej praktyce stosowanie prawa
unijnego nie wzbudza watpliwosci, o tyle w sytuacjach
wymagajacych jednoznacznej deklaracji o charakte-
rze systemowym, o zakresie szerszym niz jednost-
kowy, sady panstw cztonkowskich ich unikaja. Spo-
$réd obowiagzujacych konstytucji jedynie holenderska
(w wersji z 1983 r.) zawiera wyrazny przepis potwier-
dzajacy pierwszenstwo prawa stanowionego przez or-
ganizacje miedzynarodowa (art. 93). W pozostatych
panstwach — co do zasady — w orzecznictwie sadow
konstytucyjnych lub spetniajacych ich funkcje sadéw
najwyzszych uznaje sie, ze konstytucje narodowe wy-
znaczaja granice przekazania kompetencji na rzecz
europejskich organizacji integracyjnych, tym samym
stwarzajgc ograniczenia dla zasady bezwzglednego
prymatu prawa unijnego. Zazwyczaj ograniczenia
majg posta¢ zagwarantowania pozostawienia orga-
nom narodowym tych kompetencji, ktére przesadzaja
o suwerenno$ci panstwowej (nie wskazujac wszakze,
o jakie kompetencje chodzi — zgodnie zreszta z mie-
dzynarodowoprawnym rozumieniem tego pojecia).
Dowodzi tego praktyka m.in. sadéw konstytucyjnych
RFN, Hiszpanii, Polski czy Czech, a takze sadéw naj-
wyzszych Irlandii i Danii.

Wyrok TK z dnia 13 paZdziernika 2010 1.
w sprawie Kp 1/09®

W dotychczasowej praktyce Trybunatu (zwtaszcza
w kontekscie orzeczenia z dnia 11 maja 2005 r., sprawa
K 18/04°) uksztattowat sie poglad, majacy zreszta pet-
ne oparcie w obowigzujacej Konstytucji RP z 1997 1., ze
prawo Unii Europejskiej jest podporzadkowane Konsty-
tucji, natomiast ma pierwszenstwo stosowania w odnie-
sieniu do pozostalych norm prawa polskiego. Sedzio-
wie oparli swoje stanowisko na systematyce Konstytucji
iorzekli, ze w przypadku konfliktu pomiedzy Konstytu-
cja a zobowigzaniami miedzynarodowymi (odpowied-
nio miedzy przepisami art. 8 i art. 9 Konstytucji) nale-
zy rozstrzygnad na rzecz pierwszego z tych przepiséw,

8 OTK ZU z 2010 1. Nr 8A, poz. 74.
9 OTKZU z 2005 1. Nr 5A, poz. 49.



wlasnie ze wzgledu na jego usytuowanie w Konstytu-
¢ji. Drugi argument wynikat z brzmienia przepiséw za-
wartych w rozdz. Il Konstytucji, poswieconym zrédtom
prawa. Dwa przepisy: art. 87 i art. 91 — wskazuja po-
$rednio lub bezposrednio na hierarchie Zrédet prawa.
Obie regulacje sa zreszta wzajemnie niespdjne. O ile bo-
wiem art. 87 sytuuje ratyfikowane umowy miedzynaro-
dowe w systemie zrodet pomiedzy ustawami a innymi
aktami prawnymi (a przyjmujgc rozumowanie TK — ko-
lejnos¢, w jakiej wymienione sa w ramach tego przepisu
poszczegdlne zrédta prawa powszechnie obowigzujace-
go, przesadza o ich hierarchii), o tyle art. 91 traktuje je
jako majace —w przypadku konfliktu — pierwszenstwo
przed ustawami. Specjalna regulacja w ust. 3 tego ar-
tykutu stanowi o miejscu aktéw prawa stanowionego
przez organizacje miedzynarodowa, przyznajac tym
aktom range wyzsza niz ranga ustawy. Pomimo pew-
nych watpliwosci podnoszonych w doktrynie, wyda-
je sie oczywiste, ze: po pierwsze, powotywany przepis
art. o1 ust. 3 dotyczy nie wszystkich organizacji miedzy-
narodowych, lecz jedynie tych, do ktérych Polska przy-
stapita zgodnie z procedurg okre$long w art. 9o Konsty-
tucji; po wtére, nie ulega watpliwosci, ze art. 9o iart. 91
ust. 3 zostaly wigczone do Konstytucji RP w zwigzku
z antycypowanym czlonkostwem Polski w Unii Euro-
pejskiej. Jest bowiem logiczne, ze wobec niepewnego
rezultatu negocjacji akcesyjnych nie byloby przezorne
wprowadzanie do ustawy zasadniczej przepiséw mo-
wigcych wprost o przystapieniu do UE.

Orzeczenie TK w sprawie Kp 1/09, bedace przed-
miotem naszego zainteresowania, dotyczyto kwestii
szczeg6lowej: mozliwosci wydania rozporzadzenia
wdrazajacego prawo unijne na podstawie rozporza-
dzenia UE, na gruncie obowigzujgcego przepisu art. 92
Konstytucji. Spér powstaty pomiedzy sedziami konsty-
tucyjnymi oraz zdanie odrebne czterech sedziéw repre-
zentujacych frakcje proeuropejskg w TK wskazuja, ze
kwestia ta moze mie¢ zasadniczy wplyw na praktyczne
podejscie do konsekwencji cztonkostwa Polski w Unii.

W styczniu 2009 r. 6wczesny prezydent Lech Ka-
czynski skierowal do Trybunatu Konstytucyjnego
whniosek o zbadanie zgodno$ci z Konstytucjg art. 23
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o organizacji ryn-
ku rybnego®. Powotywany przepis wprowadzit obo-

10 Dz.U. z 2011 1. NI 34, poz. 168.
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wigzek sprzedazy pewnych gatunkéw ryb, objetych
szczegblnym rezimem, wyltgcznie w tzw. o$rodkach
pierwszej sprzedazy, wyznaczonych przez ministra
wlasciwego do spraw rybotéwstwa. Szczegotowa
procedura powinna by¢ okre$lona w rozporzadzeniu
Rady Ministréw. Zdaniem Prezydenta RP takie rozwia-
zanie naruszato konstytucyjng zasade swobody prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej i mogto prowadzié¢
do powstania monopoli, majacych wytaczno$é sprze-
dazy. Ponadto proponowana regulacja miata charakter
blankietowy, ramowy, w zwigzku z czym prezydent
uznal, ze nie spetnia ona wymogdéw konstytucyjnych
stawianych aktom wykonawczym. Rzad zdecydowat
sie wydac¢ w tej sprawie rozporzadzenie.

Aktem regulujacym te kwestie na ptaszczyznie
unijnej jest rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2847/93
z dnia 12 pazdziernika 1993 r. w sprawie ustanowie-
nia mechanizméw kontroli majacych zastosowanie do
wspolnej polityki rybotéwstwa™. Trybunat Konstytu-
cyjny uznat, ze nie moze ono stanowic¢ wystarczajgcej
podstawy dla wydania rozporzadzenia rzagdowego.

Zgodnie z przepisem art. 92 obowigzujacej Konsty-
tucji (stanowigcej w tej sprawie wzorzec kontroli) roz-
porzadzenia mogg by¢ wydane przez rzad wytacznie
w celu wykonania ustaw i tylko w ramach i w zakresie
precyzyjnie okre$lonych przez ustawe. Poniewaz polity-
ka rybot6éwstwa nalezy do wylacznej kompetencji Unii
Europejskiej, paiistwa cztonkowskie — zgodnie z utrwa-
lonym i spéjnym orzecznictwem Trybunatu Sprawie-
dliwosci — majg obowigzek powstrzymac sie od stano-
wienia prawa w tej dziedzinie. W istocie rzeczy mamy
zresztg do czynienia z pewnym konfliktem pomiedzy
Konstytucja a prawem unijnym — odno$nie do tego, czy
rozporzadzenia unijne powinny by¢ w razie potrzeby
uzupelnione przez ustawy (spetniajace kryteria jasnych,
precyzyjnych i wyczerpujacych regulacji prawnych), czy
tez w razie potrzeby moga by¢ implementowane w dro-
dze wydawania rozporzadzen rzadowych, opartych
wprost na instrumentach prawnych Unii Europejskie;j.

Uczestnicy postepowania przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym wypowiedzieli sie za utrzymaniem obo-

11 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2847/93 z dnia 12 pazdziernika
1993 . ustanawiajace system kontroli majacy zastosowanie do
wsp6lnej polityki rybotéwstwa, Dz.Urz. WE L 261 z 20.10.1993,

S. I-16.
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wigzujgcej wersji rozporzadzenia rzagdowego. Mar-
szatek Sejmu w imieniu parlamentu argumentowat,
ze przepisy konstytucyjne nie wykluczaja mozliwosci
ograniczenia przez rzad swobody prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej, materia ta nie ma bowiem cha-

kontroli nad realizacjg wsp6lnej polityki rybotéwstwa.
Powotane wyzej rozporzadzenie 2847/93 byto jednym
z instrumentéw dotyczacych tego zagadnienia. Nowe
rozporzadzenie 1224,/2009 z dnia 20 listopada 2009 r.”2
zmienito obowigzujace ustawodawstwo w celu zwiek-

Rozporzadzenie unijne jest aktem wyzszej

rangi niz ustawa, a zatem nie ma przeszkod,

by oprzeé na nim akt wykonawczy.

rakteru konstytucyjnego ani zastrzezonego dla usta-
wy, a swobode prawodawcy wyznacza prawo Unii
Europejskiej. Stanowisko Marszatka Sejmu jest zna-
czace, poniewaz cala sprawa wiaze si¢ z zakresem
prerogatyw parlamentu. Podobny poglad wyrazit Pro-
kurator Generalny, ktéry wskazat, ze kompetencje pra-
wodawcze przyznane przez ustawe rzgdowi nie miaty
charakteru wigzacego, przez co wlasciwy minister nie
miat obowigzku wydania odpowiednich przepiséw.
Jezeli juz to uczynit, byt zwigzany przepisami prawa
unijnego regulujgcymi wspdlng polityke rybotéwstwa.

Trybunat Konstytucyjny w swym wyroku podkre-
$lit, ze uznat sie za wtasciwy dla oceny konstytucyj-
nosci rozporzadzenia wydanego przez rzad, jednak-
ze nie oceniat pozycji prawnej aktéw prawa unijnego.
W szczegotowy sposob zanalizowal gtéwne elementy
wspdlnej polityki rybotéwstwa, podkre$lajac w szcze-
go6lnosci, ze nalezy ona do wytacznej kompetencji Unii
(co w zasadzie wylgcza kompetencje stanowienia pra-
wa przez panstwa czlonkowskie). Wskazat réwniez,
ze zgodnie z zasadami prawa unijnego, nawet jezeli
rozporzadzenia unijne sa bezposrednio obowigzujace
ibezposrednio skuteczne w porzadku prawnym panstw
czlonkowskich, to jednak w wyjatkowych sytuacjach
panstwa moga stanowic¢ prawo w celu zapewnienia
pelnej skutecznosci prawa unijnego. Dotyczy to row-
niez wspdlnej polityki rybotéwstwa. Zgodnie z rozpo-
rzadzeniem 2371/2002% na panstwach cztonkowskich
cigzy obowiazek wykonywania pelnej i efektywnej

12 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2371/2002 z dnia 20 grudnia

2002 1. w sprawie ochrony i zréwnowazonej eksploatacji zasobéw
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szenia efektywno$ci regulacji unijnych. Jego celem
byto wprowadzenie ujednoliconego i sp6jnego systemu
kontroli, opartego na nowych technologiach informa-
tycznych, i obejmujacego m.in. elektroniczny system
weryfikacji polowéw oraz satelitarny system monito-
rowania statkdéw rybackich. Trybunat zwrdcit uwage,
ze rozporzadzenie 2847/93 bylo istotnym elementem
systemu kontroli. Kontrola ta jest niezbedna ze wzgle-
du na wymogi ochrony srodowiska naturalnego; akt
6w spelniat takze kryteria interesu publicznego jako
przestanki natozenia ograniczen na swobode prowa-
dzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Zdaniem wiekszo-
$ci sedziow konstytucyjnych ograniczenia te powinny
by¢ wprowadzone poprzez ustawe, a nie blankietowg
delegacje, wykonang przez rzad. W konkluzji Trybu-
nat zwrécil uwage, ze wejscie w zycie rozporzadzenia
1224/2009 mogloby zmieni¢ i uzupetnié zakres stoso-
wania polskich przepiséw wewnetrznych regulujacych
polityke rybotéwstwa, jednakze kwestia ta zostata
ostatecznie w wyroku pominieta.

rybotéwstwa w ramach wspoélnej polityki rybotéwstwa, Dz.Urz.
WE L 358 z 31.12.2002, S. 50—-80.

13 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 z dnia 20 listopada

w

2009 1. ustanawiajace wspolnotowy system kontroli w celu zapew-
nienia przestrzegania przepiséw wspdlnej polityki rybotéwstwa,
zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 847/96, (WE) nr 2371/2002,
(WE) nr 811/2004, (WE) nr 768/2005, (WE) nr 2115/2005, (WE)
nr 2166/2005, (WE) nr 388/2006, (WE) nr 509/2007, (WE)
nr 1300/2008, (WE) nr 1342/2008 i uchylajace rozporzadzenia
(EWG) nr 2847/93, (WE) nr 1627/94 oraz (WE) nr 1966/2006,
Dz.Urz. UE L 343 z 22.12.20009, S. 1-50.



Czworo sedziéw zglosito zdanie odrebne, odrzuca-
jac stanowisko TK odnoénie do relacji pomiedzy pra-
wem polskim i unijnym. Autor tego tekstu podziela
ich poglad. Argument polegajacy na uznaniu wytacz-
nosci podstawy ustawowej bytby stuszny, gdyby re-
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Projekt nowelizacji Konstytucji RP
a stosunek prawa unijnego
do prawa polskiego
W trakcie prac nad projektem zmian w Konstytucji
RP w zwigzku z cztonkostwem Polski w Unii Europej-

Konsekwencja utrzymania dotychczasowego

stanowiska bedzie uznanie kompetencji

Trybunatu Konstytucyjnego do rozstrzygania

w ostatniej instancji w przedmiocie

ewentualnej zgodnosci miedzy

prawem unijnym a Konstytucjg.

gulacja polityki rybotéwstwa opierata sie wytacznie
na aktach prawa wewnetrznego. Skoro rozporzadze-
nia unijne sg bezposrednio obowiazujace i skuteczne
w polskim porzadku prawnym, a do tego maja prymat
w stosunku do ustaw w sytuacjach konfliktu norm
(zgodnie z przepisem art. 91 ust. 3 Konstytucji), swo-
boda dziatania rzadu jest ograniczona przez prawo
unijne. Celem aktéw prawa wewnetrznego jest wyko-
nanie instrumentéw unijnych, a nie ustaw krajowych.
Tym samym musimy odrzuci¢ argumentacje TK doty-
czaca nieprecyzyjnej delegacji do wydania rozporza-
dzenia. Co wiecej, rozporzadzenie unijne jest aktem
Wwyzszej rangi niz ustawa, a zatem nie ma przeszkdd,
by oprzeé¢ na nim akt wykonawczy. Mozna przy tym
zalozy¢, ze celem przepisu ograniczajgcego mozli-
wo$¢ wydawania rozporzadzen przez rzad jest za-
chowanie kontroli parlamentu nad prawodawstwem
rzadowym. Taka role w odniesieniu do umoéw mie-
dzynarodowych spetnia akt ratyfikacji, ktory przeciez
ogranicza przedmiotowo kompetencje Unii. Wreszcie
istotne wydaje sie, ze Konstytucja, podobnie jak caty
porzadek prawny panstw czlonkowskich, powinna
by¢ interpretowana w duchu proeuropejskim, zgod-
nie z zasadami lojalnej wspétpracy i posredniej sku-
teczno$ci prawa unijnego. Tej kwestii Trybunat jednak
w ogble nie rozwazat.

skiej, w ramach zespotu ekspertéw powotanego przez
owczesnego Marszatka Sejmu, p6zZniejszego prezyden-
ta Bronistawa Komorowskiego, starly si¢ dwa poglady.
Zwolennicy pierwszego, zbiegiem okolicznosci repre-
zentujacy przede wszystkim nauke prawa konstytu-
cyjnego, stali na stanowisku utrzymania dotychcza-
sowego modelu wypracowanego przez TK w wyroku
w sprawie zgodnosci z Konstytucjg RP traktatu akce-
syjnego — podporzadkowania prawa unijnego Konsty-
tucji. Z kolei specjali$ci w dziedzinie prawa miedzyna-
rodowego i europejskiego proponowali wykorzystanie
okazji i znowelizowanie Konstytucji w kierunku za-
pewnienia prymatu prawa europejskiego. Znakomi-
tym wzorcem byloby w tym kontekscie przeniesienie
na polski grunt przepisu art. I-6 Traktatu ustanawiaja-
cego Konstytucje dla Europy, ktéry stanowit, ze w tych
sprawach, w ktérych kompetencje zostaly przekazane
na rzecz UE, prawo unijne bedzie miato pierwszen-
stwo przed prawem polskim. Ostatecznie przyjeta
zostata kompromisowa propozycja, ktora opiera sie
na deklaracji nr 17, dolaczonej do traktatu lizbonskie-
go, zgodnie z ktérg stosunek pomiedzy prawem unij-
nym a prawami wewnetrznymi panstw cztonkowskich
okresla¢ bedg dotychczasowe zasady. Odwotano sie
przy tym do opinii prawnej stuzb Rady oraz do orzecz-
nictwa ETS. W ten spos6b utrzymany zostat aktualny
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stan rzeczy, w ktérym kazda z zainteresowanych stron
pozostaje przy swoim stanowisku.

Konsekwencja utrzymania dotychczasowego sta-
nowiska bedzie uznanie kompetencji Trybunatu Kon-
stytucyjnego do rozstrzygania w ostatniej instancji
w przedmiocie ewentualnej zgodnosci miedzy pra-
wem unijnym a Konstytucja. Kompetencja taka jest
wszelako ograniczona do kontroli konstytucyjnosci
aktow prawa krajowego, przyjetych w celu wprowa-
dzenia do prawa polskiego aktéw unijnych; ale row-
niez do kompetencji TK mozZe naleze¢ ostateczne roz-
strzygniecie w kwestiach, w ktérych wypowiedziat sie
ETS w trybie prejudycjalnym.
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Podsumowanie

Analizowany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego rze-
czywiscie mozna odczytywac jako podwazenie pierw-
szenstwa prawa unijnego przed prawem krajowym, tak
jak je odczytuje ETS. Nie wydaje sie wszelako, w $wietle
wcze$niejszego orzecznictwa TK, by rzeczywiscie taki
byt zamiar Trybunatu. Stoi on przeciez na strazy Kon-
stytucji; interpretacja tego aktu contra legem musiataby
wzbudzi¢ réwne emocje i sprzeciw doktryny. Nie wyda-
je sie réwniez, by spor o stosunek obu systeméw praw-
nych zostat szybko rozwiazany. Jak wskazano wyzej,
taka tendencja dominuje zresztg bodaj we wszystkich
panstwach cztonkowskich — z wyjatkiem Niderlandow.



Pawet Pelc

Charakter prawny Srodkow
gromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych

Pawet Pelc

Radca prawny, wiceprezes Agencji
Ratingu Spotecznego sp. z o.0., eks-
pert w zakresie systeméw emery-
talnych, nadzoru nad instytucjami
finansowymi, funkcjonowania rynku
kapitatowego, funduszy emerytalnych
i inwestycyjnych, bankéw, zakla-

dow ubegpieczeri i spéldzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych, a tak-

ze w zakresie prawa wyznaniowego.

Legal Aspects related to Assets of
Mandatory Open Pension Funds in Poland

As a part of Polish pension reform open pension funds were created as a part of
mandatory pension system in late nineties of previous century. However there
are still different opinions related to the legal aspects related to ownership of the
assets of open pension funds. Sometime those issues are also mixed with private
or public statistical classification of open pension funds and their assets as well
as contributions to them, even by courts, however those issues shall be treated
separately. The author considers legal character of contribution to open pension
fund claiming that since there is no regulation which can allow to treat assets of
the pension fund as co-ownership of the members of the pension fund, the assets
of the pension funds shall, in the lack of such rules be treated only as ownership
of the pension fund. Members of the fund only might have claims of obligatory
nature to the pension funds, and such claims can be implemented only in cases
clearly stipulated clearly by law.

W 1997 r. uchwalono ustawe
o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych® (dalej:
ustawa o OFE), z roku 1998 po-
chodzi ustawa o systemie ubezpie-
czen spolecznych? (dalej: u.s.u.s.).

1 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 . 0 orga-
nizacji i funkcjonowaniu funduszy eme-
rytalnych (tekst jedn. Dz.U. z 2010 1.
Nr 34, poz. 189 z p6Zn. zm.).

2 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r.

o systemie ubezpieczen spolecznych

CZERWIEC 2013

Otwarte fundusze emerytalne
(dalej: OFE) funkcjonuja od roku
19993. Mimo to nadal trwa spér
o charakter prawny $rodkéw gro-
madzonych w otwartych fundu-
szach emerytalnych. Na spor ten
naktada sie takze spér o klasyfika-
cje srodkéw tam zgromadzonych.
W toku negocjacji przedakcesyj-

(tekst jedn. Dz.U. z 2009 1. Nr 205,
poz. 1585, z p6Zn. zm.).

3 Art. 231 ustawy o OFE.
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nych zwigzanych z wstapieniem Polski do Unii Euro-
pejskiej (UE), strona polska stata na stanowisku, ze
$rodki zgromadzone w OFE stanowig cze$¢ systemu
zabezpieczenia spotecznego i jako takie powinny by¢
klasyfikowane jako cze$¢ systemu publicznego®. Cho¢
stanowisko to bylo kwestionowane przez ekspertow
unijnych, negocjacje zakonczyty sie zobowigzaniem
Polski do dostosowania przepiséw dotyczacych pra-
cowniczych funduszy emerytalnych do zasady swo-

oszczedzania nie stanowig elementu systemu zabez-
pieczenia spolecznego, co jest podstawa do ich wyta-
czenia poza sektor finanséw publicznych®. W wyniku
tego stanowiska Eurostatu doszto do réznorodnych
préb rozwigzania problemu ,,kosztéw reformy emery-
talnej” Iaczacych sie z narzucong przez Eurostat inter-
pretacja ESA 95, przede wszystkim w sferze spetniania
przez Polske kryteriéw konwergencji, w tym w zakre-
sie deficytu i zadluzenia. Nastepnie w wyniku skar-

Otwarte fundusze emerytalne funkcjonuja

od roku 1999, ale powazny spor o charakter

prawny Srodkow gromadzonych w otwartych

funduszach emerytalnych trwa nadal.

body przeptywu kapitatéw, bez nalozenia na Polske
obowigzku dostosowania sie w zakresie otwartych
funduszy emerytalnych, co moglo zosta¢ uznane za
milczaca akceptacje stanowiska polskiego przez nego-
cjatoréw EUS. Na dwa miesigce przed przystgpieniem
Polski do UE Eurostat (Europejski Urzad Statystyczny)
dokonat jednak interpretacji europejskiego systemu
rachunkéw narodowych i regionalnych we Wspélno-
cie (European System of Accounts, ESA 95) w zakresie
klasyfikacji kapitalowych programéw emerytalnych
w przypadku rzadowej odpowiedzialnosci lub gwaran-
¢ji, w ktorej uznat, ze co do zasady kapitatowe formy

4 Por. stanowisko Komitetu Doradczego Urzedu Nadzoru nad
Funduszami Emerytalnymi z dnia 18 czerwca 2001 1., w ktd-
rym Komitet Doradczy UNFE uznal, Ze ,$rodki te [otwartych
funduszy emerytalnych — P.P.], jako stanowigce wplywy ze
sktadek powszechnego i obowigzkowego systemu ubezpieczen
emerytalnych stanowig element sektora finanséw publicznych
i za taki winny by¢ uznawane zaréwno w polskim stanowisku
negocjacyjnym, jak i podpisywanych uzgodnieniach” (cyt. za:
Uchwatly i stanowiska Komitetu Doradczego Urzedu Nadzoru nad
Funduszami Emerytalnymi podjete na posiedzeniach w latach
1998-1999—2000—-2001-2002, b.m.r.w., s. 75).

Zob. P. Pelc, Klasyfikacja kapitatowych programéw emerytalnych

91

a polska reforma emerytalna, ,Miedzynarodowy Przeglad Poli-
tyczny” 2004, nr 2 (7), s. 191
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gi przeciwko Polsce, dotyczacej kwestii ograniczen
inwestycji zagranicznych OFE, skierowanej 16 lipca
2009 r. przez Komisje Europejska do Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci Unii Europejskiej (dalej: TSUE), orzekt
on 21 grudnia 2011 1., Ze Polska uchybita zobowigza-
niu panstwa czlonkowskiego — przez brak zgodnosci
ze swoboda przeptywu kapitatu przepiséw krajowych
w zakresie ograniczen inwestycji zagranicznych do-
konywanych przez OFE’. Polska nie odwotata sie od
tego wyroku i obecnie trwajg prace nad projektem
ustawy o zmianie ustawy o organizacji i funkcjono-
waniu funduszy emerytalnych oraz niektérych innych
ustaw, majgcym na celu m.in. podwyzszenie limitéw
inwestycji zagranicznych. Kwestie te dotycza jednak
jedynie klasyfikacji statystycznej, czyli okreélenia, czy
w $wietle zasad ESA 95 aktywa OFE mozna uzna¢ za
cze$¢ systemu zabezpieczenia spolecznego, a w kon-
sekwencji — za cze$¢ sektora finanséw publicznych.
Spor ten nie dotyczy w zaden sposdb kwestii charakte-
ru prawnego, w ujeciu przepiséw kodeksu cywilnego®,

6 Szerzej tamze, S. 188-194.

7 Wyrok TSUE z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie C-271/09.

8 Zgodnie z art. 44 k.c. mieniem jest wtasno$¢ i inne prawa ma-
jatkowe. Zgodnie z art. 141 ustawy o OFE aktywa funduszu

emerytalnego moga by¢ lokowane w okreslone w tym przepisie



aktywow OFE i z tej perspektywy jest on irrelewantny
dla rozstrzygniecia o powyzszym zagadnieniu.

W dyskusji dotyczacej charakteru prawnego $rod-
kéw gromadzonych w otwartych funduszach emery-
talnych prezentowane sa dwa przeciwstawne poglady:
badz ze $rodki zgromadzone w otwartym funduszu
emerytalnym stanowia wlasnos¢® tego funduszu, badz
tez, ze fundusz zarzadza aktywami, ktére do niego
nie naleza, a ich wiascicielem pozostaje cztonek OFE.
Ten pierwszy poglad zostal wyrazony jeszcze w roku
2000 przez Urzad Nadzoru nad Funduszami Emery-
talnymi w raporcie Bezpieczeristwo dzigki konkurencji.
Ocena realizacji reformy emerytalnej— analiza Il filara,
w ktérym wyraznie wskazano, iz ,,[p]rzyjecie zaloze-
nia, ze fundusz emerytalny jest odrebng osobg praw-
ng pozwala na jednoznaczne uznanie, ze wiascicie-
lem aktywéw pochodzacych ze sktadek cztonkow jest
wylacznie fundusz emerytalny”™. Drugie stanowisko
zostato wyrazone m.in. przez Katarzyne Roszewska,
ktéra w artykule Tytut prawny do sktadkiw OFE zauwa-
za, ze ,,[$]rodki gromadzone w funduszu emerytalnym
stanowig osobisty wktad ubezpieczonego, do ktére-

papiery warto$ciowe — zar6wno o charakterze materialnym, jak
izdematerializowane, depozyty bankowe, jednostki uczestnictwa
funduszy emerytalnych. Oznacza to, ze w sktad aktywéw otwar-
tego funduszu emerytalnego beda wchodzily przede wszystkim
prawa majgtkowe. Na tym tle watpliwosci doktrynalne budzi
kwestia rozumienia pojecia wlasnosci przez Konstytucje RP
7 1997 1., ze wzgledu na fakt, ze jej art. 21 zapewnia ochrone
jedynie wlasnoéci, a art. 64 postuguje sie pojeciem wiasnosci
iinnych praw majatkowych — czy pojecie wtasnoéci w rozumieniu
art. 21 jest zgodne z pojeciem wlasnoéci zawartym w przepisach
kodeksu cywilnego, czy odpowiada pojeciu mienia zawartego
w art. 44 k.c. — por. S. Jarosz-Zukowska, Konstytucyjna zasada
ochrony wlasnosci, Zakamycze 2003. O problemach z jednolitym
postugiwaniem sie pojeciem wiasnosci w polskim systemie praw-
nym w odniesieniu do spétdzielni por. m.in takze orzeczenie
powotlane w przypisie 38 oraz artykut powotany w przypisie 39.
W rozumieniu bycia sktadnikami jego mienia zgodnie z art. 44
k.c.

10 Urzad Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi, Bezpieczeristwo

el

dzigki konkurencji. Ocena realizacji reformy emerytalnej — analiza
II filara, Warszawa 2000, str. 15-16. W raporcie tym wskazano
takze, ze ,[w] razie ogloszenia upadtoéci towarzystwa zarza-
dzajacego funduszem nie ma watpliwosci, kto jest wiascicielem

aktywéw funduszu, ktéry nie ma zdolnoséci upadiosciowej”, s. 16.

ARTYKULY

go zachowuje on tytul prawny przez caty okres gro-
madzenia sktadek. Nie wyzbywa sie on swoich praw
majatkowych na rzecz funduszu. (...) zgromadzone
$rodki stanowig sktadnik majatku cztonka funduszu™.

Kwestia charakteru prawnego aktyw6w OFE byta
takze przedmiotem rozstrzygnie¢ judykatury. Sad Naj-
wyzszy w uchwale siedmiu sedziéw z dnia 5 kwietnia
2006 r. w sprawie III CZP 121/05 uznat, ze ,sktadki
na ubezpieczenie emerytalne odprowadzane do fun-
duszu nie sg prywatng wlasnoscia czlonka funduszu,
a przeliczone na jednostki rozrachunkowe stanowia
podstawe nabywania przez niego uprawnien czastko-
wych do przysztej emerytury do czasu nabycia prawa
do catosci srodkéw zgromadzonych na indywidual-
nym koncie. Sktadka po przekazaniu do funduszu za-
chowuje nadal swoj publicznoprawny ubezpieczenio-
wy charakter (...)"=.

W wyroku z dnia 4 czerwca 2008 r., I UK 12/08,
Sad Najwyzszy podtrzymat to stanowisko i uznal, ze
,[s]ktadki na ubezpieczenie emerytalne odprowadza-
ne do funduszu nie sg prywatng wtasnos$cig cztonka
funduszu, a pochodzg z podziatu przekazywanej Za-
ktadowi skiadki na to wtasnie ubezpieczenie i przeli-
czone na jednostki rozrachunkowe stanowia podstawe
nabywania przez cztonka funduszu uprawnien czast-
kowych do przysztej emerytury do czasu nabycia pra-
wa do calosci srodkéw zgromadzonych na indywidual-
nym koncie. Zatem sktadka emerytalna, z uwagi na jej
przeznaczenie na tworzenie funduszu emerytalnego,
posiada publicznoprawny ubezpieczeniowy charakter,
ktory zachowuje nadal po przekazaniu przez Zaktad
jej czesci do funduszu™s.

W orzeczeniu z 8 kwietnia 2009 r., Il UK 346/08,
Sad Najwyzszy wyraznie stwierdzil, ze ,,[w] $wietle
ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. 0 organizacji i funk-
cjonowaniu funduszy emerytalnych, otwarty fundusz

11 K. Roszewska, Tytut prawny do sktadki w OFE (w:) L. Florek,
L. Pisarczyk (red.), Wspdlczesne problemy prawa pracy i ubez-
pieczeri spolecznych. XVIII Zjazd Katedr i Zaktadéw Prawa Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa 2011, s. 380. Stanowisko to
zostalo wyrazone przed zmiang brzmienia art. 22 ust. 3 u.s.u.s.
opisanej w przypisie 15; tam takze przeglad innych stanowisk
w sprawie charakteru prawnego aktywéw OFE i sktadki do OFE.

12 OSNP 2007/3-4/50, Lex 227907.

13 OSNP 2009/21-22/291, OSP 2010/10/102, Lex 528603.
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emerytalny jest wyposazong w osobowos$¢ prawng
i powolang na czas nieograniczony wyodrebniong
masg majatkowa powstata ze sktadek cztonkéw fun-
duszu, gromadzaca i inwestujaca $rodki pieniezne
z przeznaczeniem na wyplaty dla cztonkéw po osia-
gnieciu przez nich wieku emerytalnego (art. 2 ust. 2
tej ustawy). W tym celu zaktada si¢ dla kazdego czion-
ka otwartego funduszu emerytalnego indywidualny
rachunek, na ktérym ewidencjonuje sie wptacana
sktadki i pobrane optaty, a zgromadzone na tym kon-
cie $rodki przelicza si¢ na jednostki rozrachunkowe.

Cho¢ orzeczenia opisane wyzej prezentuja jednolitg
utrwalong linie orzecznicza, to nie zawierajg one kom-
pleksowej analizy kwestii zwigzanych z charakterem
prawnym aktywéw OFE jako elementu jego mienia,
a takze, jak wskazano wyzej, nie sg w petni podziela-
ne w doktrynie.

Sktadka do otwartych funduszy emerytalnych sta-
nowi cze$¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne’.
Sktadke na ubezpieczenie emerytalne, wraz ze sktad-
kami na ubezpieczenia rentowe, wypadkowe oraz cho-
robowe obliczaja, rozliczajg i przekazuja do Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych platnicy sktadek™. Na etapie
tym sktadka ta nie jest w zaden sposéb wyodrebnio-
na i dopiero ZUS jej cze$¢ przekazuje do otwartego
funduszu emerytalnego, cze$¢ ewidencjonuje na tzw.
subkoncie, a reszte ewidencjonuje na rachunku ubez-
pieczonego. Czeé¢ sktadki na ubezpieczenie emerytal-
ne niepodlegajgca przekazaniu na rzecz OFE stanowi
przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Czeé¢ sktadki emerytalnej zgodnie z art. 22 ust. 4
u.s.u.s. odprowadzana jest przez ZUS do Funduszu
Rezerwy Demograficznej®, pozostata cze$é — nieprze-

14 OSNP 2010/21-22/270, OSP 2011/4/38, Lex 621569.

15 Art. 22 ust. 3 pkt 1 u.s.u.s. Przed 1 maja 2011 r. obowigzywato
brzmienie art. 22 ust. 3 u.s.u.s., zgodnie z ktérym przekazywana
do OFE czg$¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne pochodzita ze
sktadki ubezpieczonego. Obnizajgc cze$¢ sktadki przekazywanej
do OFE oraz wprowadzajac cze$¢ sktadki ewidencjonowana na
subkoncie w ZUS, nadano nowe brzmienie art. 22 ust. 3, juz bez
tego zapisu. Nie pociagnelo to za soba jednak zmian w ustawie
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, zwia-
zanych z matzenskimi stosunkami majgtkowymi.

16 Art. 17 ust. I u.s.U.S.

17 Art. 52 ust. I pkt I w zw. z art. I7 ust. w.s.u.s.

18 Por. art. 58 u.s.u.s.
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kazana do OFE i Funduszu Rezerwy Demograficznej—
przeznaczona jest na wyplate biezacych swiadczen
emerytalnych®. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych® (dalej: u.f.p.) $rodkami pu-
blicznymi sa m.in. dochody publiczne. Artykut 5 ust. 2
pkt 1 u.f.p. do $rodkéw publicznych zalicza m.in. da-
niny publiczne, w tym takze sktadki, ktérych obowia-
zek ponoszenia na rzecz jednostek sektora finanséw
publicznych wynika z odrebnych ustaw. Artykut 9
pkt 8 u.f.p. zalicza Zaktad Ubezpieczenr Spolecznych
do sektora finanséw publicznych, a obowigzek od-
prowadzania sktadki na ubezpieczenie emerytalne
wynika z art. 17 ust. 1 u.s.u.s. Sktadka na ubezpiecze-
nie emerytalne w catosci jest odprowadzana do ZUS
i to dopiero na nim, jak wspomniano, ciagzy obowia-
zek jej podziatu i dalszego przekazania, zatem w ca-
tosci miesci sie ona w kategorii srodkéw publicznych,
jako danina publiczna®. Mimo uznania calosci sktad-
ki na ubezpieczenie emerytalne za danine publiczna,
a wiec wigczenia jej do kategorii $rodkéw publicz-
nych, do czesci sktadki na ubezpieczenie emerytalne
zastosowanie ma nie art. 6 u.f.p., lecz norma szcze-
golna, czyli art. 22 ust. 3 pkt 1 u.s.u.s. Jak juz wska-
zano wyzej, ta cze$¢ sktadki nie stanowi przychodow
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, natomiast art. 3
ust. 1 pkt 2 u.s.u.s. wskazuje, ze zadania ubezpieczen
spolecznych w zakresie gromadzenia i lokowania tej
czesci sktadki na ubezpieczenie emerytalne realizujg
otwarte fundusze emerytalne. Nie sg one jednak za-
liczone przez ustawe o finansach publicznych do sek-
tora finanséw publicznych??, zatem do dysponowa-
nia przez nie $rodkami pochodzacymi z przekazanej
im cze$ci sktadki emerytalnej zastosowanie majg nie
przepisy ustawy o finansach publicznych, lecz usta-
wy o OFE. A skoro tak, to sam fakt zaliczenia catosci
sktadki na ubezpieczenie emerytalne do $rodkéw pu-
blicznych nie przesadza o kwestiach wtasno$ciowych
czesci sktadki przekazywanej do OFE. Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych, ktdéry otrzymuje sktadke, nie naby-

19 Art. 54 pkt 1w zw. z art. 55 pkt 1 u.s.u.s.

20 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

21 Odmienne stanowisko prezentuje K. Roszewska, Tytut prawny...,
dz. cyt. s. 374-376.

22 A contrario art. 9 u.f.p.



wa jej wlasnosci, gdyz art. 76 u.s.u.s. nie zalicza skia-
dek na ubezpieczenia spoleczne do przychodéw ZUS.
Zgodnie z art. 76 ust. 1 pkt 3 u.s.u.s. jedynie naleznosci
z tytulu poniesionych kosztéw poboru i dochodzenia
sktadek na OFE stanowig przychody Zaktadu Ubezpie-
czen Spolecznych, jednak koszty te nie obcigzaja ubez-
pieczonego i nie obnizaja czesci sktadki wptacanej do
funduszu i przeliczanej na jednostki rozrachunkowe?.

ARTYKULY

Jedli przed 1 maja 2011 r. przekazywana do OFE
cze$¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne pochodzita
ze skfadki ubezpieczonego, to od 1 maja 2011 r. stanowi
ona jedynie cze$¢ sktadki na ubezpieczenie emerytal-
ne, bez wskazania zrédta jej pochodzenia®®. Sktadki
na ubezpieczenie emerytalne pracownikéw i innych
kategorii ubezpieczonych okreslonych w art. 16 ust. 1
irau.s.u.s. finansujg z wtasnych $rodkéw —w réwnych

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, ktéry otrzymuje

skladke, nie nabywa jej wlasnosci, gdyz art. 76

u.s.u.s. nie zalicza skladek na ubezpieczenia

spoteczne do przychodéw ZUS.

Wriasno$ci czesci sktadki na ubezpieczenie emerytalne
przekazywanej do OFE nie nabywa zatem ani Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych ani Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych. Brak jest normy, ktéra przyznawataby
wlasno$¢ tej czesci sktadki innym jednostkom sektora
finanséw publicznych?'. W $wietle powyzszego uznaé
nalezy, ze kwestia kwalifikacji prawnej czes$ci sktadki
na ubezpieczenie emerytalne przekazywanej do OFE
nie jest decydujacym argumentem w przedmiocie wta-
sno$ci aktyw6ow OFE i nawet zakwalifikowanie jej do
$rodkéw publicznych nie rozstrzyga o kwestiach sto-
sunkéw wiasnosciowych?.

23 Por. art. 99 ust. 1 ustawy o OFE.

24 Por. takze argument z normy wynikajgcej z art. 111a ustawy
o OFE, przewidujacej przekazywanie przez OFE srodkéw zgro-
madzonych na rachunku cztonka OFE za posrednictwem ZUS na
dochody budzetu panistwa w przypadkach okreslonych w tym
przepisie, co potwierdza, ze ani Skarb Panstwa, ani inna jed-
nostka sektora finanséw publicznych nie nabyly wczesniej ich
wlasnosci.

25 Sposob kwalifikacji prawnej sktadki do OFE przesadza za to
o szeregu innych kwestii, np.: o dopuszczalnoéci przymusowe-
go poboru tej sktadki, o sposobie jej dochodzenia, o uznaniu
jej oraz OFE za element systemu zabezpieczenia spotecznego
iklasyfikacji tzw. drugiego filaru reformy emerytalnej, czyli OFE,
a nawet o podstawach utworzenia OFE jako odmiennego typu

osoby prawnej niz fundusz inwestycyjny otwarty. Przed wejsciem

czesciach — ubezpieczeni i ptatnicy sktadek. W przy-
padku pozostatych kategorii ubezpieczonych usta-
wa o systemie ubezpieczen spotecznych w odmienny
sposdb okresla zrédla finansowania sktadki emery-
talnej”. Brak jest normy, ktéra powodowataby naby-
cie przez ubezpieczonego, bedacego cztonkiem OFE,
wlasnosci czesci sktadki na ubezpieczenie emerytalne
przekazywanej do OFE przez ZUS. Wobec braku od
1 maja 2011 r. normy okres$lajgcej w sposob szczegdlny
zrédta finansowania tej cze$ci sktadki uznaé nalezy,
ze finansowana ona jest proporcjonalnie do zrédet fi-
nansowania catej skfadki emerytalnej, zatem w przy-
padku ubezpieczonych okreslonych w art. 16 ust. 1i 1a
u.s.u.s. —w polowie finansowana ona jest ze srodkow
ubezpieczonego, a w potowie ze srodkéw platnika skta-
dek. Mimo zmiany zr6det finansowania czesci sktadki
na ubezpieczenie emerytalne przekazywanej do OFE,

w zycie zmian wskazanych w przypisie 15 poglad, ze ,,sktadki
przekazywane do OFE, cho¢ sa czeécia finanséw publicznych
pochodzg z wynagrodzenia ubezpieczonych i stanowig prywatng
wlasno$¢ ubezpieczonych” wyrazit Komitet Doradczy Urzedu
Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi w stanowisku z dnia
29 sierpnia 2001 1. (cyt. za: Uchwaly i stanowiska..., dz. cyt., s. 68).

26 Por. przypis 15.

27 Por. art. 16 ust. 1¢, 1d, 4, 53, 6, 6b, 8, 9, 9a, 9b, 10, 104, TTi 12

u.s.u.s.
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w poréwnaniu do stanu obowigzujacego przed dniem
1 maja 2011 1., nie doszlo do zmiany regulacji dotycza-
cej postepowania ze sktadka po przekazaniu jej do
OFE. Takie zachowanie ustawodawcy mogtoby budzié¢
watpliwosci, gdyby OFE nie nabywato wtasnosci prze-
kazanej mu sktadki, jest jednak naturalne, w sytuacji,
gdy OFE nabywa te wlasno$¢ z chwilg jej otrzymania,
gdyz w tej sytuacji zmiana zrédet finansowania sktad-
ki nie ma znaczenia dla dalszego postepowania z nig.

Zgodnie z art. 95 ustawy o OFE sktadki sg wplaca-
ne na rachunki prowadzone przez OFE — w wysoko-
$ciina zasadach okreslonych w odrebnych ustawach,
przez co nalezy rozumie¢ w szczegdlno$ci postano-
wienia ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych,
azwlaszcza jej art. 22 ust. 3 pkt 1. Na podstawie art. 98
ustawy o OFE fundusz emerytalny z chwilg przysta-
pienia cztonka do OFE otwiera dla niego rachunek, na
ktéry sa wplacane sktadki oraz przekazywane wyptaty
transferowe. Artykut 99 ust. 1 ustawy o OFE okresla,
ze sktadki wptacane do funduszu oraz otrzymane wy-
platy transferowe sa przeliczane na jednostki rozra-
chunkowe, a zgodnie z ust. 3 tego artykulu catkowita
warto$¢ jednostek rozrachunkowych jest zawsze réw-
na catkowitej warto$ci aktywdw netto funduszu prze-
liczonych na te jednostki.

W tym kontekscie kluczowe jest okreslenie cha-
rakteru prawnego OFE. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy
o OFE fundusz emerytalny jest osobg prawng. Arty-
kut 2 ust. 2 ustawy o OFE okresla, ze przedmiotem
dziatalno$ci funduszu jest gromadzenie $rodkéw pie-
nieznych, ich lokowanie, z przeznaczeniem na wyplate
czlonkom funduszu po osiggnieciu przez nich wieku
emerytalnego, a takze wyptata okresowych emerytur
kapitatowych. Jak juz wskazano wcze$niej, art. 3 ust. 1
pkt 2 u.s.u.s. przewiduje, ze zadania z zakresu ubez-
pieczen spotecznych w zakresie gromadzenia i loko-
wania tej czesci skladki na ubezpieczenie emerytal-
ne realizujg otwarte fundusze emerytalne. Artykut 6
ust. 1 ustawy o OFE przesadza, ze sktadki wplacone
do funduszu oraz nabyte za nie lub w zwigzku z nimi
prawa i pozytki z tych praw stanowia aktywa fundu-
szu. Artykut 6 ust. 2 ustawy o OFE wskazuje, jak okre-
$laé warto$¢ aktyw6w netto — poprzez pomniejszenie
wartoéci aktywéw o zobowiazania funduszu. Orga-
nem OFE jest powszechne towarzystwo emerytalne,
ktére tworzy fundusz oraz jako jego organ zarzadza
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nim i reprezentuje go w stosunkach z osobami trzeci-
mi*®. Ustawodawca wyraznie przesadzil, ze czlonko-
wie funduszu nie odpowiadaja za jego zobowigzania®.

Konstrukcja prawna otwartego funduszu emerytal-
nego jest w duzym stopniu analogiczna do konstrukeji
prawnej funduszu inwestycyjnego otwartego (dalej:
FIO) uregulowanej w ustawie z dnia 27 maja 2004 r.
o funduszach inwestycyjnych3° (dalej: u.f.i.). Zgod-
nie z art. 3 ust. 1 u.f.i. fundusz inwestycyjny jest oso-
ba prawna; art. 4 ust. 1 stanowi, ze towarzystwo fun-
duszy inwestycyjnych tworzy fundusz inwestycyjny,
zarzadza nim i reprezentuje fundusz w stosunkach
z osobami trzecimi. Zgodnie z art. 82 u.f.i. fundusz
inwestycyjny otwarty zbywa jednostki uczestnictwa
idokonuje ich odkupienia na zadanie uczestnika fun-
duszu, a z chwilg ich odkupienia jednostki uczestnic-
twa sg z mocy prawa umarzane. Artykut 87 u.f.i. prze-
widuje, Ze FIO prowadzi rejestr uczestnikéw funduszu
zawierajacy m.in. liczbe jednostek uczestnictwa nale-
zacych do uczestnika funduszu.

W obu przypadkach — zaréwno OFE, jak i FIO —
ustawodawca przewiduje powstanie odrebnej osoby
prawnej — funduszu — tworzonej i zarzadzanej oraz
reprezentowanej przez inng osobe prawna — odpo-
wiednio: powszechne towarzystwo emerytalne lub to-
warzystwo funduszy inwestycyjnych®. Oznacza to, ze
fundusz jest w praktyce wyodrebniong masa majatko-
wa wyposazong w osobowos¢ prawng. Pozwala to wia-
$nie na wyodrebnienie jej z majatku towarzystwa, jak
iz majatku — odpowiednio - czlonkdéw badz uczestni-
kéw. O ile ustawa o funduszach inwestycyjnych postu-
guje sie pojeciem zbywania i odkupywania jednostek
uczestnictwa, to ustawa o OFE zawiera konstrukcje
przeliczania sktadki na jednostki rozrachunkowe.
Jest to prosta konsekwencja faktu, ze uczestnik fun-
duszu inwestycyjnego samodzielnie dokonuje trans-
akcji z FIO, podczas gdy w przypadku OFE skiadka

28 Art. 3 ust. 1i2 ustawy o OFE.

29 Art. 5 ustawy o OFE.

30 Dz.U. Nr 146, poz. 1546 z pézn. zm.

31 Prace nad ustawa o OFE oraz nad wprowadzajaca konstrukeje
funduszu inwestycyjnego ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o fun-
duszach inwestycyjnych, poprzedzajaca obecnie obowigzujaca
ustawe z 2004 r., trwaly réwnolegle, w efekcie obie ustawy

zostaly opublikowane w tym samym dzienniku ustaw.



trafia do OFE za po$rednictwem ZUS, kt6ry otrzymu-
je ja od ptatnika sktadki i w zaden sposoéb nie przesa-
dza to o kwestiach przynaleznosci aktywéw funduszu
do jego mienia®?. Réznica w szczegdtowych zapisach
obu ustaw jest jedynie konsekwencja faktu, ze przy
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nie sie do zawartej w art. 6 ust. 2 ustawy o OFE defi-
nicji wartosci aktywow netto, ktéra wskazuje, ze jest
to warto$¢ aktywow funduszu pomniejszona o jego
zobowigzania. Skoro z art. 5 ustawy o OFE wynika,
ze cztonkowie OFE nie odpowiadaja za zobowigzania

Konstrukcja prawna otwartego funduszu

emerytalnego jest w duzym stopniu analogiczna

do konstrukcji prawnej funduszu inwestycyjnego

otwartego uregulowanej w ustawie z dnia

27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych.

zasilaniu OFE nie dochodzi do bezposredniej trans-
akcji miedzy czlonkiem OFE a funduszem, lecz jedy-
nie do przekazania do OFE czesci daniny publicznej,
jaka jest sktadka na ubezpieczenie emerytalne, na wa-
runkach okreslonych przez ustawodawce. Niezalez-
nie od powyzszej rdznicy zaréwno ustawa o OFE, jak
i ustawa o funduszach inwestycyjnych analogicznie
reguluja kwestie aktywéw funduszu, w szczegolno-
$ci sposob ustalania wartodci aktywéw netto, a takze
ustalania wartosci — odpowiednio - jednostki rozra-
chunkowej lub jednostki uczestnictwa4, co potwier-
dza, ze ustawodawca analogicznie traktuje charak-
ter prawny i stosunki majatkowe w przypadku FIO,
jak i OFE. Ponadto, jak juz wskazano wyzej, ustawa
o OFE jednoznacznie okresla, ze sktadki wptacone do
funduszu, jak r6wniez nabyte za nie lub w zwigzku
z nimi prawa i pozytki z tych praw stanowig jego ak-
tywa®. Przy ocenie tej normy kluczowe jest odwota-

32 Odmienne stanowisko zajmuje K. Roszewska, ktéra uwaza
powyzsze réznice za przesadzajace o tytule prawnym srodkéw
zgromadzonych w OFE i FIO, zob. K. Roszewska, Tytut prawny...,
dz. cyt., s. 378.

33 Por. art. 6 ust. 2 ustawy o OFE i art. 8 ust. 2 u.f.i.

34 Por art. 86 ust. 1 u.f.i.iart. 99 ust. 3 ustawy o OFE.

35 Art. 6 ust. 1 ustawy o OFE. Katarzyna Roszewska stoi na stanowi-
sku, Ze nie przesadza to kwestii wiasnosciowych, gdyz aktywa nie

stanowig synonimu mienia w ujeciu cywilistycznym i naleze¢ do

funduszu, a aktywa OFE pomniejsza si¢ o jego zobo-
wigzania, to nie ma zatem watpliwosci, zZe zaciggane
przez fundusz zobowigzania obcigzaja ten fundusz,
a nie jego czlonkdw — co jest mozliwe jedynie w sytu-
acji, gdy aktywa funduszu stanowig mienie funduszu,
anie jego cztonkdéw. W przeciwnym przypadku normy
art. 5, art. 6 ust. 1iart. 6 ust. 2 ustawy o OFE bytyby
ze sobg sprzeczne. Natomiast uznanie, ze aktywa OFE
naleza do OFE prowadzi do spdjnosci powolanych wy-
zej uregulowan. Nalezy takze wskazaé, ze brak jest
w ustawie o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych normy, ktéra pozwalataby uznaé¢, ze
aktywa OFE nie mieszcza si¢ w pojeciu mienia w ro-
zumieniu art. 44 k.c.3°. A to oznacza, ze aktywa OFE
stanowig mienie OFE, pochodzace pierwotnie ze skta-
dek na ubezpieczenie emerytalne w czesci przekaza-

nich moga takze sktadniki majatku obcego, zob. K. Roszewska,
Tytut prawny..., dz. cyt., s. 377.

36 Analogiczne stanowisko zajmuje A. Chroscicki, Ustawa o or-
ganizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych. Komentarz,
Warszawa 2010 (komentarz do art. 6 ustawy o OFE, cyt. za Lex);
takze Andrzej Powierza utozsamia aktywa OFE z jego majat-
kiem, gdyz stoi on na stanowisku, ze do momentu otrzymania
sktadek ,fundusze funkcjonuja (...) bez aktywéw, maja osobo-
wo$¢ prawna, ale nie maja majatku (funduszu)”, A. Powierza,
Fundusze inwestycyjne i fundusze emerytalne jako osoby prawne,

,Przeglad Prawa Handlowego” 2000 nr 5, s. 31.
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nej do OFE. Brak normy, ktéra okreslataby, ze aktywa
OFE stanowig wsp6lne mienie cztonkéw funduszu, nie
stosuje sie do nich zatem, nawet w drodze analogii (ze
wzgledu na brak uregulowania w polskim systemie
prawnym wspolnosci innych niz wlasnoséé praw), re-

oraz cywilnoprawnych (majatek spétdzielni)?. Takze
w doktrynie broniona jest teza o zwigzku przymiotu
osobowosci prawnej z wlasno$cia, nawet na gruncie
art. 3 pr. spétdz.: ,Jesli zatem spotdzielnia posiada
osobowo$¢ prawna, to jej majatek (a $cislej mienie,

Nie ma zatem watpliwosci, ze zaciggane

przez fundusz zobowigzania obciazaja

ten fundusz, a nie jego czlonkéw.

gulacji dotyczacej wspdtwtasnosci (art. 195 i nast. k.c.
w zwigzku z orzeczeniem Sadu Najwyzszego z dnia
16 czerwca 1967 1., III CZP 45/67, OSNCP 1968/1/3).
Jest to w pelni spdjne z wytaczeniem odpowiedzial-
noéci cztonkéw OFE za zobowigzania tego funduszu,
wynikajgcym z art. 5 ustawy o OFE. W przeciwnym
razie nalezatoby przyja¢, ze OFE moze zaciggac zobo-
wigzania nie posiadajac majatku, z ktérego mogtoby
dokonac jego sptaty, bo na mocy art. 5 ustawy o OFE
nie mozna byloby obcigzy¢ nim aktywéw OFE uzna-
wanych za wspélne mienie czlonkéw OFE, niepono-
szgcych odpowiedzialno$ci za te zobowigzania. W ta-
kim przypadku takze okre$lony w art. 6 ust. 2 ustawy
o OFE sposéb ustalania wartos$ci aktywéw netto bytby
niezrozumiaty, bo po co od aktywéw OFE, uznawa-
nych za wspélne mienie czlonkdéw OFE odejmowacé
zobowigzania funduszu, za ktdre oni nie odpowiadaja.

W tym kontekscie nalezy wskazad, jak bardzo kon-
sekwentnie w polskim systemie prawnym wtasno$¢
iinne prawa majatkowe sg zwigzane z posiadaniem
osobowosci prawnej, takze w przypadku innych oséb
prawnych. Szczegélnie wyraznie widaé to na przykia-
dzie art. 3 prawa spéldzielczego® (dalej: pr. spétdz.),
gdzie ustawodawca zawarl regulacje, zgodnie z kté-
ra majatek spotdzielni jest prywatng wtasnoscia jej
cztonkéw. Judykatura konsekwentnie bowiem uznaje,
ze norma ta rozréznia wiasno$¢ w kategoriach ekono-
micznych lub klasyfikacyjnych (wlasno$é¢ cztonkéw)

37 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (tekst

jedn. Dz.U. z 2003 1., Nr 188, poz. 1848 z pdzn. zm.).
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chociaz art. 3 tego terminu nie uzywa) nalezy do
niej, nie za$ do jej cztonkéw. Nie moze by¢ bowiem
sytuacji, w ktorej osoba prawna bytaby pozbawiona
wiasno$ci majatku®. Tym bardziej brak jest podstaw,
by aktywa OFE, jako odrebnej osoby prawnej, trak-
towac jako wspdlne mienie w sensie prawnym jego
czlonkéw.

Sytuacja cztonkéw OFE i uczestnikdéw FIO w sensie
majatkowym jest analogiczna jak sytuacja klientoéw
innych instytucji finansowych, w tym w szczegdlno-
$ci klientéw bankow i spétdzielczych kas oszczedno-
$ciowo-kredytowych. Na gruncie regulacji dotyczacej
rachunku bankowego (stosowanej odpowiednio takze
do rachunkdéw prowadzonych przez spétdzielcze kasy
oszczedno$ciowo-kredytowe)** nie ma watpliwosci, ze
posiadacz rachunku bankowego traci prawo wtasno-
$ci $rodkéw powierzonych bankowi, gdyz bank moze
czasowo obraca¢ wolnymi srodkami pienieznymi zgro-
madzonymi na rachunku bankowym®, co oznacza, ze
rachunek bankowy ma charakter depozytu nieprawi-

38 Zob. wyrok SN z dnia 9 lipca 2003 r., IIl KK 334/02: , Artykut 3
Prawa spéldzielczego (...) nie pozbawia spétdzielni wlasnoéci
jej majatku i nie czyni spotdzielcow wspdtwlascicielami w ro-
zumieniu prawa cywilnego, a jedynie zalicza wlasno$¢ nalezaca
do spétdzielni, jako osoby prawnej, do kategorii wtasnosci pry-
watnej, a nie spéldzielczej”, Lex nr 80298.

39 Z. Kuniewicz, Kilka uwag o nowelizacji prawa spéldzielczego,
,Radca Prawny” 1995, nr 1, s. 26.

40 Na mocy art. 732 k.c.

41 Por. art. 726 k.c.



dtowego*. Skoro zatem posiadacz rachunku traci
wlasno$¢ powierzonych bankowi srodkéw z chwilg
ich wplaty na rachunek bankowy, a jedynie posiada
w stosunku do banku roszczenie o charakterze obli-
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nie na warunkach okre$lonych w ustawach, a zwtasz-
cza w ustawie o OFE*.

Skoro zatem aktywa OFE w sensie cywilistycznym
stanowia mienie samego OFE jako odrebnej osoby

Sytuacja cztonkéw OFE i uczestnikéw FIO w sensie

majatkowym jest analogiczna jak sytuacja

klientow innych instytucji finansowych, w tym

w szczegolnosci klientow bankow i spotdzielczych

kas oszczednosciowo-kredytowych.

gacyjnym o ich zwrot, to tym bardziej oczywisty jest
taki skutek w przypadku FIO, a zwlaszcza OFE, gdzie
dysponowanie $rodkami powierzonymi instytucji fi-
nansowej (w szerokim rozumieniu tego pojecia) jest
znacznie bardziej ograniczone niz w przypadku ra-
chunku bankowego. Zgodnie z art. 726 k.c. bank obo-
wigzany jest do zwrotu $rodkéw posiadaczowi rachun-
ku w catosci lub czesci na jego kazde zadanie, chyba ze
umowa uzaleznia obowiazek zwrotu od wypowiedze-
nia. W przypadku FIO zbywanie i odkupywanie jed-
nostek uczestnictwa nastepuje z czestotliwoscig okre-
$long w statucie funduszu, nie rzadziej niz raz na 7
dni*. Natomiast cztonek OFE, co do zasady w ogdle
nie moze rozporzadzac¢ srodkami zgromadzonymi na
swoim rachunku#. Nie podlegajg one, odmiennie niz
$rodki zgromadzone na rachunku bankowym, takze
egzekucji*. Zadysponowanie nimi moze nastgpic jedy-

42 Elzbieta Niezbecka np. uwaza, ze ,,bank, stajac si¢ wlascicielem
$rodkéw pienieznych zdeponowanych na rachunku, moze tymi
$rodkami obracaé, przeznaczajac je na dowolny cel”, E. Niezbec-
ka, Komentarz do art. 726 Kodeksu cywilnego (w:) Kodeks cywilny.
Komentarz, t. 3, Zobowiqzania. Czes¢ szczegdlna, A. Kidyba (red.),
Warszawa 2010, cyt. za Lex; zob. takze wyrok Sadu Apelacyj-
nego w Poznaniu z dnia 18 kwietnia 2007 r., I ACa 201/07, Lex
nr 446233.

43 Art. 84 ust. 1 u.f.i.

44 Art. 107 ustawy o OFE.

45 Art. 108 ustawy o OFE.

prawnej, to nalezy przeanalizowaé, jaki jest charak-
ter prawny relacji miedzy OFE a jego czlonkiem —
w zwigzku z prowadzeniem przez fundusz rachunku,
gdzie zaewidencjonowane sg jednostki rozrachunko-
we, na ktdre zostaty przeliczone sktadki przekazane
do OFE (bezposrednio przez Zaktad Ubezpieczen Spo-
fecznych lub przez inne OFE w razie wyplaty trans-
ferowej za posrednictwem Krajowego Depozytu Pa-
pieréw Warto$ciowych). Skoro nie jest to stosunek
oparty na prawie wiasnosci, to nalezy ustali¢, jaki jest
jego charakter. W doktrynie przewaza stanowisko, ze
w polskim prawie obowigzuje zasada numerus clau-
sus papieréw warto$ciowych, zgodnie z ktérg papiery
warto$ciowe moga by¢ wystawiane badz emitowane
wytacznie wtedy, gdy przepisy prawa taka mozliwo$é
W sposdb wyrazny dopuszczaja®”. Poniewaz ani ustawa
o funduszach inwestycyjnych nie nadaje takiego cha-
rakteru jednostkom uczestnictwa w FIO*, ani ustawa
o OFE - jednostkom rozrachunkowych w OFE, nale-
zy uznad, ze jednostki te nie sg papierami warto$cio-

46 Por. w szczeg6lnodci art. 107 ust. 2, art. 110112, art. 119, art. 126,
129a, art. 131 art. 132 i art. 132a ustawy o OFE.

47 Por. A. Janiak, Komentarz do art. 921(6) Kodeksu cywilnego (w:)
Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3, Zobowiqzania. Czes¢ szczegdlna,
A. Kidyba (red.), Warszawa 2010, pkt 21.

48 Odmiennie niz w przypadku art. 117 ust. 1 u.f.i., ktéry wyraznie
okresla, ze fundusz inwestycyjny zamkniety emituje certyfikaty

inwestycyjne, co nadaje im przymiot papieréw wartosciowych.
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wymi. Zapisy na rachunku cztonka w OFE, podob-
nie jak zapisy w rejestrze uczestnika FIO i zapisy na
rachunku bankowym lub rachunku w spéidzielczej
kasie oszczednos$ciowo-kredytowej, odzwierciedlajg
okres$lone uprawnienia o charakterze obligacyjnym:
czlonka OFE, uczestnika FIO lub posiadacza rachun-
ku w stosunku do — odpowiednio — OFE, FIO, banku
lub spétdzielczej kasy oszczedno$ciowo-kredytowe;j.

ry kapitalowej po osiggnieciu wieku emerytalnego
dla mezczyzn; na wyplate okresowej emerytury ka-
pitatowej (kobiety, ktore osiagnety wiek emerytalny
dla kobiet, ale nie osiggnely wieku emerytalnego dla
mezczyzn); na wyplate transferowa do innego OFE
(w terminach okres$lonych w ustawie o OFE), a takze
zadysponowad nimi na wypadek $mierci lub przekazaé
za posrednictwem ZUS na dochody budzetu panstwa

Cztonkowi OFE - podobnie jak uczestnikowi

FIO czy posiadaczowi rachunku bankowego

w stosunku do instytucji, ktéorych sa klientami -

nie przystuguje zadne uprawnienie o charakterze

rzeczowym w stosunku do aktywéw OFE lub ich

poszczegoblnych sktadnikow majatkowych.

Zakres tych uprawnien zréznicowany jest w zalezno-
$ci od charakteru rachunku lub rejestru. Jest on naj-
szerszy w przypadku posiadacza rachunku w banku
lub spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej,
nieco wezszy w przypadku uczestnika FIO i najwez-
szy w przypadku cztonka OFE. W kazdym wypadku
uprawnienia te obejmujg mozliwo$¢ zadania wyptaty
zgromadzonych $rodkéw, jednak okolicznoéci, w kto-
rych moze to nastgpi¢, sg zréznicowane. W przypadku
rachunku bankowego lub rachunku w spétdzielczej
kasie oszczednosciowo-kredytowej ewentualne ogra-
niczenia w zadaniu wyplaty calosci lub czesci zgro-
madzony $rodkéw wynikaé beda z umowy z instytucja
prowadzaca ten rachunek (badz z inkorporowanych
przez t¢ umowe postanowien wzorca umownego wy-
danego przez te instytucje), w przypadku FIO — kluczo-
we znaczenie ma statut, ktéry m.in. moze ograniczy¢
czestotliwo$¢ odkupywania jednostek uczestnictwa.
Jesli chodzi natomiast o rachunek w otwartym fun-
duszu emerytalnym, to o sposobach zadysponowania
$rodkami zgromadzonymi na tym rachunku decyduje
regulacja ustawowa. Co do zasady: cztonek OFE moze
je przeznaczy¢ na wykupienie dozywotniej emerytu-

36 FORUM PRAWNICZE | CZERWIEC 2013

w okre$lonych w ustawie przypadkach*. Uprawnienia
te nie majg w zadnym przypadku charakteru upraw-
nien rzeczowych, lecz jedynie obligacyjne. Czlonkowi
OFE - podobnie jak uczestnikowi FIO czy posiadaczo-
wi rachunku bankowego w stosunku do instytucji, kto-
rych sg klientami — nie przystuguje zadne uprawnie-
nie o charakterze rzeczowym w stosunku do aktywéw
OFE lub ich poszczegélnych sktadnikéw majatkowych.
Roszczenie czlonka OFE ograniczone jest jedynie do
przekazania przez OFE uprawnionej osobie lub pod-
miotowi, po spelnieniu warunkéw okreslonych w usta-
wie, kwoty odpowiadajacej aktualnej wartosci jedno-
stek rozrachunkowych zapisanych na jego rachunku
w OFE. Warto$¢ jednostki rozrachunkowej jest zmien-
naiustalana jest przez podzielenie aktualnej wartosci
aktywow netto funduszu przez catkowita iloé¢ jedno-
stek rozrachunkowych.

Na ocene powyzszych relacji nie wptywa takze
szeroka regulacja o charakterze ochronnym, zawar-
ta w ustawie o OFE. Zgodnie z art. 48 ustawy o OFE
powszechne towarzystwo emerytalne odpowiada co

49 Por. przypis. 46.



do zasady wobec cztonkdéw OFE za wszelkie szkody
spowodowane niewykonaniem lub nienalezytym wy-
konaniem swych obowigzkéw w zakresie zarzadzania
OFE ijego reprezentacji*. Natomiast zgodnie z art. 159
ust. 3 ustawy o OFE depozytariusz jest obowigzany
do wystepowania w imieniu cztlonkéw funduszu z po-
wodztwem przeciwko towarzystwu z tytutu szkody
spowodowanej niewykonaniem lub nienalezytym wy-
konaniem przez towarzystwo obowigzkéw w zakresie
zarzadzania funduszem i jego reprezentacji*'. Normy
te — o charakterze ochronnym — w zaden spos6b nie
wskazuja, ze chodzi w nich o ochrone intereséw czton-
kéw OFE jako oséb, ktdrym przystuguja wspoélne pra-
wa do aktywow OFE, a szkoda wyrzadzona cztonkom
OFE nie jest zdefiniowana jako szkoda we wspolno-
$ci praw do aktywéw OFE. Nie istnieje norma, kté-
ra by ograniczata mozliwos¢ bycia poszkodowanym
wylacznie do wlasciciela, a wyrzadzenie szkody — wy-
Iacznie do stosunkéw wlasnosciowych. Szkoda moze
takze wystgpi¢ w przypadku stosunkéw o charakterze
innym niz wtasno$¢, w tym w zwigzku z roszczenia-
mi o charakterze obligacyjnym. Ze wzgledu na spo-
s6b wyceny jednostek rozrachunkowych uszczerbek
w mieniu funduszu powoduje takze obnizenie warto-
$ci jednostek rozrachunkowych, a wiec i spadek warto-
$ci rodkéw na rachunku czionka OFE (ze wzgledu na
opisang wyzej zasade zmiennej warto$ci srodkéw na
rachunku cztonka OFE). Zatem nie budzi watpliwosci
mozliwo$¢ wyrzadzenia szkody cztonkowi OFE przez
towarzystwo zarzadzajace OFE, mimo ze to aktywa
OFE stanowig jego mienie®.

W $wietle powyzszych rozwazan uzna¢ nalezy, ze
czes¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne przeka-
zywana przez ZUS do OFE zalicza si¢ — jako danina

50 Analogicznie zostala uksztattowania odpowiedzialno$¢ towa-
rzystwa funduszy inwestycyjnych w art. 64 ust. 1 u.f.i.

51 Analogicznie zostaly uksztaltowane obowigzki depozytariusza
takze w odniesieniu do FIO w art. 72 ust. 5 u.f.i.

52 Odmienny poglad prezentuje K. Roszewska, Tytut prawny..., dz.
cyt., s. 377-378, przy czym pomija ona fakt, ze ustawa o fundu-
szach inwestycyjnych zawiera analogiczne rozwigzania w zakre-
sie odpowiedzialnosci towarzystwa i obowigzkéw depozytariusza
jak ustawa o OFE, cho¢ przyznaje, iz ,,[$]rodki w otwartym
funduszu inwestycyjnym przez caly czas ich lokowania stanowia

wlasno$¢ funduszy inwestycyjnych”, tamze, s. 378.

ARTYKULY

publiczna — do $rodkéw publicznych, ktére jednak
dysponowane sg nie na podstawie przepiséw ustawy
o finansach publicznych, lecz zgodnie z przepisami
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych i ustawy
o OFE. Jest to istotne z punktu widzenia mozliwosci
przymusowego poboru tej sktadki i ograniczenia dys-
ponowania nig przez ubezpieczonego oraz z punk-
tu widzenia klasyfikacji statystycznych, nie przesa-
dza natomiast o kwestiach stosunk6w majatkowych.
Z chwilg przekazania czesci sktadki przez ZUS do OFE
fundusz nabywa jej wtasno$¢, a cztonek funduszu, za
ktérego sktadka ta zostata przekazana do OFE, naby-
wa wobec OFE uprawnienie o charakterze obligacyj-
nym odzwierciedlone w postaci zapisanych na jego
rachunku w OFE jednostek rozrachunkowych. Jed-
nostki rozrachunkowe nie majg charakteru papieru
wartos$ciowego, a $rodki zapisane na tym rachunku
moga by¢ przeznaczone wylgcznie na cele okres$lone
w obowigzujacych przepisach — cztonek OFE nie moze
nimi swobodnie dysponowa¢. Aktywa otwartych fun-
duszy emerytalnych stanowia ich wytgczne mienie
i nie stanowia wspo6lnosci praw cztonkéw OFE. Z tej
perspektywy sytuacja prawna cztonka OFE przypomi-
na sytuacje uczestnika FIO czy posiadacza rachunku
w banku lub spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kre-
dytowej, mimo bardziej ograniczonej mozliwosci dys-
ponowania przez niego $rodkami zapisanymi na jego
rachunku w OFE niz w przypadku innych instytucji
finansowych. W celu ochrony cztonka OFE zastosowa-
no szereg rozwigzan analogicznych do stosowanych
w przypadku ochrony uczestnika FIO, w tym odpo-
wiedzialno$¢ towarzystwa za szkode wyrzadzona jego
klientom i obowiazek depozytariusza wystepowania
z pow6dztwem przeciwko towarzystwu w przypad-
ku wyrzadzenia przez nie szkody jego klientom. Cha-
rakter prawny OFE i FIO oraz gromadzonych w nich
$rodkow, w tym kwestia stosunkéw majatkowych do-
tyczacych aktywoéw sg identyczne, a réznice regulacyj-
ne miedzy OFE i FIO (wplacanie sktadek na rachunek
iprzeliczanie ich na jednostki rozrachunkowe w przy-
padku OFE i — odpowiednio — zbywanie i odkupywa-
nie oraz umarzanie jednostek uczestnictwa przez FIO)
zwigzane sg jedynie z innym sposobem i trybem oraz
pochodzeniem $rodkéw przekazywanych do danego
rodzaju funduszu. Kwestia uznania aktywéw OFE za
sktadnik mienia OFE zwigzana jest z faktem nadania
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ARTYKULY

Kwestia uznania aktywow OFE za sktadnik

mienia OFE zwigzana jest z faktem

nadania OFE osobowosci prawnej.

OFE osobowosci prawnej. Ma to na celu odseparowa-
nie prawne tych aktywéw — zgodnie z art. 44 k.c. rozu-
mianych jako mienie — zar6wno od mienia zarzadzaja-
cego OFE powszechnego towarzystwa emerytalnego,
jak i od mienia cztonkéw OFEs:.

53 W przypadku uznania, ze aktywa OFE nie stanowig mienia OFE,

lecz jest to wspdlnos¢ praw czlonkéw OFE, wyposazenie OFE
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w osobowo$¢ prawng bytoby zbedne, bowiem OFE jest wylacz-
nie wyodrebniong masa majatkowa wyposazona w osobowo$¢
prawna, jego organem jest powszechne towarzystwo emerytalne
ito ono zarzadza funduszem i reprezentuje go na zewnatrz, co
oznacza, ze w imieniu i na rzecz OFE to powszechne towarzy-
stwo emerytalne zarzadza aktywami OFE i sklada dyspozycje
dotyczace tych aktywow.



Marta Lampart

Glosa do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 29 lutego
2012 1., II GSK 72/11

Marta Lampart

Radca prawny, doktorantka
na Wydziale Prawa i Administracji

Uniwersytetu Jagielloriskiego.

Uwagi wprowadzajqce

Komentowany wyrok dotyczy
problematyki zwigzanej z mozli-
woscig udzielenia prawa ochron-
nego na znak towarowy, ktory ze
wzgledu na swodj opisowo-infor-
macyjny charakter pozbawiony
moze by¢ dostatecznych znamion
odro6zniajacych.

Strona skarzaca — wystepujaca
tu jako A.W. Sp. z 0.0. — usitowata
dokona¢ skutecznego zgloszenia
stowno-graficznego znaku towa-
rowego (konwencjonalnego ozna-
czenia) w Urzedzie Patentowym
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej:
UPRP), pomimo ze wedlug UPRP
oznaczenie to — przeznaczone do
oznaczania towarow i/lub ustug
w klasach 7, 9, 111 cze$ci towarow
i/lub ustug w klasie 35 — nie mo-
glo zostac objete prawem ochron-
nym z uwagi na bezwzgledna
przeszkode rejestracji okreslo-
na w ustawie — Prawo wlasnosci
przemystowej* (dalej: p.w.p.).

Zgodnie z powotang wyzej usta-
wa ,,nie udziela sie praw ochron-
nych na oznaczenia, ktére (...) nie

1 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 1. — Prawo
wlasnosci przemystowej (Dz.U. z 2003 1.

Nr 119, poz. 1117 z péZn. zm.).

majg dostatecznych znamion od-
rézniajacych” (art. 129 ust. 1 pkt 2
p.w.p.), czyli ,nie nadajg sie do
odrézniania w obrocie towaréw,
dla ktérych zostaty zgtoszone” lub
,skladaja sie wylacznie z elemen-
téw mogacych stuzy¢ w obrocie
do wskazania w szczego6lnosci ro-
dzaju towaru, jego pochodzenia,
jakosci, ilo$ci, wartosci, przezna-
czenia, sposobu wytwarzania,
sktadu, funkcji lub przydatnosci”
(art. 129 ust. 2 pkt 1i 2 p.w.p.).

1. Stanowisko stron oraz
rozstrzygniecie WSA

Rozstrzygniecie Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjne-
go w Warszawie — przedstawio-
ne w wyroku z dnia 8 wrze$nia
2010 1., VI SA/Wa 1117/10 — spro-
wadzalo sie do oddalenia skargi
A.W. Sp. z 0.0. na decyzje UPRP
w przedmiocie odmowy udziele-
nia prawa ochronnego na znak
towarowy.

Zgodnie ze stanowiskiem pre-
zentowanym przez UPRP, a przed-
stawionym w powyzszej decyzji,
zgltoszony stowno-graficzny znak
towarowy HIGROSTEROWANIE,
zbudowany z rdzenia ,sterowa-
nie” i przedrostka ,,higro”, nie jest
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okresleniem fantazyjnym i w odniesieniu do wiekszosci
zgloszonych towaréw w klasach wskazanych w uwa-
gach wprowadzajacych do niniejszej glosy nie nadaje
sie do odrézniania w obrocie towaréw nim sygnowa-
nych od towaréw i/lub ustug innych przedsiebiorstw.
Jedynie w ograniczonym zakresie towaréw okreslonych
w klasie 35 — ustug reklamowych, pomocy w zarzadza-
niu przedsiebiorstwami itp. — zgtoszone oznaczenie po-
siadato fantazyjny charakter i nie odnosilo sie do opisy-
wania tych ustug. Urzad Patentowy RP uwazal takze,
ze element graficzny wystepujacy w zgtoszonym ozna-
czeniu? ma znikomy wplyw na zdolno$¢ odrézniajaca
znaku, a stowo ,higrosterowanie” uzywane jest w jezy-
ku potocznym dla okreslenia technicznego rozwigzania
sposobu regulacji wilgotnos$ci powietrza i uzywane jest
przez wielu producentéw. Celem odmowy udzielenia
ochrony dla wyzej wymienionego znaku towarowego
bylo przeciwdziatanie monopolowi wytacznego jego
uzywania w nieskonczono$¢ przez tylko jeden podmiot
na rynku relewantnych towaréw lub ustug.

Wojewddzki Sad Administracyjny, oddalajac skarge
wyzej wymienionej spétki, wyjasnit, iz zgloszony przez
nig znak towarowy oznaczal regulowanie wilgotnosci
powietrza, a zatem miat charakter informacyjny. Spor-
ny znak pozbawiony byt wiec znamion, ktére moglyby
utkwi¢ w pamieci odbiorcéw towaréw lub ustug i indy-
widualizowa¢ towary na rynku — wéréd towaréw tego
samego rodzaju pochodzacych od réznych przedsie-
biorstw. Tym samym zgtoszone oznaczenie — zdaniem
WSA - nie mogto speinia¢ prawidiowo funkeji odréz-
niajacej. Sad, dokonujac calosciowej oceny zgloszone-
go oznaczenia, podzielit w zasadzie stanowisko UPRP
w przedmiocie odmowy udzielenia ochrony w zakre-
sie wskazanym w decyzji urzedu.

Strona skarzaca — spétka zgtaszajaca sporny znak
towarowy — ztozyta skarge kasacyjna od wyzej powota-

2 Grafika zgltoszonego znaku towarowego polegata na zastoso-
waniu czarnej pogrubionej czcionki i falistej linii, ktérg zostato
napisane stowo , higrosterowanie”. Napis ten miat wiec jedynie
lekko falisty ksztalt — zob. tre$¢ wyroku.

3 W przypadku ochrony znakéw towarowych okres trwania prawa
ochronnego wynosi co do zasady 10 lat, jednak z mozliwoscia
jego przedtuzenia na dalsze okresy dziesiecioletnie (zob. art. 153
ust. 21 ust. 3 p.w.p.), stad tez w praktyce przyjmuje sie, iz ochrona

prawnoznakowa moze trwa¢ w nieskonczono$¢.
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nego wyroku, nie zgadzata sie bowiem przede wszyst-
kim ze sposobem dokonania przez WSA wyktadni
art. 129 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 p.w.p., jednocze$nie za$
przedstawita swoje stanowisko w zakresie prawidto-
wego sposobu dokonywania oceny zdolnosci odr6z-
niajacej oznaczenia sygnujacego towary i/lub ustugi
uzywanego w branzy techniki.

2. Stanowisko NSA

Analiza komentowanego wyroku przeprowadzo-
na w oparciu o stan faktyczny i prawny rozstrzyganej
sprawy wskazuje, ze Naczelny Sad Administracyjny
przyjat m.in., iz ,,oceny znamion odré6zniajgcych do-
konuje sie przy uwzglednieniu towaréw i ustug, do
oznaczania ktérych przeznaczony jest dany znak” i ze
,[d]la spetnienia przestanki informacyjnego charakte-
ru znaku towarowego wystarczajaca jest niewatpliwa
mozliwo$¢ skojarzenia oznaczenia wprost z wtasci-
woscia, rodzajem czy przeznaczeniem oznaczonego
towaru”.

3. Ocena wyroku - rozwazania prawne

Zakres towaréw wlasciwych dla oceny znamion
odrozniajgcych

Naczelny Sad Administracyjny wydajacy komento-
wany wyrok przyjat stusznie, iz ocena dostatecznych
znamion odr6zniajacych, zgodnie z wymienionymi
przepisami ustawy p.w.p., powinna by¢ dokonywana
w odniesieniu do towaréw, ktére byly przedmiotem
zgloszenia znaku towarowego, a wiec tych, do ozna-
czania ktérych przeznaczony jest znak towarowy.
Zwiazane jest to z faktem, ze generalnie (co do zasa-
dy) znaki towarowe chronione sa w granicach zasady
specjalizacji*.

Nalezy zwrocié¢ szczegblng uwage, iz stanowisko
Naczelnego Sagdu Administracyjnego — co do zakresu
towardéw, do ktérych odnosi¢ ma sie ocena przeprowa-
dzana w oparciu o art. 129 ust. Ii2 p.w.p.5 —jest kon-

4 Wiecej na temat zasady specjalizacji zob. U. Prominska, Znak
towarowy (w:) U. Prominska (red.), Prawo wiasnosci przemysto-
wej, Warszawa 2005, wyd. II, s. 244—245.

5 Na gruncie wspolnotowym (unijnym) relewantnym przepisem do
art. 129 ust. 2 pkt 2 p.w.p. jest art. 7 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia

nr 207/2009 z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie wspélnotowego



sekwencja respektowania wymogu posiadania przez
oznaczenie zdolnos$ci odrézniajacej wobec zglasza-
nych towaréw jako niezbednego ustawowego warun-
ku udzielenia prawa ochronnego na znak towarowy?®.

jestracji oznaczenia w charakterze znaku towarowe-
go — mozliwosci pelnienia przez nie funkeji oznacza-
nia pochodzenia, ktora jest pierwotna funkcjg znaku
towarowego i ma podstawowe znaczenie®.

Ocena posiadania przez oznaczenie w charakterze

znaku towarowego znamion odrozniajacych

musi by¢ dokonywana przy uwzglednieniu

towarow i ustug, do ktorych oznaczania

przeznaczony jest w zgloszeniu dany znak.

Oznaczenie bowiem, poza oczywistym wymogiem
abstrakcyjnej zdolnosci odrézniajacej, musi zawsze —
dla skutecznego uzyskania prawa wylgcznego — po-
siada¢ konkretng zdolno$¢ odrézniajaca wzgledem
towaréw, w stosunku do ktérych zostato zgtoszone
do ochrony’. Nie wystarczy wiec ogélna mozliwo$é
odr6zniania towaréw w obrocie przez to oznaczenie.
Wiaze sie to nierozerwalnie z jednym z wymogow re-

znaku towarowego (Dz.Urz. UEL 78 z 2009 1., s. 1 Z p6Zn. zm.)
orazart. 3 ust. 1 ¢) dyrektywy nr 2008/95/WE z dnia 22 pazdzier-
nika 2008 r. majgcej na celu zblizenie ustawodawstw panstw
czlonkowskich odnoszacych si¢ do znakéw towarowych (Dz.Urz.
UEL299z2008r., s. 25z p6zn. zm.), ktéra zastgpita poprzednio
obowigzujacg dyrektywe nr 89/104 z 21 grudnia 1988 r. majaca
na celu zblizenie ustawodawstw panstw cztonkowskich odno-
szacych sie do znakéw towarowych (Dz.Urz. WEL 40z 1989 1.,

s. 1z pdzn. zm.).

fe2

Zob. art. 120 i art. 129 p.w.p. Oznaczenie — jak wynika z tresci
przepiséw ustawowych — powinno posiada¢ zdolnos$¢ odré6z-
niajaca, jednak moze tez naby¢ ja dopiero w wyniku uzywania
oznaczenia w obrocie (zob. art. 130 p.w.p.). Zdolnos¢ odroz-
niajaca oznaczenia powinna istnie¢ w chwili dokonywania
zgltoszenia do UPRP i jest niezbedna dla utrzymania ochrony
znaku towarowego objetego prawem wylacznym wynikajacym
Z rejestracji.

U. Prominska, Znaki towarowe i prawa ochronne (w:) E. Nowin-

~

ska, U. Promifiska, M. du Vall, Prawo wiasnosci przemystowej,
Warszawa 2011, wyd. 5, s. 265. Tam tez zob. wiecej na temat

relacji abstrakcyjnej i konkretnej zdolnoéci odrézniajace;j.

Ocena posiadania przez oznaczenie znamion odroz-
niajacych musi by¢ dokonywana przy uwzglednieniu
towardw i ustug, do oznaczania ktérych przeznaczony
jest (w zgtoszeniu) dany znak. Trudno bytoby przyja¢
odmienny sposob (niejako zakres) dokonywania tej
oceny na gruncie art. 129 ust. 2 pkt 2 p.w.p. w zwigz-
ku z art. 129 ust. 1 p.w.p., jezeli oznaczenie odréznia-
jace musi oprécz pozostatego wymogu wynikajgce-
go z art. 120 ust. 1 p.w.p. (graficzna przedstawialnos¢
oznaczenia) pelni¢ funkcje oznaczenia pochodzenia.
Ocena — w zakresie tego przepisu — dokonywa-
na co do wszystkich towardéw, nie tylko tych, co
do ktoérych zostato zgloszone oznaczenie, dla kto-
rych przeznaczony jest dany znak, prowadzitaby
do uprzywilejowania abstrakcyjnej zdolnosci od-
rézniajacej znaku towarowego, ktéra jest obliga-
toryjna w przypadku oznaczenia odrdzniajacego
W rozumieniu przepis6w ustawy prawnoznakowej,
acz nie jest wystarczajgca do przyznania ochrony
z tytulu prawa ochronnego na znak towarowy?. Ponad-
to pozostawataby w sprzeczno$ci z regutami ustawo-
wymi i bytaby zbyt daleko idgca, a nawet wykraczaja-

8 R. Skubisz, Wlasnos¢ przemystowa w systemie prawa (w:) System
Prawa Prywatnego, t. 14A, Prawo wlasnosci przemystowej, red.
R. Skubisz, Warszawa 2012, s. 94; R. Skubisz, Funkcje znaku
towarowego (w:) Ksiega pamiqtkowa z okazji 8o-lecia rzecznictwa
patentowego w Polsce, Warszawa 2001, s. 167.

9 Zob. U. Prominska, Znaki towarowe..., dz. cyt., s. 265.
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ca poza ramy oceny zakre$lone w art. 129 ust. 2 pkt 2
p-w.p. Oznaczenie — co warto podkresli¢ i co przema-
wia tez za stusznoscig stanowiska przedstawionego
przez NSA — moze by¢ co do zasady objete ochrong
prawnoznakowg w granicach zasady specjalizacji,
zgodnie z ktérg prawo ochronne na znak towarowy
obejmuje towary bedace przedmiotem zgloszenia (je-
dynie na marginesie mozna wskazaé, iz inaczej jest
w sytuacji zwigzanej z ochrong renomowanych zna-
kow towarowych, ktérych ochrona wykracza poza gra-
nice wyznaczong przez zasade specjalizacji)™.

Zgodnie ze wskazanymi dotychczas przepisami
p.w.p.oznaczenie nie moze uzyska¢ ochrony prawno-
znakowej, jesli nie moze spelnia¢ funkcji oznaczenia
pochodzenia w obrocie. Znak towarowy stowno-gra-
ficzny zgloszony przez strone skarzgca nie posiadat
dostatecznych znamion odrdzniajacych w zwyktych
warunkach obrotu gospodarczego, albowiem — jak to
podkreslit Naczelny Sad Administracyjny — ni6st prze-
kaz o wtasciwosciach towaru, a zatem jedyna funkcja,
jaka moégt petnié, byta funkcja informacyjno-opisowa,
ktéra wrecz wylgcza mozliwo$¢ objecia takiego ozna-
czenia ochrona prawnoznakowa.

Majac powyzsze na uwadze, uznac trzeba, ze sta-
nowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego przed-
stawione w wyroku jest zgodne z wyktadnia przepi-
su art. 129 ust. 2 pkt 2 p.w.p., a zatem ze wzgledu na
przedstawiong argumentacje brak jest podstaw praw-
nych do jego podwazenia.

Przestanka informacyjnego charakteru znaku
towarowego jako przeszkoda udzielenia prawa
ochronnego na znak towarowy

W omawianym wyroku podkreslony zostat wymoég
posiadania przez znak towarowy dostatecznych zna-
mion odrézniajacych — w stosunku do zgtaszanych
towardw lub ustug. Przeszkoda rejestracji okreslona
w art. 129 ust. 2 pkt 2 p.w.p., na ktérej w gtéwnej mie-
rze opiera sie odmowa udzielenia ochrony na sporny
znak towarowy, zwigzana jest z ustawowym zakazem
rejestracji oznaczen majgcych w stosunku do towa-
réw lub ustug, dla ktérych zostaly zgtoszone, charak-
ter opisowy czy informacyjny. Jak wskazuje Naczel-
ny Sad Administracyjny, katalog zawarty w art. 129

10 Zob. U. Prominska, Znak towarowy..., dz. cyt., s. 244—245.
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ust. 2 pkt 2 p.w.p. ma charakter jedynie przyktadowy
(poprzez uzycie w tym przepisie stéw ,w szczegdl-
nosci”), jednak wyraznie wymienione zostalty w nim
oznaczenia, ktére sktadajg sie wyltacznie z elementéw
mogacych stuzy¢ w obrocie do wskazywania rodza-
ju towaru, jego pochodzenia, jakosci, wartosci, prze-
znaczenia, sposobu wytwarzania, sktadu, funkeji lub
przydatnosci, czyli odnosi¢ sie do cech czy wtasciwo-
$ci towardéw.

W polskiej literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze
za oznaczenia opisowe, w kontekscie tresci przepisu
art. 129 ust. 2 pkt p.w.p., nalezy uznawaé¢ wszystkie
te oznaczenia, ktore nadaja sie do opisywania towa-
row lub ustug™. Ze wzgledu na taki, a nie inny cha-
rakter oznaczen wymienionych w katalogu wskaza-
nym w art. 129 ust. 2 pkt 2 p.w.p. nie sposéb uznac,
iz sporne oznaczenie zgloszone przez strone skarza-
ca pozwolitoby na odrdéznianie oznaczanych towaréw
w obrocie, jesli przyja¢, ze posiada ono takie cechy,
jakie okreslone zostaly w tresci wyroku NSA. Przeciw-
ne stanowisko — a w konsekwencji udzielenie ochrony
prawnoznakowej na takie oznaczenie — doprowadzito-
by do wrecz absurdalnej sytuacji faktycznej i prawnej,
ze uprawnionym do uzywania w obrocie oznaczenia
o informacyjno-opisowym charakterze przeznaczone-
go dla danego towaru (dla ktérego zostat zgloszony)
bylby tylko jeden przedsiebiorca, ktéry tym samym
moégtby m.in. zakaza¢ innym przedsiebiorstwom uzy-
wania takiego oznaczenia w obrocie dla ich towaréw
lub ustug. Nalezy zwréci¢ uwage, iz uprawniony do
znaku towarowego — zgodnie z art. 153 ust. I p.w.p. —
poprzez uzyskanie prawa ochronnego nabywa prawo
wylacznego uzywania znaku towarowego w sposdb za-
robkowy lub zawodowy na catym obszarze Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Takie rozwigzanie prowadzitoby do
naduzycia pozycji jednego przedsiebiorstwa wzgledem
pozostatych, a wiec do naruszania zasad uczciwej kon-
kurencji, a zatem do ograniczenia swobody dziatalno-
$ci gospodarczej prowadzonej przez inne podmioty™.

11 K. Szczepanowska-Koztowska, Bezwzgledne przeszkody rejestracji
znaku towarowego (w:) System Prawa Prywatnego, t. 14B, Prawo
wlasnosci przemystowej, red. R. Skubisz, Warszawa 2012, s. 584.

12 Zob. J. Mordwitko-Osajda, Znak towarowy. Bezwzgledne prze-
szkody rejestracji, wyd. 1, Warszawa 2009, s. 170; U. Prominiska,

Znaki towarowe..., dz. cyt., s. 280.



Co jest bardzo istotne, w przypadku oceny istnienia
tej przeszkody rejestracji, okreslonej w art. 129 ust. 2
pkt 2 p.w.p., nie ma znaczenia fakt rzeczywistego uzy-
wania oznaczenia w takim charakterze, a jedynie po-

materialnego — jest zgodne z zasadami oceny zdolno-
$ci odrdzniajacej oznaczen zgtoszonych do rejestracji
w charakterze znaku towarowego. Bez watpienia, co
potwierdza chociazby definicja znaku towarowego

W razie udzielonej juz ochrony — bez spelnienia

ustawowych warunkéw wymaganych dla jej

uzyskania — prawo ochronne na znak towarowy

moze zosta¢ uniewaznione, co ze wzgledu

na pewnos$c¢ obrotu jest niepozadane.

tencjalna mozliwo$¢ jego uzycia w taki sposéb (wta-
$ciwie w trakcie zgloszenia). Wynika to bezpo$rednio
z wykltadni literalnej wyzej wymienionego przepisu,
w ktérym wyraznie wskazano, iz nie maja dosta-
tecznych znamion odrézniajacych oznaczenia, ktére
sktadajg sie wylacznie z elementéw mogacych stuzy¢
w obrocie do wskazania cech lub wtasciwosci towaru.
Stanowisko NSA wyrazone w przedmiotowym wyro-
ku jest zatem zgodne z wyktadnia przepiséw polskiej
ustawy w tym zakresie (poniekad jest tez zgodne z in-
terpretacja relewantnych przepiséw unijnych w tym
przedmiocie). Twierdzenie tego sadu, iz dla speinienia
przestanki informacyjnego charakteru znaku towaro-
wego wystarczajaca jest niewatpliwa mozliwos¢ sko-
jarzenia oznaczenia wprost z wlasciwoscia, rodzajem
czy przeznaczeniem oznaczonego towaru, wydaje sie
w pelni zgodne z intencjg ustawodawcy co do znacze-
nia dostatecznych znamion odr6zniajacych, wyrazong

W wyzej wymienionym przepisie ustawy.

Wnioski

Z powyzszych rozwazan wynika, iz Naczelny Sad
Administracyjny zasadnie oddalit skarge kasacyjna
zlozong przez spotke, do ktérej nalezat sporny znak
towarowy.

Wskazany w sprawie stan faktyczny i prawny po-
zwala przyjaé, iz stanowisko NSA przedstawione w ko-
mentowanym wyroku — w zakresie przepiséw prawa

zawarta w art. 120 ust. I p.w.p., podstawowymi wy-
mogami wobec znakéw towarowych jest nadawanie
sie do odrdznienia towar6w jednego przedsiebior-
stwa od towaréw innego przedsiebiorstwa oraz moz-
liwo$¢ przedstawienia oznaczenia w formie graficzne;j.
Doprecyzowaniem tych wymogdéw sg m.in. przepisy
art. 129 ust. 1i 2 p.w.p., ktére wskazuja, na jakie ozna-
czenia nie udziela sie praw ochronnych z uwagi m.in.
na opisowo-informacyjny charakter znaku w odnie-
sieniu do towaréw, do oznaczania ktdrych jest prze-
znaczony.

Posrednio mozna wskazad, iz zadaniem sadow ad-
ministracyjnych — wtasciwych w przedmiocie skarg
na decyzje UPRP w przedmiocie odmowy udzielenia
ochrony m.in. na znaki towarowe — jest niejako za-
pobieganie przyznawaniu tej ochrony oznaczeniom,
ktére zgodnie z przepisami ustawy nie mogg zostaé
taka ochrong objete. W razie udzielonej juz ochro-
ny — bez spelnienia ustawowych warunkéw wyma-
ganych dla jej uzyskania — prawo ochronne na znak
towarowy moze zosta¢ uniewaznione, co ze wzgledu
na pewno$¢ obrotu jest niepozadane. Przedstawio-
na w niniejszym oméwieniu argumentacja pozwala
przyjaé, iz praktyka orzecznicza NSA w zakresie od-
mowy udzielania ochrony oznaczeh wymienionych
w art. 129 ust. 2 pkt 2 p.w.p. jest prawidtowa i zgodna
z intencja ustawodawcy oraz z relewantnymi przepi-
sami prawa unijnego.
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Kalikst Nagel

Podmiotowos¢ jest sprawa faktu
Recenzja ksigzki Piotra Scislickiego
Prawo do zycia cztowieka w okresie
prenatalnym. Analiza w perspektywie
prawno-kulturowej — ze szczegdlnym
uwgzglednieniem doktryny personalizmu
chrzescijariskiego

Kalikst Nagel

Doktorant w Katedrze Teorii i Filozofii
Prawa Wydziatu Prawa i Administra-
¢ji Uniwersytetu im. Adama Mickiewi-

cza w Pozgnaniu.
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Recenzowana praca’ ukazuje
prawo do zycia nasciturusa w per-
spektywie filozoficznej i dogma-
tycznoprawnej. Autor trafnie do-
strzega, ze nie mozna, zwlaszcza
w zakresie tak podstawowych
i fundamentalnych zagadnien,
oddziela¢ od siebie tych sfer re-
fleksji. Osig wywodu jest kwestia
podmiotowosci cztowieka przed
narodzeniem. Juz sam tytut ja-
sno wyraza poglad autora, ze em-
brion jest podmiotem — tematem
zainteresowania badawczego jest
bowiem prawo do zycia czlowie-
ka w okresie prenatalnym. Takie
podejscie uznaje za stuszne.

1 P. Scislicki, Prawo do zycia cztowieka
w okresie prenatalnym. Analiza w per-
spektywie prawno-kulturowej — ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem doktryny perso-
nalizmu chrzescijariskiego, Warszawa

2013, 506 S.
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W badanej pracy autor docho-
dzi w szczegdlnosci do nastepuja-
cych wnioskéw:

1. Regulacja pozytywnopraw-
nawinna opiera¢ si¢ na usta-
leniach natury ontologicznej,
bez analizy ontologicznej
nie mozna bowiem pozna¢
»prawdy o czlowieku”.

2. Ontologiczna prawde o czto-
wieku trafnie odkrywa i opi-
suje personalizm chrzes$ci-
janski.

3. W $wiecie regulacji praw-
nych adekwatng normaty-
wizacja ontologicznej praw-
dy o cztowieku sa deklaracje
o przyrodzonej godno$ci
i wyplywajacych z niej pra-
wach, w tym prawie do
zycia, zawarte w aktach
prawa miedzynarodowego
(Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka, Miedzyna-



rodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycz-
nych) oraz w konstytucjach, w tym w polskie;j.

4. Czlowiek w okresie prenatalnym jest podmio-
tem — tak na gruncie ontologii, jak i na gruncie
polskiego systemu prawnego. Przystuguje mu
przyrodzona godno$¢ i prawo do zycia.

5. Podmiotowa réwnos¢ — matki i dziecka przed
narodzeniem — sprawia, ze nie jest dopuszczal-
ne uchylanie ochrony prawnokarnej cztowieka
w fazie prenatalnej w sposéb zasadniczo od-
mienny od regul ogdlnych, na ktérych opiera
sie instytucja stanu wyzszej konieczno$ci.

6. Konieczna jest przebudowa obecnego systemu
prawnokarnej ochrony cztowieka w okresie
prenatalnym, oparta o podmiotowe jego trak-
towanie.

7. Najwazniejszymi podniesionymi postulata-
mi szczegétowymi w zakresie ochrony praw-
nokarnej cztlowieka w fazie prenatalnej sg: (1)
zwigzanie ochrony prawnokarnej nasciturusa
z pojeciem ,,czlowieka w prenatalnej fazie roz-
woju” oraz znamieniem czynnos$ciowym ,,spo-
wodowania $mierci”, (2) rozszerzenie ochrony
prawnokarnej, odnoszac ja réwniez do zacho-
wan nieumys$lnych, tak przeciwko zdrowiu,
jak i zyciu, (3) wprowadzenie zawarowanych
sankcjg karng zakazéw klonowania — zar6wno
reprodukcyjnego, jak i tzw. terapeutycznego —
oraz tworzenia hybryd i chimer ludzko-zwierze-
cych, (4) dopuszczenie stosowania procedury
zaplodnienia pozaustrojowego in vitro pod
warunkiem ograniczenia liczby tworzonych
embrionéw i dokonania transferu wszystkich
powstatych embrionéw do organizmu kobiety.

Na najwyzszg aprobate zastuguje fundamentalna

teza pracy o koniecznosci oparcia unormowan praw-
nych dotyczacych prawa do zycia cztowieka, ochrony
zycia czlowieka — w ogéle: pozycji cztowieka w syste-
mie prawnym - o ustalenia ontologiczne. Jest to teza
zastugujaca ze wszech miar na poparcie. Potwornosci
IT wojny $wiatowej i totalitaryzméw XX wieku sprawi-
1y, ze ludzkos¢ dostrzegta i wyartykutowata nastep-
nie poglad, iz cztowiekowi ze wzgledu na to, ze jest
czlowiekiem, przystuguja prawa przyrodzone, niezby-
walne, nienaruszalne — i takaz godno$¢ — niezaleznie
od jakichkolwiek aktéw stanowienia. Te prawa i ta

godno$¢ nalezg do sfery faktow. W tym sensie zdanie
,,Czltowiekowi przystuguje prawo do zycia” ma charak-
ter zdania w sensie logicznym. Jedynie podstawa okre-
$lenia prawdziwosci lub falszywosci tego zdania jest
pozaempiryczna — niestwierdzalna do$wiadczalnie,
niemierzalna. Nie zmienia to jednak jej natury. Praw-
da o czlowieku wymaga zatem uwzglednienia zarow-
no ustalen nauk przyrodniczych, jak i ustalen ontolo-
gicznych. Czlowiek nie jest sprowadzalny do proceséw
biologicznych, biologiag bowiem nie jesteSmy w stanie
uzasadni¢ prawa do zycia ludzkiego i godnosci, ktére
przeciez nam przystuguja — obiektywnie.
OdpowiedZ na pytanie o ,prawde o czlowieku”,
W tym o jego podmiotowo$¢, nie jest zatem odpowie-
dzig na pytanie, ,,co ludzie na jej temat sadza” — ,jakie
sg stanowiska filozoficzne w tym zakresie” — ale: ,jak
jest”, ,jak sie rzeczy majg”. Pozaempiryczno$¢ podsta-
wy orzekania o godnosci cztowieka, o jego podmioto-
wodci i prawie do zycia znaczaco utrudnia poznanie ich
w spos6b pewny i odwzorowanie. Ze wzgledu na brak
innych narzedzi najbardziej adekwatnym jest reflek-
sja filozoficzna, rozumowe poszukiwanie prawdy. Au-
tor opowiada sie za trafnoscig koncepcji personalizmu
chrzescijanskiego. Ze wzgledu na dogmatycznoprawny,
karnistyczny charakter pracy, naturalne jest, ze wywod
uzasadniajacy to stanowisko nie jest zbyt obszerny. Po-
dzielam w tym zakresie zdanie autora — personalizm
chrzescijanski uznaé nalezy za najblizszy ,prawdy
o czlowieku”. Dostrzec jednak nalezy, ze jest to naj-
istotniejsze ogniwo fancucha rozumowania i domaga
sie obszerniejszego opracowania. Zatowa¢ wypada, ze
autor nie wykorzystat w swej pracy waznej w polskim
prawoznawstwie ksigzki Marka Piechowiaka Filozofia
praw czlowieka?, w ktérej przeprowadzona zostata war-
tosciowa analiza wielu przedmiotowych zagadnien.
Zgodzi¢ sie réwniez trzeba ze stanowiskiem auto-
ra co do fundamentalnego charakteru godnosci jako
elementu ontologicznej struktury istoty ludzkiej i jej
znaczenia dla konstrukeji systeméw prawnych. Wska-
zane stusznie przez autora dzielenie swoistych cech
godnosci (jak: przyrodzonos¢, niezbywalno$é, nie-
naruszalno$¢) takze przez prawa czlowieka, wywo-
dzace sie genetycznie z godno$ci, pozwala dostrzec
istote przystugujacych nam praw. W tym miejscu na-

2 M. Piechowiak, Filozofia praw cztowieka, Lublin 1999.
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lezy jednakze dokona¢ kilku spostrzezen. Wobec faktu
ledwie deklarowania, uznawania czy potwierdzania
przez teksty prawne godno$ci (a nie jej przyznawania
czy nadawania) i braku okre$lenia w tych aktach jej
tresci, konieczne jest ustalenie, co akty prawne wiasci-
wie deklarujg — czym jest godno$¢. Pojecie godnosci
nie jest bowiem wprowadzone jako kolejny konstrukt
normatywny, lecz jako odestanie do rzeczywistosci
obiektywnie istniejgcej. Rzecz jest najwyzszej wagi —
skoro deklarujemy, ze ludziom obiektywnie przystu-
guja godnos¢ i prawa, ale nie ustalamy granic: komu
iw jakim zakresie one przystuguja, ciagzy na nas odpo-
wiedzialno$¢ za naruszenie godnoéci i praw tych ludzi,
ktérym one przystuguja, ale my tego nie dostrzegli-
$my, zlekcewazyliémy. Autor skupit sie na pogladach
na temat godnosci — wielce wprawdzie ciekawych,
lecz nadal tylko pogladach — przedstawiajac je moze
troche zbyt szczegélowo, deskryptywnie, co utrudnia
czytelnikowi $ledzenie wywodu. Nie sg czytelne po-
glady autora co do samej tresci pojecia godnosci oraz
dokonanych przez niego ustalen w zakresie ,jak sie
rzeczy maja”. Bardziej bowiem interesujace wydaje
sie, jaka jest w tym zakresie rzeczywisto$¢, niz co po-
szczegolni ludzie na ten temat napisali.

Na aprobate zastuguje uznanie podmiotowosci
czlowieka w okresie prenatalnym, a wobec tego, ze
wzgledu na godno$¢ — koniecznej réwnoséci podmioto-
wej wszystkich ludzi w kazdej fazie rozwojowej, takze
prenatalnej. Tak na gruncie ontologii, jak i na grun-
cie polskiego systemu prawnego. Konsekwencja tego
jest uznanie wprowadzenia odmiennych regut uchy-
lalno$ci ochrony prawnokarnej cztowieka przed i po
urodzeniu za niezasadne. Zycie czlowieka przed uro-
dzeniem jest warte tyle, ile zycie cztowieka po urodze-
niu. Zdrowie cztowieka po urodzeniu jest warte tyle,
ile zdrowie czlowieka przed urodzeniem. Zycie czto-
wieka przed urodzeniem jest warte wiecej niz zdro-
wie cztowieka przed urodzeniem. Jest to podejécie ze
wszech miar stuszne. Wobec przyrodzonego charak-
teru godnosci, i bedacej konieczna jej konsekwencja
réwnosci, brak jest adekwatnych racji dla wprowadze-
nia w tym zakresie réznicowania. Sformutowane przez
autora wnioski de lege ferenda w znaczacej wiekszosci
zastuguja na poparcie, gdyz w taki sposéb zmieniony
kodeks karny w wiekszym stopniu chronitby deklaro-
wane przez Konstytucje RP godno$é¢ i prawo do zycia.

46 FORUM PRAWNICZE | CZERWIEC 2013

Zgadzam sie z autorem réwniez co do uznania
obowigzku poszanowania godnosci i podmiotowo-
$ci cztowieka powotanego do istnienia w warunkach
sztucznych. W zwigzku z tym konieczne jest takie ure-
gulowanie tzw. kwestii bioetycznych (zaptodnienie
pozaustrojowe, klonowanie, tworzenie hybryd i chi-
mer ludzko-zwierzecych, eksperymenty na komérkach
macierzystych), ktére uwzglednitoby prawa przystu-
gujace czlowiekowi réwniez wtedy.

Niesmialo tylko przewija sie przez ksigzke kategoria
pojeciowa réwnosci — stusznie przywotywana razem
z godnoscia — ze wskazaniem genetycznej zaleznosci.
A tak naprawde praca ta traktuje chyba wtasnie przede
wszystkim o réwnoécis. Dostrzec trzeba, ze w idei tej,
rozumianej wlasnie w powigzaniu z przyrodzona, nie-
zbywalng, nienaruszalng godnoscia, lezy zrédlo naj-
bardziej adekwatnych rozstrzygnie¢ normatywnych
w zakresie ochrony praw czlowieka, w tym prawa do
zycia.

Omawiana ksigzka jest godna polecenia zaréwno
prawnikom, jak i innym zainteresowanym. Dotyka
zagadnien, w ktorych kazdy cztowiek wyksztalcony
musi dzi$ mie¢ podstawowa wiedze. I ksigzka tej wie-
dzy dostarcza. Porusza podstawowe problemy prawa —
podmiotowo$¢ i godnos¢. Piotr Scislicki wskazat jadro
problemu podmiotowosci, ktérym jest jej ontologiczne
pochodzenie. Jest to bezsprzeczne chociazby w swie-
tle treéci Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka,
méwiacej o przyrodzonej godnosci czlowieka. Lektu-
ra recenzowanej pracy bedzie dla szukajacych pod-
stawowej wiedzy — dobrg droga do poznania podstaw
zagadnienia prawa do Zycia czlowieka w okresie pre-
natalnym, a dla specjalistow w tej dziedzinie — przy-
czynkiem do refleksji, zbiorem trafnych spostrzezen
iniewatpliwie uzupelnieniem posiadanych wiadomo-
$ci. Warto przeczytac.

3 Zob. J. Mikotajewicz, O zasadzie réwnej miary w wyznaczaniu
sytuacji prawnych (w:) A.Debinski i in. (red.), Abiit, non obiit.
Ksiega poswiecona pamieci ksiedza profesora Antoniego Koscia
SVD, Lublin 2013, s. 2211 n.; tenze, O stusznosciowych granicach
prawa, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2010,
z. 3; tenze, Dyskryminacja jako naruszenie godnosci ludzkiej. Na
marginesie orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (w:) Z. Nie-
dbata (red.) Prawo wobec dyskryminacji w Zyciu spolecznym,

gospodarczym i politycznym, Poznan 2011.



Pawet Fiktus

,2Deregulacja zawodow prawniczych
a spory wokét modelu prawnika
w Rzeczypospolitej Polskiej”

Konferencja naukowa, Wroclaw,
25 stycznia 2013 roku

Pawet Fiktus

Absolwent Wydzialu Prawa, Admi-
nistracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroclawskiego. Obecnie przygotowuje
rozgprawe doktorskq pod kierunkiem
prof. Macieja Marszala poswigcong
polityczno-prawnym aspiracjom ko-
lonialnym w dobie II RP. Autor publi-
kacji z doktryn polityczno-prawnych,
historii i filozofii prawa oraz prawa

miedzynarodowego publicznego.

W zwigzku z pracami legislacyj-
nymi prowadzonymi przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci RP do-
tyczacymi deregulacji zawodéw
prawniczych Katedra Doktryn
Politycznych i Prawnych Wydzia-
tu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroctawskiego wraz
z Polskim Towarzystwem Mys$li
Politycznej zorganizowata kon-
ferencje ,,Deregulacja zawodéw
prawniczych a spory wokét mo-
delu prawnika w Rzeczypospolitej
Polskiej”. Patronat honorowy nad
konferencja objeli dr Jarostaw Go-
win — Minister Sprawiedliwosci RP
oraz prof. Marek Bojarski — Rek-
tor Uniwersytetu Wroctawskiego
i prof. Wlodzimierz Gromski —
Dziekan Wydziatu Prawa, Admi-
nistracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego. Patronat me-
dialny sprawowaly czasopisma:
,2Forum Prawnicze”, ,Palestra”
i, Rejent”, a patronat organizacyj-
ny — Wydawnictwo C.H. Beck.

Wsréd zaproszonych gosci byli
m.in.: przedstawiciel Ministra

Sprawiedliwo$ci RP- podsekre-
tarz Wojciech Wegrzyn; przed-
stawiciele srodowisk akademic-
kich: prof. Marek Bojarski, prof.
Wtodzimierz Gromski, prof. Je-
rzy Jacyszyn (Zaktad Prawa Go-
spodarczego i Handlowego In-
stytutu Prawa Cywilnego WPAIE
UWr), prof. Mariusz Jabtonski
(Katedra Prawa Konstytucyjnego
WPAIE UWr), prof. Karol Kiczka
(Prorektor ds. Nauczania UWr),
prof. Piotr Machnikowski (Pro-
dziekan ds. Nauki i Wspétpracy
z Zagranica WPAIE UWr), prof.
em. Stanistaw Kazmierczyk (byty
Kierownik Katedry Teorii i Filo-
zofii WPAIE UWr), adwokat prof.
Jan Widacki (Krakowska Aka-
demia im. Andrzeja Frycza Mo-
drzewskiego); przedstawiciele
prawniczych samorzadéw zawo-
dowych: notariusz Lech Borze-
mski (Prezes Izby Notarialnej we
Wroctawiu), notariusz Anna Ewa
Danko-Roesler (Prezes Stowarzy-
szenia Notariuszy Rzeczypospoli-
tej Polskiej), radca prawny Helena
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Dobrosz (Sekretarz Okregowej Izby Radcéw Prawnych
we Wroctawiu), radca prawny Barbara Kras (Dziekan
Okregowej Izby Radcéw Prawnych we Wroctawiu),
adwokat Andrzej Malicki (Dziekan Okregowej Rady
Adwokackiej we Wroctawiu), notariusz Elzbieta Racz-
kowska-Martyn (Sekretarz Krajowej Rady Notarial-
nej), radca prawny Dariusz Satajewski (Wiceprezes
Krajowej Rady Radcéw Prawnych), notariusz Dariusz
Zdanowicz (Wiceprezes Krajowej Rady Notarialnej),
adwokat Andrzej Zwara (Prezes Naczelnej Rady Ad-
wokackiej), sedzia Andrzej Nieduzak (Prezes Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu) oraz prokurator Mieczy-
staw Sledz (Prokuratura Apelacyjna we Wroctawiu).
Konferencje otworzy! prof. Maciej Marszal — Prezes
Polskiego Towarzystwa Mysli Polityczne;j.

Obrady odbywaty sie w Sali im. Prof. Witolda Swidy
na WPAIE UWr. Pierwsza cze$¢ konferencji przebie-
gala pod hastem ,,Prawnik po studiach drugiego stop-
nia — dwugtos w dyskusji”. Prelegentami byli prof.
W. Gromski, podkreslajacy konieczno$¢ zmian w syste-
mie nauczania przysztych prawnikéw, oraz prof. J. Wi-
dacki, dla ktérego studia prawnicze to nie tylko wie-
dza przekazana w okoto dwuletnim cyklu nauczania,
ale réwniez koniecznos$¢ wyksztatcenia u przysztego
prawnika tzw. kultury prawniczej oraz liczne zajecia
praktyczne. Z wypowiedzig prof. J. Widackiego kore-
spondowato wystapienie adwokata A. Zwary, ktéry
réowniez zwrdcit uwage na wieloetapowos¢ ksztalce-
nia prawniczego. Natomiast przedstawiciel srodowisk
akademickich prof. K. Kiczka wyrazit poglad, ze efekty
2,5-letniego nauczania prawniczego bedzie mozna po-
znaé po tym, jak na rynku odnajda sie absolwenci tych
kierunkéw studidw. W tej czeéci w dyskusji uczestni-
czyli réwniez notariusz D. Zdanowicz, negatywnie
odnoszacy sie do pomystu skracania edukacji praw-
niczej, oraz radca prawny D. Satajewski, ktéry w kon-
tekscie dostepu do zawod6éw prawniczych stwierdzit,
ze obecne regulacje dajg szerokie mozliwoéci rozpo-
czecia dziatalnosci zawodowej prawnika praktyka.

Druga cze$¢ konferencji dotyczyta deregulacji zawo-
déw prawniczych i zmian legislacyjnych proponowa-
nych przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci; przebiegata
w postaci dyskusji panelowej z udzialem przedstawi-
cieli srodowisk prawniczych.

Przedstawiciele srodowisk notarialnych — notariu-
sze A. Danko-Roesler, E. Rgczkowska-Martyn oraz
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L. Borzemski — wskazali na koniecznoé¢ utrzymania
dawnego systemu nauczania, z jednoczesnym zwiek-
szeniem liczby zaje¢ praktycznych, oraz zapropono-
wali, aby przyszli aplikanci byli rekrutowani sposrod
os6b, ktére ukonczyty jednolite studia magisterskie.
W kwestii dostepu do zawoddéw prawniczych negatyw-
nie odniesiono sie do proponowanych zmian w zawo-
dzie notariusza dotyczacych likwidacji asesury nota-
rialnej oraz wprowadzenia tzw. notariusza na prébe.
Z kolei przedstawiciele srodowisk radcowskich —radcy
prawni B. Kras i H. Dobrosz — zwrécili uwage na bte-
dy w systemie edukacji prawniczej, gdzie zbyt czesto
weryfikacje wiedzy sprowadza sie do testéw pisem-
nych, pomijajac egzaminy ustne. Ponadto uznali, ze
w chwili obecnej jest zbyt duzo mozliwoéci dostania
sie do zawodu prawnika.

Wypowiadajacy sie przedstawiciel srodowisk ad-
wokackich prof. J. Widacki stwierdzit, ze deregulacja
przypomina ,wywazanie futryny”, poniewaz drzwi do
zawodu adwokata sg obecnie otwarte bardzo szero-
ko. Ponadto upadek edukacji prawniczej dotyczy nie
tylko akademickiego modelu ksztalcenia przysztych
studentéw, ale réwniez ksztatcenia przysziych adwo-
katow, kiedy to patronem przysziego adwokata jest
adwokat posiadajacy jedynie 3-letnie doswiadczenie.
Inny przedstawiciel tej grupy zawodowej, adwokat
A. Malicki, nazywajac zawdd adwokata ,,zawodem
konfliktu”, podkreslit, ze liczy sie nie tylko wiedza na-
byta podczas studidéw czy aplikacji, ale tez ksztalcenie
osobowosci przyszlego adwokata.

W dyskusji wzieli rowniez udziat przedstawicie-
le srodowisk akademickich. Profesor M. Jabtonski
zwrdcil uwage na przyjety dwojaki system ksztalce-
nia prawnika: teoretyczny (studia) oraz praktyczny
(aplikacja), a prof. J. Jacyszyn uznat za zasadne zacie-
$nienie wspotpracy nad deregulacjg — pomiedzy resor-
tem sprawiedliwo$ci a poszczegdlnymi samorzadami
prawniczymi. Z kolei prof. em. S. Kazmierczyk wska-
zal na kluczowa role wyktadéw akademickich w pro-
cesie nauczania przysztych prawnikéw.

W dyskusji uczestniczyli takze przedstawicie-
le zawodéw sedziowskich i prokuratorskich. Sedzia
A. Nieduzak w swym wystapieniu poruszy! kwestie
obecnego modelu ksztalcenia przyszlych sedziow
oraz funkcjonowanie Krajowej Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury, a prokurator M. $ledz wypowiedziat



sie krytycznie na temat systemu edukacji prawniczej,
zwracajac uwage na braki w wyksztalceniu przyszlych
absolwentéw, ktérym nie wpaja sie zasad samodziel-
nego oraz logicznego myslenia.

Konferencja cieszyta sie bardzo duzym zaintereso-
waniem ze strony studentéw, doktorantéw, pracow-
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nikéw naukowych oraz przedstawicieli zawodoéw
prawniczych. Obszerna relacja z jej przebiegu zostat
zaprezentowana na antenie Telewizji Dolnoslaskiej
TEDE. Organizatorzy konferencji planujg réwniez
wyda¢ tom bedacy poklosiem przeprowadzonych
obrad.
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Marcin Stebelski

Przeglad orzecznictwa —

prawo konstytucyjne

Wyrok TK z dnia

31 stycznia 2013 1.,

K 14/11, OTK 2013 nr 1A,
poz. 7

Oplaty wyréwnawcze
jednostek samorzqdu
terytorialnego

1. Art. 29 ust. 1 w zwigzku
z art. 20 ust. 3-5, art. 21, art. 21a
iart. 29 ust. 2 ustawy z dnia 13 li-
stopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu teryto-
rialnego’ (...) sa zgodne z art. 2
w zwiagzku z art. 167 ust. 1, 21 4
Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej w zwigzku z art. 9 ust. 1,
2 i 5 Europejskiej Karty Samo-
rzadu Lokalnego, sporzadzonej
w Strasburgu dnia 15 pazdzier-
nika 1985 r.2 (...) oraz nie s3 nie-
zgodne z art. 32 Konstytucji.

2. Art. 30 ust. 1 w zwiazku
z art. 22 ust. 3-5, art. 23, art. 23a
iart. 30 ust. 2 ustawy powotanej
w punkcie 1 s3 zgodne z art. 2
w zwiazku z art. 167 ust. 1, 21 4
Konstytucji w zwiazku z art. 9

1 Dz.U. z 2010 1. Nr 80, poz. 526 i Nr 127,
poz. 857, z 2011 I. Nr 139, poz. 814, Nr 207,
Ppoz. 1230 i Nr 234, poz. 1385 0raz z 2012 1.
Poz. 354.

2 Dz.U. z 1994 1. Nr 124, poz. 607 oraz

22006 1. Nr 154, poz. 1107.
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ust. 1, 2 i 5 Europejskiej Karty Sa-
morzadu Lokalnego oraz nie sa
niezgodne z art. 32 Konstytucji.

3. Art. 32 ust. 3 w zwiazku
z art. 29 ust. 11 art. 20 ust. 3—-5
ustawy powolanej w punkcie 1
jest zgodny z zasada zaufania
jednostek samorzadu terytorial-
nego do panstwa i stanowione-
go przez nie prawa wynikajaca
z art. 2 Konstytucji oraz art. 168
Konstytucji w zwigzku z art. 9
ust. 3 Europejskiej Karty Samo-
rzadu Lokalnego.

4. Art. 36 ust. 4 pkt 1 w zwiaz-
ku z art. 21a ust. 2 pkt 6, ust. 3
pkt 6 i ust. 4 pkt 6 ustawy po-
wolanej w punkcie 1 w zakresie,
w jakim nie okresla kryteriow,
ktorymi powinien kierowac sie
minister wlasciwy do spraw fi-
nans6w publicznych, dysponu-
jacbudzetowa rezerwa przezna-
czong dla jednostek samorzadu
terytorialnego, jest niezgodny
z art. 167 ust. 3 Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny rozpa-
trzyt potaczone wnioski Rady Mia-
sta Stotecznego Warszawy oraz
Rady Miasta Krakowa, w ktérych
zakwestionowano przepisy okresla-
jace mechanizm poziomego (hory-
zontalnego) wyréwnywania docho-
déw gmin i powiatéw. Watpliwosci
wnioskodawcédw odnosity sie do
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kryteriéw, wedle ktorych identyfi-
kowane s3 jednostki zobowigzane
do dokonywania wptat do budzetu
panstwa przeznaczonych na cze$é
réwnowazaca subwencji ogdlnej,
sposobu kalkulacji tych wptat oraz
sposobu rozdzielania tak uzyska-
nych $rodkéw. Stawiany na tym tle
zarzut dotyczyl m.in. naruszenia za-
sady proporcjonalno$ci. Zdaniem
wnioskodawcéw ustawodawca za-
stosowal mechanizm wptat wyréw-
nawczych, ktdére — z uwagi na to, ze
nie maja charakteru wyjatkowego —
nie spetniajg kryterium konieczno-
$ci (niezbednosci). Nie zmierzajg
takze do osiagniecia zaktadanych
celéw ze wzgledu na nieprawidtowo
zdefiniowane kryteria okre$lania sy-
tuacji finansowej gmin i powiatéw.
Wskazywano zatem, ze ingerowa-
nie w samodzielno$¢ finansowg
jednostek bogatszych nie jest dosta-
tecznie usprawiedliwione realizacjg
interesu publicznego, rozumianego
jako ochrona stabilnoéci finansowej
biedniejszych beneficjentow.

W tym kontekscie Trybunat
wyrazil istotne zastrzezenie doty-
czace zasady proporcjonalnosci.
Uznat, ze test proporcjonalnosci,
jako instrument ochrony wolno-
$ci i praw czlowieka, nie moze by¢
w takim samym wymiarze wyko-
rzystywany do okreslania relacji
miedzy podmiotami wladzy pu-



blicznej, a wiec takze do wyzna-
czania pozycji jednostek samorza-
du terytorialnego usytuowanych
w obrebie wtadzy publicznej. Na-
stepnie zbadal mechanizm wptat
wyréwnawczych z punktu widze-
nia zasady adekwatnosci (art. 167
ust. 1 i 4 Konstytucji). Trybunat
podkreslit kilkakrotnie trudnosé
w ocenie konkretnych unormo-
wan ustawowych z punktu wi-
dzenia wspomnianej zasady. Jest
w nig bowiem wpisany element
wzglednosci zadan powierzanych
jednostkom samorzadu terytorial-
nego, uniemozliwiajacy precyzyj-
ne okre$lenie wysokosci srodkow
finansowych koniecznych do ich
realizacji. Z tego powodu art. 167
ust. 1i 4 Konstytucji traktowane sg
w orzecznictwie jako konstytucyj-
ne dyrektywy programowe adre-
sowane gtéwnie do ustawodawcy
decydujacego o podziale docho-
déw publicznych. Przepisy te moga
stanowi¢ wzorzec hierarchicznej
kontroli norm jedynie w tym zna-
czeniu, w jakim wprowadzajg za-
kaz przyznawania jednostkom sa-
morzadu terytorialnego srodkéw
finansowych na poziomie unie-
mozliwiajacym wykonanie po-
wierzonych im zadan. Majg wiec
w gruncie rzeczy charakter normy
brzegowej, ktéra chroni jednost-
ki samorzadu przed dysproporcja
miedzy zakresem ich zadan a po-
ziomem dochodéw. Nie moga by¢
natomiast wzorcem oceny dziatan
ustawodawcy w tych wszystkich
sytuacjach, w ktorych takiej dys-
proporgcji nie da sie stwierdzi¢.

Na tym tle Trybunatl uznal, ze
obecny poziom dochodéw i wy-
datkéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego, bedacych ptatnikami

sktadek w ramach systemu wptat
wyréwnawczych, nie wytacza
w pelni mozliwosci wykonywania
zadan przez te jednostki i nie prze-
kreéla ich dochod6éw wtasnych. Try-
bunat podkreslit jednoczesnie, ze
nie dysponuje instrumentami po-
zwalajacymi stwierdzi¢, czy usta-
wodawca postuzyt sie adekwatnymi
(w rozumieniu art. 167 ust. 1 Kon-
stytucji) kryteriami przy ustalaniu
kregu wojewo6dztw zobowigzanych
do wptat. Stwierdzone mankamen-
ty istniejacego systemu nie moga
by¢ zatem podstawa do obalenia
domniemania konstytucyjnosci za-
kwestionowanych regulacji. Usta-
wodawca mégt przyjaé tylko niekto-
re dochody jednostek samorzadu
terytorialnego jako kryterium de-
cydujace o identyfikacji ptatnikéw
wplat wyréwnawczych. Rozwig-
zanie to, podobnie jak okreslanie
wskaznika dowodowosci danej
jednostki na podstawie dochodéw
podatkowych za rok poprzedzajacy
rok bazowy, nie prowadzi do dra-
stycznej ingerencji w zasade samo-
dzielnosci finansowej gmin.
Istniejacy model podziatu $rod-
kow pochodzacych z wptat wyrdw-
nawczych zaklada zastosowanie
réznych kryteriéw decydujacych
o charakterze jednostek samorza-
du terytorialnego bedacych bene-
ficjentami wplat. Obiektywny cha-
rakter tych kryteriow ma jednak
podstawowe znaczenie z punktu
widzenia samodzielnosci tych jed-
nostek. Zdaniem Trybunatu obo-
wigzujace zasady podzialu czesci
réwnowazacej subwencji ogdlnej
charakteryzuje ograniczona sku-
teczno$¢. Tym niemniej modyfika-
cja ustalonych regut wymaga inter-
wencji ustawodawcy. Nie jest przy
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tym konieczne — wbrew twierdze-
niom wnioskodawcéw — aby $rodki
z wptat wyréwnawczych byty za-
wsze przeznaczane na konkretne
cele. Trybunal nie podzielit réw-
niez pogladu, ze $rodki z tego Zré-
dfa zastepuja obecnie podstawowe
instrumenty finansowania jedno-
stek samorzadu terytorialnego,
przekreslajac przez to zasade pod-
stawowego charakteru dochodéw
wlasnych tych podmiotéw (art. 167
ust. 2 Konstytucji). Trybunat uznat
bowiem te zasade za konstytucyj-
na dyrektywe programowa spel-
niajacg funkcje optymalizacyjna.
W rezultacie to, ze w wypadku nie-
ktérych jednostek samorzadu tery-
torialnego dominujace znaczenie
maja dochody nieklasyfikowane
jako wtasne, nie powoduje naru-
szenia Konstytucji.

Innym problemem analizowa-
nym w badanej sprawie byt za-
rzut naruszenia zasady zaufania
jednostek samorzadu terytorial-
nego do panstwa i stanowionego
przez nie prawa (art. 2 Konstytu-
cji). Wnioskodawcy kwestionowa-
li rozwigzanie nakazujace oszaco-
wanie ich sytuacji finansowej dla
potrzeb wptat wyréwnawczych
bez uwzglednienia preferencji po-
datkowych, ktére stosowali. Mia-
fo to zniecheca¢ te jednostki do
prowadzenia racjonalnej polityki
podatkowej, a w wymiarze ogdl-
niejszym ogranicza¢ poziom ich
swobody decyzyjnej w zakresie po-
datkow i optat lokalnych (art. 168
Konstytucji). Trybunat uznat, ze
zasady oszacowania sytuacji fi-
nansowej jednostek samorzadu
terytorialnego oraz instytucja
wplat wyréwnawczych obowigzu-
ja od wielu lat i nie moga stanowi¢
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zaskoczenia dla tych podmiotow.
Jednoczesnie przyznat tez, ze samo
istnienie ustawowych zasad okre-
$lajacych sposob oszacowania sy-
tuacji finansowej poszczegdlnych
jednostek na potrzeby wptat wy-
réwnawczych nie ogranicza kom-
petencji tych podmiotéw do usta-
lania wysoko$ci podatkéw i oplat
lokalnych.

Trybunat Konstytucyjny podzie-
lit natomiast watpliwo$ci wnio-
skodawcow dotyczace braku kry-
teriéw, jakimi ma sie kierowaé
minister wtasciwy do spraw fi-
nansow publicznych, dysponujac
rezerwa budzetowg przeznaczo-
ng dla jednostek samorzadu tery-
torialnego. Istnienie wymogu po-
rozumienia z reprezentacjg tych
podmiotéw jest zdaniem Trybu-
nalu niewystarczajace z punktu
widzenia art. 167 ust. 3 Konstytu-
cji. Ma charakter blankietowego
przepisu kompetencyjnego, ktory
nie spelnia wymogu ustawowego
ustalania dochod6w jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

Wyrok TK z dnia
26 lutego 2013 1.,
SK12/11, OTK 2013 nr 2A,

poz. 19

Zasady pobierania optat
przez komornikéw

Art. 49 ust. 2 zdanie pierwsze
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o komornikach sadowych i eg-
zekucji3 (...), w stanie prawnym
obowiazujacym od 28 grudnia
2007 r. do 16 czerwca 2010 r.,

3 Dz.U. z 2011 1. Nr 231, poz. 1376 oraz

Z 2012 I. POZ. 759 i 1544.

w zakresie, w jakim w przypad-
ku umorzenia postepowania eg-
zekucyjnego na wniosek wierzy-
ciela nie dopuszcza mozliwosci
obnizenia wysoko$ci oplaty sto-
sunkowej, w zaleznosci od na-
ktadu pracy komornika, jest
niezgodny z art. 64 ust. 1 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Skarga konstytucyjna dotyczy-
fa przepisu ustawy o komornikach
sagdowych i egzekucji (dalej: usta-
wa), okres$lajacego sposéb oblicze-
nia oplaty stosunkowej. Kwestiono-
wany art. 49 ust. 2 ustawy nakazuje
m.in., aby w wypadku umorzenia
postepowania egzekucyjnego na
whniosek wierzyciela, komornik po-
brat od dtuznika optate stosunkowsg
w wysokosci 5% warto$ci Swiadcze-
nia pozostalego do wyegzekwowa-
nia, jednak nie nizszej niz 1/10 i nie
wyzszej niz dziesieciokrotna wyso-
ko$¢ przecietego wynagrodzenia
miesiecznego. Skarzacy zarzucal,
ze tak ustalana wysoko$¢ optaty na-
leznej komornikowi ma charakter
staly i jest niezalezna od efektéw
podejmowanych przez niego dzia-
tan. Oznacza to, ze komornik ma
zagwarantowane wynagrodzenie
niezaleznie od nakiadu pracy oraz
zrealizowanych czynnoéci. Skar-
zacy — jako dtuznik solidarny — za-
warl ugode z wierzycielem jeszcze
przed podjeciem czynnosci komor-
niczych. Mimo to zostat obcigzony
oplatg stosunkowg przekraczajaca
25 tys. zI nalezng komornikowi,
ktéry — w danym wypadku — nie
wyegzekwowat zadnej kwoty.

Kwestionowany przepis art. 49
ust. 2 ustawy byl juz przedmiotem
kontroli konstytucyjnosci. W wyro-
ku z dnia 26 czerwca 2012 . W spra-
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wie P 13/11 (OTK ZU nr 6/A/2012,
poz. 67) Trybunat Konstytucyj-
ny uznatl ten przepis za niezgod-
ny z art. 2 Konstytucji przez to, ze
przewiduje pobranie od dtuzni-
ka optaty stosunkowej w kazdym
wypadku umorzenia postepowa-
nia egzekucyjnego z mocy pra-
wa. Chodzito o sytuacje, w ktorej
wierzyciel nie zwrdcit sie z wnio-
skiem o podjecie zawieszonego po-
stepowania egzekucyjnego w ciagu
roku od jego zawieszenia. Problem
rozwazany w badanej sprawie do-
tyczyt innej przestanki umorzenia
postepowania egzekucyjnego, stad
tez Trybunat nie stwierdzit okolicz-
nosci uzasadniajacej postanowie-
nie o zbedno$ci wydania wyroku.
Trybunat potwierdzit wyrazany
wezesniej poglad, zgodnie z ktérym
art. 64 Konstytucji jest adekwat-
nym wzorcem kontroli przepiséw
z dziedziny prawa daninowego,
a wiec réwniez dotyczacych oplat
egzekucyjnych. Przepisy te mu-
sza bowiem — niezaleznie od swo-
jej specyfiki — by¢ zgodne z cato-
ksztaltem obowigzujacych norm
i zasad konstytucyjnych. Nastep-
nie Trybunat odnidst sie do statusu
prawnego komornika. Podtrzymat
dotychczas wyrazany poglad, zgod-
nie z ktérym komornik to — z jed-
nej strony — panstwowy organ eg-
zekucyjny wykonujacy czynno$ci
w imieniu panstwa, z drugiej zas —
samofinansujacy sie podmiot, kt6-
ry co prawda nie ma statusu przed-
siebiorcy (nie moze m.in. kierowaé
sie zasada maksymalizacji zysku),
ale wykonuje czynnosci egzeku-
cyjne na wtasny rachunek, pono-
szac w tym zakresie ryzyko swo-
ich dzialan. Oplaty egzekucyjne
sg podstawa finansowania dziatal-



no$ci komornika, a w pewnej cze-
$ci stanowig rowniez jego dochdd.
Sama oplata, bedaca swiadczeniem
publicznoprawnym ponoszonym
przymusowo przez diuznika, nie
musi mie¢ charakteru ekwiwa-
lentnego. Nie moze by¢ przy tym
traktowana jako cena za czynnos$ci
komornika. Ustawodawca zdecy-
dowat o powigzaniu jej wysokosci
z okolicznosciami konkretnej spra-
wy, majgc na wzgledzie, ze nie kaz-
de postepowanie egzekucyjne ma
komornikowi przynie$¢ zysk.
Trybunat stwierdzil, ze istnie-
nie oplat, ktére nie sg adekwatne
do nakfadu pracy komornika oraz
stopnia skutecznosci jego dzialan,
jest konstytucyjnie dopuszczalne.
Model ustalania wysokosci optat
nie moze jednak — z uwagi na ko-
niecznos$¢ ochrony konstytucyjne-
go prawa wlasnosci dtuznika — pro-
wadzi¢ do razacych dysproporcji
miedzy kwota $wiadczenia nalez-
ng komornikowi, a nakladem jego
pracy w konkretnym wypad-
ku. Obecnie taka razaca nieade-
kwatno$¢ moze by¢ usuwana na
wniosek dtuznika w trybie art. 49
ust. 7-Io ustawy. Sytuacja ta nie
miata jednak miejsca w odniesie-
niu do badanego przez Trybunat
stanu prawnego (w okresie mie-
dzy 28 grudnia 2007 1. a 16 czerwca
2010 1.). Istniejacy wéwcezas sposdb
ustalania wysoko$ci oplat egzeku-
cyjnych powodowat zatem, ze byty
one niekiedy razaco niewspoi-
mierne do charakteru oraz rodza-
ju dziatan podejmowanych przez
komornika. W rezultacie optata
przybierala — zdaniem Trybuna-
Tu - posta¢ nieuzasadnionej kary fi-
nansowej, stanowigcej instrument
konfiskaty mienia, i powodowata

nieproporcjonalne ograniczenie
prawa wlasnosci dtuznika.

W koncowej cze$ci wyroku
Trybunal wyraznie zastrzegt, ze
obowigzywanie art. 49 ust. 7-10
ustawy mogtoby — w dzisiejszym
stanie prawnym — doprowadzi¢ do
odmiennej oceny kwestionowane-
go w skardze art. 49 ust. 2 ustawy.
Oznacza to, ze dostrzezona przez
Trybunat wadliwos¢ tego przepi-
su — dotyczaca konkretnie ozna-
czonego okresu jego obowigzywa-
nia — odnosita sie w istocie rzeczy
do swoistego automatyzmu wpisa-
nego w model wyznaczania optat
egzekucyjnych, nie za$ wskazanej
w ustawie wysokosci oplaty po-
bieranej przez komornika. W dzi-
siejszym stanie prawnym éw auto-
matyzm zostal wyraznie zniesiony
w tej procedurze, ktéra nakazuje
sadowi badajacemu wysoko$¢ opla-
ty egzekucyjnej uwzgledni¢ naktad
pracy komornika, sytuacje majat-
kowa wnioskodawcy oraz wyso-
kos¢ jego dochoddw (art. 49 ust. 2
w zwigzku z art. 49 ust. 10 ustawy).
Wyroki Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawach P 13/11 oraz SK 12/11
stanowig zatem dodatkowe po-
twierdzenie ogoélnej zasady naka-
zujacej kazdorazowe dostosowanie
wysokosci optat do skali czynnosci
realizowanych przez komornika
w konkretnej sprawie.

Wyrok TK z dnia
27 marca 2013 r., K27/12,
OTK 2013 nr 3A, poz. 29

Organizacja sqdownictwa

I
1. Art. 20 pkt 1 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustro-
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ju sadow powszechnych* (...)
jest zgodny z art. 176 ust. 2
w zwigzku z art. 10 ust. 1, art. 45
ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3
i art. 180 ust. 5 oraz z art. 92
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskie;j.

2. Art. 3 § 3 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju
sadow wojskowychs (...):

a) jest niezgodny z art. 92
ust. 1 Konstytucji,

b) jest zgodny z art. 176 ust. 2
w zwiazku z art. 10 ust. 1, art. 45
ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3
iart. 180 ust. 5 Konstytucji.

I

Art. 3 § 3 ustawy wymienio-
nej w czesci I w punkcie 2 traci
moc obowigzujaca z uplywem

4 Dz.U. Nr 98, poz. 1070 i Nr 154,
poz. 1787, z 2002 1. Nr 153, poz. 1271,
Nr 213, poz. 1802 i Nr 240, poz. 2052,
z 2003 1. Nr 188, poz. 1838 i Nr 228,
poz. 2256, Z 2004 1. Nr 34, poz. 304,
Nr 130, poz. 1376, Nr 185, poz. 1907
i Nr 273, poz. 2702 i 2703, Z 2005 I.
Nr 13, poz. 98, Nr 131, poz. 1102, Nr 167,
poz. 1398, Nr 169, poz. 1410, 1413 i 1417,
Nr 178, poz. 1479 i Nr 249, poz. 2104,
Z 2006 1. NT 144, poz. 1044 i Nr 218,
PoZ. 1592, Z 2007 I. Nr 25, poz. 162, Nr 64,
poz. 433, Nr 73, poz. 484, Nr 99, poz. 664,
Nr 112, poz. 766, Nr 136, poz. 959, Nr 138,
poz. 976, Nr 204, poz. 1482 i Nr 230,
poz. 1698, z 2008 1. Nr 223, poz. 1457,
Nr 228, poz. 1507 i Nr 234, poz. 1571,
Z2009 I. Nr 1, poz. 4, Nr 9, poz. 57, Nr 26,
poz. 156 i 157, Nr 56, poz. 459, Nr 157,
poz. 1241, Nr 178, poz. 1375, Nr 219,
poz. 1706 i Nr 223, poz. 1777, Z 2010 I.
Nr 182, poz. 1228 i Nr 205, poz. 1364,
z 2011 1. Nr 109, poz. 627, Nr 126, poz. 714
iNr 203, poz. 1192 oraz z 2012 I. poz. 637,
672 11544.

5 Dz.U. z 2012 1. poz. 952.
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12 (dwunastu) miesiecy od dnia
ogloszenia wyroku w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

Postepowanie przed Trybuna-
tem Konstytucyjnym zainicjowaty
whnioski grupy postéw oraz Krajo-
wej Rady Sadownictwa, ktére pota-
czono do wspélnego rozpatrzenia.
Biorac pod uwage zakres zaskarze-
nia, watpliwosci wnioskodawcéw
odnosily sie przede wszystkim do
tresci art. 20 pkt 1 ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych
(dalej: p.u.s.p.). W nieco ogdlniej-
szym wymiarze sprawa skierowa-
na do Trybunatu wynikala z nega-
tywnej oceny dziatalno$ci Ministra
Sprawiedliwo$ci, ktory — dziatajac
na podstawie kwestionowanego
przepisu ustawy — dokonat mody-
fikacji istniejacej struktury sadéw
powszechnych, polegajgcej m.in.
na zmianie ustroju kilkudziesieciu
sadow.

Podstawowy zarzut sformuto-
wany przez wnioskodawcow do-
tyczyl naruszenia art. 176 ust. 2
Konstytucji. Ich zdaniem upowaz-
nienie Ministra Sprawiedliwo$ci
do tworzenia lub znoszenia sgdéw
oraz do ustalania ich siedzib i ob-
szaréw wilasciwosci jest uprawnie-
niem do okreélania wiasciwosci
miejscowej tworzonych sadéw, co
powinno by¢ zastrzezone wyltgcz-
nie dla ustawodawcy. W powiaza-
niu z tym zarzutem wnioskodaw-
cy wskazywali, ze rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwo$ci zmie-
niajace dotychczasowa strukture
sadéw dotyka réwniez gwarancji
niezawisto$ci sedziowskiej. W tym
kontek$cie powolywali przede
wszystkim art. 180 ust. 5 Konsty-
tucji, umozliwiajacy przenoszenie
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sedziego do innego sadu lub w stan
spoczynku z pozostawieniem mu
petnego uposazenia. Upowaznie-
nie Ministra Sprawiedliwo$ci do
okre$lania spraw majacych istot-
ne znaczenie dla funkcjonowania
wladzy sagdowniczej zostato uzna-
ne —w obu wnioskach — za sprzecz-
ne z zasadg podziatu i rbwnowagi
wiadz (art. 10 ust. 1 Konstytucji).
Obok watpliwo$ci adresowanych
wzgledem art. 20 pkt 1 p.u.s.p.
przedmiotem wniosku stat sie row-
niez przepis upowazniajacy Mini-
stra Obrony Narodowej m.in. do
tworzenia i znoszenia sadéw woj-
skowych (art. 3 § 3 ustawy — Pra-
wo o ustroju sgdéw wojskowych).
Przepis ten — w ocenie Krajowej
Rady Sadownictwa — nie zawieral
wytycznych, co $wiadczyto o jego
niezgodnosci z art. 92 ust. 1 Kon-
stytucji.

Wyktadnia art. 176 ust. 2 Kon-
stytucji, zaré6wno w orzecznic-
twie Trybunatu, jak i w doktrynie
prawa, opiera si¢ na zalozeniu, ze
wszystkie podstawowe elementy
ustroju, wtasciwosci i procedury
sadowej powinny by¢ okreslone
w ustawie. Nie stoi to jednak na
przeszkodzie odestaniu do uregu-
lowania w rozporzadzeniu szero-
ko rozumianych spraw szczegolo-
wych. Wychodzac z tego punktu
widzenia, Trybunat przystapit do
merytorycznej oceny zarzutdéw sta-
wianych we wniosku, starajac sie
ustali¢, czy materia przekazana
Ministrowi Sprawiedliwo$ci (odpo-
wiednio tez Ministrowi Obrony Na-
rodowej) stanowi 6w ,,podstawo-
wy element ustroju i wlasciwosci
sadu”, ktéry musi by¢ uregulowany
W ustawie, czy tez tworzenie i zno-
szenie sadow — bo o tej konkretnej
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czynno$ci mowa w art. 20 pkt 1
p.u.s.p. — nie dotyka bezposrednio
sfery zarezerwowanej ustawodaw-
cy zgodnie z art. 176 ust. 2 Konsty-
tucji i moze by¢ przez to unormo-
wana w akcie wykonawczym.
Zdaniem Trybunatu elementami
definiujacymi pojecie ,,ustrdj sa-
dow” (art. 176 ust. 2 Konstytucji)
sg ich struktura, organizacja we-
whnetrzna oraz relacje instancyjne,
zaréwno w obrebie danego rodzaju
saddw, jak i w ramach nadzoru ju-
dykacyjnego sprawowanego przez
Sad Najwyzszy. Trybunat podtrzy-
mat swdj poglad (por. wyrok TK
z dnia 15 stycznia 2009 r. w spra-
wie K 45/07), ze okre$lenie ustro-
juiwtlasciwosci sadéw powierzone
zostalo w znacznym stopniu usta-
wodawcy, a nadmierna szczegdéto-
wos¢ regulacji konstytucyjnej nie
bytaby w tym zakresie pozadana.
Dostrzegt przy tym, ze obowigzu-
jaca Konstytucja wyraznie determi-
nuje pozycje ustrojowa sagdow oraz
podstawowe elementy ich ustroju,
o czym $wiadcza chociazby art. 10,
art. 173 i art. 175 Konstytucji. Isto-
ta merytorycznego rozstrzygniecia
jest natomiast stwierdzenie, ze sko-
ro obie badane ustawy (ustawa —
Prawo o ustroju sagdéw powszech-
nych oraz ustawa — Prawo o ustroju
sadow wojskowych) wskazuja ro-
dzaje sadéw powszechnych i woj-
skowych oraz okreslaja istotne
elementy struktury wewnetrznej
sadéw, to przekazana organowi
witadzy wykonawczej kompeten-
cja do tworzenia i znoszenia sa-
déw powinna by¢ postrzegana
w ramach tzw. wladztwa organi-
zacyjnego i nie moze by¢ trakto-
wana jako zmiana ustroju sagdéw.
Wydajac rozporzadzenie, minister



nie moze zmodyfikowac¢ kategorii
sadéw okreslonych ustawg oraz
zmodyfikowaé relacji, jakie za-
chodzg miedzy tymi podmiotami.
W zwigzku z tym samo ustalenie
liczby sadéw w ramach poszcze-
gblnych kategorii sadow nie sta-
nowi zmiany ustroju sgdéw w ro-
zumieniu art. 176 ust. 2 Konstytucji
i moze mie¢ miejsce na podstawie
aktu wykonawczego.

Dziatania ministra — na co zwré-
cit uwage Trybunat - podlegaja
istotnym ograniczeniom. Wyda-
jac rozporzadzenie, nie moze on
znie$¢ catej ustawowo okreslonej
kategorii sadéw ani tez powotaé
nowej. Powinien przy tym w taki
sposéb okreslaé liczbe sgdow
poszczegolnych rodzajéw, aby
umozliwié realizacje konstytucyj-
nego prawa do sadu (art. 45 ust. 1
Konstytucji). Nie zmienia to jednak
faktu, ze spetniajac te dos¢ ogélne
kryteria, organ wydajacy rozpo-
rzadzenia dysponuje bardzo duza
swoboda regulacyjna.

W ocenie Trybunatu ustawo-
dawca powinien okresli¢ wiasci-
wo$¢ poszczego6lnych rodzajow
i kategorii sad6w, kierujac sie obo-
wigzkiem zapewnienia jednostkom
prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji). Wymdg ten nie oznacza
jednak koniecznosci doktadnego
wskazania, ktéra jednostka or-
ganizacyjna sagdownictwa bedzie
rozpatrywaé okre$long sprawe.
Z tego powodu kompetencja do
ustalania siedzib poszczegélnych
sad6éw moze by¢ przekazana na po-
ziom aktu wykonawczego — z tym
zastrzezeniem, ze to ustawodawca
ma zapewni¢ realizacje prawa do
sadu przez kazdy z istniejacych sa-
déw powszechnych i wojskowych.

Skoro tworzenie i znoszenie sa-
déw, ustalanie ich siedzib i obsza-
réw wiadciwo$ci moze nastepowaé
w drodze rozporzadzenia, to i wy-
konanie kompetencji prawotwor-
czych w tym zakresie przez wlasci-
wego ministra nie jest sprzeczne
z zasada podziatu wladzy. Wydanie
stosownego rozporzadzenia przez
uprawniony podmiot nie jest spra-
wowaniem funkcji jurysdykcyjnej,
zastrzezonej dla sadow (wymiaru
sprawiedliwo$ci), ale zmierza je-
dynie do stworzenia sagdom wia-
$ciwych warunkéw do orzekania.

Do wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego zgtoszono cztery zda-
nia odrebne. Wskazywano w nich
m.in., ze obowigzujacy obecnie
ustawowy model tworzenia sg-
doéw powszechnych nie realizuje
konstytucyjnego nakazu okresle-
nia w ustawie wszystkich istotnych
elementéw ustroju i wlasciwos$ci
sgdow (art. 176 ust. 2 Konstytucji).
Rozporzadzenie ministra wydane
na podstawie art. 20 pkt 1 ustawy
przestaje by¢ obecnie aktem wy-
konawczym, bowiem to wydajacy
je organ decyduje faktycznie, czy
dany sad bedzie istnial, czy nie.
Moze przez to w niemal nieogra-
niczony sposob ksztattowac siatke
sad6éw powszechnych wszystkich
szczebli, zastepujac w tej kwestii
ustawodawce.

Wyrok TK z dnia

23 kwietnia 2013 1.,

P 44/10, OTK 2013 nr 4A,
poz. 39

Retroaktywnosé prawa

§ 10 rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z dnia 16 lutego 2010 r.
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w sprawie $wiadczen socjalnych
funkcjonariuszy celnych i czlon-
kéw ich rodzin® (...) w zakresie,
w jakim odnosi sie do doplaty
do wypoczynku, jest niezgodny
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskie;j.

Polaczone pytania prawne roz-
patrywane przez Trybunat Konsty-
tucyjny dotyczyly sytuacji, w jakiej
znalezli sie niektorzy funkcjonariu-
sze celni wystepujacy z wnioskami
o doptaty do wypoczynku. Swiad-
czenia takie przystugujg funkcjo-
nariuszom oraz czlonkom ich ro-
dzin i sg wyptacane na dany rok
kalendarzowy na wniosek upraw-
nionego. Sprawy zawiste przed py-
tajacymi sadami dotyczyly funk-
cjonariuszy, ktorzy ztozyli wnioski
o doplaty w styczniu 2010 r. zgod-
nie z obowigzujgcym wéwczas
rozporzadzeniem Rady Ministréw
Z 11 maja 2000 . w sprawie rodza-
juizakresu $wiadczen socjalnych,
ktére moga by¢ przyznane funk-
cjonariuszom celnym i cztonkom
ich rodzin (Dz.U. Nr 39, poz. 450).
Wyplata $wiadczen nastgpilta 30
marca 2010 T. juz po wejsciu w zy-
cie nowego rozporzadzenia Rady
Ministréw z 16 lutego 2010 r. Istot-
na réznica, jaka wigzata sie ze
zmiang stanu prawnego dotyczyta
wprowadzenia w nowym rozpo-
rzadzeniu zmodyfikowanych kry-
teriéw ustalania wysokosci doptat.
W efekcie tych zmian wnioskodaw-
cy otrzymali nizsze doptaty do wy-
poczynku wzgledem tych, ktére
obowigzywaly na podstawie roz-
porzadzenia z 2000 1.

6 Dz.U. Nr 33, poz. 177 oraz z 2012 I.

poz. 197.
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Przedmiotem pytan prawnych
uczyniono § 10 rozporzadzenia
z 2010 I., czyli przepis intertempo-
ralny, zgodnie z ktérym do wnio-
skéw w sprawach $wiadczen so-
cjalnych przystugujacych w 20101,
ztozonych i nierozpatrzonych
przed dniem wejécia w Zycie tego
rozporzadzenia, stosuje sie nowe
unormowania. Zdaniem pytaja-
cych sad6éw przepis ten naruszat
m.in. zasade zaufania do panstwa
itworzonego przez nie prawa oraz
powiazang z tym zasade zaka-
zu dziatania prawa wstecz (art. 2
Konstytucji). Ustawodawca nie
moze bowiem wprowadzaé uregu-
lowan, ktére nakazywatyby stoso-
wanie nowych norm prawnych do
zdarzen, ktére miaty miejsce przed
ich wejsciem w zycie i z ktérymi
prawo nie wigzalo dotad skutkéw
prawnych. Sady wskazywaty takze
na niezgodno$¢ kwestionowanego
przepisu z zasada réwnosci wobec
prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji).
Miata ona wynikaé —ich zdaniem —
z faktu nieuzasadnionego konsty-
tucyjnie odmiennego traktowania
(r6zne kwoty $wiadczen uzaleznio-
ne od terminu ich wyplaty) pod-
miotéw podobnych (osoby, ktére
zlozyly wniosek o doptate do wy-
poczynku przed wejsciem w zycie
nowego rozporzadzenia).

Trybunal stwierdzit istnienie
dwéch konstytutywnych elemen-
téw warunkujgcych nabycie prawa
doptaty do wypoczynku. Sg nimi
pelnienie stuzby w danym roku ka-
lendarzowym oraz ztozenie wnio-
sku o wyplate tego $wiadczenia.
Pozostate zdarzenia — rozpatrzenie
whniosku oraz wyplata §wiadczen —
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sa konsekwencja ztozonego wnio-
sku i nie moga przez to wpltywac na
ksztalt juz uprzednio uzyskanego
prawa. Dotyczy to takze istotnego
elementu tego prawa, jakim jest
wysokos¢ przystugujacego $wiad-
czenia. To moment nabycia prawa
doplaty przesadza¢ ma bowiem
o wysokosci $wiadczen wyptaca-
nych wnioskodawcom.
Kwestionowany w pytaniach
prawnych § 10 rozporzadzenia
z 2010 1. potwierdzat og6lng za-
sade stosowania nowego prawa.
Jakkolwiek nie miat on wylgcznie
znaczenia ukierunkowanego na
przyszto$é, dotyczacego sytuacji
prawnych zastanych w chwili wej-
$cia w Zycie nowego rozporzadze-
nia. W odniesieniu do ztozonych,
ale nierozpatrzonych wnioskéw
o doptaty byt przepisem retroak-
tywnym. Regulowal bowiem, do
tego w sposéb mniej korzystny,
zdarzenia, ktore zostaty juz catko-
wicie uksztaltowane na podstawie
poprzednio obowigzujacych unor-
mowan. Funkcjonariusze wyste-
pujacy o doptaty mogli zasadnie
oczekiwaé uzyskania $wiadczen
w wysoko$ci obliczonej na podsta-
wie stanu prawnego obowigzuja-
cego w chwili wystapienia z wnio-
skiem. Modyfikacja kryteriow
ustalania wysoko$ci doptat naru-
szyla przez to zasade niedzialania
prawa wstecz. Istotnym — z punktu
widzenia rozpatrywanej sprawy —
byt fakt uksztattowania sytuacji
prawnej wnioskodawcéw w mo-
mencie, kiedy wystapili o dopfaty.
Samo rozpatrzenie ich wnioskéw
oraz moment wyptaty nie mogty
zatem tej sytuacji zmodyfikowac.
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Wprowadzenie nowych, mniej
korzystnych dla wnioskodawcow
rozwigzan, z mocg obowigzujaca
od poczatku 2010 r., uzasadnia-
no m.in. koniecznoscia ujednoli-
cenia zasad obliczania $wiadczen
socjalnych przystugujacych w tym
roku kalendarzowym. Trybunat
uznal jednak, ze dazenie do po-
szanowania zasady réwnosci mo-
glo by¢ zrealizowane takze w inny
sposéb, m.in. w drodze noweli-
zacji uprzednio obowiazujacego
rozporzadzenia Rady Ministréw
z 2000 r. Nieuprawnione byto
zatem postuzenie sie przez pra-
wodawce swoistg ,,konkurencja
zasad”, polegajaca na probie wy-
réwnania sytuacji prawnej wnio-
skodawcow kosztem rozwigzan
retroaktywnych.

Wyrok Trybunatu bez watpie-
nia uksztaltowat na nowo brzmie-
nie § 10 rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z 2010 r. Warto przy tym
zastrzec, ze wypowiedz Trybuna-
tu - biorac pod uwage tres¢ sen-
tencji — odnosita sie¢ wytacznie do
jednego rodzaju $wiadczen socjal-
nych przewidzianych w rozpo-
rzadzeniu, jakimi sa doplaty do
wypoczynku. Uznanie zakreso-
wej niekonstytucyjnosci kwestio-
nowanego § 1o rozporzadzenia
oznacza wylaczenie nakazu jego
stosowania wzgledem wnioskéw
o doptaty do wypoczynku zlozo-
nych i nierozpatrzonych przed 16
lutego 2010 r. W odniesieniu do ta-
kich wnioskéw konieczne bedzie
zatem zastosowanie zasad ustala-
nia wysokosci doplat na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw
Z 2000 T.



Anna Michalak

Przeglad orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;j

Wyrok TSUE (druga
izba) z dnia 18 lipca
2013 r. W sprawie
C-515/11 (Deutsche
Umwelthilfe eV przeciwko
Bundesrepublik
Deutschland) - pojecie
»organu wladzy
publicznej” jako
organu pelniacego
funkcje o charakterze
ustawodawczym

Stan faktyczny

Wyrok zapadl w sprawie majg-
cej za przedmiot wniosek o wyda-
nie na podstawie art. 267 TFUE!
orzeczenia w trybie prejudycjal-
nym. Wniosek ten zostatl ztozo-
ny w ramach sporu pomiedzy
Deutsche Umwelthilfe eV a Bun-
desrepublik Deutschland (sto-
warzyszenie ochrony $rodowiska
i konsumentéw; dalej: stowarzy-
szenie) w przedmiocie wniosku
tego stowarzyszenia o dostep do
informacji znajdujacych sie w po-
siadaniu Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Technologie (mi-
nisterstwa gospodarki i technolo-
gii; dalej: ministerstwo) w ramach
kontaktéw tego ministerstwa

1 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Dz.Urz. UE C 115 Z 09.04.2008, s. 47 in.

z przedstawicielami niemieckiego
przemystu motoryzacyjnego pod-
czas konsultacji poprzedzajacych
przyjecie rozporzadzenia dotycza-
cego etykietowania z zakresu zuzy-
cia energii.

Decyzja z dnia 27 pazdzierni-
ka 2010 r. ministerstwo odméwito
stowarzyszeniu dostepu do infor-
macji zawartych w koresponden-
cji miedzy tym ministerstwem
a przedstawicielami niemieckiego
przemystu motoryzacyjnego w za-
kresie uzgodnien poprzedzajacych
uchwalenie przepiséw wskazane-
go wyzej rozporzadzenia. Mini-
sterstwo powotato sie na regula-
cje krajowa, ktéra zwalnia organy
wladzy publicznej z obowigzku
udzielania informacji z zakresu
srodowiska naturalnego, w przy-
padku gdy dziatania organu do-
tycza wydawania rozporzadzenia.
Sad odsytajacy, do ktérego wysta-
piono ze skarga o stwierdzenie
niewaznos$ci decyzji odmownej,
powziatl zastrzezenia co do zgod-
nosci regulacji krajowej z dyrekty-
wa 2003/4/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2003 r. w sprawie publicznego do-
stepu do informacji dotyczgcych
$rodowiska i uchylajacej dyrek-
tywe Rady 90/313/EWG (Dz.Urz.
UE L. 41 z 14.02.2003, s. 26; dalej:
dyrektywa 2003/4). Watpliwos$ci
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dotyczyly w szczegolnosci tego,
czy art. 2 pkt 2 akapit drugi zdanie
pierwsze tej dyrektywy w zakre-
sie, w jakim mowa w nim o orga-
nach wiadzy publicznej dzialajg-
cych w wykonywaniu kompetencji
prawodawczych, mozna stosowaé
wzgledem organéw witadzy pu-
blicznej, w przypadku gdy dziata-
ja przy opracowaniu i wydaniu roz-
porzadzenia, oraz czy takie organy
lub instytucje nie sg objete poje-
ciem ,,organu wtadzy publiczne;j”
trwale, czy jedynie w odniesieniu
do okresu trwania procedury pra-
wodawczej.

Stanowisko TSUE

Trybunat uznal, ze sad odsytaja-
cy zmierza do ustalenia, czy art. 2
pkt 2 akapit drugi zdanie pierwsze
dyrektywy 2003/4 nalezy inter-
pretowaé w ten sposdb, ze przy-
znana w tym przepisie panstwom
czlonkowskim mozliwo$¢, by nie
traktowac jako organéw wiladzy
publicznej majgcych obowigzek
przyznania dostepu do posiada-
nych informacji o $rodowisku ,,or-
ganow lub instytucji pelnigcych
funkcje o charakterze (...) usta-
wodawczym” moze dotyczy¢ mi-
nisterstw w zakresie, w jakim
opracowuja i wydaja przepisy nor-
matywne na podstawie upowaz-
nienia ustawowego.
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Trybunat przypomniat, ze z do-
tychczasowego orzecznictwa wy-
nika, iz przepis ten moze mieé
zastosowanie do ministerstw w za-
kresie, w jakim uczestniczg one
w procesie legislacyjnym w $cistym
tego sfowa znaczeniu (wyrok TSUE
z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie
C-204/09). Niemniej jednak do tej
pory TSUE nie wypowiedziat sie
odnosnie do kwestii, czy ten sam
przepis mogiby réwniez mie¢ za-
stosowanie do ministerstw w za-
kresie, w jakim uczestniczg one
w procesie legislacyjnym moga-
cym doprowadzi¢ do przyjecia nor-
my o randze nizszej niz ustawowa.

Zgodnie z utrwalonym orzecz-
nictwem zaréwno wzgledy jed-
nolitego stosowania prawa Unii
Europejskiej, jak i zasada réwno-
$ci wskazuja na to, ze tresci prze-
pisu prawa UE, kt6ry nie zawiera
wyraznego odestania do prawa
panstw czlonkowskich dla okre-
§lenia jego znaczenia i zakresu,
nalezy zwykle nada¢ w catej Unii
autonomiczng i jednolitg wyktad-
nie, ustalajac ja z uwzglednieniem
kontekstu przepisu i celu danego
uregulowania.

Jednocze$nie — w ocenie TSUE —
art. 2 pkt 2 akapit drugi zdanie
pierwsze dyrektywy 2003/4, po-
zwalajacy panstwom cztonkowskim
na odstepstwo od ogblnego syste-
mu przewidzianego w tej dyrekty-
wie, nie moze by¢ interpretowany
W sposéb rozszerzajacy jego dziata-
nie ponad to, co jest niezbedne do
zapewnienia ochrony intereséw,
ktérag ma gwarantowac, a zakres
przewidzianych w nim odstepstw
nalezy okresli¢ z uwzglednieniem
celéw tej dyrektywy. Wyjatek prze-
widziany w art. 2 pkt 2 akapit drugi

zdanie pierwsze dyrektywy 2003/4
ma bowiem umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim wydanie przepiséw
odpowiednich dla zapewnienia
prawidlowego przebiegu procesu
legislacyjnego, uwzgledniajac fakt,
ze w poszczegblnych panstwach
czlonkowskich informowanie oby-
wateli jest zwykle wystarczajaco
zagwarantowane w ramach proce-
su legislacyjnego. W $wietle réznic,
jakie moga istnie¢ miedzy procesa-
mi legislacyjnymi panstw czion-
kowskich, wyktadnia funkcjonal-
na pojecia ,,organéw lub instytucji
petniacych funkcje o charakterze
ustawodawczym” jest uzasadniona
koniecznoscig zapewnienia jednoli-
tego stosowania dyrektywy 2003/4
w tych panstwach.

W ocenie Trybunatu wzgledy,
ktore doprowadzily do przyjecia
wyktadni przedstawionej w wy-
roku TSUE w sprawie C-204/09,
nie powinny a priori uzasadnia¢
wyktadni rozszerzajacej pojecia
Hfunkcji o charakterze ustawo-
dawczym”, wedtug ktorej art. 2
pkt 2 akapit drugi zdanie pierw-
sze dyrektywy 2003/4 dotyczy
og6tu proceséw pozwalajacych
na przygotowanie norm gene-
ralnych i abstrakcyjnych, w tym
tych o randze nizszej niz ustawo-
wa. W ocenie Trybunatu pytanie
przedstawione przez sad krajowy
w rozpatrywanej sprawie nie doty-
czy procesu o charakterze legisla-
cyjnym — w znaczeniu, o ktérym
mowa wyzej, ale dotyczy ewentu-
alnie innych proceséw.

Cel, jakim jest zagwarantowanie
prawa dostepu do informacji o $ro-
dowisku, ktére znajduja sie w po-
siadaniu organéw wiadzy publicz-
nej, oraz automatyczne, stopniowe
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udostepnianie i rozpowszechniane
w spoteczenstwie tych informacji
prowadzi do przyjecia $cistej wy-
kiadni, zgodnie z ktdra art. 2 pkt 2
akapit drugi zdanie pierwsze dy-
rektywy 2003/4 dotyczy jedynie
proces6w, ktére moga doprowa-
dzi¢ do przyjecia ustawy lub nor-
my o randze réwnej z ustawowa.

Zdaniem TSUE charakter aktu
bedacego przedmiotem poste-
powania w niniejszej sprawie,
a w szczegblnosci okolicznosé, ze
chodzito o akt powszechnie obo-
wigzujacy, nie daje podstawy do
zwolnienia organu przyjmujace-
go ten akt z wynikajgcego z tej
dyrektywy obowigzku udzielania
informacji. W $wietle celow dyrek-
tywy 2003/4 jedynie odpowiedni
przebieg procesu przyjmowania
ustaw oraz cechy wtasciwe pro-
cesowi legislacyjnemu, z reguty
gwarantujagcemu w wystarczaja-
cym stopniu informowanie spote-
czefstwa, uzasadniaja, ze organy
wykonujace kompetencje prawo-
dawcze lub uczestniczace w wy-
konywaniu tych kompetencji sg
zwolnione z natozonych przez te
dyrektywe obowigzkéw w zakre-
sie informowania. Wobec braku
szczegotowych uregulowan w pra-
wie UE odno$nie do kwestii, co na-
lezy do kategorii ustawy lub normy
o randze réwnej ustawowej dla ce-
16w stosowania art. 2 pkt 2 akapit
drugi zdanie pierwsze dyrektywy
2003/4, ocena ta zalezy od prawa
panstw cztonkowskich, z zastrze-
zeniem niekwestionowania petnej
skutecznosci tej dyrektywy.

W konsekwencji art. 2 pkt 2 aka-
pit drugi zdanie pierwsze dyrekty-
Wy 2003/4 nalezy interpretowaé
w ten sposob, Ze przyznana w tym



przepisie panstwom czlonkowskim
mozliwo$é nietraktowania jako or-
ganéw wladzy publicznej majacych
obowigzek przyznania dostepu do
posiadanych informacji o $rodo-
wisku ,,organéw lub instytucji pet-
nigcych funkgje o charakterze (...)
ustawodawczym” nie moze doty-
czy¢ ministerstw w zakresie, w ja-
kim opracowuja i wydaja przepisy
normatywne o randze nizszej niz
ustawowa.

Wyrok TSUE (piata

izba) z dnia 18 lipca

20I3 r. W sprawie

C-6/12 (W sprawie P Oy
przeciwko Korkein
hallinto-oikeus) -
uprawnienia
dyskrecjonalne
administracji podatkowe;j

Stan faktyczny

Wyrok zapadt w zwigzku z wnio-
skiem o wydanie orzeczenia w try-
bie prejudycjalnym i dotyczy wy-
ktadni przepiséw prawa Unii
Europejskiej o pomocy panstwa.
Whniosek ten zostal przedlozony
w ramach sporu miedzy spétka
P Oy (dalej: spotka P) a organami
krajowymi wlasciwymi w sprawach
podatku dochodowego od os6b
prawnych w przedmiocie odmowy
przyznania spolce P przez te orga-
ny prawa do odliczenia strat ponie-
sionych przez nig w poprzednich
latach podatkowych, co do zasady
przewidzianego przez przepisy kra-
jowe, oraz do rozliczenia tych strat
w kolejnych latach podatkowych.

Spétka P, zatozona w 1998 r.,
w dniu 3 wrze$nia 2008 r. zwrdci-
Ia si¢ z wnioskiem do wlasciwego

organu podatkowego o przyznanie
jej na podstawie przepiséw krajo-
wych prawa do odliczenia strat
poniesionych przez nig w latach
podatkowych 1998-2004 pomimo
zmiany wlasciciela, ktéra nastapi-
ta w sierpniu 2004 r. Po tej zmia-
nie, a takze po kolejnych zmianach
w strukturze wtascicielskiej pro-
wadzona byta nadal dziatalnos¢
gospodarcza przedsiebiorstwa.
W dniu 24 pazdziernika 2008 r.
whniosek spo6iki P zostal oddalony
z przyczyny niewykazania przez
nig szczeg6lnych powodow, uza-
sadniajacych przyznanie prawa
do odliczania strat pomimo zmian
w strukturze wtascicielskiej. Orze-
czeniem z dnia 2 grudnia 2009 1.
Helsingin hallinto-oikeus (sad
administracyjny w Helsinkach)
oddalit skarge spétki P z tych sa-
mych powodéw co organ podat-
kowy. Spétka P zaskarzyta to orze-
czenie do Korkein hallinto-oikeus
(naczelnego sadu administracyj-
nego), ktéry powzigt watpliwosci,
czy przepisy prawa UE w dziedzi-
nie pomocy panstwa, a zwlaszcza
kryterium selektywnosci (okre-
$lone w art. 107 ust. 1 TFUE) in-
terpretowane z punktu widzenia
uprawnien dyskrecjonalnych, ja-
kimi dysponuje w rozpatrywanej
sprawie organ podatkowy, stoja
na przeszkodzie podjeciu decyzji,
mocyg ktdrej zezwala sie na odli-
czenie strat spétki pomimo zmia-
ny jej wlasdciciela, gdy $rodek ten
nie zostal wtasciwie notyfikowa-
ny Komisji Europejskiej, zgodnie
z art. 108 ust. 3 TFUE.

Stanowisko TSUE

Trybunat przypomniat, ze zgod-
nie z orzecznictwem nie spelnia

ORZECZNICTWO

przestanki selektywnosci $rodek,
ktéry cho¢ daje beneficjentowi ko-
rzy$¢, to jednak jest uzasadniony
istotg lub og6lng strukturg regu-
lacji, ktérej czes¢ stanowi. Co za
tym idzie, srodek stanowigcy wy-
jatek od zastosowania ogolnej re-
gulacji podatkowej moze by¢ uza-
sadniony, jezeli stosujagcemu go
panstwu cztonkowskiemu udaje
sie wykazaé, ze srodek ten wyni-
ka bezposrednio z podstawowych
lub przewodnich zasad jego syste-
mu podatkowego.

Niemniej jednak istnienie sys-
temu zezwolen samo przez sie
nie wyklucza takiego uzasadnie-
nia. Uzasadnienie to — w ocenie
Trybunatu — jest bowiem mozliwe
w przypadku, gdy w ramach po-
stepowania w sprawie zezwolenia
uprawnienia dyskrecjonalne wia-
$ciwego organu ograniczajg sie do
weryfikacji warunkéw, ustanowio-
nych po to, aby stuzy¢ dajacemu sie
zidentyfikowaé celowi podatkowe-
mu, a kryteria, ktére organ ten ma
stosowad, sg nieodlgczng czescia
regulacji podatkowej. W rozpatry-
wanej sprawie nie mozna jednak
uprawnien dyskrecjonalnych po-
zwalajgcych wlasciwemu organo-
wi na okre$lanie beneficjentéw lub
warunkéw stosowania przyznane-
go $rodka uznaé za posiadajace
ogblny charakter.

W konsekwencji zastosowanie
systemu zezwolen pozwalajacego
rozliczy¢ straty w kolejnych latach
podatkowych, takiego jak sporny
w postepowaniu gtéwnym, co do
zasady nie nalezy uwazac¢ za se-
lektywny, jezeli wlasciwe organy,
decydujac o sposobie zatatwienia
wniosku o wydanie zezwolenia,
dysponujg wytgcznie uprawnie-
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niami dyskrecjonalnymi ograni-
czonymi przez obiektywne kry-
teria, ktére nie sg zewnetrzne
wzgledem regulacji podatkowej
ustanowionej spornym uregulo-
waniem, takim jak cel zapobiega-
nia handlowi stratami. Jezeli nato-
miast wiasciwe organy dysponujg
uprawnieniami dyskrecjonalnymi
obejmujacymi okres$lanie benefi-
cjentéw i warunkéw stosowania
przyznanego $rodka na podsta-
wie kryteriéw pochodzacych spo-
za regulacji podatkowej, takich
jak utrzymanie zatrudnienia, wy-
konywanie tych uprawnien nalezy
uznaé za sprzyjajace ,niektérym
przedsiebiorstwom lub produk-
¢ji niektorych towaré6w” — w po-
réwnaniu z innymi, ktére w $wie-
tle celu tej regulacji znajdujg sie
w podobnej sytuacji faktycznej
i prawnej.

Trybunal zwrécit uwage, ze
z postanowienia sadu odsytaja-
cego wynika, iz centralny organ
podatkowy Finlandii wydat pi-
smo wyjasniajgce, ktore wérdd
»,szczegolnych powodow” ze-
zwolenia stanowigcego odstep-
stwo od zakazu odliczania strat
wymienia okre$lone skutki dla
zatrudnienia. W tym kontekscie
przypomniat, iz dziatanie w opar-
ciu o polityke rozwoju regionalne-
go lub polityke spdjnosci spotecz-
nej samo przez si¢ nie wystarcza,
aby $rodek przyjety w ramach tej
polityki zostal uznany za uzasad-
niony istota i struktura krajowej
regulacji podatkowej. Biorac pod
uwage, Zze wspomniane pismo wy-
jasniajace nie jest prawnie wigza-
ce, TSUE wskazal, iz jezeli organy
podatkowe bytyby uprawnione do
okres$lania beneficjentéw odlicze-

nia strat na podstawie kryteriéw
pochodzacych spoza regulacji po-
datkowej, takich jak utrzymanie
zatrudnienia, wykonywanie tych
uprawnien nalezatoby w kon-
sekwencji uzna¢ za sprzyjajace
,niektérym przedsiebiorstwom
lub produkcji niektérych towa-
réw”, w poréwnaniu z innymi,
ktore w $wietle celu tej regulacji
znajduja sie w podobnej sytuacji
faktycznej i prawne;j.

Trybunat podkreslit przy tym, ze
selektywno$¢ stanowi jedna tylko
z przestanek pomocy panstwa nie-
zgodnej z rynkiem wewnetrznym,
oraz ze artykut 108 TFUE ustana-
wia odrebne procedury w zalez-
nosci od tego, czy pomoc stanowi
pomoc nowa czy istniejaca. O ile
pomoc nowa — zgodnie z art. 108
ust. 3 TFUE - powinna by¢ uprzed-
nio notyfikowana Komisji Europej-
skiej i nie moze zosta¢ wprowadzo-
na w zycie, dopdki procedura nie
doprowadzi do wydania decyzji
koncowej, o tyle pomoc istnie-
jaca mozna — zgodnie z art. 108
ust. 1 TFUE - systematycznie re-
alizowac tak diugo, az Komisja nie
stwierdzi jej niezgodno$ci z pra-
wem Unii.

W ramach tego systemu kon-
troli Komisja Europejska i sady
krajowe wykonuja odmienne
uprawnienia i zadania. Sady, roz-
patrujac zawiste przed nimi spory,
moga by¢ zobowiazane do doko-
nania wyktadni i do stosowania
pojecia pomocy, o ktérym mowa
w art. 107 ust. 1 TFUE, w szczegdl-
nos$ci w celu ustalenia, czy $srodek
panstwowy wprowadzony z po-
minieciem procedury uprzedniej
kontroli z art. 108 ust. 3 TFUE po-
winien podlega¢ tej procedurze,
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czy tez nie. Natomiast nie sg one
wtasciwe, by orzekaé w przed-
miocie zgodno$ci pomocy pan-
stwa ze wspo6lnym rynkiem. O ile
Komisja zobowiazana jest do ba-
dania zgodno$ci projektowanej
pomocy z rynkiem wewnetrz-
nym, nawet w przypadkach, gdy
panstwo czlonkowskie narusza
zakaz wprowadzania w zycie
$rodkéw pomocowych, o ktérym
mowa w art. 108 ust. 3 zdanie
ostatnie TFUE, o tyle sady krajo-
we ograniczaja sie w takiej sytu-
acji do ochrony praw stajacych
przed nimi jednostek — do czasu
wydania przez Komisje koficowej
decyzji — w obliczu ewentualnego
naruszenia tego zakazu przez wta-
dze panstwowe.

Co do pomocy istniejacej,
TSUE przypomnial, ze art. 108
ust. 1 TFUE udziela Komisji kom-
petencji do statego jej badania we
wspélpracy z panstwami czlon-
kowskimi. Badanie to moze prowa-
dzi¢ do zaproponowania danemu
panstwu cztonkowskiemu sto-
sownych $rodkéw koniecznych ze
wzgledu na stopniowy rozwoéj lub
funkcjonowanie rynku wewnetrz-
nego, a w razie koniecznosci do
wydania przez nig decyzji o znie-
sieniu lub zmianie pomocy, ktérg
Komisja ocenia jako niezgodna
z rynkiem wewnetrznym. Pomoc te
nalezy uzna¢ za zgodng z prawem
tak dlugo, jak Komisja nie stwier-
dzita jej niezgodnosci ze wspdlnym
rynkiem. Totez w takich okolicz-
no$ciach art. 108 ust. 3 TFUE nie
udziela sadom krajowym kompe-
tencji do tego, by zakazac¢ realizo-
wania pomocy istniejace;j.

Regulacja krajowa, majaca zna-
czenie w rozpatrywanej sprawie,



zostata wprowadzona przed wej-
$ciem w zycie w dniu 1 stycznia
1994 r. Porozumienia o Europej-
skim Obszarze Gospodarczym
z dnia 2 maja 1992 r.? i byta nadal
stosowana po tym dniu. Republika
Finlandii przystapita do Unii Euro-
pejskiej z dniem 1 stycznia 1995 r.
Nalezy pamieta¢, ze zmiana zasad
stosowania programu pomocowe-
go moze w pewnych okoliczno-
$ciach prowadzi¢ do uznania ta-
kiego programu za pomoc nowa,
np. w przypadku wprowadzenia
zmian powodujacych rozszerzenie
zakresu programu konieczne moze
by¢ uznanie, ze mamy do czynienia
z pomoca nowa, co skutkowaloby
tym, iz zastosowanie znalaztaby
procedura notyfikacji przewidzia-
na w art. 108 ust. 3 TFUE.

W konsekwencji Trybunat
orzekt, ze art. 108 ust. 3 TFUE nie
stoi na przeszkodzie temu, by re-
gulacja podatkowa, ktérej dotyczy
rozpatrywana sprawa, w przypad-
ku gdy nalezy ja uzna¢ za ,,pomoc
panstwa”, byta nadal stosowana
w panstwie cztonkowskim, ktore ja
ustanowilo, z uwagi na swo¢j cha-
rakter jako ,,pomocy istniejgce;j”,
bez uszczerbku dla kompetencji
Komisji przewidzianej w art. 108
ust. 3 TFUE.

Wyrok TSUE

(trzecia izba) z dnia

18 lipca 2013 1.

w sprawie C-523/11

(L. Pringz przeciwko
Region Hannover) —
obowiazek zamieszkania
W panstwie
cztonkowskim

2 Dz.Urz.WEL1z03.01.1994, S. 3. in.

pochodzenia przez co
najmniej trzy lata przed
rozpoczeciem studiows?

Stan faktyczny

Wyrok zapadt w zwigzku z wnio-
skiem o wydanie orzeczenia w try-
bie prejudycjalnym dotyczacym
wykladni art. 20 i 21 TFUE. Wnio-
sek zostat zlozony w ramach sporu,
pomiedzy L. Prinz, obywatelkg nie-
miecka, a zwigzkiem komunalnym
Region Hannover w przedmiocie
prawa do stypendium edukacyj-
nego na studia odbywane w pla-
cowkach edukacyjnych potozo-
nych w panstwach cztonkowskich
innych niz Republika Federalna
Niemiec.

L. Prinz (skarzaca), urodzona
w 1991 r. w Niemczech, mieszkata
ze swoja rodzing przez dziesie¢ lat
w Tunezji, gdzie jej ojciec byt za-
trudniony przez niemieckie przed-
sigbiorstwo. Po powrocie do Nie-
miec w styczniu 2007 r. ukonczyta
szkote we Frankfurcie, gdzie uzy-
skata mature w czerwcu 2009 r.
Nastepnie rozpoczeta studia na
uniwersytecie Erazma w Rotterda-
mie (Niderlandy) w dniu 1 wrze-
$nia 2009 r. W odpowiedzi na
whniosek o przyznanie stypendium
edukacyjnego na rok akademicki
2009/2010, zlozony przez L. Prinz
w dniu 18 sierpnia 2009 r., decy-
zja z dnia 30 kwietnia 2010 1. Re-
gion Hannover przyznat to stypen-
dium na okres od wrze$nia 2009 1.
do sierpnia 2010 r. Natomiast zlo-

3 Wyrok zapadi w sprawach potaczonych
idotyczyl réwniez sprawy C-585/11 (Phi-
lipp Seeberger przeciwko Studentenwerk

Heidelberg).
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zony przez L. Prinz wniosek o przy-
znanie stypendium na rok akade-
micki 2010/2011 zostal oddalony
decyzja z dnia 4 maja 2010 1. na
tej podstawie, iz zainteresowana,
nie spetniajac warunku zamiesz-
kania okreslonego w przepisach
krajowych, nie mogta ubiega¢ sie
o stypendium edukacyjne na czas
nieograniczony, gdyz na mocy re-
gulacji krajowych jej prawa byty
ograniczone do jednego roku.

W dniu 1 czerwca 2010 1. L. Prinz
whiosta skarge na te decyzje. Argu-
mentowala, ze spelnia wymagany
warunek, poniewaz zamieszkiwata
w Niemczech od wrzeénia 1993 1.
do kwietnia 1994 r. i od stycznia
2007 1. do sierpnia 2009 r., czyli
przez okres trzech lat i czterech
miesiecy. Twierdzila ona takze, ze
warunek statego zamieszkania jest
sprzeczny z art. 21 TFUE, i powo-
tata sie na wiezi taczace ja z tym
panstwem cztonkowskim, pod-
kreslajac, ze tam sie urodzita, jest
narodowosci niemieckiej, opusci-
fa kraj tylko z powodu zawodowe-
go przeniesienia swojego ojca i ze
zawsze zachowywala wiez z pan-
stwem swojego pochodzenia. Zda-
niem L. Prinz pobyt w RFN przez
dodatkowe cztery miesigce nie
wzmocnitby tej wiezi w sposéb
znaczacy. Region Hannover twier-
dzi, ze minimalny okres trzech lat
musi by¢ okresem ciggtym. Usta-
wa krajowa nie narusza w zaden
spos6b prawa Unii w przedmio-
cie swobody przemieszczania si¢
i pobytu, gdyz prawo to nie nakta-
da na panstwa czlonkowskie zad-
nego zobowigzania do nieograni-
czonego wyplacania stypendiow
wlasnym obywatelom. W tych
okoliczno$ciach Verwaltungsge-
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richt Hannover (sad administra-
cyjny w Hanowerze) postanowit
zawiesi¢ postgpowanie i zwrécié
sie do Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci UE z nastepujacym pytaniem
prejudycjalnym: ,,Czy ma miejsce
nieuzasadnione z punktu widzenia
prawa [Unii] ograniczenie przy-
znanego obywatelom Unii przez
art. 20 i 21 TFUE prawa do swobod-
nego przemieszczania sie i poby-
tu, jezeli obywatelce niemieckiej,
ktéra ma state miejsce zamieszka-
nia w kraju i pobiera nauke w pla-
cowce edukacyjnej w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej,
stypendium edukacyjne jest przy-
znawane na pobieranie nauki w tej
zagranicznej placowce jedynie na
okres roku, poniewaz w momen-
cie rozpoczecia pobytu za granica
nie miala ona miejsca statego za-
mieszkania w kraju od co najmniej
trzech lat?”.

Stanowisko TSUE

Trybunat uznal, ze sad krajowy
zmierza do ustalenia, czy art. 20
i 21 TFUE nalezy interpretowaé
w ten sposéb, ze sprzeciwiajg sie
one przepisom panstwa cztonkow-
skiego, ktére poddajg przyznanie,
na okres przekraczajacy rok, sty-
pendium edukacyjnego z tytutu
odbywania studiéw za granica po-
jedynczemu warunkowi wymaga-
jacemu od wnioskodawcy posiada-
nia stalego miejsca zamieszkania
W rozumieniu prawa krajowego na
terytorium kraju przez co najmniej
trzy lata przed rozpoczeciem tych
studiow.

Trybunat przypomniatl, ze
jako obywatelka niemiecka skar-
zaca korzysta na mocy art. 20
ust. 1 TFUE ze statusu obywatela

Unii i w zwigzku z tym moze po-
wolywac sie na prawa wynikajace
z posiadania tego statusu, w razie
potrzeby réwniez wobec panstwa
czlonkowskiego bedacego miej-
scem jej pochodzenia. Jak wyni-
ka z orzecznictwa TSUE, status
obywatela Unii Europejskiej powi-
nien stanowi¢ podstawowy status
obywateli panstw cztonkowskich,
pozwalajgcy tym sposrod nich,
ktérzy znajduja sie w tej samej
sytuacji, na korzystanie w zakre-
sie zastosowania ratione materiae
TFUE - z zastrzezeniem wyjatkéw
wyraznie w tym wzgledzie prze-
widzianych — z takiego samego
traktowania z punktu widzenia
prawa, bez wzgledu na ich przy-
nalezno$¢ panstwowa. Do sytuacji
podlegajacych prawu UE nalezy
zaliczy¢ te zwigzane z korzysta-
niem z podstawowych swobdéd
zagwarantowanych przez traktat,
w szczegbdlnosci w zakresie swo-
body przemieszczania sie i poby-
tu na terytorium panstw czlon-
kowskich (w mysl art. 21 TFUE).
O ile panstwa cztonkowskie za-
chowujg kompetencje, na podsta-
wie art. 165 ust. 1 TFUE, w zakre-
sie tredci nauczania i organizacji
ich systeméw edukacyjnych, o tyle
kompetencje te powinny by¢ wyko-
nywane z poszanowaniem prawa
UE, a zwlaszcza postanowien trak-
tatu odnoszacych sie do swobody
przemieszczania sie i pobytu na
terytorium panstw czlonkowskich,
zgodnie z art. 21 ust. 1 TFUE. Ure-
gulowanie krajowe, ktére stawia
w mniej korzystnej sytuacji niektd-
rych obywateli danego kraju z tego
tylko powodu, ze skorzystali oni ze
swobody przemieszczania sie i po-
bytu w innym panstwie cztonkow-
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skim, stanowi ograniczenie swo-
bod gwarantowanych stosownie
do art. 21 ust. 1 TFUE kazdemu
obywatelowi Unii.

Z powyzszego wynika, ze jezeli
panstwo czlonkowskie ustanawia
system stypendiéw edukacyjnych
umozliwiajagcy osobom uczgcym
sie korzystanie z nich w sytuacji,
kiedy odbywaja ksztalcenie w in-
nym panstwie cztonkowskim, to
musi zapewni¢, aby zasady przy-
znawania tej pomocy nie tworzy-
ty nieuzasadnionego ogranicze-
nia prawa do przemieszczania
sie i pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich przewidzianego
w art. 21 TFUE.

W konsekwencji warunek nie-
przerwanego zamieszkiwania
przez okres trzech lat, taki jak
przewidziany w regulacji krajowej
majgcej znaczenie dla rozpatrywa-
nej sprawy, nawet jesli ma zastoso-
wanie w sposéb niezréznicowany
do obywateli niemieckich i innych
obywateli UE, stanowi ogranicze-
nie swobody przemieszczania si¢
i pobytu, gwarantowanej na mocy
art. 21 TFUE.

Ograniczenie to moze znieche-
ca¢ obywateli danego kraju, takich
jak strony skarzace w postepowa-
niu gtéwnym, do korzystania ze
swobody przemieszczania si¢ i po-
bytu w innym panstwie cztonkow-
skim z uwagi na skutki, jakie owo
korzystanie moze mie¢ dla ich pra-
wa do stypendium edukacyjnego.

Trybunat w swym dotychczaso-
wym orzecznictwie rzeczywiscie
uznawal, ze aby przyznawanie
wsparcia przeznaczonego na po-
krycie kosztéw utrzymania stu-
dentéw pochodzacych z innych
panstw cztonkowskich nie stato sie



nadmiernym obcigzeniem — kto-
re mogloby mie¢ konsekwencje
dla catego systemu pomocy, jaka
moze zostaé przyznana przez to
panstwo — panstwo czlonkowskie
moze by¢ uprawnione do udziela-
nia tego typu wsparcia jedynie stu-
dentom, ktérzy wykaza okreslony
stopien zintegrowania ze spote-
czenstwem tego panstwa, oraz ze
jesli istnieje ryzyko takiego nad-
miernego obcigzenia dla panstwa
czlonkowskiego, to podobne roz-
wazania moga zasadniczo znajdo-
wac zastosowanie do przyznawa-
nia przez panstwo cztonkowskie
stypendiéw edukacyjnych oso-
bom uczacym sie, ktére chciatyby
ksztalci¢ sie w innych panstwach
cztonkowskich. Niemniej jednak

dowo6d wymagany przez panstwo
czlonkowskie, w celu powolania
sie na istnienie takiej rzeczywistej
wiezi, nie powinien mie¢ charak-
teru zbyt wykluczajacego poprzez
niestuszne faworyzowanie jednej
okoliczno$ci, ktéra niekoniecznie
musi by¢ reprezentatywna dla rze-
czywistego i skutecznego stopnia
powiazania wnioskodawcy z da-
nym panstwem cztonkowskim,
z wylaczeniem wszelkich innych
reprezentatywnych okolicznosci.
W ocenie TSUE pojedynczy
warunek zamieszkania, taki jak
sporny w postepowaniu gléwnym,
rodzi ryzyko wykluczenia mozli-
wosci korzystania ze stypendium
przez studentéw, ktérzy, pomimo
niezamieszkiwania w Niemczech
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przez nieprzerwany okres trzech
lat bezposrednio poprzedzajgcych
rozpoczecie studiéw za granica, s
jednak dostatecznie zwigzani ze
spoleczenstwem niemieckim.

Z powyzszych wzgledéw Trybu-
nat orzekt, ze art. 20 i 21 TFUE na-
lezy interpretowa¢ w ten sposéb,
Ze sprzeciwiajg sie one przepisom
panstwa cztonkowskiego podda-
jacym przyznanie, na okres prze-
kraczajacy jeden rok, stypendium
edukacyjnego z tytutu odbywania
studiéw za granicg pojedynczemu
warunkowi wymagajacemu od
wnioskodawcy posiadania statego
miejsca zamieszkania w rozumie-
niu tej ustawy na terytorium kraju
przez co najmniej trzy lata przed
rozpoczeciem tych studiow.
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Anna Chmielarz-Grochal, Jarostaw Sutkowski'

Przeglad orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw

Czlowieka w Strasburgu

Wyrok ETPC (pigta izba)
z dnia 7 marca 2013 r.

w sprawie Ostendorf
przeciwko Niemcom,
skarga nr 15598/08 -
prawo do wolnosci

i bezpieczenstwa
osobistego

Stan faktyczny

Skarzacy podrézowat do Frank-
furtu nad Menem z innymi osoba-
mi, zeby obejrze¢ mecz pitki noz-
nej. W dniu 10 kwietnia 2004 r.
zostat aresztowany przez policje.
Policja zajela takze jego telefon ko-
morkowy. Uwolnienie skarzacego
nastgpito godzine po zakonczeniu
meczu. Wezesniej policja we Frank-
furcie nad Menem zostata poinfor-
mowana przez policje w Bremie, ze
podejrzewaja skarzacego o prze-
wodzenie grupie pseudokibicéw

1 Autor jest stypendystg w ramach pro-
jektu ,Ksztalcenie kadr na potrzeby
rynku flexicurity i gospodarki opartej
na wiedzy — oferta kierunkéw nauk hu-
manistyczno-spolecznych UL”, wspotfi-
nansowanego ze $rodkéw Unii Europej-
skiej w ramach Europejskiego Funduszu

Spolecznego.
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i 0 mozliwo$¢ stosowania przemo-
cy. Przed aresztowaniem policja
przeszukata cztonkéw grupy, zna-
lazta przy nich m.in. rekawiczki
wypelnione piaskiem i zarzadzita
wzgledem tej grupy (oraz skarza-
cego) nadzor policyjny. Aresztowa-
nie nastgpilo po ujawnieniu przez
policje, ze skarzacy odlaczyt sie od
grupy i prébowat ukry¢ w damskiej
toalecie. Zaskarzyt on dziatania po-
licji do sadéw administracyjnych,
ktére orzekly, ze jego zatrzymanie
byto niezbedne z uwagi na zapo-
biezenie przestepstwu. Federalny
Trybunatl Konstytucyjny odmoéwit
przyjecia do rozpoznania skargi
konstytucyjnej skarzacego.

Stanowisko ETPC — prawo
do wolnosci osobistej

i bezpieczeristwa osobistego
(art. 5 § 1 EKPC?)

Trybunat uznat, Ze policja dys-

ponowata dostatecznymi i wiary-
godnymi informacjami wskazuja-

2 Konwencja o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolno$ci, sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 1., zmie-
niona nastepnie i uzupetniona protoko-
tami (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284);
dalej: konwencja lub EKPC.
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cymi na mozliwo$¢ podjecia przez
skarzacego dzialan niezgodnych
z prawem. Jego aresztowanie mo-
glo by¢ zatem zaklasyfikowane
jako dokonane ,w celu zapobie-
Zenia popetnieniu przestepstwa”,
o ktérym mowa w art. 5 § 1 lit. ¢)
EKPC. Jednakze do zatrzymania
w celu zapobiezenia popelnie-
niu przestepstwa konieczne jest,
by czynnos¢ ta zostata dokonana
w celu postawienia zatrzymanego
przed wiasciwym organem. Trybu-
nal zauwazyl, ze podstawa zatrzy-
mania skarzgcego byto zapobie-
Zenie, a nie $ciganie przestepstw.
Niemieckie sady uzasadniaty nad-
z6r policji celami prewencyjny-
mi, jednak zatrzymanie skarzace-
go nie miato na celu postawienia
go przed sadem w procesie kar-
nym. W tym kontekscie Trybu-
nat nie zgodzit sie z opinig rzadu
niemieckiego, ze art. 5 § 1 lit. ¢)
EKPC powinien by¢ stosowany do
prewencyjnego nadzoru policji.
W konsekwencji Trybunat uznat,
ze zatrzymanie nie bylo uzasad-
nione na podstawie art. 5 § 1 lit. ¢)
EKPC.

Trybunat rozwazyl nastepnie
uzasadnienie aresztowania skar-
zacego w ramach art. 5 § 1 lit. b)



EKPC, stanowigcego o areszcie
,W celu zapewnienia wykonania
obowigzku przewidzianego przez
prawo”. Okoliczno$ci sprawy po-
zwolily odnie$¢ sytuacje skarzace-
go do tresci tego przepisu konwen-
cji. Skarzacy byl sSwiadomy, ze jest
zobowigzany do powstrzymania
sie od organizowania béjki miedzy
grupami chuliganéw. Przed aresz-
towaniem policja nakazata mu
przebywacé z grupa kibicow pitkar-
skich, z ktérymi przybyt do Frank-
furtu, a nadto zostat ostrzezony, ze
w przeciwnym wypadku zostanie
aresztowany. Wtadze niemieckie
mogly racjonalnie przypuszczadé,
ze skarzacy, ktory nie wykonuje
swych zobowigzan, prébuje zorga-
nizowac bdjke miedzy chuligana-
mi. Jego zatrzymanie stuzylo wiec
zapobieZeniu tej sytuacji, nie miato
charakteru represyjnego. Wreszcie
Trybunat stwierdzil, ze zatrzyma-
nie skarzacego na cztery godziny
bylo proporcjonalne do jego celu,
tj. do zapewnienia natychmiasto-
wego wykonania obowigzku nie-
zakt6cania pokojowego przebiegu
imprezy sportowej i z powyzszych
wzgledéw uznat, ze aresztowanie
skarzacego odpowiadato wymo-
gom art. 5 § 1 EKPC.

Opracowat Jarostaw Sutkowski

Wyrok ETPC (piata izba)
z dnia 14 marca 2013 1.

w sprawie Eon przeciwko
Francji, skarga

nr 26118/10 — wolnos¢
wypowiedzi

Stan faktyczny

Podczas miedzynarodowych
targéw rolniczych w lutym 2008 r.

prezydent Francji Nicolas Sarkozy
zwrdcil sie do francuskiego rolni-
ka stowami: ,,Casse toi pov’con”
(,,Spadaj, glupku”), gdy ten odmo-
wit podania mu reki. Zwrot ten zo-
stal rozpowszechniony w mediach,
w tym w Internecie, byt przedmio-
tem licznych komentarzy oraz wie-
lokrotnie uzywano go jako hasta
w ré6znych demonstracjach. Poja-
wit sie takze na plakacie H. Eona
w trakcie wizyty prezydenta Fran-
cji w Laval w sierpniu 2008 r.

W listopadzie 2008 r. sad w La-
val uznat H. Eona za winnego po-
pelnienia przestepstwa zniewaze-
nia prezydenta Francji i zgodnie
z ustawg z 29 lipca 1881 r. 0 wol-
nosci prasy? orzekl wobec niego
kare grzywny w wysokosci 30 euro
w zawieszeniu. Sad uznal, Ze in-
tencjg oskarzonego, ktéry umie-
$cil na plakacie przytoczone sto-
wa, byta obraza glowy panstwa.
Wyrok sadu pierwszej instancji
zostal podtrzymany przez sad ape-
lacyjny w Angers, ktory stwierdzit,
ze H. Eon, socjalistyczny dziatacz
i byly deputowany z departamentu
Mayenne, nie mégt dziata¢ w do-
brej wierze, skoro — jak podnidst
przed sadem - kilka dni przed wy-
darzeniem w Laval przegrat dtugo-
trwalg kampanie na rzecz pomocy
rodzinie tureckiej przebywajacej
nielegalnie we Francji. Sad Kasa-
cyjny oddalit skarge H. Eona.

Stanowisko ETPC — wolnos¢
wypowiedzi (art. 10 EKPC)

Trybunat stwierdzit, ze skaza-
nie H. Eona stanowito ,.ingerencje

3 ,Journal Officiel de la République
Francaise” z dnia 30 lipca 1881 1., 5. 4201,

z pézn. zm.
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wtadz publicznych” w jego prawo
do wolno$ci wypowiedzi. Ingeren-
cja tego rodzaju zostata przewi-
dziana w ustawie o wolno$ci prasy
ze wzgledu na uzasadniony cel —
ochrony dobrego imienia innych
os6b. Trybunat przyznat, ze stowa
zamieszczone na plakacie byty ob-
razliwe dla prezydenta Francji, jed-
nak nalezy rozstrzygnac te kwestie
z uwzglednieniem ogdlnego kon-
tekstu sprawy.

Przede wszystkim ETPC zbadal,
czy istniala réwnowaga miedzy
ograniczeniem wolno$ci wypowie-
dzi a swoboda dyskusji o kwestiach
dotyczacych interesu publicznego.
Trybunatl uznal, ze powtérzenie
przez H. Eona stéw wypowiedzia-
nych przez prezydenta nie byto
wymierzone przeciwko jego zyciu
osobistemu ani czci, nie stanowito
réwniez przejawu zwyklego oso-
bistego ataku pod adresem N. Sar-
kozy’ego. Jednak ETPC zauwa-
zyl, ze zachowanie H. Eona mialo
podstawy natury politycznej, na co
zwrdcit juz uwage sad apelacyjny,
dostrzegajac powiazanie miedzy
uzytymi stowami a aktywno$cia
polityczng skarzacego.

Trybunatl nadmienit, ze art. 1o
EKPC nie daje podstaw do akcep-
tacji ograniczen wolno$ci wypo-
wiedzi w sferze politycznej. Jak
podkreslit, politycy w sposéb nie-
unikniony i $wiadomy sa wysta-
wiani na publiczng kontrole wy-
glaszanych stéw oraz zachowan, co
w konsekwencji oznacza, ze musza
wykazywac sie wieksza tolerancja
wobec krytyki. Ponadto — w ocenie
ETPC — wybdr przez H. Eona stéw
wypowiedzianych uprzednio przez
prezydenta, ktére spotkaly sie z za-
interesowaniem medi6éw i liczny-
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mi komentarzami, nadat catemu
wydarzeniu charakter satyryczny;
spos6b wypowiedzi byt w istocie
prowokacyjnym komentarzem. Po-
niewaz satyra stanowi forme wy-
powiedzi i komentarzy majacych
na celu prowokacje i poruszenie,
kazda ingerencja w prawo do takiej
wypowiedzi musi by¢ zbadana ze
szczegblng uwaga. Sankcje karne
za zachowania takie jak w przy-
padku H. Eona moglyby przynies¢
nefekt mrozacy” (chilling effect), tj.
doprowadzi¢ do ograniczenia de-
bat publicznych, ktére stanowig
podstawe demokratycznego spo-
teczenstwa.

Z powyzszych wzgledéw ETPC
uznal, ze sankcja wymierzona
skarzacemu jest nieproporcjonal-
na wobec zamierzonego celu i nie
jest konieczna w spoteczenstwie
demokratycznym. Dlatego stwier-
dzit naruszenie art. 10 EKPC.

Opracowata Anna Chmielarz-
-Grochal

Wyrok ETPC (druga
izba) z dnia 2 kwietnia
2013 . W sprawie
Tarantino i inni
przeciwko Wlochom,
skargi nr 25851/09,
29248/09, 64090/09 —
prawo do nauki

Stan faktyczny

Skarzacy — obywatel Wtoch —
trzykrotnie ubiegat sie o przyjecie
na Wydziat Medyczny Uniwersy-
tetu w Palermo, nie zdat jednak
egzaminéw wstepnych, a Uniwer-
sytet odrzucat skargi na odmowe
przyjecia na studia. Takze szesciu
innych skarzacych nie zostato

przyjetych na Wydziat Stomatolo-
gii tego uniwersytetu, z kolei siéd-
my skarzacy zostat skre$lony z listy
studentéw z uwagi na niezlozenie
przez osiem lat wymaganych to-
kiem studiéw egzamindéw. Skar-
zacy nie korzystali z krajowych
$rodkéw odwotawczych, gdyz —
ich zdaniem - nie mogly one by¢
skuteczne.

Stanowisko ETPC — prawo do
nauki (art. 2 protokolu nr 1)*

Trybunat zwazyt, ze wtoskie
sady konsekwentnie odrzucaty
skargi studentéw nieprzyjetych na
studia z uwagi na ich niedopusz-
czalno$¢ i z tego wzgledu uznat,
ze nie mozna bylo od skarzacych
wymagac, by przed skierowaniem
skargi do ETPC skorzystali z tych
krajowych $rodkéw odwotawczych.

Odnoszac sie do zarzutdéw skar-
gi, ETPC zbadat proporcjonalno$é¢
wprowadzonych ograniczen pra-
wa do nauki. Gdy chodzi o wymég
egzaminu wstepnego, Trybunat
stwierdzil, ze wybdr najzdolniej-
szych ucznidéw za pomoca testéw
wstepnych byl uzasadniony zagwa-
rantowaniem minimalnego pozio-
mu ksztatcenia na uczelni.

W odniesieniu do limitu miejsc
iliczby studentéw przyjmowanych
na wydzial ETPC uznat, ze kryteria
stosowane przez wladze wloskie
w procesie rekrutacji, a mianowi-
cie sytuacja finansowa uczelni oraz
zapotrzebowanie spoleczne na wy-
konawcéw okres$lonego zawodu,

4 Protokét nr 1 do Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci, sporzadzony w Paryzu dnia 20 marca
1952 1. (Dz.U. 2 1995 1. N1 36, pOZz. 175);
dalej: protokét nr 1 do EKPC.
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zapewniajg rownowage pomiedzy
interesami skarzacych a interesami
spoleczenstwa, w tym innych stu-
dentéw. Ograniczenia te stosuje sie
przy tym do uczelni publicznych
i prywatnych.

Trybunat stwierdzit takze, ze
dostep do uczelni nie powinien
zaleze¢ wytgcznie od jej sytuacji
finansowej i to niezaleznie od
kwalifikacji kandydatéw na stu-
dia. Zasadne jest takze dazenie
panstwa do zapewnienia zatrud-
nienia absolwentom danego kie-
runku. Wtadze wtoskie — prowa-
dzac taka polityke — zapobiegaja
nadmiernej migracji zarobkowej
absolwentéw szkét wyzszych i dla-
tego wysoki ich odsetek pozostaje
w kraju. Prawo wloskie ponadto
nie ograniczalo skarzacym mozli-
wosci ponownego zdawania egza-
min6w wstepnych, podejmowania
studiéw na innych kierunkach ani
tez studiowania za granica.

Z powyzszych wzgledéw ETPC
uznat, ze Wiochy nie przekroczyty
granic swobodnego uznania w za-
kresie regulacji dostepu do eduka-
cji i stosunkiem gloséw 6:1 orzekt,
iz nie doszlo do naruszenia art. 2
protokotu nr 1 do EKPC.

Opracowat Jarostaw Sutkowski

Wyrok ETPC (piata izba)
z dnia 30 kwietnia 2013 r.
w sprawie Tymoszenko
przeciwko Ukrainie,
skarga nr 49872/11 —
zakaz nieludzkiego

lub ponizajacego
traktowania albo
karania, prawo

do wolnosci

i bezpieczenstwa
osobistego, prawo



do bezzwlocznej

oceny przez sad
legalno$ci pozbawienia
wolnosci, prawo do
odszkodowania za
niezgodne z prawem
pozbawienie wolnosci,
granice stosowania
ograniczen praw

i wolnosci

Stan faktyczny

Julia Tymoszenko jest liderka
jednej z najsilniejszych partii opo-
zycyjnych na Ukrainie — Batkiw-
szczyna oraz Bloku Julia Tymo-
szenko. W 2005 r. oraz od grudnia
2007 r. do marca 2010 I. Sprawo-
wata urzad premiera rzgdu Ukra-
iny. W kwietniu 2011 1. wszcze-
to przeciwko niej postepowanie
karne pod zarzutem nielegalnego
podpisania umowy dotyczacej im-
portu gazu. W dniu 11 pazdzierni-
ka 2011 1. Zostata skazana na kare
7 lat pozbawienia wolnosci oraz
orzeczono wobec niej trzyletni za-
kaz sprawowania funkcji publicz-
nych. W sierpniu 2012 . orzeczenie
sadu w zakresie winy i kary zostato
podtrzymane w ostatecznym roz-
strzygnieciu.

W ramach prowadzonego poste-
powania karnego w sierpniu 2011 1.
sad nakazal tymczasowe areszto-
wanie J. Tymoszenko. Uwzgled-
niajac wniosek prokuratora, sad
podkreslit, ze J. Tymoszenko zi-
gnorowata nakazy sadu, wykazata
pogarde wobec uczestnikow roz-
prawy i odmoéwila udzielenia in-
formacji na temat swojego adresu,
podczas przestuchania w sadzie.
W efekcie J. Tymoszenko zostata
umieszczona w areszcie w Kijowie,

gdzie pozostala do konca 2011 1.
Sad odrzucit wszystkie sktadane
przez nig wnioski o zwolnienie.
W dniu 30 grudnia 2011 1. J. Ty-
moszenko przeniesiono do kolonii
karnej w Charkowie, gdzie od tego
czasu odbywata kare.

Warunki, w jakich byla przetrzy-
mywana J. Tymoszenko, zaréwno
w Kijowie, jak i w Charkowie, naj-
prawdopodobniej przyczynity sie
do ujawnienia licznych probleméw
zdrowotnych, jak w szczegélnoscei:
alergie pokarmowe, przewlekte za-
palenie blony $luzowej zotadka,
rwa kulszowa i inne dolegliwosci
zwigzane z kregostupem oraz na-
gle krwawienia podskérne wywo-
tane schorzeniami naczyniowymi.
Jak wynika z relacji J. Tymoszen-
ko, cele w areszcie w Kijowie byly
zle wentylowane, w jednej w 0g6-
le nie bylo ogrzewania, brakowa-
o wody pitnej, warto$¢ odzywcza
podawanych pokarméw byta zni-
koma, mozliwo$¢ wychodzenia na
spacery ograniczona, z kolei w ko-
lonii w Charkowie osadzona nie
byta w stanie wyj$¢ poza cele na
spacery. W ocenie J. Tymoszenko
wladze Ukrainy zlekcewazyly jej
problemy zdrowotne i nie zapew-
nily jej szybkiej i odpowiedniej
opieki medycznej. Wprawdzie kil-
kakrotnie odméwita badania przez
lekarzy innych niz przez nig wska-
zani, ale dlatego, ze nie ufata per-
sonelowi medycznemu z zaktadow
karnych. W okresie od lutego do
kwietnia 2012 1. J. Tymoszenko zo-
stata zbadana przy wielu okazjach
przez zespoét lekarzy niemieckich,
ktérzy zalecili jej leczenie w specja-
listycznym szpitalu. W ramach za-
stosowania $rodka tymczasowego,
wskazanego przez ETPC, w dniu
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20 kwietnia 2012 r. J. Tymoszenko
zostala przeniesiona do szpitala
w Charkowie. W ocenie J. Tymo-
szenko — w odwecie na protest wo-
bec przeniesienia uzyto wobec niej
sity, co spowodowato liczne urazy
i siniaki. Po przeniesieniu J. Tymo-
szenko odmoéwita leczenia w szpi-
talu, uznajac go za nieodpowied-
ni i rozpoczeta strajk glodowy na
znak protestu wobec przemocy ze
strony funkcjonariuszy stuzby wie-
ziennej i przymusowego przenie-
sienia. W dniu 22 kwietnia 2012 r.
J. Tymoszenko wrécita do wiezie-
nia, a juz nastepnego dnia do pro-
kuratury w Charkowie wplyneta jej
skarga na przymusowe przeniesie-
nie do szpitala.

W dniu 24 kwietnia 2012 1. J. Ty-
moszenko zostala zbadana przez
lekarzy z kolonii karnej. Wedtug
raportu z tego badania miata kilka
siniakow, ale nie musiaty one po-
wstaé doktadnie w chwili przez nig
wskazanej. Jak natomiast o$wiad-
czylt rzad Ukrainy, J. Tymoszenko
odméwila badania przez eksper-
ta medycyny sadowej. Prokurator
postanowit nie wszczynaé poste-
powania karnego ze wzgledu na
brak dowodoéw, ale po naglo$nie-
niu sprawy w mediach uchylit swo-
ja decyzje i nakazat prowadzenie
$ledztwa. W toku postepowania
J. Tymoszenko ponownie odmo-
wita poddania sie badaniom lekar-
skim, a zeznania $wiadkow (m.in.
pracownikéw kolonii karnej i kie-
rowcy karetki) nie potwierdzaty,
by doznata jakichkolwiek obra-
zen w trakcie transportu do szpi-
tala. Grupa ekspertow ocenita jej
obrazenia na podstawie raportu
medycznego z 24 kwietnia 2012 1.,
potwierdzajac, ze pojawiajace sie
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krwiaki podskérne mogty by¢ efek-
tem choroby uktadu naczyniowe-
go, a nie pobicia. W dniu 3 maja
2012 1. prokurator ponownie zre-
zygnowal ze wszczecia postepo-
wania karnego.

W dniu 9 maja 2012 r. J. Tymo-
szenko zostata przeniesiona do
szpitala w Charkowie, gdzie pod-
dala sie leczeniu pod nadzorem
niemieckiego neurologa i zakon-
czyta glodéwke. Nastepnie wniosta
do prokuratury skarge opartg na
zarzucie stalego monitoringu oraz
publikacji poufnych informacji me-
dycznych. Prokurator postanowit
nie wszczynaé postepowania kar-
nego. Podobnie skarga administra-
cyjna, wniesiona 8 czerwca 2012 1.,
oparta na tych samych zarzutach
oraz zarzucie odmowy jej prawa
do kontaktéw telefonicznych, zo-
stata 30 pazdziernika 2012 r. od-
rzucona.

Stanowisko ETPC - zakaz
nieludzkiego lub ponizajqcego
traktowania albo karania
(art. 3 EKPC)

W odniesieniu do zarzutu zle-
go traktowania J. Tymoszenko
podczas przeniesienia do szpitala
w kwietniu 2012 r. ETPC stwier-
dzit, ze zostato ustalone, iz kilka
siniakéw pojawilo sie na jej ciele
podczas pobytu w kolonii karne;j.
Wedtug stanowiska rzadu Ukrainy
urzadzenie monitorujgce w kolo-
nii karnej nie zarejestrowato zad-
nego obrazu. Trybunat zauwazyl,
ze lokalizacja siniakéw na brzu-
chu i ramionach moze §wiadczy¢
o tym, iz J. Tymoszenko zostata
brutalnie $ciggnieta z t6zka i ude-
rzona w brzuch w dniu transportu
do szpitala. Niemniej jednak ETPC

nie moze ignorowac¢ dokumenta-
cji medycznej potwierdzajacej, ze
siniaki powstatly najprawdopodob-
niej w innym czasie i nie byty rezul-
tatem dziatan zewnetrznych. Usta-
lenia te mogtly by¢ potwierdzone
lub wzruszone, gdyby J. Tymo-
szenko poddata sie kompleksowym
badaniom lekarskim przeprowa-
dzonym przez lekarza medycyny
sadowej, na ktére dwukrotnie nie
wyrazita zgody. Biorac pod uwage
brak takich dowodéw sadowych,
do czego przyczynita sie skarza-
ca, ETPC nie byl w stanie ustali¢,
czy siniaki byly efektem narusze-
nia art. 3 EKPC podczas transportu
J. Tymoszenko do szpitala w dniu
20 kwietnia 2012 1.

Trybunat dodat, ze kiedy J. Ty-
moszenko postawila zarzut zneca-
nia sie nad nig, wladze ukrainskie
byly zobowigzane do przepro-
wadzenia skutecznego $ledztwa
w tym zakresie. Jednak stwier-
dzenie, ze skuteczno$¢ $ledztwa
utrudnialy odmowy J. Tymoszen-
ko poddania si¢ badaniom lekar-
skim, wystarczyto Trybunatowi do
wysuniecia wniosku, iz $ledztwo
bylo skuteczne z punktu widzenia
wymogoéw z art. 3 EKPC. W oce-
nie ETPC nie doszlo do naruszenia
art. 3 EKPC — ani z powodu rzeko-
mo zlego traktowania, ani tez rze-
komej nieskutecznosci §ledztwa.

Stanowisko ETPC - prawo
do wolnosci i bezpieczeristwa
osobistego (art. 5 § 1 EKPC)

Wobec zarzutu bezprawno-
$ci i arbitralno$ci tymczasowego
aresztowania J. Tymoszenko, ETPC
podkreslit, ze tymczasowe areszto-
wanie zostato zastosowane na czas
nieokreslony, co samo w sobie jest
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sprzeczne z art. 5 EKPC. We wcze-
$niejszych sprawach przeciwko
Ukrainie Trybunat wskazywat, ze
problem ten wynika z luki legisla-
cyjnej. Ponadto, jak zwrécit uwa-
ge ETPC, z nakazu aresztowania
z 5 sierpnia 2011 r. nie wynikato,
by J. Tymoszenko naruszyta zakaz
opuszczania miasta — zastosowany
wobec niej srodek zapobiegawczy.
Ryzyko ucieczki nie zostato wymie-
nione jako podstawa aresztowa-
nia, tak jak fakt, ze J. Tymoszenko
nie chciata poda¢ swojego adresu
podczas przestuchania sgdowego
i spdznita sie na jedng z rozpraw.
Gléwna podstawg aresztowania
J. Tymoszenko byl zarzut utrudnia-
nia postepowania i pogardliwego
(lekcewazacego) zachowania. Po-
wad ten nie zostal jednak zaliczo-
ny w art. 5 § 1 EKPC do tych, ktore
uzasadniajg pozbawienie wolno-
$ci. Ponadto, jak zauwazyt ETPC,
wcigz pozostaje niejasne, czy
w okolicznosciach pogardliwego
zachowania J. Tymoszenko istniat
bardziej uzasadniony powdd, by
zastapi¢ zakaz opuszczania mia-
sta umieszczeniem jej w areszcie.

Uwzgledniajgc powody uzasad-
niajace tymczasowe aresztowa-
nie, i podtrzymywane az do ska-
zania J. Tymoszenko, ETPC uznat,
ze zatrzymanie byto arbitralne
i bezprawne w calym tym okresie
i w zwigzku z tym, Ze naruszony
zostat art. 5 § 1 EKPC.

Stanowisko ETPC — prawo
do bezzwlocznej oceny przez
sqd legalnosci pozbawienia
wolnosci (art. 5 § 4 EKPC)

Trybunat zwrécit uwage, ze
zgodno$¢ z prawem aresztowa-
nia J. Tymoszenko zostata kilka-



krotnie zweryfikowana przez sady
ukrainskie, jednak odpowiednie
orzeczenia sagdowe nie czynig za-
do$¢ wymogom art. 5 § 4 EKPC.
Ograniczajg sie one do stwierdze-
nia, ze nie bylo mozliwo$ci wnie-
sienia $rodka odwotawczego wo-
bec orzeczenia o zmianie $rodka
zapobiegawczego w trakcie bada-
nia sprawy karnej i powtarzaja ar-
gumentacje, ktéra w ocenie ETPC
jest niedostateczna. Mimo ze J. Ty-
moszenko w licznych wnioskach
o uwolnienie podnosita szczegol-
ne argumenty, zwlaszcza skru-
pulatne przestrzeganie zakazu
opuszczania miasta i nieutrudnia-
nie $ledztwa, sad oddalit jej zg-
dania bez zadnego uzasadnienia.
Ponadto ETPC ustalit juz w innych
sprawach, ze prawo ukrainskie
nie przewiduje procedury kontroli
zgodno$ci z prawem tymczasowe-
go aresztowania po zakonczeniu
postepowania przygotowawcze-
go, co czyniloby zado$¢ wymogom
art. 5 § 4 EKPC. W efekcie uznat, ze
w sprawie J. Tymoszenko nastapito
réwniez naruszenie art. 5 § 4 EKPC.

Stanowisko ETPC - prawo
do odszkodowania

za niezgodne z prawem
pozbawienie wolnosci
(art. 5 § 5 EKPC)

Trybunat stwierdzil, ze zgodnie
z prawem ukrainskim prawo do
odszkodowania przystuguje, gdy
niezgodno$¢ z prawem zostala
stwierdzona wyrokiem sgdu. Jed-
nakze prawo nie przewiduje pro-
cedury dochodzenia odszkodowa-
nia za pozbawienie wolnoéci, kiedy
ETPC stwierdzi niezgodno$¢ takie-
go dziatania z art. 5 EKPC. Trybu-
nal zwracat na te luke uwage win-

nych orzeczeniach w sprawach
przeciwko Ukrainie, ale sytuacja
sie nie zmienita. Z tych wzgledéw
ETPC orzekt, ze doszto do narusze-
nia art. 5 § 5 EKPC.

Stanowisko ETPC - granice
stosowania ograniczen praw
i wolnosci (art. 18 w zw.

z art. 5 EKPC)

Trybunat zaznaczyl, ze J. Ty-
moszenko, byta premier i lider-
ka jednej z najsilniejszych partii
opozycyjnych na Ukrainie, zostata
oskarzona o przekroczenie kompe-
tencji i uprawnien stuzbowych, i to
tuz po zmianie rzagdu. W tym kon-
tekscie ETPC wskazal na podobien-
stwo ze sprawa Lutsenko przeciw-
ko Ukrainie (skarga nr 6492/11),
ktora dotyczyta oskarzenia byte-
go ministra. Zwrdcit jednoczesnie
uwage, ze J. Tymoszenko zarzuca-
ta w szczegdblnosci, iz jej areszto-
wanie zostato wykorzystane przez
wladze, by wykluczy¢ ja z zycia
politycznego i pozbawi¢ mozliwo-
$ci kandydowania w wyborach za-
planowanych na 28 pazdziernika
2012T.

Trybunat zaznaczytl juz, ze
aresztowanie J. Tymoszenko —
choé¢ w ocenie rzadu Ukrainy
uzasadnione celami okreslonymi
w art. 5 EKPC — miato stuzy¢ gtéw-
nie ukaraniu jej za brak szacun-
ku dla sadu pierwszej instancji.
W konkluzji ETPC stwierdzil, ze
ograniczenie wolno$ci J. Tymo-
szenko nie zostalo zastosowane
w celu doprowadzenia jej przed
wlasciwe organy na podstawie
uzasadnionego podejrzenia po-
petnienia przestepstwa, ale z in-
nych powodéw. Trybunal uznat
to za wystarczajacg podstawe dla
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stwierdzenia naruszenia art. 18

w zw. z art. 5 EKPC.
Opracowata Anna Chmielarz-
-Grochal

Wyrok ETPC (druga
izba) z dnia 14 maja
2013 r. w sprawie N.K.M
przeciwko Wegrom,
skarga nr 66529/11 —
ochrona prawa
wlasnosci

Stan faktyczny

Skarzaca, obywatelka We-
gier, przez 30 lat pracowata jako
urzednik w administracji rzado-
wej. W zwigzku z zakoficzeniem
stosunku pracy nabyta prawo do
odprawy w wysoko$ci oémiokrot-
nosci miesiecznego wynagrodze-
nia. W 2010 1. wegierski parlament
uchwalil ustawe wprowadzaja-
ca nowy podatek od niektérych
uposazen pracownikéw sektora
publicznego. Celem ustawy byto
zaspokojenie poczucia sprawiedli-
wosci spotecznej i ochrona finan-
s6w publicznych przed kryzysem
gospodarczym. Ustawa ta zostata
uznana za niezgodnag z konstytu-
cja, gdyz prowadzita do konfiskaty
mienia. Po wyroku sadu konstytu-
cyjnego ustawe zmieniono, zacho-
wujac w niej zdyskwalifikowany
przez wegierski sad konstytucyj-
ny mechanizm konfiskaty mienia,
gdyz od kwoty przekraczajacej
3 500 000 forintéw wegierskich
wprowadzono stawke 98% po-
datku. W przypadku skarzacej po-
datek ten zastosowano do $wiad-
czenia o wysokosci 2 400 000
forintéw. W konsekwencji ogol-
ne obcigzenie podatkowe $wiad-
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czenia w wysokos$ci 5 900 000
forintéw wyniosto 52%. Stawka
podatku osobistego w tym czasie
wynosita 16%. Pracodawca prze-
kazat kwote podatku bezposred-
nio do organu podatkowego.

Stanowisko ETPC — prawo
wlasnosci (art. 1 protokotu
nr 1 do EKPC)

Trybunat zbadal sprawe na
podstawie pieciu kryteriow. Po
pierwsze, ETPC przeanalizowat,
czy $wiadczenia pracownicze wy-
nikajace z stosunku pracy moga
by¢ uznane za mienie w rozumie-
niu art. 1 protokotu nr 1. Zdaniem
ETPC, wprawdzie skarzaca nigdy
nie dysponowata catoscig spornych
$rodkéw, ale podlegaly one w petni
ochronie z art. 1 protokotu nr 1 do
EKPC, gdyz dla wladz krajowych
stanowity one dochéd podlegajacy
opodatkowaniu. Trybunat uznat,
ze skarzaca miata ekspektatywe,
iz w razie ustania stosunku pracy
uzyska okre$lone ustawg $wiad-
czenia. Odprawa pelnita istotng
role spoleczng, gwarantowata oso-
bie zwolnionej z pracy srodki do
zycia i umozliwiata znalezienie no-
wego zatrudnienia. Prawo do tych
$wiadczen bylo prawem nabytym
podlegajacym ochronie, a na usta-
wodawcy spoczywat obowigzek
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wprowadzenia okresu przejscio-
wego umozliwiajacego pracowni-
kom dostosowanie sie do nowych
warunkéw prawnych.

Po drugie, Trybunat za niespor-
ne uznat, ze opodatkowanie odpra-
wy pracowniczej bylo ingerencja
panstwa w prawo do swobodnego
korzystania z wiasnego mienia.

Po trzecie, ETPC ocenit, ze in-
gerencja ta miata podstawe w pra-
wie, mimo ze uchwalona po wy-
roku sadu konstytucyjnego Wegier
ustawa zawierata rozwigzanie
uznane wcze$niej za niezgodne
z konstytucja.

Po czwarte, po zbadaniu, czy
opodatkowanie zmierzato do
ochrony interesu publicznego,
Trybunat podkredlil, ze wladze
wegierskie dysponowaly szerokim
zakresem swobody w ustalaniu in-
teresu publicznego, ktéry legitymi-
zuje ingerencje w prawo do korzy-
stania z wlasnoéci. Interesem tym
moze by¢ zapewnienie poczucia
sprawiedliwosci spoteczne;j.

Ostatnim kryterium byla pro-
porcjonalno$¢ wprowadzonych
ograniczen. W tym kontekscie
Trybunat zauwazyl, ze stawka no-
wego podatku nie byta czynnikiem
przesadzajacym. Kluczowe znacze-
nie mialo bowiem to, ze podatek
ten zostal zastosowany wzgledem
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skarzgcej — osoby bezrobotnej,
a ponadto zmiana systemu podat-
kowego miata charakter niespo-
dziewany i narazita skarzaca na
trudno$ci osobiste. Przyjmujac, ze
zmiany podatkowe podyktowane
byly kryzysem finansowym, Try-
bunat stwierdzit, iz skutkowaly one
nadmiernym obcigzeniem indy-
widualnym podatnika, a przy tym
zostaly wprowadzone bez jakich-
kolwiek okres6w przej$ciowych.
Nowy podatek dziatat wstecz, od-
nosit sie bowiem do $wiadczenia
zwigzanego z wczesniejsza aktyw-
no$cig zawodowgq pracownika i to
na poziomie znacznie wyzszym od
poziomu obowigzujacego w okre-
sie pelnienia obowigzkéw pra-
cowniczych. Naruszylo to prawo
do ochrony ekspektatywy dosta-
tecznie uksztaltowanej. Trybunat
zauwazyl takze, ze zmiany podat-
kowe zostaty wprowadzone zaled-
wie 10 tygodni przed zwolnieniem
skarzacej i doprowadzity do na-
ruszenia jej zaufania do panstwa
oraz utrudnity prawo do integra-
cji spolecznej w zwigzku z utrata
zatrudnienia.

Z powyzszych wzgledow Try-
bunat stwierdzil naruszenie art. 1
protokotu nr 1 do EKPC.

Opracowat Jarostaw Sutkowski
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Przeglad orzecznictwa —

prawo administracyjne

Postanowienie NSA
z dnia 11 grudnia 2012 1.,
I OSK 1317/12

Uzycie podpisu
elektronicznego

w postepowaniu
sqdowoadministracyjnym

Art. 5 ustawy o podpisie elek-
tronicznym' ma walor normy
ogolnej i dopuszczalne wyjat-
ki jego stosowania musza by¢
zawarte w ustawie. To, ze usta-
wodawca wprowadzit do nie-
ktorych procedur przepisy do-
tyczace skladania pism droga
elektroniczna, $wiadczy tylko
o chaotycznym sposobie regulo-
wania tej kwestii, ktory nie moze
by¢ akceptowany w orzecznic-
twie NSA, zwlaszcza jezeli pewne
kategorie obywateli, ze wzgledu
na rodzaj postepowan sadowych
w ktdrych uczestnicza, pozbawia
sie¢ uprawnienia przewidzianego
W prawie wspolnotowym.

Stan faktyczny

W przedstawionym postanowie-
niu NSA rozpoznat skarge kasacyj-
ng od postanowienia Wojewddz-

1 Ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 .
o podpisie elektronicznym, tekst. jedn.

Dz.U. z 2013 1., poz. 262 (dalej: u.p.e.).

kiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach o odrzuceniu skargi
z uwagi na nieuzupetnienie braku
formalnego polegajacego na odmo-
wie przez skarzacego wtasnorecz-
nego jej podpisania. W odpowiedzi
na wezwanie sadu skarzacy przed-
stawil obszerng argumentacje na
rzecz pogladu o dopuszczalnosci
podpisywania pism do sgd6éw ad-
ministracyjnych bezpiecznym pod-
pisem elektronicznym. W szczegdl-
nosci skarzacy wskazat na art. 5
ust. 2 u.p.e. jako przepis zréwnuja-
cy bezpieczny podpis elektroniczny
z podpisem w rozumieniu art. 46
§ 1 pkt 4 p.p.s.a.?

Wydajac postanowienie o odrzu-
ceniu skargi, sad I instancji pod-
nidst, ze prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi
jest aktem prawnym zawierajacym
przepisy lex specialis wobec ustawy
o podpisie elektronicznym, w od-
niesieniu do skuteczno$ci wniesie-
nia pisma zaopatrzonego w podpis
elektroniczny. Zdaniem sadu I in-
stancji wszedzie tam, gdzie usta-
wodawca przewidzial mozliwo$é
postugiwania sie przed organem
administracji publicznej i sadami

2 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi, tekst jedn. Dz.U. z 2012 1.,

Ppoz. 270 z p6ézn. zm.

podpisem elektronicznym, wpro-
wadzit regulacje zezwalajace na
postugiwanie sie takim rodzajem
podpisu. W prawie o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi
brak jest podobnych unormowarn,
a pojecie podpisu elektroniczne-
go w ogole tam nie wystepuje. Nie
mozna zatem przyja¢, aby wno-
szenie do sadu administracyjnego
pism procesowych opatrzonych
podpisem elektronicznym byto
dopuszczalne wyltacznie na podsta-
wie art. 5 ust. 2 u.p.e., skoro usta-
wodawca tego wprost nie dopuscit
w p.p.s.a. Dla skutecznosci pisma
procesowego Wnoszonego przez
strone do sagdu administracyjnego
droga elektroniczng konieczne jest
pozniejsze opatrzenie pisma wia-
snorecznym podpisem, poniewaz
tylko taki podpis spelnia wymaga-
nia wynikajace z art. 46 § 1 pkt 4
p.p.s.a.

Stanowisko NSA

Rozpoznajac skarge kasacyjng
od przedstawionego postanowie-
nia, NSA nie podzielit stanowi-
ska zaprezentowanego przez sad
I instancji. Dokonujgc wyktadni
art. 5 ust. 1-2 u.p.e., NSA wska-
zal, ze formutuje on zasade réw-
norzednoéci co do wywotywanych
skutkéw prawnych dwdch stanéw
faktycznych: tradycyjnego pisma
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opatrzonego wlasnorecznym pod-
pisem i pisma przestanego w po-
staci elektronicznej opatrzonego
bezpiecznym podpisem elektro-
nicznym weryfikowanym przy po-
mocy kwalifikowanego certyfikatu,
w okresie wazno$ci tego certyfika-
tu. Wyjatki od tej zasady moga by¢
sformulowane w ustawach szcze-
gblnych, jednak musza one jasno
wynika¢ z brzmienia takiej ustawy
inie mogg by¢ domniemane. Usta-
wodawca sformutowat zatem zasa-
de og6lna, od ktérej wyjatki musza
zosta¢ zawarte w akcie prawnym
rangi ustawowe;j.

Naczelny Sad Administracyjny
zwrbécit rowniez uwage, Ze usta-
wa o podpisie elektronicznym im-
plementuje do polskiego systemu
prawnego dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 1999/93/WE
z dnia 13 grudnia 1999 r. w spra-
wie wspélnotowych ram w za-
kresie podpiséw elektronicznych.
Celem tej dyrektywy jest ulatwie-
nie stosowania podpiséw elektro-
nicznych oraz przyczynienie sie
do ich uznania prawnego. Artykut
5 ust. 1lit. a) dyrektywy stanowi, iz
panstwa czlonkowskie zapewnia,
ze zaawansowane podpisy elek-
troniczne oparte o kwalifikowa-
ny certyfikat i ztozone za pomoca
bezpiecznego urzadzenia stuzace-
go do sktadania podpisu spelniaja
wymogi prawne podpisu w odnie-
sieniu do danych w formie elek-
tronicznej w ten sam sposdb, co
podpis odreczny w odniesieniu do
danych znajdujacych sie na papie-
rze. Artykut 13 dyrektywy nakta-
da na panstwa czlonkowskie obo-
wigzek wprowadzenia przepiséw
ustawowych, wykonawczych i ad-
ministracyjnych niezbednych do

wykonania dyrektywy w terminie
do dnia 19 lipca 2001 r. Gdyby za-
tem przyja¢, ze brak przepisu doty-
czacego mozliwosci sktadania pism
droga elektroniczng w procedu-
rach szczeg6lnych wyklucza moz-
liwo$¢ stosowania art. 5 ustawy
o podpisie elektronicznym, naleza-
foby uznaé, ze wskazana powyzej
dyrektywa implementowana zosta-
fa do systemu krajowego w sposéb
nieprawidlowy, zapewnia bowiem
ochrone wskazanych w niej praw
tylko w niektérych przypadkach.

Znaczenie rogstrzygniecia

Przedstawione pokrétce po-
stanowienie NSA ma charakter
przetomowy, poniewaz stanowi
odstagpienie od dotychczasowej
utrwalonej linii orzeczniczej sa-
dow, w ktorej prezentowany byt
poglad, ze wszedzie tam, gdzie
ustawodawca dopuscit mozliwosé
postugiwania sie podpisem elek-
tronicznym, w sposéb wyrazny
wprowadzil taki zapis w przepi-
sach obowigzujgcego prawa. Sko-
ro W p.p.s.a. nie ma unormowania
w tym zakresie, poslugiwanie sie
podpisem elektronicznym nie znaj-
duje umocowania ustawowego.
NSA w powyzszym postanowieniu
odwrécit niejako dotychczasowy
sposéb interpretacji analizowa-
nego zagadnienia, wskazujac, ze
art. 5 ustawy o podpisie elektro-
nicznym i wynikajaca z niego moz-
liwo$¢ postugiwania sie bezpiecz-
nym podpisem elektronicznym
istnieje w kazdym przypadku, gdy
przepis szczegélny nie stanowi ina-
czej. W $wietle postepujacego roz-
woju cywilizacyjnego, a przede
wszystkim wobec brzmienia art. 5
u.p.e. trudno jest odmowi¢ traf-
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noéci wyktadni przedstawionej
w analizowanym postanowieniu.
Istotnym argumentem przemawia-
jacym za trafno$cia tego postano-
wienia jest odwotanie si¢ do tresci
dyrektywy nr 1999/93/WE oraz jej
interpretacji dokonanej w orzecz-
nictwie Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej. Nalezy
podzieli¢ poglad NSA, ze szcze-
gblnie na sgdach spoczywa obo-
wiazek zapewnienia skutecznosci
prawu unijnemu i dlatego kazde
z panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej powinno w obrocie pomie-
dzy sadami i obywatelami, w tym
w postepowaniu sgdowoadmini-
stracyjnym, zrownowazy¢ skutki
procesowe wynikajace z postugi-
wania sie przez strony podpisem
wiasnorecznym i elektronicznym.

Opracowat Wojciech Pigtek

Uchwala siedmiu
sedziow NSA z dnia
25 marca 2013 .

II GPS1/13

Wpis na liste adwokatéw
(radcow prawnych). Decyzja
reformatoryjna wobec
rozstrzygniecia samorzqdow

Rozpoznajac odwotlania,
o ktérych mowa w art. 68 ust. 6a
ustawy z dnia 26 maja 1982 r. —
Prawo o adwokaturzes (...), oraz
art. 31 ust. 2a ustawy z dnia 6 lip-
ca 1982 r. o radcach prawnych*
(...), Minister Sprawiedliwo$ci
nie moze zastosowac art. 138 § 1

3 Dz.U. z 2009 1. Nr 146, poz. 1188 z p6Zn.
zm. (dalej: pr. adw.).
4 Dz.U.z20101. NrI0, poz. 65 Z pézn. zm.

(dalej: u.r.p.).



pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnegos (...) i orzec
co do istoty sprawy.

Stan faktyczny

Komentowana uchwalg Naczel-
ny Sad Administracyjny rozwazat
zakres zastosowania przepiséw
k.p.a. do spraw samorzadu ad-
wokackiego i radcowskiego, a do-
ktadniej art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a.
umozliwiajgcego organowi odwo-
lawczemu wydanie decyzji refor-
matoryjnej — merytorycznej, zmie-
niajacej rozstrzygniecie wydane
w I instancji. Obydwa powotane
w tezie uchwatly przepisy — art. 68
ust. 6a pr. adw. oraz art. 31 ust. 2a
u.r.p. — ustanawiajg norme, kto-
ra jest podobnie skonstruowana
w obu ustawach. Przedmiot rozwa-
zan NSA w przedstawianej uchwa-
le zasadzat sie zatem na analizie
mozliwo$ci wydania decyzji refor-
matoryjnej przez Ministra Spra-
wiedliwo$ci w sprawie wpisu na
liste adwokat6w czy radcow praw-
nych, Minister Sprawiedliwosci jest
bowiem instancja odwotawczg od
ostatecznych uchwat organéw sa-
morzadéw zawodowych adwoka-
téw i radcéw prawnych w przed-
miocie wpisu na liste¢ adwokatéw
oraz radcéw prawnych.

Prezes NSA wskazal, ze wniosek
o podjecie uchwaly jest uzasadnio-
ny w $wietle art. 264 § 1-3 w zwiaz-
ku z art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a.%, jako
ze w orzecznictwie sgdowoadmini-

5 Dz.U. z 2013 1., poz. 267 (dalej: k.p.a.).
6 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi (Dz.U. z 2012 1., poz. 270

z pozn. zm.).

stracyjnym zarysowaly sie rozbiez-
ne poglady w tym zakresie.
Prezes NSA za przewazajacy
uznat poglad, Ze Minister Sprawie-
dliwosci, rozpoznajac odwotanie
od decyzji Prezydium Naczelnej
Rady Adwokackiej (odpowiednio —
Krajowej Rady Radcéw Prawnych)
wydaje jedna z decyzji przewidzia-
nych art. 138 k.p.a., jest bowiem
organem odwolawczym w rozu-
mieniu kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego, a w braku szcze-
gbélnych unormowan w prawie
o adwokaturze i ustawie o rad-
cach prawnych nalezy positkowaé
sie ogblnymi zasadami postepowa-
nia administracyjnego. Poglad taki
przedstawil NSA w uchwale skta-
du siedmiu sedziéw NSA z dnia 30
pazdziernika 2007 r., II GPS 3/07
i niedawnym wyroku NSA z dnia
26 czerwca 2012 1., II GSK 1512/11.
Natomiast w wyroku NSA z dnia
10 czerwca 2011 r., II GSK 240/11,
w ktérym powotano si¢ takze na
orzecznictwo Trybunatu Konsty-
tucyjnego, gdzie wielokrotnie wy-
razano stanowisko, ze samodziel-
nos$¢ i samorzadnos¢ adwokatury
jako samorzadu zawodowego nie
oznacza, ze organy panstwa
(w tym Minister Sprawiedliwo$ci)
nie mogg by¢ ustawowo upowaz-
nione do podejmowania rozstrzy-
gniecia w okre$lonych sprawach
indywidualnych, dotyczacych czy
to naboru i przebiegu aplikacji ad-
wokackiej, czy tez rozstrzygniecia
w sprawach indywidualnych doty-
czacych wpisu lub skreslenia okre-
$lonej osoby z rejestru adwokatow.
Pod rzadami poprzedniej regulacji
dotyczacej wpisu na liste adwoka-
téow uksztaltowata sie takze linia
orzecznicza, przede wszystkim

ORZECZNICTWO

w $wietle uchwaty sktadu siedmiu
sedziow Sadu Najwyzszego z dnia
30 wrze$nia 1988 r., III PZP 53/87
(bedacej zasada prawng) oraz
uchwaty SN z dnia 12 pazdzierni-
ka 1989 1., I PZP 27/89, w ktérych
przyjeto stanowisko, ze Minister
Sprawiedliwosci — uwzgledniajac
odwotanie od decyzji odmawiaja-
cej wpisu na liste adwokatéw (éw-
cze$nie bowiem rozstrzygniecie to
zapadato w formie decyzji admini-
stracyjnej) — moze zarzadzi¢ wpis
na liste adwokatow.

Poglad przeciwny zostat nato-
miast zaprezentowany w najnow-
szym orzecznictwie sgdowym.
Zgodnie z nim kwestia dopuszcze-
nia kandydata do wykonywania za-
wodu adwokata (radcy prawnego)
lezy w wytacznej kompetencji or-
ganow wlasciwego samorzadu za-
wodowego, sprawujacego piecze
nad wtasciwym wykonywaniem
zawodu. Poglad taki zaprezento-
wano przede wszystkim w wyro-
ku NSA z dnia 22 sierpnia 2012 1.,
II GSK 1779/11, gdzie sad powotat
sie takze na dorobek orzecznictwa
TK, z ktérego wynika, ze w rela-
cjach panstwo-samorzad obowig-
zuje zasada, iz kazda ingerencja
panstwa w dziatalno$¢ samorzadu
wymaga wyraznego upowaznie-
nia w przepisach prawa, ktérego
w ocenie NSA wyrazonej w tym
wyroku nie stanowi art. 138 § 1
pkt 2 k.p.a. Poglad ten zostat wy-
razony takze w szeregu orzeczen
Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Warszawie.

Stanowisko NSA

W uzasadnieniu prawnym pod-
jetej uchwaty sktad siedmiu se-
dziéw NSA podkreslit, ze podjecie
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uchwaty jest uzasadnione, jako ze
w orzecznictwie sgdowoadmini-
stracyjnym rzeczywiscie zarysowa-
ta sie wyrazna rozbiezno$¢ na tle
wskazanych przepiséw, a rozbiez-
no$¢ ta trwala po przedstawieniu
argumentow na rzecz obu nurtéw
orzecznictwa. W ocenie NSA, aby
powstate watpliwosci wyjasnié, na-
lezy w pierwszej kolejnosci rozwa-
zy¢ charakter prawny samorzadu
zawodowego (szczeg6lnie samo-
rzadu os6b wykonujacych zawod
zaufania publicznego), nastepnie
za$ — okresli¢ mozliwe zasady na-
boru cztonkdéw takiego samorzg-
duidopuszczalne nad nimi $rodki
nadzoru.

Naczelny Sad Administracyjny
wskazal, ze ustrdj Rzeczypospoli-
tej Polskiej, oparty na decentrali-
zacji, subsydiarnosci i demokracji,
uznaje samodzielno$¢ w zakresie
organizacji wykonywania zawo-
du za istote samorzadu zawodo-
wego. Wskazuje sie, ze samorza-
dy zawodowe pelnig zasadnicze
dwie funkcje: reprezentowanie
os6b wykonujacych okreslony za-
wad oraz sprawowanie pieczy nad
nalezytym wykonywaniem zawo-
du przez te osoby, w granicach
interesu publicznego i dla jego
ochrony. Zawody adwokata i rad-
cy prawnego naleza do zawodow
zaufania publicznego, a dokonujac
reglamentacji wykonywania zawo-
déw zaufania publicznego, nalezy
uwzgledniaé¢ dwie okolicznosci:
z jednej strony fakt, ze reglamen-
tacja taka wiaze sie z konstytucyj-
ng wolno$cig wykonywania za-
wodu (prowadzi do decydowania
o uprawnieniach i obowigzkach),
z drugiej jednak strony przy regla-
mentacji tej nie mozna pomijaé

charakteru samorzad6w zaufania
publicznego, ktére majg sprawo-
wac piecze nad wiasciwym wyko-
nywaniem tych zawodéw.

Zgodnie z pogladem NSA, nie
ma watpliwosci co do zastoso-
wania do odwolania od uchwaty
odmawiajgcej wpisu na liste ad-
wokatéw czy radcéw prawnych
przepisow k.p.a., a takze, ze
rozstrzygniecie Ministra Spra-
wiedliwosci o takim odwotaniu
przybieraé bedzie forme decyzji
administracyjnej, z wymogami
k.p.a. co do jej formy i elementow.
Jednocze$nie jednak NSA zauwa-
zyt, ze decyzja taka stanowi spe-
cyficzny $rodek nadzoru nad sa-
morzadem zawodowym, a istotg
nadzoru jest — majac na uwadze
samodzielno$¢ samorzadu — wy-
razne okre$lenie $rodkow, ktére
moga by¢ w tym zakresie zastoso-
wane. Stad tez NSA uznal, ze za-
warte w przepisach art. 68 ust. 6a
pr.adw. iw art. 31 ust. 2 u.r.p. ode-
stanie do k.p.a. nakazuje uwzgled-
ni¢ tylko takie mozliwe decyzje
odwotawcze, ktére nie przecza sa-
morzadnosci i zachowaniu pieczy
samorzgdu nad wykonywaniem
zawodu. Przektada sie to w ocenie
NSA na mozliwo$¢ jedynie kasa-
cyjnego rozstrzygniecia Ministra
Sprawiedliwo$ci w stosunku do
uchwat samorzadéw, tak aby me-
rytoryczna decyzja pozostawata
w obrebie ich wiasciwosci.

Znaczenie rogstrzygniecia

Niniejsza uchwata przesadzita
na chwile obecna spér orzeczniczy
dotyczacy zakresu zastosowania
art. 138 k.p.a. do decyzji Ministra
Sprawiedliwosci odnoszacych sie
do uchwat wpisujacych lub odma-
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wiajacych wpisu na liste adwoka-
téw badz liste radcéw prawnych.
Rozstrzygniecie to jest istotne dla
samorzgdu adwokackiego i rad-
cowskiego, a takze dla oséb stara-
jacych sie o wpis na liste adwoka-
téw (radcéw prawnych). Oznacza
ono bowiem, ze w przypadku wy-
dania przy rozpoznawaniu tego
typu sprawy decyzji merytorycz-
nej przez Ministra Sprawiedliwo-
$ci taka decyzja — je$li zostanie
zaskarzona do sadu administra-
cyjnego — prawdopodobnie zosta-
nie uchylona.

Podjeta przez NSA uchwata
odnosi sie takze do codziennej
praktyki organéw administra-
¢ji publicznej — w tym Ministra
Sprawiedliwosci. Pomimo faktu,
iz pozostaje dla organéw admini-
stracji rzadowej i samorzadowej
formalnie niewigzaca, to jednak-
ze w przypadku zaskarzenia danej
decyzji Ministra Sprawiedliwosci
dosy¢ tatwo wyobrazié¢ sobie sytu-
acje, w ktorej nastepnie minister
6w, przy ponownym zaltatwianiu
konkretnej sprawy administracyj-
nej bedzie uchwatg de facto zwia-
zany. Uchwata abstrakcyjna NSA
ma charakter quasi-wigzacy dla
sadéw administracyjnych — a jesli
inny sktad sadu administracyjnego
nie zgadza sie ze stanowiskiem za-
jetym w uchwale, winien w trybie
art. 269 § 1 p.p.s.a. wnie$¢ o pod-
jecie ponownej uchwaty — jednak
minister bedzie zwigzany zawarty-
mi w uzasadnieniu rozstrzygniecia
konkretnej sprawy wskazaniami co
do dalszego sposobu jej zatatwie-
nia (art. 153 p.p.s.a.).

Omawiana uchwata pozostawia
faktycznie nadzér nad naborem do
zawodo6w zaufania publicznego —



adwokata i radcy prawnego — wta-
$ciwym samorzadom zawodowym,
ograniczajac mozliwosci ingeren-
¢ji administracji rzadowej do ko-
niecznego minimum. Jakkolwiek
rozwigzanie to moze przyczyniaé
sie do pewnego przedluzenia po-
stepowania (nie mogac — poprzez
merytoryczne rozstrzygniecie —
wpisa¢ wnoszacego odwolanie
na liste adwokatéw lub radcow
prawnych, w razie dostrzezenia
uchybien Minister Sprawiedliwosci
bedzie musial uchwatg wlasciwej
rady uchyli¢ i przekazac jej sprawe
ponownie), to jednakze szanuje sa-
modzielnos¢ i samorzadno$¢ orga-
néw korporacji adwokackiej i rad-
cowskiej, co zastuguje na aprobate.

Opracowat Maciej Kietbowski

Wyrok NSA z dnia
8 stycznia 2013 1.,
IT OSK 1629/11

Rozbidrka obiektu
budowlanego

Egzekucja obowiqzkow

o charakterze niepienieznym

Jezeli egzekucji administra-
cyjnej podlega natozony na
oboje malzonkéw obowigzek
wykonania rozbiérki obiektu
budowlanego, to kazdy z mal-
zonkOw jest zobowiazanym
w mys$l art. 27 § 1 pkt 2 w zwiaz-
ku z art. 1a pkt 20 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowa-
niu egzekucyjnym w administra-
¢ji (...)7, co do catego obowiaz-
ku. O ile obowiazek ten nie jest
spelniany, na kazdego z matzon-

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 1. poz. 1015

z pozn. zm. (dalej: u.p.e.a.).

kow moze by¢ nalozona grzyw-
na w celu przymuszenia w wy-
sokosci ustalonej na podstawie
art. 121 § 4 i 5 tej ustawy.

Stan faktyczny

Omawianym orzeczeniem NSA
rozstrzygnat skarge kasacyjng od
wyroku WSA oddalajgcego skarge
malzonkéw na postanowienie Lu-
belskiego Wojewddzkiego Inspek-
tora Nadzoru Budowlanego, ktéry
utrzymal w mocy postanowienia
Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego o nalozeniu na kaz-
de z matzonkéw grzywny w celu
przymuszenia do wykonania obo-
wigzku rozbiérki samowolnie wy-
budowanego garazu.

W skardze do WSA malzon-
kowie wnosili o uchylenie posta-
nowien organéw pierwszej oraz
drugiej instancji, kwestionujac
prawidlowos¢ wyliczenia wysoko-
$ci wymierzonej grzywny. Jedno-
czesnie twierdzili, Ze wykonanie
zastepcze byloby w omawianym
przypadku najtagodniejszym $rod-
kiem egzekucyjnym. Wskazywali
ponadto, ze organ powinien byt
natozy¢ tylko jedna grzywne, gdyz
obowigzek podlegajacy egzekucji
dotyczyt ich majatku wspdlnego.

W uzasadnieniu wyroku odda-
lajacego skarge WSA podkreslit,
ze organ egzekucyjny postgpil
prawidiowo, wymierzajac grzyw-
ny obojgu matzonkom. Artykut 27¢
u.p.e.a., na ktéry powotywali sie
skarzacy, ma zastosowanie do
przypadkéw, gdy zobowigzanym
jest tylko jeden z matzonkdéw.
Zdaniem WSA, to grzywna w celu
przymuszenia zawsze jest $rod-
kiem fagodniejszym, poniewaz
jezeli zobowigzany wykonat obo-
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wiazek, moze ona zosta¢ umorzo-
na, a nawet zwrécona w catosci lub
w cze$ci. Przepisy nie przewiduja
natomiast zwrotu kosztéw wyko-
nania zastepczego.

W skardze kasacyjnej zarzucono
wyrokowi WSA naruszenie art. 3
§ 1, art. 134 § 1, art. 145 § 1 pkt ¢
w zwigzku z art. 135 p.p.s.a® oraz
art. 153 p.p.s.a. Zdaniem strony
skarzacej, organ egzekucyjny powi-
nien byt prowadzi¢ postepowanie
egzekucyjne w oparciu o jeden ty-
tul wykonaweczy, gdyz decyzja na-
kazujaca rozbiérke garazu zostala
skierowana do obojga matzonkéw
i dotyczyta ich majatku wspdlne-
go. W konsekwencji WSA powinien
byt uchyli¢, na podstawie art. 135
p-p-s.a., czynno$ci w postaci wy-
stawienia tytuléw wykonawczych
oddzielnie na kazdego z matlzon-
koéw. Ponadto, zdaniem skarza-
cych, organ egzekucyjny naruszyt
przepisy ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji,
naktadajgc odrebne grzywny na
kazdego z nich, chociaz z przepi-
sow wynika, ze grzywna w celu
przymuszenia do wykonania obo-
wigzku wynikajacego z przepiséw
prawa budowlanego jest jednora-
zowa (art. 121 § 4 u.p.e.a.).

Stanowisko NSA

Naczelny Sad Administracyjny
uznal wyzej wymienione zarzuty
za bezzasadne i w tym zakresie od-
dalit skarge kasacyjna. Zdaniem
NSA organ egzekucyjny nie naru-
szyl art. 27c oraz art. 29 u.p.e.a.,

8 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami admini-
stracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2012 1.

poz. 270 z pézZn. zm.).
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wystawiajac dwa odrebne tytu-
ty wykonawcze. Ponadto nie sta-
nowilo naruszenia art. 121§ 41i 5
u.p.e.a. wydanie dwdch odrebnych
postanowien o nalozeniu grzywny
w celu przymuszenia do wykona-
nia obowiazku rozbiorki garazu.
NSA stwierdzit, ze w omawia-
nej sprawie nie ma zastosowania
art. 27c u.p.e.a., gdyz przepis ten
dotyczy przypadkow, w ktérych
zobowigzanym jest tylko jeden
z malzonkéw. Ponadto brzmienie
art. 27c u.p.e.a. wskazuje, ze prze-
pis ten nie dotyczy egzekucji obo-
wigzkdw o charakterze niepieniez-
nym. Zauwazyl takze, ze egzekucja
z majatku jest, zgodnie z art. 1a
pkt 12 lit. a) oraz przepisami dzia-
tu 11 i dziatu III u.p.e.a., $srodkiem
egzekucyjnym w postepowaniu eg-
zekucyjnym dotyczacym nalezno-
$ci pienieznych. Grzywna w celu
przymuszenia jest natomiast $rod-
kiem egzekucyjnym w postepo-
waniu egzekucyjnym dotyczacym
obowigzkéw o charakterze nie-
pienieznym (art. 1a pkt 12 lit. b)
u.p.e.a.) i nie ma do niej zastoso-
wania art. 27c u.p.e.a. Sciggnieciu
w trybie egzekucji naleznosci pie-
nieznych podlegaja grzywny nato-
zone w celu przymuszenia, ktére
nie zostaly uiszczone w terminie
(art. 124 § T u.p.e.a.).

Sad podkreslit réwniez, ze nato-
zenie grzywny w celu przymusze-
nia jest $rodkiem egzekucyjnym,
ktéry ma doprowadzi¢ do realizacji
obowigzku administracyjnego. Soli-
darno$¢ jest z kolei instytucja prawa
cywilnego. Na podstawie art. 369
ustawy z dnia 18 maja 1964 r. — Ko-
deks cywilny? zobowigzanie jest so-

9 Dz.U.z1964 1. Nr 16, poz. 93 Z p6Zn. zm.

lidarne, jezeli to wynika z ustawy
lub z czynnosci prawnej. NSA wska-
zal natomiast, ze obowigzek roz-
biorki obiektu budowlanego nie jest
$wiadczeniem cywilnoprawnym,
ma on bowiem charakter admini-
stracyjnoprawny i jest uksztalto-
wany przez wtasciwy organ admi-
nistracji publicznej w drodze aktu
administracyjnego. Kazdy, na kogo
natozono obowiazek rozbiérki bu-
dynku, musi zastosowac sie do tej
decyzji. Takze w przypadku, gdy za-
kres odpowiedzialnosci jest tozsa-
my. Nie jest wowczas wykluczone,
aby na podstawie art. 27 § 1 pkt 2
i3 u.p.e.a. wjednym tytule wyko-
nawczym zostato wskazanych kilka
podmiotéw. Nie oznacza to jednak
odpowiedzialnosci solidarnej i trak-
towania zobowigzanych jak jedne-
g0 zobowigzanego.

Wynika z tego, zdaniem NSA, ze
kazdy z adresatéw decyzji nakazu-
jacej rozbidrke obiektu budowlane-
go jest w pelnym zakresie zobowia-
zany do wykonania nakazu. Nie ma
przy tym znaczenia, czy zostal wy-
stawiony jeden tytut wykonawczy,
w ktérym wskazano wszystkich
zobowigzanych, czy tez wystawio-
ne zostaly tytuly wykonawcze na
kazdego zobowiazanego z osobna.
Tym samym grzywna w celu przy-
muszenia do wykonania obowigz-
ku moze by¢ nalozona na kazdego
zobowiazanego. Konsekwencja
rozlozenia grzywny w wysoko-
$ci ustalonej na podstawie 121 § 5
u.p.e.a. na wszystkich zobowiaza-
nych bytaby zbyt mata dolegliwo$¢
finansowa, a wiec ostabienie sku-
tecznodci tego $rodka egzekucyjne-
go. Tym bardziej ze nie zawsze zo-
bowigzanymi sa, jak w omawianej
sprawie, matzonkowie.
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Oznacza to, ze grzywny w celu
przymuszenia nie mozna uznac za
zobowigzanie solidarne, a zatem
nieuprawnione bytoby natozenie
na zobowigzanych matzonkéw
jednej grzywny, ustalonej na pod-
stawie art. 121 § 4 i 5 u.p.e.a. Wy-
konanie obowiazku przez jedne-
go zobowigzanego oznacza brak
podstaw do prowadzenia postepo-
wania egzekucyjnego wobec po-
zostatych i w tym zakresie mozna
zauwazy¢ pewne podobienstwa
do wykonania $wiadczenia soli-
darnego (w odniesieniu do skut-
ku wykonania obowigzku przez
jednego ze zobowigzanych). NSA
podkreslit jednak, ze nie mozna
tego odnosi¢ do grzywny w celu
przymuszenia, na ktorej egzeku-
cje ma wplyw wykonanie obo-
wigzku. Chociaz grzywna w celu
przymuszenia podlega $ciagnie-
ciu w trybie egzekucji naleznosci
pienieznych, to w razie wykona-
nia obowigzku nieuiszczone lub
niesciggniete grzywny podlegaja
umorzeniu (art. 125 § 1 u.p.e.a.),
a grzywny uiszczone lub $ciaggnie-
te moga by¢ zwrdcone (art. 126
u.p.e.a.).

Znaczenie rozstrzygniecia

Stanowisko NSA przyjete
w omawianym wyroku dokonuje
rozgraniczenia pomiedzy insty-
tucjami prawa administracyjnego
i cywilnego. Odwotujac sie takze
do wyktadni celowosciowej, NSA
jednoznacznie opowiedziat sie
przeciwko nadawaniu ,solidar-
no$ciowego” charakteru grzywnie
w celu przymuszenia. Nie moze
bowiem uj$¢ uwadze, ze podsta-
wowym celem tego $rodka egze-
kucyjnego jest doprowadzenie do



wykonania obowigzku o charak-
terze niepienieznym skonkrety-
zowanego w drodze aktu admini-
stracyjnego. Nalezy zaaprobowa¢
poglad NSA, ze roztozenie grzyw-
ny na wielu zobowigzanych niwe-
czyloby jej przymuszajacy charak-
ter. Z takiej interpretacji wynika
wrecz obowigzek organu egzeku-
cyjnego do nalozenia grzywny na
kazdego zobowigzanego z osobna.
Pozostawienie organowi egzeku-
cyjnemu swobody w tym zakresie
prowadzitoby wiasnie do unie-
mozliwienia realizacji celu, jaki
ma spetniaé $rodek egzekucyjny
W postaci grzywny.

Jednoczesnie NSA wskazat jed-
nak, ze w przypadkach, gdy zakres
odpowiedzialnosci wielu zobowig-
zanych jest tozsamy, organ egzeku-
cyjny dysponuje pewng swoboda
w zakresie wystawienia tytutu eg-
zekucyjnego. Moze bowiem wy-
stawi¢ odrebny tytul wykonawczy
na kazdego zobowigzanego albo
w jednym tytule wykonawczym
wskazaé wielu zobowigzanych.
Nie ma to jednak zadnego znacze-
nia dla nalozenia grzywny w celu
przymuszenia, oddzielnie na kaz-
dego ze zobowigzanych. NSA nie
pominat przy tym istotnej, z punk-
tu widzenia zobowigzanych,
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kwestii umorzenia oraz zwrotu
grzywny w przypadku wykonania
obowigzku okreslonego w tytule
wykonawczym.

Poglady NSA w tym zakresie
beda bez watpienia wskazdw-
ka interpretacyjng w sprawach,
w ktorych wystapi podobny stan
faktyczny. Odnosi sie to zaréw-
no do postepowan egzekucyjnych
dotyczacych obowigzku rozbiérki
obiektu budowlanego, jak réwniez
innych obowigzkéw o charakterze
niepienieznym, gdy zobowigza-
nych do wykonania obowigzku
bedzie wiele podmiotéw.

Opracowat Jacek Ronowicz
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Mariusz Stanik

Przeglad orzecznictwa —

prawo prywatne

Uchwata SN z dnia
22 maja 2013 roku,
III CZP 17/13

Pelnomocnikiem procesowym
w sprawach o dokonanie wpisu
w ksiedze wieczystej moze by¢
wylacznie osoba spelniajaca wy-
magania przewidziane w art. 87
k.p.c., takze wtedy, gdy wnio-
sek o wpis zostal zamieszczony
przez notariusza w akcie nota-
rialnym na podstawie art. 92 § 4
ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. —
Prawo o notariacie’ (...).

Stan faktyczny

W akcie notarialnym, obejmuja-
cym umowe sprzedazy nierucho-
moéci, zawarty byt wniosek o wpis
w ksiedze wieczystej. Wniosek ten
zostat ztozony w imieniu nabyw-
cy udziatu w nieruchomosci przez
ustanowionego w akcie notarial-
nym pelnomocnika nabywcy. Sad
wieczystoksiegowy powzigt watpli-
wosci, czy rzeczony pelnomocnik
nalezy do kregu oséb wymienio-
nych w przepisie art. 87 § 1 k.p.c.,
wezwal pelnomocnika do wyka-
zania tej okolicznosci w terminie
siedmiu dni pod rygorem zwro-

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 189,

poz. 1158 z péZn. zm.

tu wniosku, a po bezskutecznym
uptywie wyznaczonego terminu
zarzadzil zwrot wniosku. Petno-
mocnik wniést do Sadu Okrego-
wego zazalenie na zarzadzenie
o zwrocie wniosku. Rozpoznajacy
zazalenie Sad Okregowy powziat
powazne watpliwo$ci w analizo-
wanej sprawie i przedstawit zagad-
nienie prawne do rozstrzygniecia
Sadowi Najwyzszemu.

Stanowisko Sqdu Najwyzszego

Sad Najwyzszy w uzasadnie-
niu analizowanej uchwaty zwrocit
uwage na trzy zasadnicze kwestie.
Po pierwsze, ze przepis art. 87 § 1
k.p.c., wskazujacy osoby, ktére
moga pelni¢ funkcje pelnomoc-
nikéw w procesie, znajduje — na
podstawie art. 13 § 2 k.p.c. — za-
stosowanie takze do innych ro-
dzajow postepowan unormowa-
nych w przepisach k.p.c., w tym
takze do postepowania wieczy-
stoksiegowego, ,,swoboda wybo-
ru pelnomocnika zostala zatem
ograniczona, co oznacza — przy
uwzglednieniu wyczerpujacego
charakteru wyliczenia zawartego
w art. 87 k.p.c. — ze osoba (pod-
miot) spoza okre$lonego kregu nie
moze by¢ skutecznie ustanowiona
pelnomocnikiem procesowym”. Po
drugie, ze przepisy k.p.c. zawiera-
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ja nieliczne wyjatki od wskazanej
wyzej zasady dotyczacej 0séb pet-
nomocnikéw (np. art. 465§ 1k.p.c.
czy art. 691° k.p.c.), natomiast wy-
jatku takiego ustawodawca nie
przewidziat w sprawach z zakresu
postepowania wieczystoksiego-
wego. Co wiecej, w uzasadnieniu
analizowanej uchwaty wskazano,
ze wyjatku takiego nie stanowi
takze art. 92 § 4 w zwigzku z art. 7
§ 2 prawa o notariacie? (dalej: pr.
not.), zgodnie z ktérym notariusz
sporzadzajacy akt notarialny za-
wierajacy w swej tredci przenie-
sienie, zmiane lub zrzeczenie si¢
prawa ujawnionego w ksiedze wie-
czystej, lub podlegajacego wpiso-
wi w takiej ksiedze, zobowigzany
jest zamie$ci¢ w tym akcie wnio-
sek o dokonanie wpisu w ksiedze
wieczystej, a nastepnie z urzedu,
w terminie trzech dni, przesta¢ akt
sadowi wtasciwemu wraz z wyma-
ganymi dokumentami. Jak stusznie
skonstatowat SN, ,notariusz jedy-
nie »przekazuje« wniosek o doko-
nanie wpisu w ksiedze wieczystej,
a wiec sktada go we wlasciwym
sadzie. Jest to rownoznaczne ze
zlozeniem wniosku przez osobe

2 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo
o notariacie (tekst jedn. Dz.U. z 2008 .

Nr 189, poz. 1158 z pézn. zm.).



uprawniona, strone czynnosci ob-
jetej aktem notarialnym. Notariusz
nie petni wiec funkeji petnomocni-
ka procesowego ani tym bardziej
nie staje sie uczestnikiem postepo-
wania wieczystoksiegowego, lecz
jest tylko posrednikiem miedzy
wnioskodawcg a sgdem wieczy-
stoksiegowym”. Po trzecie wresz-
cie, SN stusznie wskazal, ze strona
czynnosci objetej aktem notarial-
nym, bedgca wnioskodawcg w po-
stepowaniu wieczystoksiegowym,
jest uprawniona do ustanowienia
pelnomocnika w tym postepowa-
niu, z tym ze pelnomocnikiem ta-
kim moze by¢ wylacznie osoba
wymieniona w art. 87 w zwigzku
z art. 13 § 2 k.p.c. Udzielenie pel-
nomocnictwa osobie spoza kregu
podmiotéw wskazanych w art. 87
k.p.c. jest nieskuteczne, przy czym
sam fakt udzielenia takiego nie-
skutecznego pelnomocnictwa nie
ma wplywu na skuteczno$¢ same-
go wniosku. Przekazanie takiego
whniosku przez notariusza sporza-
dzajacego akt notarialny uwazane
jest bowiem za zlozenie wniosku
przez samego wnioskodawce.

Znaczenie rozstrzygniecia

Stanowisko Sadu Najwyzszego
zawarte w analizowanej uchwale
nalezy w pelni zaaprobowad¢, de
lege lata nie ma bowiem racjonal-
nych przestanek do twierdzenia, iz
przepis art. 87 § 1 k.p.c. nie znaj-
duje zastosowania do postepowa-
nia wieczystoksiegowego. Wrecz
przeciwnie, stosowanie tego prze-
pisu do tego rodzaju postepowania
ma szczegélne uzasadnienie m.in.
w jego $cistym sformalizowaniu.
Analizowana uchwatla ma przy tym
duze znaczenie dla praktyki w za-

kresie postepowania w sprawach
o wpis w ksiedze wieczystej.

Uchwata SN z dnia
22 maja 2013 r.,
III CZP 22/13

Artykuly 945 i 949 k.c. stano-
wia odrebne podstawy niewaz-
nosci testamentu

Stan faktyczny

Whnioskodawczyni wystapita do
sgdu rejonowego o zmiane prawo-
mocnego postanowienia stwier-
dzajacego nabycie spadku na za-
sadach dziedziczenia ustawowego.
Wnioskodawczyni nie brata udzia-
tu w postepowaniu spadkowym,
a wraz z wnioskiem o zmiane po-
stanowienia przedstawila testa-
ment holograficzny spadkodawcy,
ktéry nie zawierat jednak daty jego
sporzadzenia. Pozostali uczestni-
cy postepowania zakwestionowali
zdolno$¢ testowania spadkodaw-
cy z uwagi na jego stan psychicz-
ny, potwierdzony opinig biegtego
sagdowego. Sad rejonowy oddalit
wniosek o zmianeg postanowienia
stwierdzajgcego nabycie spadku,
z uwagina to, Ze testament nieopa-
trzony datg jest niewazny, a brak
daty powoduje watpliwosci co do
zdolno$ci testowania spadkodawcy
w chwili sporzagdzania testamentu.
Whnioskodawczyni wniosla apela-
cje od postanowienia sadu rejono-
wego, zarzucajac m.in. naruszenie
art. 949 w zwiazku z art. 945 § 2
k.c. poprzez jego niezastosowa-
nie w sytuacji, gdy ze wzgledu na
uplyw ponad dziesieciu lat od daty
otwarcia spadku, uczestniczki nie
mogtly sie powotywaé na niewaz-
no$é testamentu spowodowang
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brakiem $wiadomo$ci albo swobo-
dy testatora. Rozpoznajacy apela-
cje sad okregowy uznal, Ze nie jest
jasne, czy watpliwosci co do zdol-
nosci testowania, o ktérych mowa
w art. 949 § 2 k.c., nalezy rozpatry-
wac jako samodzielng przestanke
niewazno$ci testamentu, czy tez
Tacznie z art. 945 k.c., a wowczas
miatoby zastosowanie ogranicze-
nie czasowe wskazane w art. 945
§ 2 k.c. —i przedstawit zagadnienie
prawne do rozstrzygniecia Sadowi
Najwyzszemu.

Stanowisko Sqdu Najwyzszego

W uzasadnieniu analizowanej
uchwaty SN wskazat po pierwsze,
ze czym innym jest zdolnos¢ te-
stowania okres$lona w art. 944 § 1
k.c., na ktora to zdolno$¢ nie ma
wplywu stan psychiczny testato-
ra, a czym innym sg wady o$wiad-
czenia woli testatora, wymienione
w art. 945 § 1 k.c., na ktére mozna
skutecznie powolaé sie w terminie
wskazanym w art. 945 § 2 k.c. Po
drugie, SN wskazal, ze ,,gdyby te-
stament wtasnoreczny, o ktéry to-
czy sie spor, byt opatrzony data,
tak jak tego wymaga art. 949 § 1
k.c., to problem zdolnosci spadko-
dawcy do sporzadzenia testamen-
tu wedlug art. 949 § 2 k.c. w ogoéle
by nie powstat. Przepis ten dotyczy
bowiem sytuacji uznawanej za wy-
jatek od sankcji bezwzglednej nie-
waznosci testamentu niemajacego
daty jego sporzadzenia i tylko wte-
dy, gdy dla ratowania woli testato-
ra przewidziane zostalo sanowanie
braku daty, przez niewystepowa-
nie zadnych watpliwosci co do
zdolno$ci testowania, tresci testa-
mentu lub wzajemnego stosunku
kilku testamentow”. Tym samym
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brak umieszczenia w testamencie
wiasnorecznym daty jego sporza-
dzenia nie powoduje bezwzglednej
niewazno$ci testamentu, ale tylko
wtedy, gdy nie wywotuje to watpli-
wosci co do zdolnosci spadkodaw-
cy do sporzadzenia testamentu,
co do tresci testamentu lub co do
wzajemnego stosunku kilku testa-
mentéw. Po trzecie, SN wskazat, ze
zdolnos¢ testowania nalezy odréz-
ni¢ od sporzadzenia testamentu.
,Zdolno$¢ testowania, to wedtug
art. 949 § 2 k.c. ocena formal-
na stwierdzenia pelnej zdolnosci
spadkodawcy do czynno$ci praw-
nych”, natomiast ,,z tresci art. 945
§ 2 k.c., odwolujacego sie do § 1
tego artykutu wyraznie wynika, ze
chodzi o okoliczno$ci wymienione
w tym przepisie, a wérdd nich nie
ma zdolnosci testowania”. Przepis
art. 949 § 2 k.c. stanowi wyjatek od
reguly, a jako taki musi by¢ inter-
pretowany $ci$le. W ocenie Sadu
Najwyzszego ,,wprowadzenie dro-
ga wykladni terminéw zawartych
w art. 945 § 2 k.c. do normy praw-
nej wynikajacej z takiego przepisu
[art. 949 § 2 k.c.] prowadziloby
W spos6b nieuprawniony do wy-
ktadni rozszerzajacej”. W konse-
kwencji Sad Najwyzszy skonstato-
wal, ze zastosowanie art. 945 § 2
k.c. do przestanek wynikajgcych
z art. 949 § 2 k.c. wydaje sie catko-
wicie wyltaczone.

Znaczenie rozstrzygniecia

Poglad Sadu Najwyzszego za-
warty w przedmiotowej uchwa-
le zastuguje na peing aprobate.
Ewentualne twierdzenie przeciw-
ne, zgodnie z ktérym art. 949 § 2
k.c. nalezy rozpatrywac tacznie
z art. 945 k.c. (tj. z ograniczeniami
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czasowymi wskazanymi w art. 945
§ 2 k.c.), skutkowaloby bowiem
utrzymaniem w mocy testamen-
tow sporzadzonych przez osoby
niemajace zdolnosci testowania,
jesli tylko waznos¢ takich testa-
mentoéw nie zostalaby podwazona
w ustawowo okre$lonym terminie.
Analizowana uchwata ma donioste
znaczenie takze z uwagi na fakt, iz
rozstrzygniete nig kwestie nie byty
jak dotad przedmiotem orzecznic-
twa Sadu Najwyzszego.

Uchwata SN z dnia
5 kwietnia 2013 1.,
III CZP 11/13

W wyroku nakazujacym oproz-
nienie lokalu socjalnego sad
orzeka o uprawnieniu do otrzy-
mania lokalu socjalnego badz
o braku takiego uprawnienia wo-
bec 0s6b, ktérych nakaz dotyczy.

Stan faktyczny

Gmina, jako powdédka, wnio-
sta pozwem o nakazanie pozwa-
nym, aby opréznili i wydali lokal
socjalny w stanie wolnym od os6b
i rzeczy. Sad I instancji uwzgled-
nit zadania pozwu, a ponadto
ustalil, ze pozwanym przystuguje
uprawnienie do lokalu socjalne-
go i wstrzymat wykonanie wyroku
do czasu zaoferowania pozwanym
przez powoddke lokalu socjalne-
go. Sad I instancji stwierdzit przy
tym, Ze co prawda zgodnie z art. 14
ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 1. 0 ochronie praw lokato-
réw, mieszkaniowym zasobie gmi-
ny i o zmianie Kodeksu cywilnego®

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2005 1., Nr 31, poz. 266

z pézn. zm.
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sad orzeka o uprawnieniu do loka-
lu socjalnego jedynie w wypadku
orzekania o eksmisji z lokalu, a do
kategorii tej nie nalezy lokal so-
cjalny, ale uprawnienie to nalezy
pozwanym przyznaé z uwagi na
zasady wspblzycia spotecznego.
Rozpoznajacy apelacje powo6dki
sad II instancji powzigt powazne
watpliwosci, wskazujac, ze stow-
nik ustawowy zawiera odmienne
definicje poje¢ ,lokal” i ,lokal so-
cjalny” (art. 2 ust. 1 pkt 4 i 5), sta-
nowigcy podstawe orzekania przez
sad o uprawnieniu do otrzymania
lokalu socjalnego badz o braku ta-
kiego uprawnienia, art. 14 ustawy
stwierdza, ze nakaz oprdznienia
ma dotyczy¢ lokalu, i nie wymie-
nia lokalu socjalnego.

Stanowisko SN

Istota przedstawionego do roz-
strzygniecia zagadnienia prawne-
go sprowadzata sie do wyktadni
przepisu art. 14 ust. 1 wskazanej
wyzej ustawy, zgodnie z ktérym
w wyroku nakazujacym oproz-
nienie lokalu sad orzeka o upraw-
nieniu do otrzymania lokalu so-
cjalnego badz o braku takiego
uprawnienia wobec 0séb, ktérych
nakaz dotyczy, a ewentualny obo-
wigzek zapewnienia lokalu socjal-
nego spoczywa na gminie wia-
$ciwej ze wzgledu na potozenie
lokalu podlegajacego oprdznie-
niu. Sad Najwyzszy w uzasadnie-
niu analizowanej uchwaty wskazat,
Ze pomimo tego, iz przedmiotowa
ustawa zawiera odmienne defi-
nicje pojec¢ ,,lokal” oraz ,lokal so-
cjalny”, to w uzytym w art. 14 tej
ustawy zwrocie ,,w wyroku naka-
zujacym opréznienie lokalu” mie-
4ci sie takze lokal socjalny, za czym



przemawia w szczeg6lnosci wy-
kiadnia systemowa, celowos$ciowa
i historyczna. Po pierwsze, SN za-
uwazyl, ze zawarta we wskazanej
wyzej ustawie regulacja dotyczaca
lokali socjalnych nie zawiera wyla-
czenia stosowania art. 14 tej usta-
wy iZe, co wiecej, ustawa ta nie za-
wiera takze przepisu nakazujacego
stosowanie do lokali socjalnych
odpowiednio przepiséw o loka-
lach, co uzasadnia wniosek o sto-
sowaniu tych przepiséw wprost.
W konsekwencji stwierdzit, ze
,W odniesieniu do wszystkich
orzeczen nakazujacych opréznie-
nie lokali, w tym socjalnych (z wy-
jatkami niemajgcymi zastosowania
w sprawie) obowigzek orzekania
o uprawnieniu do otrzymania loka-
lu socjalnego badz o braku takiego
uprawnienia wobec 0s6b, ktérych
nakaz dotyczy, ma zastosowanie”.
Po drugie, SN wskazal, ze do ta-
kich samych wnioskéw prowadzi
wyktadnia celowosciowa art. 14
przedmiotowej ustawy. Przepis
ten ma bowiem charakter kompe-
tencyjny, ,wykonawczy wzgledem
przepisow okreslajacych podstawe
nakazania opr6znienia i wydania
lokalu”, a ,jedyna przewidziang
przez ustawe podstawg wypowie-
dzenia najmu lokalu socjalnego
bez zachowania terminu wypo-
wiedzenia jest uzyskanie przez na-
jemce tytutu prawnego do innego
lokalu i mozliwo$¢ uzywania tego
lokalu”. Po trzecie, SN wskazat,
Ze zaprezentowane w analizowa-
nej uchwale stanowisko znajduje
takze potwierdzenie w normach
konstytucyjnych, ktére wyrazaja
m.in. obowigzek poszanowania
godnosci cztowieka, rozumiany
jako ,istnienie pewnego minimum

materialnego, zapewniajgcego jed-
nostce mozliwo$¢ samodzielnego
funkcjonowania w spoleczenstwie
oraz stworzenie kazdemu czlo-
wiekowi szans na pelny rozwdj
osobowosci w otaczajacym go $ro-
dowisku kulturowym i cywilizacyj-
nym”. Po czwarte, SN wskazal, ze
powyzsze wnioski znajdujg takze
potwierdzenie przy dokonywaniu
wyktadni pojecia ,lokator”, przez
ktore rozumie sie najemce lokalu
lub osobe uzywajaca lokal na pod-
stawie innego tytulu prawnego niz
prawo wlasnosci, gdzie tytutem ta-
kim jest takze umowa o odptatne
uzywanie lokalu socjalnego, za-
warta na czas 0znaczony.

Na marginesie zauwazy¢ nale-
zy, ze Sad Najwyzszy podkreslit
takze, iz ,docenia znaczenie ar-
gumentéw odnoszacych sie do na-
stepstw zapewnienia przez gmi-
ny najemcom uprawnionym do
lokalu socjalnego”, przy czym: a)
uprawnienia do przyznania lokalu
socjalnego muszg by¢ kazdorazo-
wo badane w aspekcie aktualnosci
na date orzekania, a zatem moga
ulec zmianie; b) w szczegélnie
drastycznych przypadkach gminy
maja mozliwo$¢ podniesienia za-
rzutu naduzycia prawa podmioto-
wego; oraz c) w $wietle norm kon-
stytucyjnych nie mozna uznaé, iz
obowigzek realizacji obowigzkéow
zapewnienia lokali socjalnych
przez gminy stanowi ich nadmier-
ne obcigzenie.

Znaczenie rozstrzygniecia

Stanowisko Sadu Najwyzszego
zawarte w analizowanej uchwale
nalezy podzieli¢. Przemawia za
tym nie tylko wyktadnia grama-
tyczna przepis6w ustawy z dnia 21
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czerwca 2001 1. 0 ochronie praw lo-
katoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywil-
nego, ale takze wzgledy natury sys-
temowej i celowo$ciowej. Analizo-
wane orzeczenie ma bardzo duze
znaczenie praktyczne, zwigzane
z jednej strony ze znaczng licz-
ba postepowan sagdowych w tym
przedmiocie, a z drugiej z dotych-
czasowym brakiem wypowiedzi
Sadu Najwyzszego w powyzszej
kwestii.

Zobacz tez nastepujace tezy
orzeczen Sadu Najwyzszego:

Uchwata SN z dnia
22 maja 2013 T,
ITI CZP 28/13

Na postanowienie oddalajace
skarge na czynno$¢ komornika,
polegajaca na oddaleniu wnio-
sku o sporzadzenie dodatkowe-
go opisu i oszacowania (art. 951
k.p.c.), zazalenie nie przystuguje.

Uchwata SN z dnia
22 maja 2013 r.,
III CZP 18/13

1. Przed wejsciem w zycie
art. 305[1]-305[4] k.c. bylo do-
puszczalne nabycie w drodze za-
siedzenia na rzecz przedsiebior-
cy stuzebnosci odpowiadajacej
trescia stuzebnosci przesytu.

2. Okres wystepowania na nie-
ruchomosci stanu faktycznego
odpowiadajacego tresci stuzeb-
nosci przesylu przed wejsciem
w zycie art. 305[1]-305[4] k.c.
podlega doliczeniu do czasu po-
siadania wymaganego do zasie-
dzenia tej stuzebnosci.
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Uchwata sktadu

7 sedziow SN z dnia
15 maja 2013 r.,

III CZP 91/12

je je do rozpoznania sadowi wia-
$ciwemu (art. 200 § 1 w zwiazku
zart. 391 § 1iart. 397 § 2 k.p.c.).

Uchwata SN z dnia

Sad niewlasciwy, do ktérego 15 maja 2013 1.,
skierowano zazalenie, przekazu- 11 CZP 24/13
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Aktualizacja optaty rocznej
z tytulu uzytkowania wieczyste-
go moze obejmowac¢ wylacznie
cala nieruchomos$é gruntowa,
dla ktérej prowadzona jest od-
rebna ksiega wieczysta.









