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Processing of personal data

by religious denominations versus
the powers of the Inspector General
for the Protection of Personal Data

People who have actually withdrawn from a religious denomination are entitled to
make a written demand requiring that this religious denomination should stop process-
ing their personal data and include the relevant information in the appropriate register
(for example, in the baptismal register). In such a situation, the internal law of this
religious denomination should define the procedure required in the exercise of control
powers (pertaining to information and rectification) by those people, which follows
from the provisions of the act on the protection of personal data. A religious denomi-
nation has the exclusive right to determine its internal relations with its members or
persons who have regular contact with it, which means that these relations fall outside
the competence of the Inspector General for the Protection of Personal Data and courts
as bodies of the state. However, a religious denomination has to guarantee the exercise
of control powers by people whose data it processes. Put differently, it is obliged to
develop a suitable procedure requlating the abandonment of processing personal data.
The Inspector General for the Protection of Personal Data, for his part, is entitled to
ask religious organisations for an explanation as to whether such a procedure has
been introduced. If not, he should signal the irregularities in their processing of per-
sonal data. This solution guarantees both the inviolability of the doctrine of religious
denominations by state bodies and the exercise of rectification powers by persons
whose data are processed by religious denominations. However, it is legitimate to make
a proposal de lege ferenda that this procedure should be included in the provisions of
the act on the protection of personal data, which is an act of generally applicable law.
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Wstep

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie da-
nych osobowych* (dalej: u.o.d.o.) reguluje prawne
podstawy ochrony przed nielegalnym przetwarza-
niem danych osobowych przez zaréwno podmioty
prawa publicznego, jak i podmioty prawa prywatne-
g02. W celu realizacji tych uprawnien organ ochrony
danych osobowych zostal wyposazony w kompetencje
wladcze, umozliwiajace mu sankcjonowanie stwier-
dzanych nieprawidtowo$ci w procesie przetwarzania
danych osobowych. Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych (GIODO) moze wiec — w drodze
decyzji administracyjnej — nakladaé stosowne na-
kazy badz zakazy, ktérych celem jest przywrocenie
stanu zgodnego z prawem. Jednak wydanie decyzji
merytorycznej mozliwe jest jedynie woéwczas, gdy
ingerencja organu jest w ogéle dopuszczalna, gdyz
nie kazdy stan faktyczny na stosowanie wspomnia-
nej ochrony prawnej pozwala. Organ ochrony danych
osobowych jest bowiem zobowigzany do merytorycz-
nego rozstrzygania tylko w tych sytuacjach, w kté-
rych przepisy ustawy o ochronie danych osobowych
pozwalaja mu na wydanie odpowiedniego zakazu

1 Tekstjedn. Dz.U. z 2002 1. Nt 101, poz. 926 z p6Zn. zm.

2 W Polsce, w przeciwienstwie do Niemiec, przyjeto konstrukcje
podmiotowosci prawnej kosciotéw i innych zwigzkéw wyzna-
niowych typowa dla prawa cywilnego. Sg one zatem osobami
prawnymi prawa prywatnego, ze wszystkimi konsekwencjami
tego faktu. O ustroju tych os6b prawnych, jak réwniez szcze-
golowych kompetencjach ich organéw decyduja reguly ustala-
ne przez dany kosciét lub zwigzek wyznaniowy. W doktrynie
prawa mozna sie jednak spotkac z pogladem, ze koscioly lub
inne zwiagzki wyznaniowe sa zblizone konstrukeyjnie do os6b
prawnych prawa publicznego badz posiadaja ich przymioty. Tak
J. Frackowiak, Osoby prawne (w:) System Prawa Prywatnego, t. 1,
Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, red. M. Safian, Warszawa 2007,
s. 1057; W. Géralski, W. Adamczewski, Konkordat miedzy Stolicq
Apostolskq a Rzeczgpospolitq Polskq z 28 lipca 1993 1., Plock 1994,
s. 33; J. Krukowski, Koscidt i paristwo. Podstawy relacji prawnych,
wyd. 2, Lublin 2000, s. 262—263; tenze, Polskie prawo wyznaniowe,
wyd. 4, Warszawa 2008, s. 112; H. Misztal, Osobowos¢ prawna
kosciotéw i innych zwiqzkéw wyznaniowych (w:) tenze (red.),
Prawo wyznaniowe III Rzeczypospolitej, Lublin-Sandomierz 1999,
s. 105-106. Wystapienie z organizacji prywatnoprawnych o cha-
rakterze czlonkowskim (np. stowarzyszen) reguluje w Polsce

prawo wewnetrzne tych organizacji.
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badz nakazu. Zatem GIODO, oceniajgc stan sprawy
i dokonujgc przyporzadkowania stanu faktycznego
do normy prawnej, winien stwierdzi¢ w pierwszej
kolejnosci, czy kwestionowane przetwarzanie da-
nych osobowych pozwala mu na wtadczg ingerencje,
w dalszej kolejnosci za$, czy znajduje oparcie cho¢by
w jednej z legalnych podstaw przetwarzania danych
osobowych, i w zalezno$ci od wystepujacych w spra-
wie ustalen — albo wyda¢ nakaz lub zakaz, albo od-
moéwic¢ uwzglednienia wniosku, ewentualnie umorzy¢
postepowanie?.

Osoby, ktore kieruja do Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych skarge na niezgodne
z prawem przetwarzanie ich danych osobowych przez
organy oso6b prawnych Ko$ciota katolickiego (ale tez
iinnych zwigzkéw wyznaniowych) w zwigzku ze zto-
zonym przez nie o$wiadczeniem o ,wystgpieniu” z Ko-
$ciota, oczekuja, by GIODO doprowadzit do sprosto-
wania ich nieaktualnych danych osobowych w trybie
art. 14 pkt 2 u.o.d.o., wydajgc w tym wzgledzie decy-
zje administracyjna na podstawie art. 12 pkt 2 i art. 32
ust. 1 pkt 6 u.o.d.o. Z punktu widzenia interesu skarza-
cych zasadne jest postawienie pytania, dlaczego pol-
ski ustawodawca, moca powotanych wyzej przepiséw,
wykluczyt w tych sprawach merytoryczna ingerencje
organu ochrony danych osobowych.

1. Przetwarzanie danych osobowych
przez zwiqzki wyznaniowe w swietle
prawa wspolnotowego

W art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)* wska-
zano wartosci lezace u podstaw Unii, a tym samym
okreslono wigzace zasady, ktére w jej dziatalno$ci po-
winny by¢ przestrzegane i realizowane. Zgodnie z tym
przepisem ,,Unia opiera sie¢ na warto$ciach poszano-
wania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji,
réwnosci, panstwa prawnego, jak réwniez poszanowa-
nia praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do
mniejszo$ci. Wartosci te sa wspdlne Panstwom Czlon-
kowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie,
niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidar-

3 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 grudnia 2011 r., II SA/
Wa 2767/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/17FoFCDF7F
(dostep: 25 lipca 2012).

4 Wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 83 z 30.03. 2010.
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nosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn”. Zasady te
zostaly takze rozwiniete i sprecyzowane w art. 6 TUES.

Wyrazne oparcie Unii Europejskiej na zasadzie
poszanowania praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci wzmocnito gwarancje wolno$ci mysli, sumienia
i religii we wspo6lnotowym porzadku prawnym. Nie
oznacza to oczywiscie, ze kwestie dotyczace praw
cztowieka zostaty automatycznie wlaczone w zakres
kompetencji instytucji wspdlnotowych. Traktat lizbon-
ski na mocy art. 2 pkt 30 dodat do Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej (TFUE)® artykut 16¢ ust. 1
w brzmieniu ,,Unia szanuje status przyznany na mocy
prawa krajowego ko$ciotom i stowarzyszeniom lub
wspolnotom religijnym w Panstwach Czlonkowskich
i nie narusza tego statusu”. Nalezy przy tym zauwa-
zy¢, ze tre$¢ tego przepisu powinna by¢ wyjasniana
z uwzglednieniem postanowien zawartych w tytule
I czesci pierwszej TFUE (Kategorie i dziedziny kompe-
tencji Unii).

Zdaniem Piotra Stanisza i Pawta Sobczyka ,,[s]for-
mulowania »szanuje«, »nie narusza« wyznaczajg wy-
razng granice ingerencji Unii Europejskiej w prawo
i praktyke panstw cztonkowskich. Jest to zobowia-
zanie skierowane przez panstwa czlonkowskie do
instytucji Unii Europejskiej, odnoszace sie przede
wszystkim do ich dziatalnosci prawodawczej. Prawo
pochodne Unii Europejskiej nie moze zatem decydo-
wac o statusie ko$ciotéw i innych organizacji religij-
nych. W tym zakresie jedynie wiasciwi pozostaja pra-
wodawcy krajowi. Do podobnych wnioskéw prowadzi
réowniez uwzglednienie traktatowych postanowien,
ktére okreslajag kompetencje Unii Europejskiej (zwtasz-
cza art. 3—6 TFUE). Zgodnie z tymi postanowieniami
zadna z kategorii kompetencji przyznanych Unii przez
panstwa czltonkowskie (nie tylko kompetencje wytacz-
ne, ale réwniez kompetencje dzielone i wspierajace)
nie obejmuje takiej dziedziny jak religia czy relacje
panstwo—zwiazki wyznaniowe. Trzeba przy tym pod-
kresli¢, ze nie chodzi jedynie o status przyznany tym
podmiotom w przesztosci (taki wniosek mozna byloby

5 Por. P. Stanisz, P. Sobczyk, Opinia prawna dotyczqca konsekwencji
wejscia w gycie Traktatu z Lizbony dla polskiego prawa wyznanio-
wego, ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2011, t. 3, S. 221.

6 W wersji skonsolidowanej (Dz.Urz. UE C 83 z 30.03.2010) jest

to art. 17.
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wyprowadzié¢ z tekstu polskiego). Reguta ta dotyczy
rowniez przysztych rozwigzan krajowych (wyraznie
wynika to np. z wersji angielskiej: The Union respects
and does not prejudice the status under national law of
churches and religious associations and communities in
the Member States)””.

Nie mozna jednak nie dostrzec, ze podmioty wy-
znaniowe (nawet jesli tylko incydentalnie) podejmuja
dzialalnos$¢ réwniez w zakresach wyraznie objetych
kompetencjami Unii Europejskiej. Uwzgledniajac cele
Unii oraz utrwalong juz praktyke jej instytucji, nie
mozna mie¢ watpliwosci, ze w takich przypadkach —
na zasadzie swego rodzaju wyjatku od reguly okreslo-
nej w tym przepisie — rowniez ,ko$cioly i stowarzysze-
nia lub wspdlnoty religijne” bedg podlega¢ normom
unijnego prawa pochodnego. Przykiad stanowi Dy-
rektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobo-
wych oraz swobodnego przeptywu tych danych?® (da-
lej: dyrektywa 95/46). Zakazano w niej przetwarzania
danych, z ktérych wynikaja wiadomosci dotyczace
przekonan religijnych lub filozoficznych danej osoby,
chyba ze zainteresowana osoba, majac takg mozli-
wos¢, wyrazi na to zgode. Jednoczesnie przyjeto, ze
zakaz ten nie ma zastosowania wéwczas, gdy dane sg
przetwarzane m.in. przez podmioty majace charakter
religijny i niedzialajace dla zysku, w ramach realizo-
wanych przez nie celéw. Warunkiem koniecznym jest,
aby przetwarzane dane dotyczyly wytacznie cztonkéw
danej wspdlnoty religijnej lub os6b majacych z nia sta-
fe kontakty oraz aby dane te nie byly komunikowane
osobom trzecim (art. 8). Przepisy dyrektywy 95/46
zostaly uwzglednione przy uchwalaniu ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych.

Traktat lizbonski wprowadzit takze na mocy art. 2
pkt 29 zmiane do Traktatu ustanawiajacego Wspo6l-
note Europejska (obecnie Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej) polegajaca na dodaniu art. 16b (kté-
ry zastgpil art. 286) w brzmieniu: ,,1. Kazda osoba ma
prawo do ochrony danych osobowych jej dotyczacych.
2. Parlament Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze
zwykla procedurg ustawodawcza, okre$laja zasady

7 P. Stanisz, P. Sobczyk, Opinia prawna..., dz. cyt., s. 218.
8 Dz.Urz. WE L 281 z 23. 11. 1995.



dotyczace ochrony oséb fizycznych w zakresie prze-
twarzania danych osobowych przez instytucje, orga-
ny i jednostki organizacyjne Unii oraz przez Panstwa
Czlonkowskie w wykonywaniu dziatan wchodzacych
w zakres zastosowania prawa Unii, a takze zasady do-
tyczace swobodnego przeplywu takich danych. Prze-
strzeganie tych zasad podlega kontroli niezaleznych
organdéw. Zasady przyjete na podstawie niniejszego
artykulu pozostajg bez uszczerbku dla zasad szczegél-
nych przewidzianych w artykule 25a Traktatu o Unii
Europejskiej”.

Stosownie do przepisu art. 3 ust. 2 tiret pierwsze
dyrektywy 95/46 nie ma ona zastosowania do prze-
twarzania danych osobowych w ramach dziatalnosci
wykraczajacej poza zakres prawa Wspolnoty, jak np.
dane, o ktorych stanowi tytut Vi VI TUE, a w zad-
nym razie do dzialalnos$ci na rzecz bezpieczenstwa
publicznego, obronnosci, bezpieczenistwa panstwa
(tacznie z dobrag kondycja gospodarcza panstwa,
gdy dziatalno$¢ ta dotyczy spraw zwigzanych z bez-
pieczenistwem panstwa) oraz dzialalnosci panstwa
w obszarach prawa karnego. Z pierwszej czesci tego
przepisu wprost wynika, ze dyrektywa wylacza spod
zakresu swego stosowania przetwarzanie danych oso-
bowych w ramach dziatalnosci wykraczajacej poza
zakres prawa Wspdlnoty. Skoro zatem prawo Unii Eu-
ropejskiej nie moze decydowacé o statusie ko$ciotow
i innych organizacji religijnych, a Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej® gwarantuje rozdzial miedzy
panstwem a zwigzkami wyznaniowymi na zasadzie
autonomii kazdego w swoim zakresie (art. 25 ust. 3),
to nie mozna przyjaé, by zakresem prawa Wspolnoty
(prawa panstwa czlonkowskiego) bylo objete prze-
twarzanie danych osobowych cztonkéw zwiazkow
wyznaniowych lub oséb utrzymujgcych z nimi state
kontakty przez organy tychze zwigzkéw wyznanio-
wych w relacji czysto wewnetrznej. Sfera wewnetrz-
nych relacji zwigzkéw wyznaniowych i ich czlonkéw
lub 0séb utrzymujacych z nimi state kontakty nie jest
bowiem objeta prawem panstwa czlonkowskiego,
a tym samym — nie wchodzi w zakres prawa Wspél-
noty. Oznacza to, ze przetwarzanie przez zwigzki
wyznaniowe danych osobowych ich cztonéw lub
0s6b utrzymujacych z nimi state kontakty w celach

9 Dz.U.z1997 1. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.
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statutowych nie podlega kognicji pafistwowej, a przez
to takze i wspolnotowej®. Na panstwach cztonkow-
skich — zgodnie z wyrokiem ETS" z dnia 6 listopada
2003 1. w sprawie C-101/01 Lindqvist™ — spoczywa nie
tylko obowigzek wyktadni prawa krajowego zgodnie
z prawem wspélnotowym, lecz réwniez dbania o to,
by nie opiera¢ sie na wykiadni tekstu prawa wtér-
nego, ktéra pozostawataby w konflikcie z prawami
podstawowymi chronionymi przez wspélnotowy
porzadek prawny lub z innymi ogélnymi zasadami
prawa wspolnotowego (pkt 87).

Wspomniany wyrok dokonuje takze wyktadni
przepisu art. 3 ust. 2 dyrektywy 95/46. Sprawa Bodil
Lindqvist dotyczyta osoby petniacej funkcje katechet-
ki wolontariusza w jednej z parafii Kosciota Szwecji.
Miata ona za zadanie stworzy¢ strone internetowg —
w ramach kursu informatycznego, w ktérym uczestni-
czyta. W miejscu swojego zamieszkania i korzystajac
ze swojego komputera osobistego B. Lindqvist stwo-
rzyla wiele stron internetowych, ktére na jej wniosek
zostaly polaczone linkiem z witryng internetowa Ko-
$ciota Szwecji. Te strony internetowe stuzyty do fatwe-
go udostepnienia informacji potrzebnych parafianom,
ktérzy przygotowywali sie do konfirmacji: byly na
nich umieszczone informacje dotyczace B. Lindqvist
oraz 18 wspotpracownikow z jej parafii®®. Nie ulegato
watpliwosci, ze udostepnione informacje miaty cha-
rakter danych osobowych, niemniej B. Lindqvist wy-
konywata $wiadczenie wolontariatu na rzecz parafii
Kosciota Szwecji (projektowata strony internetowe),
a zatem pozostawala z tymze Ko$ciotem w relacji

10 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 marca 2012 1., [l SA/Wa
2493/11, http://orzeczenia.nsa. gov.pl/doc/24D574155A (dostep:
25 lipca 2012).

I

i

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS); wraz z wejsciem
w zycie traktatu lizboniskiego (2009) zmienit nazwe na Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE).

I

N

Zob. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=-
CELEX:62001Jo101:EN:HTML (dostep: 25 lipca 2012).

13 Strony internetowe niekiedy zawieraly ,,cate brzmienie nazwisk,
w innych miejscach tylko samo imie. B. Lindqvist opisywata
w lekko humorystycznym tonie funkcje pelnione przez poszcze-
golnych kolegdw, jak réwniez ich prywatne zainteresowania.
W wielu wypadkach wskazywata, jaka jest ich sytuacja rodzinna,
numer telefonu lub tez podawata dodatkowe informacje” (pkt 13

wyroku).
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zewnetrznej. Trybunat Sprawiedliwo$ci uznatl, ze
dziatalnos¢, ktérg podejmowata B. Lindqvist na rzecz
tego Kosciota, nie wylgcza stosowania dyrektywy, bo-
wiem dziatalno$¢ niezarobkowa czy nawet religijna,
ale taka jak prowadzona przez B. Lindqvist, nie moze
by¢ traktowana na réwni z rodzajami dziatalnosci
wymienionymi w art. 3 ust. 2 tiret pierwsze dyrek-
tywy 95/46 — jako wykraczajaca poza zakres prawa
Wspolnoty. Poniewaz byta ona prowadzona w relacji
zewnetrznej, a tym samym pozwalajacej na ingerencje
organéw wtadzy publiczne;j.

2. Przeslanki legalnego przetwarzania
danych osobowych przez zwiqzki
wyznaniowe w unormowaniach
prawa polskiego
Zgodnie z art. 27 ust. 2 pkt 4 u.o.d.o. przetwarzanie
przez zwigzki wyznaniowe danych osobowych jest do-
puszczalne przy spelnieniu nastepujacych kryteriéw:
1) gdy dotyczy cztonkéw tych zwigzkéw wyzna-
niowych oraz os6b utrzymujgcych z nimi state
kontakty w zwiazku z ich dziatalnoscia (kryte-
rium podmiotowe),

W sytuacji, gdy dana osoba - jako cztonek zwiazku

wyznaniowego lub osoba utrzymujaca z nim

state kontakty — chce ze zwigzku wyznaniowego

wystapié, to pozostaje z uprawnionym

organem tego zwigzku w relacji czysto

wewnetrznej, ktéra wyklucza merytorycznag

ingerencje organow wladzy publiczne;j.

Natomiast w sytuacji, gdy dana osoba — jako czto-
nek zwigzku wyznaniowego lub osoba utrzymujaca
z nim state kontakty — chce ze zwigzku wyznaniowego
wystapié, to pozostaje z uprawnionym organem tego
zwigzku w relacji czysto wewnetrznej, ktéra wyklucza
merytoryczng ingerencje organdéw wiadzy publiczne;j.
Ponadto dyrektywa 95/46 (pkt 22 preambuty) stano-
wi, ze ,Panstwa Czlonkowskie doktadniej sprecyzu-
ja w ogtaszanych prawach lub przy wprowadzaniu
w zycie srodkéw podjetych na podstawie niniejsze;j
dyrektywy ogélne warunki, w ktérych przetwarzanie
danych jest zgodne z prawem; w szczegélnosci art. 5
w polaczeniu z art. 71 8, umozliwia Pafistwom Czlon-
kowskim, niezaleznie od zasad ogdlnych, zapewnienie
szczegolnych warunkow przetwarzania danych dla
poszczegolnych sektoréw oraz dla réznych kategorii
danych objetych art. 8”, czyli takze dla zwigzkéw wy-
znaniowych.
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2) gdy jest to niezbedne do wykonywania zadan
statutowych przez zwiazki wyznaniowe (kry-
terium przedmiotowe),

3) gdy zapewnione sg pelne gwarancje ochrony
przetwarzanych danych (kryterium gwaran-
cyjne)™.

Kryterium podmiotowe poza osobami nalezgcymi
do poszczegbdlnych zwigzkéw wyznaniowych oraz
osobami, ktére utrzymuja state kontakty z okreslonym
zwigzkiem wyznaniowym w zwiazku z jego dziatal-
noscia, spetniajg takze osoby ,,ubiegajace sie o czton-
kostwo” w danym zwigzku wyznaniowym, ale tylko
wtedy, gdy ,,jest niemalze pewne przyjecie okreslonej

14 Por. J. Barta, P. Litwinski, Ustawa o ochronie danych osobo-
wych. Komentarz, Warszawa 2009, s. 286—287; A. Mezglewski,
Przetwarzanie danych osobowych (w:) A. Mezglewski, H. Misztal,

P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, wyd. 3, Warszawa 2011, s. 233.



osoby w poczet cztonkéw, a w szczegdlnosci, gdy oso-
ba ta przeszta wstepny etap naboru”s. W doktrynie
podkresla sie ponadto, ze zwigzki wyznaniowe nie
muszg uzyskiwac zgody na zbieranie i przetwarzanie
danych swoich cztonkédw, poniewaz zgoda ta wynika
z samego faktu przynaleznosci do danej wspolnoty
religijnej (art. 27 ust. 2 pkt 4 u.o.d.o.). A contrario:
przetwarzanie przez zwigzek wyznaniowy danych
0s6b nienalezacych do tego zwigzku, oséb nienaleza-
cych do zadnego zwiazku wyznaniowego, badz oséb
deklarujacych inne przekonania religijne lub przyna-
lezno$¢ wyznaniowa jest dopuszczalne jedynie za pi-
semng zgoda tych oso6b (art. 27 ust. 2 pkt 1 u.o.d.o.)*™.

Odnoszac sie do kryterium przedmiotowego, nale-
zy zauwazy¢, ze na te przestanke zwiagzki wyznaniowe
moga powoltaé sie w przypadku, gdy prowadza dziatal-
no$¢ o charakterze niezarobkowym, czyli nienastawiong
na osiggniecie korzysci majatkowych, co oczywiscie nie
wyklucza ubocznego prowadzenia takiej dziatalnosci?.

Ustawa o ochronie danych osobowych, naktadajac
na administratoréw obowigzek zapewnienia pelnych
gwarancji ochrony przetwarzanych danych, nie okresla
jednak, jakiego rodzaju majg to by¢ gwarancje. Nalezy
wiec przyjaé, ze chodzi o odpowiednie zabezpieczenie
danych zaréwno w sensie technicznym, jak i organiza-
cyjnym. W przypadku zbioréw ewidencyjnych za wy-
starczajgce nalezy uzna¢ zastosowanie takich zabezpie-
czen, ktére skutecznie uniemozliwiajg dostep do nich
os6b nieupowaznionych. W przypadku zbioréw gro-
madzonych w systemie informatycznym zabezpiecze-
nia te muszg by¢ adekwatne do zagrozen istniejacych
w zwigzku z tego rodzaju przetwarzaniem danych oraz
do aktualnego stanu techniki. Poniewaz ustawowa re-
gulacja jest niepetna, szczegdétowe zasady dotyczace
realizacji obowigzkéw zwigzanych z zabezpieczeniem

15 A. Drozd, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentars.
Wzory pism i przepisy, wyd. 3, Warszawa 2007, S. 177.

16 Por. E. Kulesza, Ochrona danych osobowych a wolnos¢ sumie-
nia i wyznania w prawodawstwie polskim (w:) P. Majer (red.),
Ochrona danych osobowych i prawo do prywatnosci w Kosciele,
Krakéw 2002, s. 15.

17 Por. A. Drozd, Ustawa o ochronie danych osobowych..., dz. cyt.,
s. 176; J. Barta, P. Litwiniski, Ustawa o ochronie danych osobowych...,
dz. cyt., s. 286; J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona
danych osobowych. Komentarz, wyd. 5, Krakéw 2011, s. 558.
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przetwarzanych danych powinny zosta¢ okre$lone
w prawie wewnetrznym zwigzkéw wyznaniowych.
Przyktadem takiej regulacji s wspomniane wcze$niej
przepisy Kodeksu prawa kanonicznego z 1983 ., a tak-
ze instrukcja z 23 wrzesnia 2009 r. opracowana przez
Gtéwnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
oraz Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski, doty-
czaca ochrony danych osobowych w dziatalnosci Ko-
$ciota katolickiego w Polsce™. Instrukcja ta, jak stusznie
podkresla sie w doktrynie, ,,nie ma charakteru wigza-
cego ani w panstwowym, ani w kanonicznym porzadku
prawnym. Posiada ona charakter porozumienia zawar-
tego pomiedzy Konferencjg Episkopatu Polski oraz cen-
tralnym organem administracji panstwowej wtasciwym
do spraw ochrony danych osobowych. (...) Wiaze ona
zatem jedynie strony tego porozumienia. Posiada ona
takze charakter urzedowej wyktadni przepiséw ustawy
o ochronie danych osobowych dokonanej przez organ
administracji panstwowej i zaakceptowanej przez Se-
kretariat Konferencji Episkopatu Polski™.

3. Zakres nadzoru GIODO
nad przetwarzaniem danych osobowych
przez zwiqzki wyznaniowe

Na mocy art. 43 ust. 2 u.o0.d.o. w stosunku do zbio-
row, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 11i 3 u.o.d.o. oraz
zbioréw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1a tego arty-
kulu, przetwarzanych przez Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Stuzbe Kontrwy-
wiadu Wojskowego, Stuzbe Wywiadu Wojskowego
oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne, Generalnemu
Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych nie przy-
stuguja uprawnienia okreslone w art. 12 pkt 2, art. 14
pkt1i3-5oraz art. 15-18 u.o.d.o. Artykut 43 ust. 1 pkt 3

18 Ochrona danych osobowych w dziatalnosci Kosciota Katolickiego
w Polsce. Instrukcja opracowana przez Glownego Inspektora Ochro-
ny Danych Osobowych oraz Sekretariat Konferencji Episkopatu
Polski, ,,Akta Konferencji Episkopatu Polski” 2009, s. 53-59.

19 A. Mezglewski, Przetwarzanie danych osobowych..., dz. cyt.,
s. 234-235; Por. D. Walencik, Opinia prawna w sprawie przetwa-
rzania danych osobowych przez zwiqzki wyznaniowe w Polsce,
,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2012, t. 4, S. 252—254. Szerzej
na temat tej instrukcji zob. A. Mezglewski, Ochrona danych oso-
bowych w ramach wspétpracy sqdéw z uczestnikami postepowania
(w:) R. Sztychmiler, J. Krzywkowska (red.), Wspélpraca sqdow

ze stronami procesowymi i adwokatami, Olsztyn 2011, s. 13—-22.
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u.o.d.o. stanowi za$, iz z obowigzku rejestracji zbioru
danych zwolnieni sg administratorzy danych dotycza-
cych oséb nalezacych do kosciota lub innego zwigzku
wyznaniowego, o uregulowanej sytuacji prawnej,
przetwarzanych na potrzeby tego kosciota lub zwigzku
wyznaniowego. Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych nie ma zatem w stosunku do powyzszych
instytucji prawa wydawania decyzji administracyjnych
ani rozpatrywania skarg w sprawach wykonania przez
nie przepiséw o ochronie danych osobowych?°. Kon-
sekwencjg powyzszych ograniczen w uprawnieniach
kontrolnych GIODO jest rowniez wytgczenie stosowa-
nia innych przepiséw ustawy, dotyczacych procedur
kontrolnych oraz przepiséw wskazujacych na mozli-
wos¢ zastosowania okre$lonych srodkéw prawnych,
w przypadku stwierdzenia naruszenia przepis6w
o ochronie danych osobowych. Wylaczona jest za-
tem mozliwo$¢ zaréwno zgdania wszczecia postepo-
wania dyscyplinarnego przeciwko osobom winnym
uchybien, jak i nakazania w drodze decyzji admini-
stracyjnej przywrdcenia stanu zgodnego z prawem?.
Natomiast GIODO moze wystepowaé¢ do podmiotéw
wyznaniowych o wyjasnienia (ustne lub pisemne),
moze sygnalizowa¢ nieprawidtowos$ci w przetwa-
rzaniu przez nie danych osobowych, a w przypadku
uzasadnionego podejrzenia naruszenia przepisow
karnych kierowa¢ do wtasciwych organéw zawiado-
mienia o mozliwo$ci popelnieniu przestepstwa (art. 12
pkt 1, art. 14 pkt 2, art. 19 u.0.d.0.)*. Tym samym na-
lezy przyja¢, ze uprawnienia GIODO w stosunku do
danych administrowanych przez zwigzki wyznanio-
we zostaly ograniczone, ale nie catkowicie wytaczone.
Ponadto skutkiem ustawowego ograniczenia kompe-
tencji kontrolnych GIODO (fgcznie z ograniczeniem

20 Por. tenze, Przetwarzanie danych osobowych..., dz. cyt., s. 235.

21 Por. A. Drozd, Ustawa o ochronie danych osobowych..., dz. cyt.,
s. 295; A. Mezglewski, Przetwarzanie danych osobowych..., dz.
cyt., S. 235.

22 Por. A. Drozd, Ustawa o ochronie danych osobowych..., dz. cyt.,
s. 295; P. Sobczyk, Ograniczenia praw podmiotéw ze wzgledu na
przetwarzanie danych osobowych dotyczqcych przekonari religijnych
i przynaleznosci wyznaniowej, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego”
2010, vol. 13, s. 156; P. Fajgielski, Kontrola i audyt przetwarzania
danych osobowych, Wroctaw 2010, s. 125; J. Barta, P. Fajgielski,

R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych..., dz. cyt., s. 663.
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mozliwosci stosowania procedur administracyjnych)
w odniesieniu do danych administrowanych przez
instytucje wyznaniowe jest wytaczenie stosowania
przepisow art. 32—35 u.o.d.o.. Zainteresowane osoby
realizujg zatem w porzadku pafnstwowym uprawnie-
nia kontrolne (informacyjne i rektyfikacyjne) w try-
bie okreslonym przez prawo wewnetrzne wiasciwego
zwigzku wyznaniowego?.

4. Wystgpienie ze zwiqzku
wyznaniowego a przetwarzanie
danych osobowych

Jak juz wspomniano, jedna z przestanek legalnego
przetwarzania danych osobowych przez zwigzki wyzna-
niowe jest ta, iz poszczegolne zwigzki wyznaniowe moga
administrowa¢ — bez koniecznosci uzyskiwania zgody
tych 0séb —jedynie danymi osobowymi swoich cztonkéw
oraz 0séb utrzymujacych state kontakty z danym zwigz-
kiem wyznaniowym. Pewne problemy z realizacjq tej
przestanki moga rodzi¢ sie w nastepujacych sytuacjach:

a) kiedy okreslona osoba formalnym aktem wyste-
puje z danego zwigzku wyznaniowego z jedno-
czesnym zadaniem zaprzestania przetwarzania
swoich danych osobowych,

b) kiedy osoba niebedaca czlonkiem okreslonego
zwigzku wyznaniowego nawigzala stosunek
prawny (malzenstwo, adopcja, kuratela itp.)
z osobg nalezaca do tego wyznania.

Nie ulega watpliwosci, ze zadanie zaprzestania
przetwarzania danych osobowych wyrazone przez
osobe formalnie wystepujaca z danego zwigzku wy-
znaniowego —jesli jego prawo wewnetrzne przewiduje
takg mozliwo$¢ — musi skutkowaé¢ natychmiastowym
zaprzestaniem generowania informacji na jej temat
w systemach ewidencyjnych i informatycznych tegoz
zwigzku wyznaniowego. Natomiast w sytuacji, gdy
prawo wewnetrzne danego zwigzku wyznaniowego
nie zawiera regulacji dotyczacych procedury for-
malnego wystapienia z tego zwiazku (doktryna nie
przewiduje takiej mozliwosci), zaprzestanie dalszego
przetwarzania danych osoby, ktéra zaniechala utrzy-
mywania kontaktéw z tym zwigzkiem wyznaniowym,
powinno nastapi¢ po zlozeniu przez te osobe pisem-
nego o$wiadczenia w tej kwestii. Takie rozwigzanie

23 Por. D. Walencik, Opinia prawna..., dz. cyt., s. 255-257.



koresponduje z prawem jednostki do samookre$lenia
siebie. A prawo to oznacza réwniez mozliwo$¢ zmiany
raz przyjetego $wiatopogladu czy wyznawanej religii.
W konsekwencji obejmuje ono prawo swobodnego wy-
stapienia z grupy religijnej, czy to w celu wstapienia
do innej, czy tez w celu pozostania poza jakimikolwiek
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przyjmuja jedynie do wiadomo$ci zaistniate fakty,
co nie stanowi pozbawienia ani nawet ograniczenia
w przyjmowaniu danego wyznania, jak i swobody
wyrazania przekonan religijnych, badz areligijnych.
Niemniej zainteresowanej osobie przystuguje prawo
zgloszenia zadania zaprzestania dalszego przetwarza-

W sytuacji, gdy prawo wewnetrzne danego

zwigzku wyznaniowego nie zawiera regulacji

dotyczacych procedury formalnego wystapienia

z tego zwigzku (doktryna nie przewiduje takie;j

mozliwosci), zaprzestanie dalszego przetwarzania

danych osoby, ktora zaniechata utrzymywania

kontaktéw z tym zwigzkiem wyznaniowym,

powinno nastgpi¢ po zlozeniu przez te osobe

pisemnego oSwiadczenia w tej kwestii.

strukturami wyznaniowymi. Niezgodne z prawem sg
zatem wszelkie formy zmuszania kogokolwiek do
pozostania w ramach jakiej$ grupy religijnej*. W opi-
sanej sytuacji zainteresowana osoba na mocy doko-
nanych czynno$ci faktycznych przystepuje do innego
zwigzku wyznaniowego, deklaruje inne przekonania
religijne lub bezwyznaniowo$¢. Zrozumiate jest przy
tym, ze decyzja taka pocigga za sobg utrate uprawnien
zarezerwowanych dla cztonkéw danego zwigzku wy-
znaniowego, zgodnie z obowigzujacym w jego ramach
prawem wewnetrznym. Tak wiec prawo wewnetrzne
tego zwigzku wyznaniowego nie musi zawiera¢ pro-
cedury formalnego podejmowania i komunikowania
przez zainteresowanego kompetentnym organom
zwigzku wyznaniowego tego typu dzialan. W tej sy-
tuacji kompetentne organy zwigzku wyznaniowego

24 Por. art. 53 ust. 2 Konstytucji, art. 1 ust. 2 i art. 2a ustawy o gwa-

rancjach wolno$ci sumienia i wyznania.

nia jej danych przez zwigzek wyznaniowy, co wynika
z przepis6ow ustawy o ochronie danych osobowych.
Kodeks prawa kanonicznego (KPK) z 1983 r.> w kan.
1086 § 1, 1117 i 1124 uzywat sformutowania ,,formalny
akt odstgpienia od Ko$ciota katolickiego” — actus for-
malis defectionis ab Ecclesia Catholica. Sformutowanie
to, obce tradycji kanonistycznej i nieprzejete przez
Kodeks kanonéw Kos$cioléw wschodnich z 1990 r.2¢,

25 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. Il promulgatus,
»Acta Apostolicae Sedis” 1983, s. 1-317; [Kodeks prawa kanonicz-
nego] Codex iuris canonici, przektad polski zatwierdzony przez
Konferencje Episkopatu, tekst dwujezyczny, przet. E. Sztafrowski
i komisja naukowa pod red. K. Dynarskiego, Poznan 2008.

26 Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium auctoritate Ioannis Pauli
PP. I promulgatus, ,Acta Apostolicae Sedis” 1990, s. 1033-1363;
Kodeks Kanonéw Kosciotéw Wschodnich. Codex Canonum Eccle-
siarum Orientalium auctoritate Ioannis Pauli PP. Il promulgatus,

przet. L. Adamowicz, M. Dyjakowska, Lublin 2002.
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oznaczalo ustanowienie wyjatku od zasady ogolnej
zawartej w kan. 11 KPK, tak by utatwi¢ korzystanie
z ius connubii (prawa do zawarcia malzenistwa) tym
wiernym, ktérzy oddalili sie od Ko$ciota katolickie-
go i byto bardzo mato prawdopodobne, by zechcieli
stosowac sie do wymaganej ad validitatem kanonicz-
nej formy zawarcia matzenstwa, przeszkody réznej
wiary czy zakazu zawierania matzenstw mieszanych
sensu largo?. Przepisy zawierajace to sformulowanie
miaty co prawda zastosowanie wylacznie w kanonicz-
noprawnej regulacji matzenstwa, niemniej jednak
w zwigzku z ich obowigzywaniem powstat zupelnie
inny problemem, a mianowicie kwestia skuteczno$ci
na forum ko$cielnym o$wiadczenia sktadanego wobec
organow panstwowych (urzedu stanu cywilnego, sadu
panstwowego), iz nie jest sie juz cztonkiem Kosciota
katolickiego i, co za tym idzie, nie podlega sie obo-
wigzkowi uiszczania podatku ko$cielnego. Problem
ten szczegollnie nabrzmiatly jest w Niemczech.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze szczeg6lowq forme
wystapienia ze zwigzku wyznaniowego w Niemczech
reguluja ustawy poszczeg6lnych krajéw zwigzko-
wych — Kirchenaustrittgesetze. Wystapienia dokonuje
sie, w zalezno$ci od kraju zwigzkowego, poprzez zto-
zenie o$wiadczenia przed sadem rejonowym, urzed-
nikiem stanu cywilnego lub notariuszem, co reguluja
odpowiednie akty prawne?®.

A) Wystgpienie ze zwigzku wyznaniowego w for-
mie o$wiadczenia sktadanego przed sagdem re-
jonowym (Amtsgericht):

1) Berlin — ustawa z dnia 30 stycznia 1979 r. 0 wy-
stagpieniu ze zwigzkéw wyznaniowych prawa
publicznego (Gesetz iiber den Austritt aus Re-
ligionsgemeinschaften dffentlichen Rechts vom
30. Januar 1979)?°;

2) Brandenburgia — rozporzadzenie z dnia 28 paz-
dziernika 2004 r. o ustaleniu wlasciwosci
w sprawie przyjecia i rozpatrzenia o$wiadczen
o wystapieniu z ko$ciota, zwigzku wyznanio-

27 Por. J.I. Arrieta, C.J. Errdzuriz M. (w:) P. Majer (red.), Kodeks
Prawa Kanonicznego. Komentarz. Edycja polska na podstawie
wydania hiszpariskiego, Krakéw 2011, s. 843.

28 Opracowano na podstawie zestawienia przygotowanego przez
mgra Jakuba Cupriaka, doktoranta Uniwersytetu w Bonn.

29 ,,Gesetz- und Verordnungsblatt Berlin” 1979, s. 183.
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wego lub zwigzku swiatopogladowego prawa
publicznego (Verordnung zur Bestimmung der
zustdndigen Stelle zur Entgegennahme und iiber
die Behandlung von Austrittserkldrungen aus
einer Kirche, einer Religionsgemeinschaft oder
Weltanschauungsvereinigung des offentlichen
Rechts vom 28. Oktober 2004)%;

3) Hesja — heska ustawa z dnia 13 pazdziernika
2009 1. 0 uregulowaniu wystapienia z ko-
$cioléw, zwiazkéw wyznaniowych i zwigz-
kéw $wiatopogladowych prawa publicznego
(Hessisches Gesetz zur Regelung des Austritts
aus Kirchen, Religions- oder Weltanschauungs-
gemeinschaften des dffentlichen Rechts Vom 13.
Oktober 2009)3;

4) Nadrenia P6Inocna-Westfalia — ustawa z dnia 26
maja 1981 1. 0 uregulowaniu wystgpienia z ko-
$ciotow, zwigzkow wyznaniowych i zwigzkéw
$wiatopogladowych prawa publicznego (Gesetz
zur Regelung des Austritts aus Kirchen, Religionsge-
meinschaften und Weltanschauungsgemeinschaf-
ten des Offentlichen Rechts vom 26. Mai 1981)%.

B) Wystapienie ze zwigzku wyznaniowego w for-
mie o$wiadczenia sktadanego przed urzedni-
kiem stanu cywilnego:

1) Bawaria — wspoélne obwieszczenie bawarskich
ministerstw spraw wewnetrznych i edukacji
z dnia 8 marca 2007 r. — Wystgpienie z ko$ciota,
zwiagzku wyznaniowego albo zwigzku $wiato-
pogladowego, ktdry jest korporacjg prawa pu-
blicznego (Gemeinsame Bekanntmachung der
Bayerischen Staatsministerien des Innern und
fiir Unterricht und Kultus vom 8. Mdrz 2007 —
Austritt aus einer Kirche, Religionsgemeinschaft
oder weltanschaulichen Gemeinschaft, die Kor-
perschaft des offentlichen Rechts ist)33;

30 ,,Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Brandenburg” 2004,
cz. 1L, s. 886.

31 ,,Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Hessen” 2009, cz. I,
s.394.

32 ,,Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen”
1981, s. 260.

33 ,Amtsblatt der Bayerischen Staatsministerien fiir Unterricht
und Kultus und Wissenschaft, Forschung und Kunst” 2007, cz. I,

s. 173.



2) Hamburg — ustawa z dnia 5 marca 1962 r. 0 wy-
stagpieniu ze zwigzkéw wyznaniowych prawa
publicznego (Gesetz tiber den Austritt aus Reli-
gionsgesellschaften des dffentlichen Rechts vom
5. Mdrz 1962)3.

C) Wystapienie ze zwigzku wyznaniowego w for-
mie o$wiadczenia sktadanego przed urzedni-
kiem stanu cywilnego lub notariuszem:

1) Badenia-Wirtembergia — § 26 ustawy o pobo-
rze podatkéw przez publicznoprawne zwigzki
wyznaniowe w Badenii-Wirtembergii w wer-
sji obwieszczenia z dnia 15 czerwca 1978 .
(Gesetz iiber die Erhebung von Steuern durch
oOffentlich-rechtliche Religionsgemeinschaften
in Baden-Wiirttemberg in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 15. Juni 1978)%;

2) Dolna Saksonia — ustawa z dnia 4 lipca 1973 r.
o wystgpieniu ze zwigzkéw wyznaniowych prawa
publicznego w Dolnej Saksonii (Gesetz iiber den
Austritt aus Religionsgemeinschaften des offentli-
chen Rechts in Niedersachsen vom 4. Juli 1973)3°;

3) Kraj Saary — ustawa z dnia 30 listopada 1920 1.
dotyczaca wystapienia ze zwigzkéw wyznanio-
wych prawa publicznego (Gesetz betreffend den
Austritt aus den Religionsgesellschaften offentli-
chen Rechts vom 30. November 1920)%;

4) Meklemburgia-Pomorze Przednie — § 6 usta-
wy z dnia 20 pazdziernika 2008 r. o poborze
podatku koscielnego w kraju Meklemburgia-
-Pomorze Przednie (Gesetz iiber die Erhebung
von Kirchensteuer im Land Mecklenburg-Vor-
pommern vom 20. Oktober 2008)%;

5) Nadrenia-Palatynat — ustawa krajowa z dnia 12
pazdziernika 1995 r. 0 wystgpieniu ze zwigz-
kéw wyznaniowych (Landesgesetz iiber den
Austritt aus Religionsgemeinschaften vom 12.
Oktober 1995)39;

34 ,Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblatt” 1962, s. 65.

35 ,,Gesetzblatt fiir Baden-Wiirttemberg” 1978, s. 369.

36 ,Niedersichsisches Gesetz- und Verordnungsblatt” 1973, s. 221.

37 ,Preuldische Gesetzsammlung” 1921, s. 119.

38 ,,Gesetz- und Verordnungsblatt fiir Mecklenburg-Vorpommern”
2008, s. 414.

39 ,,Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Rheinland-Pfalz”
1995, S. 421.
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6) Saksonia — § 3 ustawy z dnia 14 lutego 2002 r.
o poborze podatkéow przez kos$cioty, zwigzki
wyznaniowe i zréwnane z nimi stowarzysze-
nia w Wolnym Panstwie Saksonia (Gesetz tiber
die Erhebung von Steuern durch Kirchen, Reli-
gionsgemeinschaften und gleichgestellte Verei-
nigungen im Freistaat Sachsen vom 14 Februar
2002)%°;

7) Saksonia-Anhalt — ustawa z dnia 15 kwietnia
1998 . 0 wystapieniu z kosciota (Kirchenaus-
trittsgesetz vom 15. April 1998)“;

8) Szlezwik-Holsztyn — ustawa z dnia 8 grudnia
1977 . 0 Wystapieniu ze zwigzkow wyznanio-
wych w Szlezwiku-Holsztynie (Gesetz iiber
den Austritt aus Religionsgemeinschaften des
oOffentlichen Rechts in Schleswig-Holstein vom
8. Dezember 1977)%.

Szczegolna sytuacja zachodzi w najmniejszym kraju
zwigzkowym Republiki Federalnej Niemiec — Bremie.
Brema, zachowujac tradycje glebszego niz w pozo-
statej czesci Niemiec rozdziatu panstwa i zwigzkéw
wyznaniowych, nie zdecydowata si¢ na uregulowa-
nie wystapienia ze zwigzkéw wyznaniowych w for-
mie o$wiadczenia sktadanego organom panstwa.
Oswiadczenie o wystgpieniu ze zwigzku wyznaniowe-
go w Bremie nalezy ztozy¢ organom danego zwigzku
wyznaniowego. Wystagpienie ze zwigzkéw wyznanio-
wych reguluje § 10 ustawy o poborze podatkéw przez
koscioty, inne zwigzki wyznaniowe i zwigzki $wiato-
pogladowe w Wolnym Hanzeatyckim Mie$cie Brema
w wersji z dnia 23 sierpnia 2001 r. (Gesetz iiber die
Erhebung von Steuern durch Kirchen andere Religions-
gemeinschaften und Weltanschauungsgemeinschaften
in der Freien Hansestadt Bremen in der Fassung vom
23. August 2001)*.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze instytucja wystgpie-
nia ze zwigzku wyznaniowego w Niemczech dotyczy
wylacznie zwigzkéw wyznaniowych posiadajacych
status korporacji prawa publicznego (Kérperschaft des
Offentlichen Rechts). Wystapienie ze zwigzkéw wyzna-

40 ,Sachsisches Gesetz- und Verordnungsblatt” 2002, s. 82.

41 ,Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Sachsen-Anhalt”
1998, s. 178.

42, Gesetz-und Verordnungsblatt Schleswig-Holstein” 1977, s. 491.

43 ,Bremisches Gesetzblatt” 2001, s. 263.
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niowych o charakterze prywatnoprawnym (zwigzki te
przyjmuja z reguly forme stowarzyszen) reguluje prawo
wewnetrzne tych zwigzkéw wyznaniowych. W Polsce,
mimo iz zwigzki wyznaniowe sg podmiotami prawa
prywatnego, to stanowig wéréd tych podmiotéw wyod-
rebniong grupe —, koécioly i inne zwigzki wyznaniowe”.
Stanowig te grupe jedynie w sytuacji, gdy ich status
prawny uregulowany jest w formie umowy miedzy-
narodowej, ustawy, badz wpisu do rejestru kosciotéw

Kosciota katolickiego; b) wykonanie i zewnetrzng
manifestacje tej decyzji; c¢) przyjecie do wiadomosci
tej decyzji przez kompetentng wtadze koscielng”. Dla-
tego tez deklaracja dokonana dla celéw rejestrowych
lub fiskalnych w zakresie administracji panstwowej
nie byla uznawana za réwnoznaczna z formalnym
aktem wystapienia z Kosciola katolickiego, gdyz nie
wykluczata ona woli pozostania we wspélnocie re-
ligijnej. Zgodnie ze wspomnianym listem Papieskiej

W Polsce taka sytuacja nie zachodzi, stad tez

nie ma powodu, by organy panstwowe (np. GIODO,

sady) odbieraly od czlonkow zwigzkow

wyznaniowych oswiadczenia o wystapieniu

z danego zwiazku, a przez to uzyskiwaly dostep

do danych o przynaleznos$ci wyznaniowej.

i innych zwiazkéw wyznaniowych. Z przynaleznoscia
do zwiazku wyznaniowego w Niemczech wigze sie za-
kres praw i obowiazkéw jednostki wobec panstwa, gdyz
wysoko$¢ ptaconych podatkéw zalezy od przynalezno-
$ci badz braku przynaleznosci wyznaniowej. W Polsce
taka sytuacja nie zachodzi, stad tez nie ma powodu,
by organy panstwowe (np. GIODO, sady) odbieraty
od cztonkéw zwigzkdéw wyznaniowych oswiadczenia
o wystgpieniu z danego zwigzku, a przez to uzyskiwaty
dostep do danych o przynalezno$ci wyznaniowe;j.
Prébujac rozwigzac problem skuteczno$ci na forum
ko$cielnym o$wiadczenia o wystgpieniu z Ko$ciota ka-
tolickiego sktadanego wobec organéw panstwowych,
Papieska Rada do spraw Tekstéw Prawnych w liscie
okdlnym do przewodniczacych konferencji biskupow
z dnia 13 marca 2006 r.* wskazywata trzy elementy
konieczne do uznania, iz miat miejsce formalny akt
wystapienia z Kosciota katolickiego we wtasciwym
znaczeniu: ,,a) wewnetrzng decyzje odstgpienia od

44 ,Communicationes” 2006, s. 170-184; tekst polski w: ,, Wiadomosci

Archidiecezjalne” (Katowice) 2006, nr 4, poz. 44, S. 1I89-191.
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Rady do spraw Tekstéw Prawnych formalny akt wy-
stapienia z Ko$ciota winien bowiem stac¢ sie ,,prawdzi-
wym oddzieleniem od konstytutywnych elementéw
zycia Ko$ciota: zaktada wiec akt apostazji, herezji lub
schizmy”. Ponadto musi stanowi¢ on wazna czynno$¢
prawng, dokonang w spos6b osobisty, swiadomy
i wolny, ujawniong w formie pisemnej ordynariu-
szowi lub wlasnemu proboszczowi, ktorzy jedynie sa
kompetentni do stwierdzenia, czy istotnie ma miejsce
akt woli skupiajacy wszystkie wymogi actus formalis
defectionis ab Ecclesia catholica, wraz z powigzanymi
z nim sankcjami karnymi wskazanymi w kan. 1364 § 1
KPK z 1983 r. W takiej sytuacji wtadza ko$cielna winna
zadba¢, aby w ksiedze ochrzczonych zostata umiesz-
czona adnotacja wyraznie informujgca o wystgpieniu
z Ko$ciota formalnym aktem. Niemniej nalezy zauwa-
zy¢, ze zgodnie z doktryna Ko$ciota katolickiego nie
zostaje przez to anulowana ontologiczna wiez z Ko-
$ciotem powstata w nastepstwie chrztu (semel catho-
licus semper catholicus). Dla ulatwienia jednolitego
stosowania powyzszych wskazan na terenie Polski
27 wrzesnia 2008 r. Konferencja Episkopatu Polski



przyjeta ,,Zasady postepowania w sprawie formalnego
aktu wystgpienia z Ko$ciota™s.

Wymienione wczes$niej kanony Kodeksu prawa ka-
nonicznego zostaty jednak znowelizowane na mocy
motu proprio Benedykta XVI Omnium in mentem
z 26 pazdziernika 2009 r.*® Z tekstu kodeksu zosta-
fa wykreslone formuty: ,,i nie odtaczyla sie od niego
(Kosciota) formalnym aktem” z kan. 1117, ,,i nie od-
stapita od niego formalnym aktem” z kan. 1086 § 1,
jak réwniez ,,i formalnym aktem od niego sie nie
odlaczyta” z kan. 1124. Jak wskazuje sie we wstepie
do motu proprio Omnium in mentem: ,Przede wszyst-
kim trudne okazato sie w poszczegdlnych wypadkach
okreslenie i praktyczne sformutowanie wspomniane-
go formalnego aktu odstgpienia od Ko$ciota, zaréwno
pod wzgledem jego istoty teologicznej, jak i samego
aspektu kanonicznego. Ponadto wiele trudnosci zro-
dzito sie zaréwno w dziatalnosci duszpasterskiej, jak
i w praktyce sagdéw. Zauwazano bowiem, ze nowe
prawo zdaje sie stwarzaé, przynajmniej posrednio,
pewne ulatwienie lub jakby bodziec do apostazji,
tam, gdzie liczba wiernych katolikéw jest niewielka
albo obowigzujg niesprawiedliwe prawa malzenskie,
dyskryminujace obywateli ze wzgledéw religijnych;
ponadto utrudniato ono powr6t 0séb ochrzczonych,
ktére pragnety goraco zawrzeé nowe matzenstwo ka-
noniczne po rozpadzie poprzedniego; wreszcie, po-
mijajac inne sprawy, wiele z tych matzenstw de facto
stawato sie dla Kosciota tak zwanymi matzenstwami
tajnymi (clandestina)”.

W zwigzku z tymi zmianami nalezy przyjaé, ze w ak-
tualnym stanie prawnym nie moze zaistnie¢ defectio
ab Ecclesia catholica actu formali. Niemniej wcigz moz-
liwe jest odtaczenie sie od wspélnoty Kosciota przez
akt apostazji, herezji lub schizmy, badzZ po prostu
zaniechanie wykonywania praktyk religijnych. Tym
samym ,,Zasady postepowania w sprawie formalnego
aktu wystapienia z Kosciota” przyjete przez Konferen-
cje Episkopatu Polski stanowia nie tyle obowigzujaca
procedure postepowania w przypadkach defectionis
ab Ecclesia catholica actu formali — bo takiej procedu-

45 ,,Akta Konferencji Episkopatu Polski” 2008, s. 89—91.
46 ,,Acta Apostolicae Sedis” 2010, s. 8-10; tekst polski w: ,’Osserva-
tore Romano”, wydanie polskie, 2010, nr 5, s. 13-14.

47 Tamze.
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ry juz nie ma — ile procedure wymagang do realizacji
uprawnien kontrolnych (informacyjnych i rektyfika-
cyjnych) przez osoby, ktérych dane sg przetwarzane
przez jednostki organizacyjne Ko$ciota katolickiego+®.

Jako ze ,,Zasady postepowania w sprawie formal-
nego aktu wystapienia z Kosciota” nie sg dekretem
ogélnym Konferencji Episkopatu Polski, aby mogty
by¢ stosowane w konkretnej diecezji, wymagaja sto-
sownego zarzadzenia kompetentnego biskupa diece-
zjalnego (por. kan. 455 KPK). Wydaje sie, ze warunek
ten zostal spelniony, poniewaz ich tekst zostat opu-
blikowany w promulgatorach urzedowych diecezji,
chociaz w wielu przypadkach bez stosownego zarza-
dzenia biskupa diecezjalnego. Na tym tle wyr6znia sie
jedynie Archidiecezja Katowicka, na terenie ktorej od
1 pazdziernika 2012 1. obowigzuje , Instrukcja postepo-
wania w sprawie wnioskow o0sob, ktére zadaja zaprze-
stania przetwarzania danych osobowych”. Instrukcja
ta w przeciwienstwie do ,,Zasad” nie normuje proce-
dury wystgpienia z Ko$ciota katolickiego formalnym
aktem, ale procedure obowigzujaca przy realizacji
uprawnien rektyfikacyjnych przez osoby, ktérych dane
sa przetwarzane przez organy koscielnych oséb praw-
nych i jednostek organizacyjnych majacych siedzibe
na terenie Archidiecezji Katowickiej.

Nalezy wreszcie zauwazyd¢, ze to, czy dana osoba
w sposob skuteczny wystapila ze zwigzku wyznanio-
wego, pozostaje bez wplywu na wytgczenie kompe-
tencji GIODO, o jakim mowa w art. 43 ust. 2 u.o.d.o.
Tworzac ten przepis, ustawodawca postuzyt sie sfor-
mutowaniem: ,w odniesieniu do zbioréw danych
(...)”. Sposéb rozumienia pojecia ,,zbiér danych”
wyjasnit za$ w art. 7 pkt 1 u.o.d.o., stwierdzajac, ze
przez zbiér danych rozumie sie kazdy — posiadajacy
strukture zestaw danych o charakterze osobowym,
dostepnych wedtug okreslonych kryteriéw, nieza-
leznie od tego, czy zestaw ten jest rozproszony lub
podzielony funkcjonalnie. Tre$¢ powyzszych norm
prawnych wskazuje w sposéb niebudzacy watpli-
wodci na to, ze zbiér danych obejmuje swoim za-
siegiem wiele danych, tj. wiele danych nalezacych
do wielu oséb. Tym samym ustawa w omawianym
przepisie nie odnosi sie do danych jednostkowych,
ale do zbioru danych. Stad wiec badanie — w poste-

48 Por. D. Walencik, Opinia prawna..., dz. cyt., s. 258-260.
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powaniu prowadzonym przez GIODO lub sad admi-
nistracyjny — skuteczno$ci wystgpienia danej osoby
ze zwigzku wyznaniowego pozostaje w oderwaniu od
istoty sprawy (uprawnienia nadzorcze GIODO nad
zbiorami danych) i jest sprzeczne z zasadg autonomii
panstwa i zwigzkéw wyznaniowych*. Sad Apelacyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 13 sierpnia 2003 .,
VI ACa 81/03%°, uznal, ze Konstytucja RP, stojac na
strazy ,,autonomii religii i zwigzkéw wyznaniowych,
nie pozwala ingerowa¢ w decyzje, co do przynalez-
nosci do danej spotecznosci wyznaniowej”. W zwigz-
ku z powyzszym Sad Apelacyjny uznat, ze odmowa
przyjecia do spotecznosci, jak i wykluczenie z danej
spolecznosci wyznaniowej nie podlega ingerencji ze
strony sagdu powszechnego.

Nawet jesli sie przyjmie, hipotetycznie, iz kwestia
wystgpienia ze zwigzku wyznaniowego ma wplyw na
stosowanie normy art. 43 ust. 2 u.o.d.o., to wykazaé
nalezy, iz dana osoba wystapita ze zwigzku wyzna-
niowego w sposéb skuteczny. Powotywanie sie w tym
zakresie na ztozenie o§wiadczenia woli, o jakim mowa
w art. 60 i nastepnych kodeksu cywilnego®, jest nie-
wystarczajgce. Sposob dziatania oséb, ktére zamierza-
ja formalnie wystapi¢ z danego zwiazku wyznaniowe-
go, winno bowiem okresla¢ jego prawo wewnetrzne.
Osoba taka, aby skutecznie wystapi¢ z danego zwiaz-
ku wyznaniowego, musi zatem zastosowac sie¢ do we-
wnetrznych jego przepiséw, regulujacych te kwestie.
Sa to bowiem wewnetrzne unormowania wspolnoty
religijnej, do ktdrej nalezy ta osoba, regulujace wza-
jemne relacje miedzy wspdlnotg a jej cztonkamis.

5. Zgdanie zaprzestania przetwarzania
danych osobowych a wpisy w ksiegach
metrykalnych zwiqzkéw wyznaniowych
W ramach wykonywania dziatalno$ci statutowej
zwigzki wyznaniowe przetwarzajg dane osobowe

49 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 lutego 2012 r., II SA/
Wa 2350/11, http://orzeczenia.nsa. gov.pl/doc/20119A3D8B
(dostep: 25 lipca 2012).

50 ,,Wokanda” 2005, nr 1, s. 33-35.

51 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. Nr 16,
poz. 93 z p6Zn. zm.

52 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 lutego 2012 1., Il SA/Wa
2350/11.
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kandydatéw do stanu duchownego (zakonnego) czy
0s6b biorgcych udziat w postepowaniach sgdowych
prowadzonych na podstawie prawa wewnetrznego.
Przepisy Kodeksu prawa kanonicznego z 1983 r. za-
wierajq zasady prowadzenia akt spraw sagdowych oraz
udostepniania tychze akt stronom i innym podmio-
tom (kan. 1472-1475). Akta te zawierajg oczywiscie
dane osobowe, w tym dane sensytywne stron, in-
nych uczestnikéw postepowania, a takze oso6b trze-
cich. Zasadniczo akta udostepnia sie tylko stronom
postepowania oraz ich obroficom i pelnomocnikom
(kan. 1598). Dane te moga obejmowa¢ m.in. opinie
psychologiczne, opinie medyczne o stanie zdrowia
kandydatéw czy stron postepowania, w tym o stanie
zdrowia psychicznego. Wszystkie tego typu informacje
moga by¢ jednak gromadzone dopiero po uzyskaniu
zgody osob, ktérych dotycza, na przetwarzanie tego
rodzaju danych. Zwigzki wyznaniowe prowadzg
takze caly szereg ksigg. Najwazniejsze sposrod nich
to ksiegi metrykalne. W Ko$ciele katolickim nalezg
do nich: ksiega ochrzczonych (liber baptizatorum),
ksiega bierzmowanych (liber confirmatorum), ksiega
matzenstw (liber matrimoniorum), ksiega zmartych
(liber defunctorum). Odpowiedzialnym za ich prowa-
dzenie i przechowywanie jest proboszcz parafii (kan.
535). Na podstawie prawa partykularnego proboszcz
prowadzi jeszcze inne ksiegi, np. pierwszej Komunii
$w., protokotéw badania przedslubnego, zapowiedzi
przedslubnych, nawréconych, apostatow, ogtoszen
duszpasterskich, protokotéw posiedzen rad parafial-
nych, kartoteke parafialngss. Ksiega o szczegdlnym
znaczeniu jest ksiega ochrzczonych. Zawiera ona wpis
potwierdzajacy fakt chrztu oraz adnotacje o przyje-
ciu sakramentu bierzmowania, zawarciu matzenstwa
(jego uwaznieniu w zakresie zewnetrznym, orzecze-
niu jego niewazno$ci albo prawnym rozwigzaniu) czy
przyjeciu sakramentu §wiecen badz ztozeniu $lubéw
zakonnych (ewentualnie orzeczeniu ich niewazno$ci)
oraz o wystapieniu z Kodciota. Tym samym ksiega ta

53 Por. Konferencja Episkopatu Polski, Instrukcja z dnia 5—7 wrzesnia
1947 1. W sprawie prowadzenia ksiqg parafialnych (w:) F. Baczko-
wicz, W. Stawinoga, A. Baron, Prawo kanoniczne. Podrecznik dla
duchowienistwa, t. II, Opole 1958, s. 506—604; T. Pawluk, Prawo
kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawla II. Tom 2, Lud Bozy jego

nauczanie i uswiecanie, Olsztyn 1986, s. 274—275.



oprécz aktu chrztu zawiera dane dotyczace stanu ka-
nonicznego osoby ochrzczonej*.

Zagadnienie, czy zwigzek wyznaniowy zobligowa-
ny jest do catkowitego zaprzestania przetwarzania
danych osoby, ktéra z niego wystapita — uzyskanych
w okresie czlonkostwa tej osoby w tymze zwigzku
wyznaniowym — stanowi powazny problem. Mozna
bowiem sobie wyobrazi¢ wiele sytuacji, kiedy posia-
danie tych informacji jest konieczne do realizacji nie
mniej stusznych praw oséb trzecich. Przyktadowo,

ARTYKULY

przez zwigzek wyznaniowy, jest sprzeczne z zasada
autonomii oraz wzajemnej niezaleznos$ci panstwa
i zwigzkéw wyznaniowych, kazdego w swoim zakre-
sie (art. 25 ust. 3 Konstytucji). Aby sprecyzowac zakres
niezalezno$ci zwigzkow wyznaniowych, nalezy sie-
gna¢ po przepisy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwa-
rancjach wolnodci sumienia i wyznania®. Zgodnie
z art. 11 ust. I tej ustawy zwiazki wyznaniowe ,,s3 nie-
zalezne od panstwa przy wykonywaniu swoich funkcji
religijnych”. Z kolei art. 19 ust. 2 wymienionej ustawy

Przyjecie stanowiska, ze GIODO lub sad

administracyjny moga w takiej sytuacji

nakazaé wykreslenie danych tej osoby z ksiag

metrykalnych prowadzonych przez zwigzek

wyznaniowy, jest sprzeczne z zasadg autonomii

oraz wzajemnej niezaleznosci panstwa

i zwigzkow wyznaniowych, kazdego w swoim

zakresie (art. 25 ust. 3 Konstytucji).

gdyby uznaé za oczywiste, iz dane apostaty automa-
tycznie nalezy usuna¢ z ksigg metrykalnych (ksiegi
chrztéw, ksiegi matzenstw) prowadzonych przez jed-
nostki organizacyjne Kosciota katolickiego, mogtoby
dojs¢ do zawarcia chociazby bigamicznego matzen-
stwa czy wielokrotnego przyjmowania sakramentow,
ktoére zgodnie z doktryng tego Kosciota mozna przyjac
tylko raz (np. chrzest, bierzmowanie). Ponadto dane
zawarte w ksiegach metrykalnych potwierdzaja fakt,
ktéry miat miejsce i ktéremu nie da sie zaprzeczy¢.
Przyjecie stanowiska, ze GIODO lub sad admini-
stracyjny moga w takiej sytuacji nakaza¢ wykre$lenie
danych tej osoby z ksigg metrykalnych prowadzonych

54 Por. A. Mezglewski, Dzialalnos¢ zwigzkéw wyznaniowych a ochro-
na danych osobowych, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2007,

vol. 10, s. 15-16.

zawiera indykatywny katalog uprawnien sktadajacych
sie na swobode wypelniania funkgcji religijnych, do
ktorych nalezg m.in.: okre$lanie doktryny religijnej,
dogmatéw, zasad wiary oraz liturgii; organizowanie
i publiczne sprawowanie kultu; udzielanie postug re-
ligijnych oraz organizowanie obrzedéw i zgromadzen
religijnych; rzadzenie sie w swoich sprawach wtasnym
prawem, swobodne wykonywanie wtadzy duchownej
oraz zarzadzanie swoimi sprawami; ustanawianie,
ksztalcenie i zatrudnianie duchownych; tworzenie
i prowadzenie zakonéw oraz diakonatéws®.

55 Tekst jedn. Dz. U. z 2005 1., Nr 231, poz. 1965 z pézn. zm.

56 Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, wyd. 2, Warszawa 2003,
S. 224-226, 256-257; tenze, Prawo kanoniczne w polskim systemie
prawnym, ,,Pafnstwo i Prawo” 2006, z. 8, s. 21-23; P. Stanisz,

Naczelne zasady instytucjonalnych relacji paristwo—kosciét (w:)
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Cho¢ nie zostato to wyrazone expressis verbis, to
jednak ,,autonomia”, o ktérej mowa w powotanym
przepisie, niewatpliwie $wiadczy, Ze intencjg ustrojo-
dawcy byto zachowanie rozdzialu miedzy panstwem
a zwigzkami wyznaniowymi. Wiadze publiczne maja
wiec zachowywacd bezstronno$¢ zaréwno w sprawach
przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozo-
ficznych, jak tez zapewni¢ swobode ich wyrazania
w zyciu publicznym (art. 25 ust. 2 Konstytucji). Kon-
stytucyjny rozdzial miedzy panstwem a zwigzkami
wyznaniowymi uzasadnia zatem niedopuszczalnosé
ingerencji organ6w wiadzy publicznej w kwestie we-
wnetrznych relacji danego zwigzku wyznaniowego
z jego cztonkami lub osobami utrzymujgcymi z tym
zwigzkiem wyznaniowym state kontakty.

Ponadto stanowiska takiego kategorycznie nie moz-
na przyjac¢ ze wzgledu na unormowania art. 25 ust. 4
i 5 Konstytucji RP, respektujgce w stosunkach panstwa
ze zwigzkami wyznaniowymi zasade bilateralno$ci.
Zasada ta wytacza mozliwos$¢ jednostronnego okresla-
nia przez panstwo przepiséw majacych istotny wpltyw
na wewnetrzng organizacje i dzialalnos$¢ zwigzkéw
wyznaniowych, a tego rodzaju ingerencje GIODO
badz sadéw musialyby w konsekwencji doprowadzi¢
do uniemozliwienia zwigzkom wyznaniowym admi-
nistrowania ich wtasnymi sprawami=.

Konkluzje

Doktryna i prawo wewnetrzne zwigzkéw wyznanio-
wych w ramach ich autonomii i niezalezno$ci moga
okresla¢, ze nie jest mozliwe wystgpienie formalnym
aktem z danego zwigzku wyznaniowego. Nie oznacza
to jednak, ze zainteresowana osoba na mocy dokona-
nych czynnosci faktycznych nie moze przystgpi¢ do
innego zwigzku wyznaniowego czy deklarowa¢ inne

A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe...,
dz. cyt., s. 81-82; B. Rakoczy, Komentarz do ustawy o stosunku
paristwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2008, s. 42—48.

57 Por. D. Walencik, Opinia prawna..., dz. cyt., s. 261-262.
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przekonania religijne lub bezwyznaniowos¢. Niezgod-
ne z prawem sg bowiem wszelkie formy zmuszania
kogokolwiek do pozostania w ramach jakiej$ grupy
religijnej. Prawo do zmiany przyjetej religii badz wy-
boru $wiatopogladu areligijnego wynika z prawa do
wolnoéci religijnej, przystugujacego kazdemu cztowie-
kowi. Osobom, ktére faktycznie wystapity ze zwiazku
wyznaniowego, przystuguje ponadto prawo do zloze-
nia pisemnego zadania zaprzestania przetwarzania ich
danych osobowych przez ten zwigzek i prawo umiesz-
czenia stosownej adnotacji we wlasciwej ksiedze me-
trykalnej (np. ksiedze chrztéw). W takiej sytuacji pra-
wo wewnetrzne tego zwigzku wyznaniowego winno
okresli¢ procedure wymagang do realizacji uprawnien
kontrolnych (informacyjnych i rektyfikacyjnych) przez
te osoby, co wynika z przepiséw ustawy o ochronie da-
nych osobowych. Zwigzek wyznaniowy ma bowiem
wylaczne prawo okreslaé¢ swoje wewnetrzne relacje
z cztonkami lub osobami utrzymujacymi z nim state
kontakty, co oznacza, ze relacja ta wytgczona jest spod
wiasciwosci GIODO i sadéw jako organéw panstwa.
Zwiazek wyznaniowy musi jednak zagwarantowaé
osobom, ktérych dane przetwarza, realizacje ich
uprawnien kontrolnych. Innymi stowy ma obowiazek
ustanowienia w swoim prawie wewnetrznym odpo-
wiedniej procedury regulujacej zaniechanie przetwa-
rzania danych osobowych. Generalnemu Inspektorowi
Ochrony Danych Osobowych przystuguje za$ prawo
wystapienia do podmiotéw wyznaniowych o wy-
jasnienia, czy taka procedura zostata ustanowiona.
A jezeli nie zostata, to GIODO winien sygnalizowa¢
nieprawidtowo$ci w przetwarzaniu przez nie danych
osobowych. Powyzsze rozwigzanie gwarantuje nie-
naruszalno$é doktryny zwigzkéw wyznaniowych
przez organy panstwowe i jednoczesnie realizacje
uprawnien rektyfikacyjnych osobom, kt6rych dane sg
przetwarzane przez zwigzki wyznaniowe. Zasadnym
jest jednak zgltoszenie postulatu de lege ferenda, aby
procedura taka byta ustanowiona w przepisach usta-
wy o ochronie danych osobowych — jako akcie prawa
powszechnie obowigzujacego.



